NATIONS
UNIES C AT

Di str.

Convention contre GENERALE

la torture et autres peines
ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants

CAT/ C/ 34/ Add. 9
ler octobre 1997

FRANCAI S
Oiginal : ESPAGNCL

COM TE CONTRE LA TORTURE

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTI ON

Troisienes rapports périodiques que les Etats parties
devai ent sounettre en 1996

Additif
PANAMA ~

[19 mai 1997]

“Le rapport initial présenté par |e Gouvernenent panaméen porte |a
cote CAT/C/5/Add. 24; il est rendu conpte de |'exanen de ce rapport par le
Conmité dans | es docunents CAT/C/ SR 75 et 76, ainsi que dans |es Docunents
officiels de |'Assenbl ée général e, quarante-sixi éne session, suppl énment No 46
(A 46/ 46), par. 209 a 236. Pour |e deuxiénme rapport périodique, voir le
docunent CAT/C/ 17/ Add. 7; pour son exanmen par le Comté, voir |es docunents
CAT/ C/ SR 141, 142 et 142/ Add.2 et |les Docunents officiels de |'Assenbl ée
générale, quarante-huitiéne session, supplénent No 44 (A 48/44), par. 311
a 341.

GE. 97- 18454 (F)



CAT/ C
page 2

34/ Add. 9

Rensei gnenents sur

TABLE DES MATI ERES

| es nouvel | es nesures et

sur les faits nouveaux concernant |'application
de la Convention

Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art
Art

cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle
cle

O©CoOoO~NOOPWNEE

Rensei gnements conpl énmentaires

Annexes

Par agr aphes Page
1- 81 3
1- 4 3
5 - 25 3

26 - 38 7
39 - 43 12
44 - 48 13
49 - 52 15
53 - 54 16

55 16

56 16
57 - 61 16
62 - 66 17
67 - 69 18
70 - 72 19
73 - 75 19
76 - 78 20
79 - 81 20
82 - 90 21
91 - 97 22



CAT/ C/ 34/ Add. 9
page 3

I . RENSElI GNEMENTS SUR LES NOUVELLES MESURES ET SUR LES FAI TS NOUVEAUX
CONCERNANT L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

Article 1

1. Toute décision judiciaire sanctionnant une atteinte a la liberté

i ndi viduell e dont |'auteur est un agent de la fonction publique qui a soum s
un détenu a la torture, doit avoir pour fondenent la définition qui est
donnée de la torture dans | a Convention, laquelle a force de |oi au Panama

| ' Assenbl ée | égislative |'ayant dlnent ratifiée par la loi No 5 de 1987; par
ailleurs, le chapitre Il1l, titre Il, livre deuxiéme du Code pénal établit le
délit d atteinte a la liberté individuelle.

2. Plus particuliérenent, |'article 160 du Code pénal prévoit une peine de
deux a cing ans d' enprisonnenent pour |es agents de la fonction publique qu
sounettent un détenu a la torture, a un traitenent dégradant, a des brinmades
ou & des nmesures arbitraires donnant ainsi une application directe a la
Convention. Selon |le méne article, tout agent de la fonction publique qu
sounmet un détenu a des sévices ou a des pressions injustifiées est passible
d' une peine de 6 a 20 nois d' enprisonnenent.

3. L'article 2 de la Convention interanméricaine pour |a prévention et
la répression de la torture, signée a Cartagena de India (Col onbie),

le 9 décenbre 1985, lors de |la quinziéne session ordinaire de |'Assenbl ée
générale de |' Organisation des Etats américains (ratifiée par |e Panama
par la loi No 12 de 1991), suit égalenent |a définition donnée dans |a
Convention, mais sans |a reprendre not pour not.

4, Il convient de souligner qu'il doit étre tenu conpte de la définition

donnée de la torture dans |a Convention, dans |'application du paragraphe 5

de I'article 2181 du Code de procédure pénale nodifié par |'article premer

de la loi No 15 de 1993, selon |lequel ne peuvent bénéficier du droit a la

i bération | es personnes condammées pour atteintes a la liberté individuelle
acconpagnées de tortures, de traitenments inhunmains ou de brimades.

Article 2

5. En vertu de |I'article 21 de la Constitution politique de |a République,
nul ne peut étre privé de liberté si ce n'est en vertu d' un nandat écrit
délivré par |'autorité conpétente confornménment aux prescriptions en vigueur
et pour des faits déja définis par la loi. De plus, nul ne peut étre détenu
plus de 24 heures sans étre mis a la disposition de |"autorité conpétente,
réegle inplicitement assortie de |'interdiction de sounettre |'intéressé a des
sévices, a la torture ou a tout autre traitement cruel, que ce soit au stade
de |"arrestation ou pendant |a détention préventive. Selon ce méne article de
la Constitution, tout agent de la fonction publique qui contrevient a ces

di spositions risque le licencienent, outre la peine a laquelle il peut étre
condamé si sa culpabilité est établie & |'issue d une action pénale.

6. De tels actes tonbent sous |l e coup des articles 156 a 159 du

chapitre Ill, titre Il, livre deuxi ene du Code pénal, qui prévoient des

sanctions pour |les agents de |la fonction publique qui, abusant de | eur
fonction ou ne respectant pas |les prescriptions de la loi, privent
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une personne de liberté, ordonnent la fouille de ses vétenents ou de sa
personne ou y procédent eux-nénes; pour |les autorités pénitentiaires qu
adnettent une personne dans un établissenent pénitentiaire en |'absence de
mandat écrit délivré par |'autorité conpétente ou refusent de donner suite a
une ordonnance de rem se en liberté énanant de cette néne autorité; ainsi que
pour | es agents de |la fonction publique qui, sachant qu'une détention est
illégale, ne prennent pas ou tardent & prendre |es nmesures voul ues pour

qu'il y soit ms fin ou pour informer |'autorité conpétente.

7. Dans | e néne ordre d'idées, |'article 22 de la Constitution stipule
gque toute personne détenue doit étre informée, dans des termes qu'elle soit
suscepti bl e de conprendre en fonction de son niveau de scolarité ou de sa
culture, des raisons de sa détention et de ses droits constitutionnels et
juridiques.

8. Tout e personne soupconnée d' avoir conmis un délit a le droit d' étre
présunmée innocente tant que sa culpabilité n'a pas été établie lors d' un
proces public, dans |le respect des garanties prévues pour sa défense et doit
aussi di sposer des services d' un avocat pendant |'enquéte policiere et |la
procédure judiciaire. En application de ce principe, |'"article 2043 du Code
de procédure pénale reconnait au prévenu |le droit de choisir un avocat des
son arrestation ou dés sa citation a conparaitre devant |e nagistrat
instructeur. Cette disposition est inportante car, a |'occasion de cet acte
de procédure ou de tout autre acte ultérieur, |'avocat est appel é a protéger
les droits du prévenu et a enpécher que lui soient infligés des sévices ou
des souffrances, physiques ou nental es, pénibles, pour en obtenir des

rensei gnements ou des aveux, |le confondre dans ses aveux ou |le sounettre a
toute pression physique ou norale; il a aussi la possibilité de s'opposer a
une question ou a un acte.

9. Pour conpl éter |l es explications qui précédent, il convient de signaler
qu' en vertu de |"article 2038 du Code de procédure pénale, |le prévenu peut
faire valoir ses droits conforménment a la Constitution et a la loi dés le
prem er acte de | a procédure engagée contre lui et jusqu'a |I'achéevenent
de celle-ci. Il peut en outre présenter des requétes par écrit aux
fonctionnaires pénitentiaires conpétents qui doivent |les transnmettre

i médi at enent au nmgi strat instructeur ou au juge chargé de |'affaire.

La détention au secret est rigoureusenent interdite.

10. Pour garantir le respect des droits du prévenu, il a été installé a
["initiative du mnistére public dans tous les établissenments pénitentiaires
une "boite aux lettres pénitentiaire" dans laquelle | es détenus peuvent
déposer leurs plaintes, qui est fermée a clef et est ouverte tous les nois
en présence de représentants du mnistére public et de |'établissenent
pénitentiaire concerné.

11. A cette méne fin, les juges, magistrats et autorités chargées de
["instruction de toute | a République doivent se rendre tous |les nmois dans |es
centres pénitentiaires pour informer les détenus de |'état d' avancenent des
procédures |les concernant, recueillir leurs plaintes et vérifier que leurs
droits de |I' horme n'ont pas été violés, comme |le prévoient les articles 2529
a 2544 du titre X, livre troisiénme, du Code de procédure pénale.
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12. En effet, selon les articles 2113 a 2116 du Code de procédure pénale,

| e prévenu doit étre informé du droit qu'il a de désigner un défenseur et de
s'abstenir de toute déclaration en |'absence de son avocat. Qu'il ait usé de
ce droit ou ait décidé d' en différer nonentanénment |'usage tout en acceptant
que | a procédure soit poursuivie, |'autorité chargée de |'instruction est
tenue de lui exposer en détail les faits qui lui sont reprochés, de
["informer des preuves et des indices recueillis contre lui et de |eur
source, pour autant que |'instruction n'en soit pas conprom se. Ainsi, pour
recueillir les prem eres déclarations de |'intéressé et procéder a son

incul pation, le juge doit établir les premers actes de |'instruction

| esquel s peuvent étre contestés par |le biais d une exception ou sous couvert
des garanties constitutionnelles.

13. Avant de priver une personne de liberté, |'autorité chargée de
["instruction ou le tribunal conpétent doit dresser un prem er acte ou
adopter une décision exposant les faits reprochés a |'intéressé, si ceux-c

ont été établis a |'aide des noyens habituels, et indiquant quels sont |es
i ndices ou |l es él énents de preuve qui pernettent, de mani ére objective ou
subj ective, d établir un lien entre cette personne et les faits qu
constituent un délit punissable par la loi. A défaut de quoi, et comme le
stipule I"article 2159 du Code de procédure pénale, |la détention préventive
est entachée de nullité absol ue.

14. Pour éviter |e surpeuplenent des établissenents pénitentiaires et |les
traitenments inhumains qu' il pourrait engendrer, la loi No 3 de 1991 a prévu
des nesures destinées a renplacer |la détention préventive au chapitre VI,
titre I'l, section |, portant sur |les mesures de sdreté individuelles,

livre troisiene du Code de procédure pénale (art. 2147-A a 2161). Ces mesures
appel l ent les explications suivantes

15. La |iberté personnelle du prévenu ne peut étre limtée que par

| " application, décidée par le juge ou |I'autorité chargée de |'instruction

des nesures de slreté prévues dans les textes | égislatifs en vigueur, nesures
qui ne peuvent étre exécutées qu' en présence de | ourdes présonptions a

| " encontre du prévenu ou s'il existe diverses causes d'irresponsabilité

ou causes d'extinction du délit ou de la peine qu'il aurait pu entrailner
(art. 2147-A du Code de procédure pénale). Les nesures de sOreté en question
sont | es suivantes

a) Interdiction de quitter le territoire de |a République sans
autorisation judiciaire;

b) Qoligation de se présenter périodi quenent aux autorités;

c) Qoligation de résider en un lieu déterm né, situé dans |es
limtes de la juridiction pertinente;

d) Interdiction de sortir, selon le cas, de sa propre maison, de
sa chanbre ou d'un établissenent de santé;

e) Détention préventive.
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16. Les déci sions concernant |es nesures de s(reté individuelles ne peuvent
faire |'objet que d' un appel avec effet différé (art. 2147-B du Code de
procédure pénale).

17. L' application de telles mesures est |laissée a la discrétion du juge qu
s'inspire du principe d une saine critique pour interpréter |les preuves et
autres él énents pertinents, conforménent aux besoins urgents de |'enquéte,

qui tiennent aux risques concrets inhérents au rassenbl enent des preuves et a
la vérification de |leur authenticité; il peut s'agir du cas ou |le prévenu
prend la fuite ou risque de le faire, et que |I'infraction est passible d une
pei ne d' au noins deux ans d'enprisonnenent ou que, pour des raisons
particuliéeres ou du fait de la personnalité du prévenu, il existe un risque
réel que celui-ci comette des délits graves en utilisant des arnmes ou

d' autres noyens viol ents.

18. Pour évaluer |'efficacité de chacune des nesures, le juge tient conpte
de sa nature et de sa gravité qui doivent étre en rapport avec la nature du
délit et |'éventuelle condamation qu'il peut entrainer. De plus, |la

détention préventive dans un établissement pénitentiaire ne peut étre décidée
que si toutes les autres nesures de slreté se rével ent inadaptées.

19. Lorsque | e prévenu est une fenme enceinte ou une femme qui allaite

son propre enfant, une personne a |'état de santé précaire ou agée de 65 ans
révolus, la détention préventive ne peut étre décrétée que si la situation
exige |'adoption de nesures de slOreté exceptionnelles. Il en va de néne si,
par exenple, |e prévenu est un toxiconmane ou un al coolique dépendant et qu'i
suit un traitenent thérapeutique de désintoxication dans un établissenent de

santé ddment reconnu par la loi et que I'interruption du traitenent peut en
conpronettre |l e succés. Il appartient alors au juge ou a |'autorité chargée
de I'instruction de procéder aux vérifications nécessaires et de prendre |la

déci si on qui s'inpose.

20. Lorsqu' une mesure de slreté n'est pas respectée, elle peut étre suivie
d' une nmesure plus sévere selon la nature, les motifs et les circonstances de
["infraction. Le juge ou |'autorité chargée de |'instruction peut auss

déci der que |l e prévenu aura |'obligation de se présenter, a jour et a heure
fixes, a une autorité détermnée de la juridiction dont il reléve, tout en

tenant conpte de |'activité professionnelle et du lieu de résidence du
prévenu, décision assortie dans tous |les cas, des dispositions nécessaires
au contrdle de son efficacité. De néne, le juge ou |'autorité chargée de
["instruction peut obliger le prévenu a résider en un lieu détermné, situé
dans les Iimtes de sa juridiction

21. Si le prévenu ne peut subvenir & ses besoins ou a ceux de sa famlle
ou s'il se trouve dans une situation d'indigence absolue, Ile juge ou
|"autorité chargée de |I'instruction peut |'autoriser a s'absenter, le tenps

nécessaire, pendant |les jours ouvrables pour tenter de répondre a ces
besoi ns.

22. Aux termes de |'article 34 de la Constitution, |"auteur d une violation
mani feste d'un principe consacré par |la Constitution ou par la loi au
détriment d autrui ne peut étre déchargé de sa responsabilité, méne s'i
prétend avoir agi sur ordre de son supérieur. En revanche, dans |l e cas des
agents de la force publique en service, la responsabilité du fait incrimné

i nconrbe uni quenent au supérieur hiérarchique qui en a donné |'ordre.
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23. L'article 75 du Code pénal exige que soit reportée |'exécution d' une
pei ne | orsque |la personne qui doit la purger parait étre sur |le point de
décéder pour cause de maladie, et ce, jusqu' a ce que ce risque ait disparu
ou lorsqu'il s'agit d une fenme enceinte ou qui vient d' accoucher et ce, tant
que |"enfant n'a pas atteint |'age de six nois.

24. Selon |I"article 76 du Code pénal, si, avant de commrencer a purger une
pei ne de prison ou juste aprés avoir comencé a |la purger, |e condamé est
atteint de troubles nentaux, le tribunal suspend |'exécution de |a peine et
ordonne |l e transfert du détenu dans un hépital psychiatrique ou dans tout
autre établissenent approprié. En cas de guérison et avec |'accord des
experts médi caux, | e condammé est a nouveau transféré dans |'établissenent
pénitentiaire pertinent ou il purge le reste de sa peine, sauf s'il y a eu

prescription.

25. Une innovation est a noter : |'article 11 de la loi No 19 de 1991
conpl éte | e paragraphe 15 de |I'article 98 du Code de procédure pénale relatif
aux attributions de la troisiéme chanbre du contentieux admnistratif. Cette
di sposition institue le dispositif de protection des droits de |I'home grace
auquel la troisiénme chanbre du contentieux adm nistratif de |a Cour supréme
de justice peut annuler |es décisions adnmnistratives prises par |es
autorités nationales et, |le cas échéant, rétablir ou redresser le droit

baf oué | orsque | es décisions adm nistratives en question violent des droits
de |' home protégés par la | égislation panaméenne, notanmment par les lois
qui portent approbation d'instrunments internationaux relatifs aux droits de
" home. |l n'est pas nécessaire que |'auteur du recours épuise au préal able
| es voies de recours administratifs. De plus, |es décisions de |a chanbre
sont définitives et exécutoires et ne peuvent faire |'objet d aucun recours.

Article 3
26. Les dispositions de |la Convention touchant |'extradition de personnes
recherchées par d' autres pays correspondent aux articles 2504 a 2519 (livre
troisiéme, titre I X : Procédures spéciales, section Il, chapitre V) du Code
de procédure pénale qui autorisent |'extradition, pourvu que |les él énents
constitutifs de |I'infraction pour laquelle |la personne recherchée a été

jugée, condamée ou a fait |'objet de poursuites, aient été comis dans |les
limtes de la juridiction de |'Etat de résidence et entrainent une peine
privative de liberté, tant en vertu de la | égislation de |'Etat concerné que
de celle de | a République du Panana.

27. La demande d'extradition doit étre adressée au Mnistére des relations
ext érieures, par |le truchement de |'agent diplomatique conpétent ou, a
défaut, par |'agent consulaire du pays intéressé ou d un pays am,
acconpagnée des pi éces suivantes

a) Lorsque |'accusé a été condamé, copie du jugenent exécutoire
et des él énents de preuve ayant notivé ledit jugenent s'il n'en est pas fait
état dans cel ui-ci;

b) Lorsqu'il s'agit d un incul pé, copie de |'ordonnance de renvoi ou
de |l a décision de placenent en détention provisoire, ainsi que des él énents
de preuve ayant notivé ces déci sions;
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c) En | ' absence des documents ci-dessus, exposé détaillé des faits
constitutifs du délit;

d) Texte des dispositions |égislatives applicables, ainsi que de
cell es concernant |a prescription de |'action pénale et de |a peine; et

e) Données personnelles pernettant d'identifier |a personne
recherchée.

28. Lorsqu'il a recu la demande officielle d' extradition, le Mnistére
des rel ations extérieures exam ne | es docunments qui lui ont été rems; si un
docunent fait défaut ou qu' il n'a pas été satisfait a certai nes exigences, un

dél ai raisonnable est accordé a |'Etat requérant afin de lui pernmettre d'vy
renmédier. Dans |l e cas ou | a personne recherchée a été arrétée a |a demande
de |'Etat requérant, celui-ci est inforné que |'intéressé sera |ibéré dans
les 60 jours a conpter de |a date de son arrestation si |a demande

d' extradition n'a pas été dlnent conpl étée dans ce dél ai

29. Il n"est pas procédé a |'extradition dans |es cas suivants

a) Lorsque | a personne recherchée était de nationalité panaméenne,
de nai ssance ou par naturalisation, avant d' avoir conms le délit qui a
notivé | a demande d' extradition;

b) Lorsque | es tribunaux panangens ont conpétence pour juger la
personne faisant |'objet de la demande d'extradition en raison du délit qu
a notivé |la requéte;

c) Lorsque de |'avis du Mnistére des rel ati ons extéri eures,
| a personne recherchée peut étre jugée par |'Etat requérant pour un délit
distinct de celui qui a notivé |a demande d' extradition ou par un tribuna
d' exception ou une juridiction spéciale;

d) Lorsque |'extradition a déja été refusée pour le néne délit,
| es ménes raisons et |a méne personne;

e) Lorsque | a personne recherchée a purgé la peine qui lui avait été
infligée, a été graci ée ou amistiée pour le délit qui a nmotivé |a demande
d' extradition, dans |'Etat requérant ou dans |a République du Panama

f) Lorsque conforménent & la |l égislation de |I'Etat requérant ou
a celle du Panama et antérieurenent a |la denande d'extradition, il y a
prescription de |'action publique ou de |la peine qui a été prononcée a
| "encontre de | a personne recherchée;

0) Lorsqu'il s'agit de personnes qui, selon e Mnistére des
rel ati ons extérieures, sont poursuivies pour des délits politiques ou dont
|"extradition obéit & des nobiles d' ordre essentiellenent politique. Ne
sont pas considérés comme délits politiques, |'enlévenent, |'homcide ou
| "assassinat d un chef d' Etat ou de toute autre personne exercg¢ant une
fonction publique au noment ou elle a été victinme du délit;
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h) Lorsque le délit est puni par |la peine capitale dans |'Etat
requérant, sauf si celui-ci s'engage formellenment a condamer |a personne
recherchée a une peine noins sévere;

i) Dans |' hypothése ou |'extradition est accordée, |lorsque |la
personne recherchée passe en jugenent ou purge une peine dans |a République
du Panama, sa renmise a |'Etat requérant est reportée jusqu'a la fin du proceés

si l'intéressé est acquitté ou jusqu'a ce qu'il ait purgé sa peine selon le
cas;

i) Lorsque | a personne recherchée a été jugée dans | a République
du Pananma pour le délit qui fait |'objet de | a denande d' extradition; et,

k) Lorsque telle est |a décision diment fondée de |'Exécutif.

30. Si |'extradition est refusée pour |'une des rai sons énumérées aux
alinéas a), b), c) et d) du paragraphe ci-dessus, |a personne recherchée est
jugée dans | a République du Panama conme si le délit qui lui est reproché
avait été commis sur le territoire panangen.

31. S'il est fait droit a la demande d'extradition sur |e plan procédural

| a décision de recevabilité est notifiée a |I'intéressé qui, en |'absence

d' obj ections de sa part, est imediatenent ms a la disposition de |'Etat
requérant. Si elle veut contester |la décision de recevabilité, |a personne
recherchée peut soul ever une exception devant |a Chanbre pénale de |a Cour
supréne de justice, dans un délai de 15 jours ouvrables, a conpter de |la
date de la notification de ladite décision; |'exception est exam née avec |la
participation du mnistére public. L'exception peut étre notivée par |'une
des causes suivantes :

a) La personne n'est pas celle dont |'extradition est denmandée;
b) Les docunents conmuni qués présentent des vices de forneg;
C) La demande d' extradition n'est pas recevable, le droit de |'Etat

requérant n'étant pas ddnent fondé;

d) La demande d'extradition est contraire aux dispositions de |la |oi
ou d'un instrunment auquel |a République du Panama est partie.

32. Apr és examen de |'exception, |a deuxi éme Chanbre de |a Cour supréne de
justice décide, dans un délai de trois jours ouvrables, s'il convient ou non
de faire droit a la demande d'extradition, et communi que inmrédi atenment sa
décision au Mnistére des relations extérieures et a |'intéressé.

33. Lorsque | a deuxi éne Chanbre de |a Cour supréme de justice estinme que

| " exception est fondée, elle annule la décision du Mnistére des affaires
extérieures et ordonne la nise en liberté i médiate de | a personne recherchée
si celle-ci est détenue. Si, par contre, elle estime que |a demande

d' extradition est recevable, il appartient alors a |'Exécutif de décider
selon |l es circonstances, s'il convient ou non d'y faire droit.
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34. Si |'extradition est accordée, |'Etat requérant dispose, pour se faire
renettre |la personne recherchée, d' un délai de 30 jours ouvrables, a conpter
de la date a laquelle |'intéressé a été ms a sa disposition. Au cas ou
|"Etat requérant ne se ferait pas renettre |'intéressé dans le délai inparti,
ce dernier est libéré de prison s'il se trouvait en détention provisoire.

35. La personne recherchée doit étre reni se aux agents de |'Etat requérant
dans un lieu réservé a cet effet ou dans tout lieu choisi par |'Exécutif,
sauf accord contraire entre |'Etat requérant et |a République du Panama

En méme tenps que |a personne recherchée, sont renm s aux agents de |'Etat
requérant tous les objets liés au délit et a ses auteurs, étant entendu que
les droits des tiers sur ces objets sont protégés et que les frais découl ant
de |'extradition sont a |la charge de |'Etat requérant.

36. Dans |'intérét d' un procés équitable et des droits de |I'honme, toute
personne détenue en vertu d' une denande d' extradition peut étre libérée
sous caution jusqu'a ce qu'il soit statué définitivenment sur |a demande

d extradition. Il est tenu conpte, pour accepter |a demande de |ibération
sous caution et fixer le nontant de |la caution, des dispositions du droit
pénal panangen.

37. Les personnes extradées rem ses par d autres Etats a un pays tiers am
peuvent transiter par le territoire de | a République du Panama, pour autant
que |"'Exécutif |'ait autorisé. La protection des gardes qui assurent le
transfert de personnes faisant |'objet d une extradition doit étre assurée,
de facon a prévenir toute évasion

38. En ce qui concerne |'extradition de personnes accusées de délits en
rapport avec le trafic de stupéfiants, |les dispositions du chapitre Il de la
loi No 23 de 1986, nodifiée par la loi No 13 de 1994, prévoient ce qui suit

a) Aspects de fond et de forne :

i) La demande d'extradition doit étre adressée par |les représentants
di pl omati ques conpétents de |'Etat requérant, acconpagnée des
pi éces suivantes, ddment authentifiées et traduites en espagno

a. Copi e du jugement de condammati on exécutoire et des
él énents de preuve ayant notivé ledit jugenent, s'il n'en
est pas fait état dans cel ui-ci

b. Lorsque | a procédure pénale n'est pas term née, copie de
| " ordonnance de renvoi ou de |a décision de placenent en
détention provisoire ainsi que des él énents de preuve ayant
notivé ces décisions, et un bref exposé des faits
repr ochés;

cC. Texte des dispositions |égislatives applicables au proces
pénal ainsi que de celles qui définissent le délit et ont
trait a la prescription de |'action pénale et de |a peine;

d. Données personnelles pernettant d'identifier |a personne
dont |'extradition est demandée;



iii)

iv)

v)
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e. Docunent par |equel |'Etat requérant certifie que les
conditions suivantes sont satisfaites

i |"extradition n'a pas déja été refusée pour |e néne
délit que celui qui est a l'origine de la requéte,
| es ménes raisons et |a méne personne;

ii. | a personne recherchée n'a pas purgé la peine qui |ui
avait été infligée, n'a pas été graci ée ni ammistiée
pour le délit qui a notivé |a demande d' extradition
dans |' Etat requérant;

iii. conforménment a la | égislation de |'Etat requérant, i
n'y a pas prescription de |'action publique ou de la
peine qui a été prononcée a |'encontre de |a personne
recher chée;

iv. le délit n'est pas puni dans |'Etat requérant, de la
peine capitale, de la réclusion & perpétuité ou d'une
pei ne i nfamante;

Lorsqu'il a recu la demande d'extradition, le Mnistere des
relations extérieures la transnet, dans un délai de cing jours
ouvrabl es, au Procureur général de la nation. S'il y est fait

droit, le Procureur ordonne inmédi atenment |a nmise en détention
provisoire de | a personne recherchée. La durée de |a détention
provisoire ne doit pas dépasser 60 jours;

Lors de son placenent en détention provisoire, |la personne a
extrader doit étre infornmée de ses droits, notanmrent de son droit
de charger un avocat de |l a défendre dés cet instant précis et, s
el l e ne di spose pas des ressources nécessaires, de disposer de

| "aide d' un avocat désigné d' office dans |les 24 heures qu

suivent sa mise en détention; elle a en outre le droit d'exercer
tous les recours juridiques prévus par |les |ois panangéennes;

Le Procureur a un délai de cing jours ouvrables pour déterm ner

si la demande d'extradition satisfait aux critéres établis par la
loi enla matiére. Si tel n'est pas le cas, |le Procureur en
informe |' Etat requérant par |les voies diplomtiques, et ce
derni er dispose d' un délai de 30 jours maxi mum a conpter de |la
date de réception de |la conmunication pour renédier a la

situati on;

Si les docunents fournis sont en régle, le Procureur les renet a
| " Exécutif, qui dispose d un délai de 15 jours ouvrables au
maxi mum pour décider s'il convient ou non de faire droit a la
demande d' extradition. Une fois sa décision prise, il en fait
part au Procureur, qui la transnet a |'Etat requérant par |es
voi es di pl omati ques;
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Vi) La procédure est jugée conforne a la |oi

a. Lorsque | a demande est faite de gouvernenent a
gouver nenent, conforménment aux lois de |I'Etat requérant;

b. Lorsque | a demande est faite par |e truchenent d'un agent
di pl omati que ou consul aire conforménent aux lois de |'Etat
panamgen;
b) L'extradition est refusée dans |es cas suivants
i) Lorsque | a personne recherchée est de nationalité panaméenne;

i) Lorsque |'extradition a déja été refusée pour le méne délit que
celui qui a notivé |la denmande, |es ménes raisons et |la nméne
per sonne;

iii) Lorsque |la personne recherchée a purgé la peine infligée, a été
graci ée ou ami sti ée pour le délit qui a notivé |a demande
d' extradition dans |'Etat requérant;

iv) Lorsqu'il y a prescription de |'action publique ou de |a peine
qui aura été prononcée a |'encontre de | a personne recherchée,
conforménment a la | égislation de |'Etat requérant;

V) Lorsque le délit est puni dans |'Etat requérant, de |a peine
capitale, de la réclusion a perpétuité ou d' une peine infamante;

Vi) Lorsque | a personne recherchée est inculpée d un délit ou est en
cours de jugement ou purge une peine dans |a République du
Panamg;

vii) Lorsque telle est la décision de |'Exécutif;

viii) Lorsque |'acte incrimné, punissable selon la |égislation de
|"Etat requérant, n'est pas qualifié de délit par la loi pénale

panamgenne.
Article 4
39. L'article 28 de la Constitution interdit de recourir a des nesures
susceptibles de porter atteinte a |I'intégrité physique, mentale ou noral e des

détenus et exige que ceux-ci recoivent une formation professionnelle propre a
garantir leur réinsertion dans |la société.

40. Dans | e cadre des explications données sur |'application de |"article
prem er de |a Convention, nous avons évoqué toute une série de garanties
relatives au droit a un proces équitable prévues dans la Constitution, come
dans | es reéegles de procédure pénale, visant a éviter que |l a personne qui doit
faire | ' objet d une action pénale ne subisse des pressions physiques ou
nor al es.
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41. C est ainsi que les articles 156 et 160 du Code pénal qualifient de
délit tout acte conmis par un agent de la fonction publique visant a
sounmettre un détenu a des contraintes inutiles ou & des sévices, a la
torture, a des traitenents dégradants, a des brimades, a des mesures
arbitraires ou a des actes contraires aux droits de |'home procl amés dans
les instruments auxquels | e Panama est partie; selon le caractére du délit et
| es dispositions de droit pénal dont il reléve, la peine infligée en parei
cas peut aller de six mobis a cing ans d' enprisonnenent.

42. Il est d autres actes qui portent atteinte aux droits de |I'home et
peuvent s'apparenter a un acte de torture, c'est le cas de |'abus d autorité
et du manquenent a son devoir, de la part d un agent de la fonction publique,
qui tombent sous le coup des articles 336 a 342 du Code pénal (chap. 1V,
titre X du livre deuxi énme). De nméne, les atteintes a la liberté individuelle,
telles que privation illégale de liberté, abus de fonctions, non-respect des
formalités prescrites par la loi, de la part d' agents de la fonction
publ i que, sont qualifiées de délits aux articles 151 a 160 du Code péna
(chap. 11, titre Il, livre deuxi éme). Enfin, dans d'autres textes aussi,
tout acte qui porte atteinte a la liberté politique, aux libertés de culte,
de réunion et d entreprise et a l'inviolabilité du domcile, etc., constitue
un délit.

43. Pour en term ner avec cette question, on ne peut que reprendre |es
observations déja formul ées, a savoir qu' aux ternes du paragraphe 5 de
|"article 2181 du Code de procédure pénale, la libération sous caution est
exclue si I'intéressé est accusé d' avoir porté atteinte a la liberté

i ndividuelle et de s'étre livré en méne tenps a la torture, a des traitenents
dégradants ou a des brinades.

Article 5

44, En ce qui concerne le principe de la territorialité, |es dispositions
de |'article 5 de la Convention sont fidélenent reprises dans |la |égislation
pénal e panaméenne, puisque les infractions conmises sur le territoire
panaméen et dans tout autre lieu relevant de la juridiction du Panama tonbent
sous |le coup du droit pénal pananméen, sauf si les instrunents et |es nornes
accept és par | a République du Panama en di sposent autrenment. On entend par
territoire de la République le territoire continental et insulaire, |es eaux
territoriales, la plate-forne continentale, |e sous-sol et |'espace aérien
correspondant, |les navires et aéronefs inmatricul és au Panama et tout ce qu
répond a cette définition selon les régles du droit international (art. 7 du
Code pénal panangen).

45, D aprés |'article 9 du Code pénal panangéen, |a | égislation pénale
pananméenne s'applique aux infractions conmmses a |'étranger dans |es cas
ci -apres

a) Si leurs conséquences se nmnifestent ou devraient se nmanifester
en totalité ou en partie, sur le territoire panangen;

b) Si elles visent un ressortissant panangéen ou portent atteinte a
ses droits;
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c) Si elles sont le fait d agents de |a fonction publique ou
d' agents qui abusent de leurs fonctions ou enfreignent |es devoirs liés a
| eur charge ou a | eur mandat;

d) Si elles ont été conmmi ses a |'étranger par des agents au service
de |' Etat panaméen qui n'ont pu étre poursuivis sur place en raison de
["imunité diplomatique ou fonctionnelle dont ils bénéficient; et

e) Si, alors qu'elles ont été conmi ses a |'étranger par des
Panaméens, un Etat tiers a denandé |'extradition des auteurs pour |es
traduire en justice et qu'il n'a pas été fait droit a cette denande en raison

de | eur nationalité.

46. Qutre ce qui précede, les articles 10 et 12 du Code pénal panaméen
stipulent aussi que les auteurs d'infractions punissables en vertu des
instruments internationaux ratifiés par |a République du Panama sont sounmis a
la | égislation pénal e panaméenne si |'incul pé se trouve sur le territoire de
| a République, indépendamment des di spositions en vigueur dans |e pays ol
["infraction a été conmise et quelle que soit la nationalité de |"'incul pé.
Les condamati ons pénal es prononcées contre |les auteurs de délits du type
dont il a été question au paragraphe ci-dessus, y conpris de délits visés par
la Convention, n'ont pas autorité de la chose jugée au regard de la lo
panamgéenne.

47. Selon |I"article 261 du Code pénal, nodifié par |'article 7 de la lo
No 13 de 1994, la | égislation pénal e panaméenne s'applique aux actes
constituant des atteintes a la santé publique en rapport avec |a drogue,
conm s a |'étranger, pour autant que se soient produits sur le territoire
panaméen les actes liés a |'usage de stupéfiants ou toute autre transaction
effectuée a |'aide de biens provenant de ces actes, notamment

a) L'"inmportation sur le territoire national ou la tentative
d' exportation de stupéfiants dans le cadre du trafic ou du transport en
transit international a destination d autres pays;

b) Le fait de sener, cultiver ou entreposer des plantes servant a la
fabrication de cocaine et ses dérivés, d opiumet ses dérivés ou de narijuana
ou de toute autre plante dont |a consonmmati on peut entrainer une dépendance
physi que ou psychol ogi que;

C) L' extraction, la transformation ou |la fabrication de substances
illicites;

d) L' exploitation ou | e financenent de plantations dans | esquelles
sont produites des substances illicites;

e) La détention, la fabrication ou |l e transport de précurseurs, de
subst ances chi m ques, de machines ou matériels destinés a |la production ou a
la transformati on de substances illicites;

f) L'acquisition, la vente ou |l a cession de stupéfiants a quel que

titre que ce soit a des fins illicites;
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g) Dans | e cas d'un nédecin ou d' une personne exercant des fonctions
médi cal es, | a prescription ou la fourniture de stupéfiants sans raison
médi cal e ou thérapeutique val abl e ou en quantités excessives et dans |le cas

de | a personne a ce autorisée, le fait de vendre ou délivrer des stupéfiants
sans ordonnance ou en quantités supérieures aux doses prescrites;

h) La possession en violation de la |loi de stupéfiants a des fins de
consonmati on ou de vente a quelque titre que ce soit;

i) L' affectation d' un bien neuble ou imeuble a |'élaboration, a
| " entreposage, a la transformation, & la distribution, a la vente, a la
consonmati on ou au transport de stupéfiants;

i) La réalisation en connai ssance de cause, personnellenment ou par
["intermédiaire d une autre personne physique ou juridique, de transactions
bancaires, financiéres, conmerciales ou de toute autre nature au noyen
d' argent, de titres, de valeurs ou de tous autres biens provenant des
activités illicites décrites dans | es paragraphes qui précedent.

48. Toutes ces situations sont prévues aux articles 255, 257, 258, 259,
260, 262 et 263B du Code pénal panangen.

Article 6

49, Deux cas ou deux hypot héses sont envisagés a |l'article 6

prem érenent, |le cas d' une personne poursuivie par un Etat tiers pour avoir
comm s des infractions sous forne d actes de torture et qui se trouve sur le
territoire relevant de la juridiction du Panama; deuxi émenment, celui d'un
Panaméen qui a conmm s un acte de torture a |'étranger ou sur le territoire
nati onal

50. Les deux cas sont prévus dans |la | égislation panaméenne, come on peut
| e voir aux paragraphes 44 a 48 consacrés a |'article 5 de la Convention

Les articles 7, 9, 10 et 12 du Code pénal panaméen définissent |es nodalités
des poursuites dont font |'objet les auteurs de délits perpétrés sur le
territoire panaméen, y conpris a bord d' aéronefs ou de navires immatricul és
au Panama. Ces articles traitent aussi du deuxi énme cas puisqu'ils régissent

| e déroul enent des actions pénal es engagées contre des Panangéens auteurs de
délits a |'étranger. |ls prévoient que | es condamati ons prononcées contre
des Panaméens a |'étranger n'ont pas autorité de |la chose jugée au regard du
droit interne.

51. Quand un ressortissant d' un autre Etat pénétre sur le territoire
national et que les autorités en ont connai ssance, |les services du mnistére
publ i c panaméen peuvent entreprendre une enquéte, appréhender |a personne
recherchée et informer |'Etat concerné pour que ce dernier lui adresse une
demande d' extradition si sont réunies |les conditions requi ses évoquées plus
haut & propos de |'article 3 de | a Convention.

52. La personne ainsi détenue a toute faculté pour comuni quer avec le
représentant de |'Etat dont elle a la nationalité ou de |'Etat sur le
territoire duquel elle réside habituellenent; les raisons de son arrestation
lui sont notifiées et elle a le droit de charger un avocat d'assurer sa
défense et de présenter tous les recours | égaux jugés utiles.
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Article 7

53. L'article 2509 du Code de procédure pénale stipule ce qui suit : si

| "extradition est refusée parce que |a personne recherchée était panaméenne
de nai ssance ou par naturalisation avant la date de |'infraction ayant notivé
| a demande d' extradition, que |les tribunaux panaméens ont conpétence pour
juger la personne dont |'extradition est demandée pour |'infraction visée par
cette demande, que, de I'avis du Mnistére des relations extérieures, |la
personne recherchée risque d' étre jugée dans |'Etat requérant pour une
infraction autre que celle qui a notivé | a denande d' extradition, ou par un
tribunal d'exception ou une juridiction spéciale, que |'extradition a été
refusée antérieurenent pour la nméne infraction, |les ménes raisons et |la méne
personne, |a personne recherchée est alors jugée dans |a République du Panama
conme si |'infraction qui a notivé |les poursuites avait été conm se sur le
territoire panaméen.

54. Cel a étant, cette personne doit bénéficier, lors des diverses étapes
de la procédure, du droit a un proces équitable : droit de conmuni quer avec
| " agent diplomatique du pays dont elle est ressortissante, de charger un
avocat de |la défendre et, si elle est privée de ressources, de disposer de
| "aide d' un avocat désigné d' office, d étre informée des charges retenues
contre elle, de recevoir copie de |'acte ou de |a décision |la plagant en
détention préventive et enfin, d utiliser toutes |l es voies de recours

di sponi bl es. Ces garanties en vue d' un procés équitable sont mentionnées
pl us haut dans |es observations relatives a |'article 2 de |la Conventi on.

Article 8

55. Toutes | es dispositions de |'article 8 sont appliquées au Panama car
|"acte de torture est reconnu conme étant une infraction punissable en vertu
de la | égi sl ati on pananéenne et conpte donc au nonbre des infractions qu
autorisent |'extradition de | a République du Panana. En effet, d aprés le
paragraphe 2 de |'article 2504 du Code de procédure pénal e sont consi dérées
come infractions autorisant |'extradition celles qui tombent sous |e coup de
la | égislation pénal e panaméenne, comme on peut |le voir plus haut dans |les
observations relatives a |'article 3 de la Convention, s'agissant des
conditions de forme et de fond auxquelles doit satisfaire une demande

d' extradition pour étre jugée recevable.

Article 9
56. Aucune disposition n'interdit |'entraide judiciaire dans une procédure
pénale relative aux infractions visées a |'article 4 de |a Convention; auss
| " Etat panaméen applique-t-il |les dispositions de cet instrunent si un Etat
lui en fait |la denmande

Article 10

57. L'article 44 de la loi No 16 de 1991 portant création de |la police
technique judiciaire en tant qu' organe relevant du mnistére public interdit
aux fonctionnaires chargés de |'application des |lois de perpétrer

d' encourager ou de tol érer tout acte de torture ou autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants, conme d'invoquer |'ordre



CAT/ C/ 34/ Add. 9
page 17

d' un supérieur ou des circonstances particuliéres - état de guerre ou de
nmenace de guerre, nenace contre la sécurité nationale, instabilité politique
intérieure ou tout autre état d' exception - pour justifier la torture ou

d' autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

58. Tout agent de |la police technique judiciaire qui enfreint |la
di sposition suscitée, fait |'objet, outre d une sanction disciplinaire, d' une
action pénale afin de détermner s'il a participé a un acte portant atteinte

alaliberté individuelle ou aux droits de |'home.

59. L'article 2112 du Code de procédure pénale établit qu'une personne
soupgonnée d' avoir conmms un délit ou d' en étre conplice ne fait pas de
décl aration sous sernent ni sous la contrainte; en tout état de cause, elle
ne saurait étre soumise a la torture, & des pressions, ou a |'obligation

d' entrer dans un bureau | es nenottes aux poignets. Le gardien ne doit ni
interronpre le prévenu ni intervenir dans sa déposition

60. Actuel | enent, tous |es nenbres du personnel des établissenents
pénitentiaires sont soi gneusenent sél ectionnés et recoivent une fornmation
en nmati ére de droits de |'honme. Aucune personne ne peut étre nomee
fonctionnaire de |'adm nistration pénitentiaire si elle n'a pas recgu

la formation requise; la faculté de droit et des sciences politiques de

" Université de Panama a mis en place en 1997 un progranme d' études spécia
d' une durée de deux ans et dem.

61. Les articles 5, 12, 15, 16 et 18 du décret No 168 du 15 juin 1992

exi gent des agents de la police nationale qu'ils s'abstiennent de recourir a
la torture ou a une force excessive risquant d entrainer la nort, contre |les
personnes qu'ils sont censés appréhender, sauf dans |es cas exceptionnels ou
une résistance | eur est opposée ou ou leur propre vie est en danger

Article 11

62. Conme on |'a déja vu dans | es paragraphes précédents, les articles 2112
a 2119 du Code de procédure pénale établissent le droit, pour |'inculpé, a un
proces équitable tout au long de la procédure et notamrent |ors des prenieéres
décl arati ons qui ne doivent pas étre recueillies sous sernent et doivent étre
faites en dehors de toute pression physique ou norale.

63. L'article 28 de la Constitution interdit aux gardi ens de prison et

aux responsabl es du systéne pénitentiaire d' appliquer des nmesures qui portent
atteinte a l'intégrité physique, nentale ou norale des détenus. Le Code péna
définit les infractions spécifiques dont peut se rendre coupabl e qui conque ne
respecte pas cette disposition. Ainsi, |'"article 160 du Code pénal traite du
conportenent des agents de la fonction publique qui sounettent des détenus a
des sévices ou des pressions injustifiées, des tortures, des traitenents
dégradants, des brinades, des nmesures arbitraires et des actes qui portent
atteinte aux droits de |'home proclanmés dans |les instruments auxquels le
Panama est partie.

64. Sont égal ement consi dérés, dans les articles 156, 157 et 158 du Code
pénal, comme portant atteinte a la liberté individuelle, les actes conm s
par des agents de la fonction publique qui, abusant de leurs fonctions ou
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en violation des prescriptions de la loi, privent une personne de |iberté,
ordonnent la fouille de ses vétenents ou de sa personne ou procedent
eux-nménmes a la fouille, ou adnettent une personne dans un établissenent
pénitentiaire en |'absence de nandat délivré par |'autorité conmpétente ou
refusent de donner suite & une ordonnance de rem se en |iberté.

65. Aux ternmes du paragraphe 5 de |'article 2181 du Code de procédure
pénale nmodifié par |'article premer de la loi No 15 de 1993, |es personnes

i ncul pées d' actes ayant porté atteinte a la liberté individuelle, acconmpagnés
de tortures, de traitenments dégradants ou de brinmades, ne peuvent bénéficier
de la mise en liberté.

66. On trouvera, dans |le cadre des observations relatives a |'article 10
de |l a Convention, des explications concernant |e programre de formation
professionnelle organisé & |'intention du personnel pénitentiaire, notament
en mati ére de droits de |'honme, ainsi que sur |'interdiction faite aux
agents de la police nationale de recourir a la torture ou a une force
excessi ve pouvant entrainer la nort.

Article 12

67. Les auteurs de tortures, sévices, pressions injustifiées, traitenments
dégradants, brinades, nesures arbitraires ou actes portant atteinte aux
droits de |I' horme procl anés dans | es instruments auxquels | e Panana est
parti e sont passibles de poursuites d' office. Aussi, comre |le stipulent les
articles 1975 et 1976 du Code de procédure pénale, le mnistére public
doit-il ordonner |'ouverture d une enquéte dés qu'il a connaissance de tels
actes, sans néne attendre que la victinme ait porté plainte et se soit
constituée partie civile.

68. De méne, selon les articles 2529 a 2544 du titre X, livre troisieénme

du Code de procédure pénale, les fonctionnaires de |'ordre judiciaire et du

m ni stere public conpétents sont tenus d' effectuer des visites mensuelles
dans des établissenments pénitentiaires pour inforner en détail chacun des

dét enus de sa situation au plan pénal et prendre connai ssance des plaintes en
mati ere de traitenent, d' assistance, de réginme alinentaire et au sujet du
conportenment des gardi ens, avocats privés ou conm s d' office et procureurs.
Lorsque | "autorité conpétente prend connai ssance d' un acte de torture, elle
ordonne i nmrédi atenment | ' ouverture d'une enquéte.

69. La Direction nationale des établissenents correctionnels, qui rel éve
du Mnistere de |I'intérieur et de la justice, est aussi chargée de superviser
tout ce qui a trait aux établissenents pénitentiaires; elle doit étre en
contact avec les directeurs de ces établissements afin de veiller a

| "application des regles élénentaires qui régissent le traitenent des

détenus : réginme alinentaire, répartition, travail rénunéré, contacts avec

I e nonde extérieur, relations avec |les proches et |es avocats, assistance

di pl omati que dans | e cas des étrangers et formation du personne
pénitentiaire. Elle bénéficie a cet égard de la collaboration d' associ ations
et organi sations non gouvernenental es, come |le Conmté panaméen des droits de
| " horme, |e barreau national, des groupes de défense des droits civiques et
des organi sations religieuses.
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Article 13

70. Il convient de rappeler |les observations relatives a |"article 12

qui apportent des précisions sur |la procédure d' enquéte officieuse prévue

au Panama et sur |la possibilité donnée a toute personne victinme de tortures
en tout point du territoire panangéen, de porter plainte ou de fornuler des
accusations en étant assurée que son cas fera |'objet d' une décision pronpte
et inpartiale et que des nesures seront prises pour éviter des représailles
contre quiconque enregistre les plaintes et recoit |es ténvoins.

71. A cet égard, on trouvera dans |'annexe copie de jugenents rendus par

I es tribunaux refusant | e bénéfice de la mise en liberté, ainsi que d autres
décisions relatives a différents cas de ce genre régl és avec | e maxi mum
dinpartialité et d objectivité et dans |le cadre desquels |les garanties

d' un proces équitable ont été danent respectées.

72. L'article 41 de la Constitution consacre précisénent le droit de toute
personne de porter plainte contre des agents de la fonction publique pour des
questions d'intérét social ou personnel ainsi que le droit d obtenir qu'i

soit rapidenent statué sur sa requéte, sa demande d'avis ou sa plainte, un
délai de 30 jours étant fixé a cet effet.

Article 14
73. Les dispositions de |"article 14 correspondent aux articles 119 & 130,
titre VI, livre premer du Code pénal, qui établissent |la responsabilité

civile de tout auteur d un délit et prévoient que |la peine prononcée a
| "issue d une action pénale peut étre assortie de |'obligation pour
["intéressé :

a) d' i ndemi ser |l es préjudices natériel et noral causés a |la
victinme, a sa famlle ou a un tiers;

b) de restituer |'objet corps du délit, ou a défaut, d' en verser le
pri x.

74. Dans | es cas d'incapacité, la responsabilité civile de |a personne

i ncapabl e deneure, dans | a nmesure ou ses frais de pension ou d'internement
sont couverts. En ce cas, |a responsabilité subsidiaire des parents,
tuteurs, curateurs et autres personnes intervenant dans |a garde de |la
personne concernée reste engagée s'ils étaient en nesure d' éviter | e dommge
ou ont failli & |leur devoir de garde

75. La responsabilité civile découlant du délit ne disparait pas avec

| " exécution de la peine ni avec |'extinction de |'action pénale et de |la
peine. Elle se transnet aux héritiers de |'auteur du délit jusqu'a
concurrence de | a masse successorale totale, pour autant qu'ils |'acceptent

sous bénéfice d'inventaire. De nméne, le droit & restitution, a réparation
ou & indemisation se transnet aux héritiers de la victine.
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Article 15

76. Conforménent a |'article 2120 du Code de procédure pénale, |le recours
a toute nmesure, pronesse, pression ou nenace, ainsi qu'a toute question

i nsi di euse ou tendanci euse pour obtenir du prévenu qu'il fasse certaines
décl arations, est interdit. Le fonctionnaire qui ne respecte pas cette

di sposition est passible d une sanction disciplinaire et doit en répondre
au pénal

77. A cela s'ajoute le fait qu aux ternes de |'article 769 du Code de
procédure pénale, |es aveux, déclarations de |'intéressé et ténpignages ne
constituent pas des él énents de preuve adnmissibles s'ils ont été obtenus sous
la torture ou en violation des droits de |I'honme ou s'ils vont a |'encontre
des bonnes noeurs et de |'ordre public.

78. Il convient aussi de souligner qu'en ce qui concerne |es preuves

adm ses pour dénontrer |'existence d un fait punissable, ['"article 2073 du
Code de procédure pénal e consi dére que ne sont pas adni ssibles |es él énents
de preuve interdits par la loi, ceux qui portent atteinte aux droits de

| " horme ou sont contraires aux bonnes noeurs ou a |'ordre public.

Article 16

79. Il a été expliqué d enblée, a propos de |'article premier de |la
Convention, que |le Panana avait incorporé dans ses textes de droit péna

| es dispositions de |la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants. Les articles 151 a 160

du titre Il, chapitre Il1l, livre deuxi ene du Code pénal traitent des
atteintes a la liberté individuelle et les articles 156 & 160 du mérme code
des infractions comr ses par des agents de la fonction publique qui abusent
de |l eur fonction ou ne respectent pas les prescriptions de la loi, en privant
une personne de liberté, en ordonnant la fouille de ses vétenents ou de sa
personne ou en y procédant eux-nénes. |l en va de néme pour |les autorités
pénitentiaires qui adnettent une personne dans un établissenment en |'absence
de mandat écrit de |'autorité conpétente ou refusent de donner suite a une
ordonnance de mise en liberté énanant de cette néne autorité, ainsi que

pour | es personnes qui sounettent un détenu a des sévices, des pressions
injustifiées, des tortures, des traitements dégradants, des brimades ou des

nesures arbitraires. De plus, |"auteur de |'un quel conque de ces délits se
voit frappé de |'interdiction d exercer une fonction publique pendant une
péri ode dont il appartient au tribunal conpétent de fixer la durée, mais

qui ne doit pas dépasser 20 ans (art. 52 du Code pénal).

80. Les dispositions du Code pénal sont appliquées sur |'ensenble du
territoire relevant de la juridiction du Panana.

81. On trouvera joints au présent rapport un exenplaire du Code pénal
du Code de procédure pénale et d autres instrunents juridiques cités dans
| es observations relatives a chacun des articles.
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I'1. RENSEI GNEMENTS COVMPLEMENTAI RES

82. Le systene pénitentiaire panangéen obéit aux principes de sécurité, de
réadaptation et de défense sociale. De ce fait, il est interdit de recourir a
des nesures pouvant porter atteinte a |'intégrité physique, nentale ou norale
des détenus, |esquels bénéficient d ailleurs de progranmres de formation
professionnelle propres a faciliter leur réinsertion dans |a société.

83. Le principal centre pénitentiaire qui était surpeuplé et faisait la
honte de la nation a été dénoli et |la construction des nouveaux centres
"La Joya", "La Joyita" et "Tinajitas" est achevée. Ces établissenents situés

dans |l e district de Chepo, et San M guelito, province de Panama, seront
équi pés d' ateliers, de locaux réservés a |'enseignenment, d' un dispensaire,
ai nsi que d' un espace pour les activités de détente et se préteront a

| "application des régles mnim pour le traitenment des détenus.

84. Des anménagenments sont apportés a tous les établissenents
pénitentiaires. On trouvera dans |'annexe un tableau qui donne une idée des
travaux d'aménagenent exécutés dans chacun des établissenments et |es nontants
(en dollars) engagés a cet effet.

85. Il n'y a pas de détenus politiques dans |a République du Panama; toutes
| es personnes détenues dans |les établissenents pénitentiaires font |'objet

d' un proces en bonne et due forne, sous |la responsabilité des tribunaux et
des autorités conpétentes. Les centres pénitentiaires disposent d'équipes
prof essi onnel |l es interdisciplinaires (médecins, psychiatres, travailleurs
soci aux, conseillers juridiques, psychol ogues) chargées d' observer chacun des
détenus pour détermner le traitement de réadaptation sociale approprié, sans
négliger pour autant |es soins médicaux et |'enseignenent.

86. Tous les mois, les juges, les magistrats, |les procureurs et d' autres
autorités conmpétentes se rendent dans les centres pénitentiaires afin

d informer les détenus de |'état des actions pénales et de leur situation au
pl an pénal et d' écouter les plaintes qu'ils peuvent avoir a fornuler au sujet
du traitenent qui |eur est réservé

87. Les articles 406 a 430 du titre XIV, livre premier du Code de procédure
pénal e portent création de |'office des avocats conms d' office et des

déf enseurs publics chargés d' apporter une assistance juridique gratuite a
toutes | es personnes disposant de faibles revenus; tout prévenu bénéficie des
services d'un avocat dés son arrestation

88. Un programme d' éducation correspondant au prenier cycle d' études
secondaires a été entrepris dans le centre pénitentiaire El Renacer

En province, come |e nonbre des détenus est peu élevé, ceux-ci sont
autorisés a suivre les cours dispensés, le soir, dans les centres

d' enseignenent du lieu et méne a poursuivre des études universitaires.

89. Un programe de travail rénunéré a été ms sur pied dans |es
ét abl i ssements pénitentiaires en accord avec le Mnistére du comerce et
de I'industrie; il s'agit d un systene de mcro-entreprises qui permet aux

dét enus de percevoir une rénunération dont une preni ére partie est destinée
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a couvrir les frais de |'établissement pénitentiaire, |la deuxi éme est versée
sur un conpte d' épargne et la troisiéme revient aux menbres de la famlle du
détenu. Les programmes nis en oeuvre portent sur les activités suivantes

a) Atelier de menuiserie dans la ville de Penonong, province de
Cocl é;

b) Ateliers de menuiserie et de soudure dans la ville de Panans,
provi nce de Panama, au centre de détention El Renacer

c) Atelier de couture au Centre féninin de réadaptation

90. Il convient de préciser que la carriéere judiciaire est régie par
|"arrét No 46 de 1991 de |la Cour supréne de justice de |a République du
Panama qui prévoit que tous |les postes du judiciaire des huissiers aux juges
des juridictions supérieures sont ms au concours, ce qui garantit

| " objectivité et |'inpartialité dans |'admnistration de la justice. Il a
égal ement été créé des cours spéciaux pour famliariser les fonctionnaires
judiciaires avec les différentes branches du droit, |es sciences annexes et
les instruments relatifs aux droits de |I'home.

%

IIT. ANNEXES

91. Les annexes conprennent trois parties.
92. La premi ére, qui a trait a la jurisprudence, contient |es décisions des
tri bunaux concernant |'application de |a Convention et nontre conment sont

appl i quées | es dispositions correspondant a chacun des articles.

93. Dans | a deuxi éne partie on trouvera |le tableau estimatif du co(t des
travaux exécutés et des aneliorations apportées dans les différents
ét abl i ssements pénitentiaires, avec tous les détails pertinents.

94. La troisiene partie contient un exposé des programes d'ensei gnenent et
de micro-entreprises, assorti d' explications détaill ées sur |eur déroul ement.

95. On y trouve égalenent les textes de loi cités afin de pernettre au
Conmité de conparer chacune des affirnmations et des explications formulées
pl us haut avec les textes de droit pénal pertinents.

96. A ces docunents s'ajoutent |es décisions dans | esquelles sont définis
les droits et |les obligations des personnes détenues dans | es établissenents
péni tentiaires panaméens, ainsi que |les nesures d' encouragenent dont elles
bénéficient. Ces indications donnent une idée des progrés enregistrés en
mati ere de réadaptation, de conportenent et de respect des reéglenents
pénitenti aires.

“Les annexes en question peuvent étre consultées dans |es dossiers du
Centre des Nations Unies pour les droits de |I'home.



97.
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Les docunents ci-apres sont égal ement joints au rapport

a) Constitution politique du Panans;

b) Code pénal

C) Code de procédure pénal e.



