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I NTRODUCTI ON

1. On voudra bien se reporter tout d' abord au rapport initial de |a Norvege
(CAT/ /' 5/ Add. 3), a son prem er rapport conpl émentaire (CAT/C/ 17/ Add. 1) et aux
conptes rendus des 122éne et 123ene séances du Conité, consacrées a |'examen de
ce premer rapport conpl énentaire (CAT/C/ SR 122 et 123). On voudra bien se
reporter aussi au docunent de base de | a Norvéege (HRI/CORE/ 1/ Add. 6).

2. On trouvera dans la preniére partie du rapport initial et dans
["introduction au prenmier rapport conpl énentaire une information d' ordre généra
portant notamrent sur les instrunents internationaux ratifiés par |la Norvége en
la mati ere. Pour ce qui est de la valeur juridique de ces instruments en droit

i nterne, on voudra bien consulter |e docunent de base (paragraphes 8 a 11) et la
deuxi éme partie du présent document.

3. Le présent docunent a été préparé conpte tenu des directives général es sur
la forme et la teneur des rapports périodi ques que les Etats parties doivent
présenter en application de |'article 19, paragraphe 1, de |la Convention
Cependant, |e Gouvernenent norvégien a jugé utile de placer les autres

rensei gnenents demandés par |le Comité dans |les chapitres respectivenent
consacrés aux différents articles en question dans |la prem ére partie. Les
rensei gnenents fournis dans |a deuxi éme partie répondent aux concl usions

adopt ées par le Comté aprés |'exanmen du prem er rapport conpl énentaires. Dans
une certaine nesure, |les renseignenents conmuni qués ci-aprés a propos des
articles 2 a 15 ne s'appliquent pas seulenent a la torture telle que définie a
|"article premier de Ia Convention, mais aussi aux autres peines ou traitements
cruel s, inhumains ou dégradants (voir article 16).

4, Conf or menment aux net hodes de rédacti on des rapports qui sont décrites aux
par agraphes 17 et 18 du docunent de base, une version provisoire du présent
rapport a été présentée pour observations au Conmté consultatif norvégien des
droits de |'homme et a son groupe de travail sur les questions relatives a

| ' ONU.

5. Le Comité européen pour |la prévention de la torture et des peines ou
traitenments inhumains ou dégradants a visité plusieurs établissenents
judiciaires et locaux policiers de notre pays entre le 27 juin et le 6 juillet
1993. Il sera fait état plus loin de la visite de ce Conité au sujet de
|"article 16. On trouvera aussi en annexes 1, 2 et 3 le texte du rapport adressé
au Gouvernenment norvégien par le Comité a la suite de cette visite, daté du

2 mars 1994 (CPT (94) 1), |la réponse du Gouvernenment norvégi en, datée du

21 septenbre 1994 (CPT/Inf (94) 12) et |e rapport du gouvernenent daté du 9 nars
1995 (1257/95 D EBJ/knr) qui décrit en détail |es mesures prises par les
autorités norvégi ennes pour donner suite aux reconmandati ons du Comté.
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| . RENSElI GNEMENTS SUR LES NOUVELLES MESURES ET SUR LES FAI TS NOUVEAUX
CONCERNANT L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON
Article 2

Les groupes spéci aux d' enguéte

6. On est prié de se reporter a ce qui est dit aux paragraphes 9 et 12 du
rapport initial de |la Norvéege et aux paragraphes 3 et 4 du prem er rapport

conpl émentaire de | a Norvége au sujet des groupes spéciaux d' enquéte, créés a la
suite des all égations de brutalités policiéeres qui se sont fait jour dans |la
vill e de Bergen pendant |es années 80. Ces groupes ont pour but de veiller a ce
que les plaintes portées contre les policiers fassent |'objet d enquétes
impartiales et indépendantes de |la part d'un service extérieur a |la police.
Conposés de trois menbres —un juriste qualifié (général ement un magistrat), un
avocat et une personne ayant |'expérience des enquétes policiéeres — ils sont
chargés d' enquéter sur |les plaintes déposées contre des nenbres des forces de
police pour infractions a la |loi conm ses dans |'exercice de |eurs fonctions.
Aprés cl 6ture de |'enquéte, |le groupe saisi sounet une reconmandati on au
procureur de district, qui décide d'incul per ou non | a personne visée.

7. L'article 67 de la loi sur la procédure pénale a été conpl été en avri
1995 par |les paragraphes 7 et 8, relatifs a ces groupes spéciaux d' enquéte et
r édi gés come suit

"Méne s'il n'y a pas de raison de soupconner |'existence d un acte

dél i ctueux, |e Roi peut décider |'ouverture d une enquéte telle que prévue
au paragraphe 6 si une personne nmeurt ou est gravenent bl essée dans le
cadre des fonctions exercées par la police ou par les autorités chargées
des poursuites judiciaires. Il en va de méne si une personne neurt ou est
gravement bl essée pendant qu'elle se trouve placée sous |'autorité de |la
police ou des autorités chargées des poursuites judiciaires.

Au sens des paragraphes 6 et 7, le terme "policiers" s'entend égal enent
des él eves policiers en stage d' application et des nenbres de |la police de
réserve appel és en service."

8. Ces nouveaux textes sont le résultat d' une étude détaillée qui a été faite
en 1993-94 sur |es groupes spéciaux d enquéte et sur leur action. La raison

d' étre du paragraphe 7 est que certains incidents sont assez graves pour exiger
| " ouverture d' une enquéte néne s'il n'y a pas de raison a priori de supposer une
infraction pénale. Les enquétes de ce genre ne doivent donc pas étre

i nterprétées comme signifiant que les policiers visés sont soupgonnés. Le
paragraphe 8 s'explique par le fait que, |les éléves policiers et |es menbres de
la police de réserve n' étant pas consi dérés comme des nenbres des forces de
police proprenent dits, |es groupes spéciaux d' enquéte ne pouvai ent pas a

| "origine enquéter sur eux, alors que, aux yeux de |'opinion publique, ils font
le méne travail et ont |a néne apparence que |les policiers proprenent dits.

9. Au cours de |la période 1991-1995, |es groupes spéciaux d' enquéte ont eu a
connaitre de 2 322 cas et ont trouvé dans 197 d'entre eux des notifs de conclure
a une infraction a la loi. Seize seulenent de ces cas portaient sur |'usage de
la force par |a police.
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10. Le nonbre des cas signal és a nettenent augmenté entre 1991 et 1993,

passant de 515 a 609. Cependant, cette augnentation s'explique sans doute en
partie par le fait que |es groupes spéciaux d' enquéte étaient restés inactifs
pendant | a plus grande partie de |'année 1992 en raison d' un conflit entre le
Mnistére de la justice et |es nenbres de ces groupes qui portaient sur des
questions de rénunération. D ailleurs, depuis 1993, |le nonbre des cas s'est
stabilisé a 600 environ par an. La proportion des cas de violence, de négligence
et dinfraction aux régles de la circulation est restée a peu prés stable.

11. Le Directeur général du parquet a proposé dans son rapport de 1995 qu' une
étude soit entreprise pour préciser la signification de ces chiffres. Cette
proposition est en cours d' examen au Mnistéere de |la justice.

Légi sl ati on d' urgence

12. Le gouvernement envi sage de procéder en 1996 et 1997 a une étude
systématique et détaillée de la conpatibilité des regles nationales sur |les
situations d'urgence pour cause de défense nationale avec |es nornes
internationales, y conpris |la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants. Cependant, on estine d ores et déja

qu'il y a conpatibilité entre ces regles et ces nornes.
Article 3
13. On voudra bien se reporter aux renseignenments qui étaient donnés dans |e

rapport initial et |le premer rapport conpl énentaire de |la Norvége a propos de
cet article, et qui restent valables. Au cours de |'exanen du prem er rapport
conpl énmentaire, le Conmté a denmandé a | a dél égati on norvégi enne coment la lo
sur |'immgration s'appliquait en pratique, c'est-a-dire : a) si la police des
fronti éres pouvait refuser |'entrée dans | e pays aux étrangers; b) dans
|"affirmative, et dans |l e cas ou ces étrangers sont des réfugi és, si on les
renvoi e dans |eur prem er pays d' asile ou vers d' autres destinations; c) par qu
sont prises |les décisions d octroyer ou non |'asile, si ces décisions peuvent
faire |' objet de recours et, si c'est |le cas, devant quelle juridiction ? (voir
CAT/ C/ SR. 122, paragraphe 10). On voudra bien noter ce qui suit en réponse a ces
guesti ons

a) La police des frontieres ne peut refuser |'entrée dans | e pays aux
étrangers qui affirment étre des réfugi és ou qui dénontrent de toute autre facon
qu'ils bénéficient des dispositions relatives a la protection que |'on trouve a
|"article 15, paragraphe 1, de la loi sur |I'immgration. Ces cas sont soums a
la Direction de |'inmgration pour examen et décision

b) Les réfugi és peuvent étre renvoyés dans | eur pays d' origine ou dans
| eur premier pays d' asile, nais seulement si |'on considére que | e pays en
qgquestion ne présente pas de danger pour eux (voir article 15 de la |loi sur
[ " imm gration);

c) Les décisions sur le droit d' asile sont prises par la Direction de
["imm gration, qui est un service indépendant faisant partie de |'adm nistration
centrale. Tout demandeur d'asile dont |a requéte est refusée peut appeler de
cette décision aupreés du Mnistére de la justice.
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Extradition

15. La loi sur |'extradition du 13 juin 1975 dispose a |'article 16 qu'il ne
peut y avoir extradition s'il y a des raisons de penser que |'intéressé est

exposé a de graves dangers pour des raisons de race, de religion, de
nationalité, de conviction politique ou pour toute autre consi dération
politique, ou si |la persécution présente tout autre caractére de gravité.
L'article 7, de son cdté, prévoit qu'il ne peut y avoir d' extradition si celle-
ci est inconpatible avec | es considérations humanitaires fondamental es, surtout
dans | e cas des personnes agées, nal ades, ou personnel | ement exposées pour

d' autres raisons. Nous citerons a ce propos un cas d'extradition qui a soul evé
une certaine énotion dans |e pays.

16. Le 16 septenbre 1993, trois Iraniens détournaient un avion russe en
Azerbaidjan et demandai ent a étre conduits en Norvége, via la Russie. Par |la
suite, les autorités russes ont présenté une demande d'extradition. De |eur
cbté, les trois lraniens, dans |l es communications qu'ils ont soum ses au

M nistere de la justice, affirmient, en invoquant |a Convention contre |la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, que
leur état de santé et les conditions préval ant dans | es prisons russes devai ent
interdire leur extradition dans ce pays. La Cour supréme norvégi enne, apres
exanen de |'affaire a tous les niveaux de juridiction, a jugé que les criteéeres
applicables a |"extradition étaient réunis, et |e gouvernement a décidé, apres
avoir attentivenent étudi é | es objections soul evées par les trois Iraniens, de
donner suite a | a demande d' extradition. Le gouvernenent a considéré en |'espece
que |"extradition n'était pas contraire a |la Convention et aux autres nornes

i nternational es applicables, et a appuyé sa décision sur le fait que le

dét ournement d' aéronef est un crime d une grande gravité, qui était

soi gneusenent préparé et nettait en danger la vie des passagers et des nenbres
de |' équi page. L' extradition a donc été accordée, nmamis a plusieurs conditions,

et notanment a condition que la peine de nort ne soit pas prononcée et que |es
personnes extradées ne soi ent pas expul sées en République islamque d Iran aprés
avoir purgé la peine qui pourrait leur étre infligée.

17. Le 13 janvier 1995, |a Commi ssion européenne des droits de |'home a
repoussé une denmande présentée par les trois lraniens, en vertu de |"article 36
du réglenment intérieur de |la Commission, relatif aux mesures conservatoires.

18. Les autorités norvégi ennes veillent a la situation des trois Iraniens en
Russie. Des nmenbres de |' Anbassade de Norvége a Moscou se sont rendus plusieurs
fois dans la prison ou ils sont enfermés pour s'assurer que cette situation est
sati sfai sante, et |'anbassade est en contacts réguliers avec les autorités
russes et avec |'avocat russe commi s pour |eur défense.

Article 4

19. Les rensei gnenents donnés dans |e rapport initial (paragraphes 17 a 21) et
dans | e prem er rapport conpl énentaire (paragraphes 7 a 16) restent val abl es.

Article 5

20. Les rensei gnenents donnés dans | e prem er rapport conpl énentaire
(paragraphes 17 et 18) restent val abl es.
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Article 6

21. Au cours de |'examen du prem er rapport conpl énentaire (CAT/C SR 122

par agraphe 38), le Président du Conité a dit n'étre pas certain que |es mesures
décrites au paragraphe 19 du rapport fussent confornes a |'article 6,

par agraphe 1, de |a Convention (aux termes duquel tout Etat partie sur le
territoire duquel se trouve une personne soupgonnée d'avoir conm s une
infraction visée a |'article 4 assure la détention de cette personne ou prend
toutes autres nesures juridiques nécessaires pour assurer sa présence).

22. Le chapitre 14 de la loi sur la procédure pénale contient des dispositions
générales sur |'arrestation et le maintien en détention qui s'appliquent

égal ement aux personnes soupg¢onnées d' avoir comm s une infraction visée a
|"article 4 de | a Convention, et aux ternes desquelles cette personne peut étre
jugée en Norveége ou extradée (on trouvera dans |'annexe 4 une traduction de ce
chapitre de la loi).

23. D aprés |'article 171 de cette loi, il ne peut y avoir d' arrestation que
si |'intéressé est soupgonné d'avoir comm s un ou plusieurs actes pour |esquels
la loi prévoit une peine de prison de plus de six nois. Les actes de torture,
définis comme étant des actes causant de graves doul eurs ou souffrances, tonbent
sous le coup de |"article 228, paragraphe 2 (sinon des articles 229 ou 231). On
voudra bien se reporter sur ce point au rapport initial de |la Norvéege
(paragraphes 17 a 19) et au Code civil et pénal (voir annexe 5). La peine
maxi mum prévue a |'article 228, paragraphe 2, est de trois nois de prison
Autrenent dit, toute personne soupconnée d'avoir commis une infraction visée a
|"article 4 se trouve égal enent étre |'auteur d' un acte pour |equel |a peine
prévue dépasse six npis de prison

24, Cependant, |'article 171 de la méne |l oi prévoit qu'il ne peut étre procédé
a une arrestation que s'il y a des raisons de craindre que |e suspect n'échappe
aux poursuites ou a |'exécution de la peine, ou s'il y a un risque grave qu'i

ne nodifie |l es él énents de preuve, ou encore si |la détention est nécessaire pour
| enpécher de commettre une nouvelle infraction. L' article 172 vise |les cas des
per sonnes soupg¢onnées d'avoir comm s un crinme pouvant entrainer une peine de dix
ans de prison, et pernet |'arrestation a partir du nonment ou | e soupgon est
confirmé par les faits.

25. Bien que la loi ne prévoie pas expressénent |'arrestation des personnes
soupgconnées de s'étre livrées a des actes de torture, il n'y a guére de cas ou
de tels individus pourraient échapper a |'arrestation : |'article 184 de la lo

sur | a procédure pénale pernet en effet la mse en détention si les conditions
prescrites aux articles 171 et 172 sont réunies.

Article 7

26. Au cours de |'exanmen du prem er rapport conpl énentaire, |le Président du
Conmité a demandé un conpl ément d'information afin de détermner si le

par agraphe 21 de ce rapport, relatif a la mse en oeuvre de |'article 7 de la
Convention, signifiait que | es personnes visées étaient extradées ou jugées dans
| e pays (voir CAT/C/ SR 122, paragraphe 38).

27. Tout e personne sur |aquelle pésent de graves soupg¢ons de torture est
extradée s'il y a une demande d'extradition et si les conditions prévues dans |a
loi sur |'extradition sont réunies. Sinon, elle est poursuivie en Norvége si les
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autorités chargées des poursuites pénal es considérent que |es preuves réunies
justifient une condamation. Si |es preuves sont insuffisantes, |"affaire est
cl assée.

28. D aprés la loi No 18 du 24 juin 1994, portant sur |'application en droit
norvégi en des déci sions du Conseil de sécurité des Nations Unies relatives a la
création des tribunaux internationaux pour les crinmes comis dans |'ex-
Yougosl avi e et au Rwanda, toute personne suspecte peut étre rem se a ces

tri bunaux sur |eur demande. Aux ternes de cette loi, les tribunaux norvégi ens et
autres autorités nationales offriront aussi a ces tribunaux, si ceux-ci le
demandent, une aide pour |'identification et |a recherche des suspects,
["interrogation des ténpoins et experts, |'arrestation et |a détention

Article 8
29. Les rensei gnenents donnés dans |e rapport initial (paragraphe 24) et le

prem er rapport conpl énentaire (paragraphes 22 et 23) restent val abl es.

30. Le Président du Conmité ayant denmandé pendant |'examen du prenier rapport
conpl énentaire si |"article 8 était effectivenment respecté (CAT/C/ SR 122,
par agr aphe 38), on voudra bien noter que, selon la |oi norvégi enne,

| "extradition est possible ménme s'il n'y a pas d accord a ce sujet avec |le pays
demandeur. La loi No 39 du 13 juin 1975, relative a |'extradition, s'exprine
ainsi sur ce point (article 26, paragraphe 3) : "L extradition et |les autres

formes d' assistance juridique sont possibles en vertu de la présente [oi méne si
la Norvége n'y est pas obligée par un traité en la nmati ére conclu avec un Etat
étranger"”. Les actes de torture exposent en général |eurs auteurs a

| "extradition, conforménent a |'article 8.

31. Les accords d'extradition auxquels |la Norvéege est partie définissent les
infractions qui constituent des notifs d' extradition en fonction de |a peine de
prison mni mum qui est prévue.

32. L'article 2 de |l a Convention européenne d' extradition contient |es
di spositions suivantes

"Donneront lieu a extradition les faits punis par les lois de la Partie
requérante et de la Partie requise d une peine privative de |iberté ou

d' une mesure de sireté privative de liberté d un maxi mumd' au nmoins un an
ou d'une peine plus sévére. Lorsqu'une condamati on a une pei ne est

i ntervenue ou qu'une nmesure de slreté a été infligée sur le territoire de
la Partie requérante, |la sanction prononcée devra étre d' une durée d' au
noi ns quatre nois".

33. Et |'article 4 de |'accord d' extradition entre |a Norvege et |'Australie
est ainsi rédigé

"Aux fins du présent traité, donnent lieu a extradition les faits qui
quelle qu'en soit |la définition, peuvent entrainer une peine de prison ou
toute autre mesure privative de liberté de plus d un an ou d' une durée
supérieure. Si |la demande d'extradition vise une personne condamée qu
est recherchée pour |'exécution d' une peine de prison ou de toute autre
nmesure privative de liberté, |'extradition n'est accordée que si |a peine
n'a pas été purgée."
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34. La peine applicable en cas d' infraction & |'article 228, paragraphe 2, du
Code civil et pénal (voir rapport initial, paragraphes 18 et 19) est une peine
de prison pouvant aller jusqu'a trois ou cing ans. L'article 229 prévoit une
pei ne de prison pouvant aller jusqu' a trois, six ou huit ans. L' article 231
prévoit une peine mnimumde deux ans, et |'article 232 renvoie a ces différents
articles pour ce qui est des peines applicables. Il s'ensuit qu un acte de
torture est un fait pouvant donner lieu a extradition

Article 9

35. Les rensei gnenents donnés dans | e prem er accord conpl énentaire
(paragraphe 24) restent val abl es.

36. Au cours de |'examen de ce rapport, le Président du Conmté a denmandé

pourquoi il était dit au paragraphe 25 que |'assistance judiciaire "peut

étre accordée a un Etat étranger", alors que |'obligation inscrite dans |a

Convention est plus stricte : "States parties shall afford one another..." (voir

CAT/ C/ SR 123, paragraphe 15). En fait, comre on vient de le voir, cette

assi stance est accordée, qu'il y ait ou non accord d'assistance nutuelle.
Article 10

37. Les rensei gnenents donnés dans | e prem er rapport conpl énentaire

(paragraphes 28 et 29) restent val abl es.

Institutions de protection de |'enfance

38. Le Mnistere de |'enfance et des affaires famliales a nomm en février

1995 un comté d' experts qui était chargé de définir |les conditions du recours a
une action coercitive en mati ére de placenent et de détention en institution
conforménent aux articles 4-24 et 4-26 de la loi No 100 du 10 février 1992,
relative a la protection de |'enfance (voir |'annexe 10). Ce comté, dont |'un
des objectifs était de trouver de neilleures fagons d' organiser le traitenment et
| " éducati on des jeunes affligés de graves probl énes de conportenent et

d' améliorer ce traitenment et cette éducation, a fait plusieurs propositions,

dont |'une vise a renforcer |'éducation et |'information des personnels de ces
institutions. Le Mnistére exam nera prochai nement ces propositions et décidera
si elles doivent aboutir a des nodifications de la loi ou a d' autres nesures.

Article 11

39. Les rensei gnements donnés dans |le rapport initial (paragraphes 27 et 28)

et le prem er rapport conpl énentaire (paragraphes 30 et 31) restent val ables. On
voudra bien se reporter aussi a ce qui est dit a propos de |I'article 16 et des
servi ces soci aux pour |'enfance.

Article 12
40. Les rensei gnenents donnés dans | e prem er rapport conpl énentaire

(paragraphes 32 a 34) restent val ables. On voudra bien se reporter égal ement aux
par agraphes 5 a 7 ci-dessus.
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Article 13

41. Les rensei gnenents donnés dans | e rapport initial (paragraphes 31 et 32)

et le prem er rapport conpl énentaire (paragraphes 36 a 38) restent val ables. On
voudra bien se reporter en outre aux paragraphes 6 a 11 ci-dessus, consacrés aux
groupes spéciaux d' enquéte. Ce qui suit peut étre ajouté a ces diverses

i ndi cati ons

Protection de |'enfance

42. Aux ternmes de |'article 6, paragraphe 3, de la loi sur la protection de

| "enfance, |'enfant peut étre partie a une procédure judiciaire et défendre ses
droits en cette qualité, a condition d avoir atteint |'age de 15 ans et de
conprendre | es questions en jeu. Les conseils |ocaux de protection de |'enfance
peuvent, dans certains cas, étendre cette possibilité aux enfants agés de npins
de 15 ans. Dans les affaires ou il s'agit d une nesure a prendre a |'égard

d' enfants présentant des probl émes de conportenent, |'enfant est toujours

consi déré come une partie. Le fait d avoir ce statut donne & |'enfant placé en
institution le droit de faire appel de la décision prise et d obtenir une

déci sion pronpte et inpartiale des autorités conpétentes, c'est-a-dire des
services de protection de |'enfance et des conseils |ocaux de protection de

| " enfance.

Le nédi ateur parlenentaire

43. Lors de |'exanen du prem er rapport conpl énentaire, il a été demandé a |l a
dél égati on norvégi enne de donner des précisions sur |le nédiateur et sur |le genre
d affaires dont il s'occupe (CAT/C/ SR 122, paragraphe 35).

44, Le médi ateur est chargé de veiller aux erreurs ou aux injustices
éventuell es de |'adm nistration envers |es citoyens. Général enent saisi par des
i ndi vidus, il peut aussi agir de sa propre initiative.

45, Le médi ateur peut faire porter ses investigations sur tous |es secteurs de
| "adm nistration, y conpris la police et |'adm nistration pénitentiaire. |l peut
aussi faire connaitre son avis sur |es questions qui rel event de sa conpétence.
Bien qu'il ne puisse pas prendre de décision ayant val eur inpérative, il exerce

une grande influence par ses avis. Depuis quel ques années, |e nediateur, que ce
soit dans les investigations faisant suite a des plaintes ou dans |es

i nvestigations entreprises de sa propre initiative, donne une inportance accrue
aux obligations internationales des autorités norvégi ennes dans | e domai ne des
droits de |' home.

46. On trouvera dans |'annexe 11 un résung du rapport du nmédi at eur pour

| "année 1995, qui contient des renseignenents plus détaillés sur son action
ainsi qu'une traduction de la loi No 8 du 22 juin 1962, relative au médi at eur
parl enentaire, et la Directive adoptée par le Storting a |'intention de cel ui-
ci. On trouvera aussi dans |'annexe 12 une brochure décrivant |a mani ére de
porter plainte devant |e nmédiateur

47. Depui s 1992, date du prem er rapport conpl énentaire de | a Norveéege, le

médi ateur n'a jamais fait de recommandation critiquant |les autorités au notif
gu' une personne avait été exposée a la torture ou a d autres traitenents cruels,
i nhurmai ns ou dégradants. Cependant, ces considérations ne sont pas étrangéres a
certains cas, et |'on trouvera dans |'annexe 13 |le résunmé de deux affaires
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critiquant les autorités conpétentes, |'une a propos d' un manque de surveill ance
nmédi cal e des détenus (affaire 42/90), |'autre a propos de |'obligation de

présenter un échantillon négatif d' urine pour pouvoir participer a la vie
comunaut ai re quoti di enne (cas 92/ 1996).

48. L'article 5 de la loi relative au médi ateur donne égal ement a celui-ci le
pouvoir d' agir d office. Le nédiateur a usé de ce pouvoir en 1996 dans |l e cas de
certai nes personnes mses en détention dans |es |ocaux de |la police. Les

i nvestigations entreprises dans ce cas, qui soul éve certaines questions

rel ati ves aux obligations contractées par |a Norvége aux ternes de |a Convention
eur opéenne de sauvegarde des droits de |'home (article 3) et de Ia Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumins ou
dégradants, doivent bientdét prendre fin (voir aussi plus |oin, paragraphes 63 a
66) .

Article 14

49, Il résulte de ce qui a été dit lors de |'examen du prem er rapport

conpl émentaire que, jusqu'a présent, les rapports de |la Norvége ne s'attardaient
pas suffisamrent en détail sur |es dispositions |égislatives consacrées a

| "i ndemni sation des victinmes d' actes de torture ou d' autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

50. Il convient de signaler tout d abord que le systénme d'indemnisation en
vigueur, qui pernet a toute victine d un acte de violence de recevoir de |'Etat
une i ndemmi sati on pour préjudice financier jusqu'a une certaine sonme nmaxi num
n'est pas la seule possibilité donnée a la victine d un acte de torture, ni néne
la principale. Ce systeme n'intervient en effet que si |'Etat n'encourt pas de
responsabilité en tant qu' enpl oyeur de |'auteur de |'acte, conforménment aux

di spositions du chapitre 2 de la loi No 26 du 13 juin 1996, relative a

I "indemmi sation en cas de dommage personnel, ou aux reégles non écrites du droit.
Comme le dit |'article 2-1, paragraphe 1, de cette |lo

"L' enpl oyeur est responsabl e du préjudice causé vol ontairement ou par
négligence a |'un de ses enployés au cours de |'exécution d un travail ou
d' une tache pour le conpte dudit enployeur [...] Cette responsabilité ne
s' étend pas au cas ou |'enployé néglige les limtes normales du type ou du
domai ne de travail en question, ou la nature du travail ou de la tache."

51. Dans les cas - d'ailleurs exceptionnels - ou |la responsabilité de |'Etat
est dégagée en vertu de |a deuxi ene phrase de ce texte, sa responsabilité peut
néannmoi ns étre établie s'il peut lui étre reproché de n'avoir pas prévu les
regl es nécessaires pour prévenir le traitenent ill égal en cause. La

responsabilité financiére de |'Etat prévue dans cette loi est sans limtes.

52. On ajoutera a cela que les traitenents médi caux nécessaires sont gratuits
ou presque. Toute victinme de la torture ou d autre peine ou traitenent cruel

i nhumai n ou dégradant peut donc en bénéficier

Le Centre psycho-socia

53. La dél égation norvégi enne ayant indiqué au cours de |'exanen du premer
rapport conpl énentaire qu' elle communi querait au Comité tout docunent publié par
|l e Centre psycho-social (voir CAT/C SR. 123, paragraphe 10), on voudra bhien
trouver dans |'annexe 6 des rensei gnements suppl émentaires sur cette
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institution, et aux annexes 7, 8 et 9 le texte des études publiées par le Centre
sur | es conséquences des actes de torture subis par un certain nonbre de
réfugi és et sur la fagon dont ceux-ci sont traités au Centre.

Article 15

54, A la ménme occasion, le Président du Conmité a demandé au sujet du
par agr aphe 41 dans quelles conditions |es déclarations recueillies durant

[ "instruction peuvent étre citées en justice, en ajoutant que le fait que le
juge puisse décider d' écarter une déclaration obtenue sous |la contrainte ne
suffisait pas a satisfaire aux dispositions de |'article 15 (voir CAT/C/ SR 122,
par agr aphe 40).

55. L'article 290 de la loi sur la procédure pénal e (annexe 4) précise conme
suit les circonstances dans | esquelles une déclaration faite dans ces conditions
par |'accusé peut étre citée au cours de son proces

"Il ne peut étre donné lecture pendant | e procés d' une déclaration faite
par |'accusé et reproduite dans un rapport de police ou dans | e dossier

d' instruction que si cette déclaration contredit |les déclarations faites
par |'accusé pendant |es débats ou porte sur des points sur |esquels i
refuse de s'exprimer ou qu'il affirme ne pas se rappeler, ou si |'accusé
est jugé par défaut. Il en va de ménme pour toute déclaration écrite faite
par |'accusé avant |'ouverture du proces."

56. La loi sur la procédure pénale ne contient pas de disposition interdisant
expressénent d'invoquer comre él énent de preuve toute déclaration dont il est
établi qu'elle a été faite a la suite d actes de torture. Cela ne veut pas dire
pour autant que |le juge accepterait des déclarations de ce genre. La Cour

supréne s'est ainsi prononcée sur ce point : "Méne si un él ément de preuve n'est
pas directement interdit par la loi, il peut y avoir des cas ou le mnistére
public ne peut étre autorisé a |'invoquer" (Gazette juridique norvégi enne, 1990,

p. 1008). Jusqu'a présent, la question ne s'est pas posée en pratique. Vu
cependant que |'article 96 de la Constitution interdit expressénent |'usage de
la torture pendant les interrogatoires et que la |oi norvégi enne doit, s

possi ble, étre interprétée en conformté avec |es conventions internationales
auxquel l es la Norvege est partie, il est inpensable qu' une déclaration dont i
serait prouvé qu'elle a été faite a la suite d actes de torture ou d' autres
traitenments cruels, inhumains ou dégradants puisse étre invoquée en justice.

Article 16

57. Les rensei gnenents donnés dans | e rapport initial de |a Norvége
(paragraphes 35 et 36) restent val ables. On ajoutera cependant ce qui suit

Per sonnes ment al enent retardées

58. Le Storting a adopté en 1996, sous la forne d' un amendenent relatif a la
loi sur les services sociaux et a la loi sur |les services municipaux de santé
publ i que, un texte portant sur |les droits de certai nes personnes nental enent
retardées ainsi que sur les restrictions et la limtation de |'usage de |la
coercition et de la force sur ces personnes. Ces nouvelles régles forment un
nouveau chapitre 6A de la loi No 81 du 13 décenbre 1991, relative aux services
soci aux, dont on trouvera |le texte dans |'annexe 14. On voudra bien se reporter
aussi a |'article 6-10 de la loi sur les services nmunicipaux de santé publique,
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dont on trouvera le texte dans | a méne annexe. Ces reégles ne visent pas des
institutions particulieéres, mais tout lieu ou sont offerts des services soci aux
ou de santé (voir article 6A-2, paragraphe 1). D aprés |I'article 6A-3, tout
usage de la force doit étre "médical ement et noral ement justifiable". Il y a
égal ement des régles détaill ées sur |es procédures applicables et les
possibilités de recours (article 6A-6 a 6A-9). Enfin, un conseil consultatif est
créé pour superviser |'application de la loi (article 6A-14).

59. La loi sur |les services sociaux interdit toute peine et tout traitenent
hum liant et attentatoire a |'intégrité de |la personne (article 6A-3, dernier
par agraphe). Le texte sounettant au Storting | es amendenents susnentionnés a la
| oi sur les services sociaux (proposition No 57 1995-96 devant |' Gdel sti ng)
conprend une étude des nouvelles propositions a la lum ére des droits de

" homre, et plus particuliérement de |a Convention européenne de sauvegarde des
droits de |"homre. Aux ternes de cette proposition, les actes comm s en
violation de |"article 3, qui interdit la torture et les traitenents ou peines
i nhumai ns ou dégradants, seraient égal enent contraires a la | oi

Protection de |'enfance

60. La loi sur la protection de |'enfance, entrée en vigueur |le ler janvier
1993, régit |'activité des services de protection de |'enfance, qui sont chargés
not amment de fonctions de secours, de surveillance et de conseil. Le principa

objectif de cette loi est de veiller a ce que |les enfants qui vivent dans des
conditions défavorables a | eur dével oppenent recoivent |'assistance nécessaire
au bon nonent.

61. Le pouvoir de décision prévu par cette |oi est dél égué a des organes

i ndépendants : |les conseils de protection sociale de conté, qui peuvent prendre
| es mesures voul ues dans des cas tels que le retrait de |'autorité parentale ou
dans tout autre cas nécessitant |le recours & des nmesures de contrainte. Ces
déci si ons peuvent étre contestées en justice. Ces conseils de conté sont

égal ement conpétents en nmati ére d' exploitation, de prostitution et de

por nogr aphi e i npliquant des enfants. Une inportance cruciale doit étre donnée a
["intérét de |'enfant dans toute décision prise en vertu de la | oi

62. La responsabilité général e des politiques de protection de |'enfance
appartient au Mnistére de |'enfance et des affaires famliales. Sur le plan
local, |I"article 5-6 de la loi fait du gouverneur de chacun des 19 contés du
pays | e responsable de | a supervision et de |'orientation des institutions ou
sont placés des enfants. De plus, |'article 4.16 prévoit que chaque municipalité
doit suivre de prés | e dével oppenent de tout enfant provenant de cette localité
et placé en institution. Il y avait 940 enfants placés en institution a la fin
de |'année 1990, et 510 en 1994.

Pri sons et détention

63. Les chiffres suivants indiquent |'inmportance du recours aux mesures de
contrainte et aux mesures disciplinaires dans |es prisons norvégi ennes.
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Année Cellule Couche M se au secret (nonbre de
di sciplinaire di sciplinaire cas)
(nonbre de cas) (nonbre de cas)
1991 269 10 1003
1992 290 16 935
1993 201 7 875
1994 160 12 946
1995 224 4 (les chiffres pour 1995 ne
sont pas encore connus)
64. La mét hode des cellul es et des couches disciplinaires n'est général ement

appl i quée que pour des périodes de nmoins de 24 heures. La mise au secret ne dure
général ement que deux ou trois jours.

65. Pendant |'année 1996, 87 cellules ont été provisoirenent fernmées dans |a
prison du comé d GCslo (Cslo kretsfengsel) pour travaux de rénovation, et les
| ocaux policiers de détention ont été utilisés pendant ce tenps avec certaines
amgliorations : installation de lits, douches quotidi ennes, possibilités de
promenade dans une cour de prison. Malgré cela, les conditions de vie dans ces
| ocaux n'étaient pas aussi bonnes que dans les prisons, et la situation des
détenus a fait |'objet de critiques énergiques dans | a presse.

66. Le Conseil des prisons a fait plusieurs tentatives pour angéliorer |la
situation, en s'assurant des suites données a ses efforts. |l inportait en
particulier de veiller a ce que |les détenus qui étaient restés |le plus |ongtenps
dans | es |locaux policiers soient les premiers a étre transférés dans la prison
une fois les travaux finis. Le probl éme général des capacités du systene
pénitentiaire norvégi en fera prochai nement |'objet d' un rapport au Storting sur

| es méthodes futures d enfernenent et de traitenment des délinquants.

Services de santé pour |es personnes en détention au quartier général de la
police d Gslo

67. Conme i ndi qué plus haut (paragraphe 5), le Comté européen pour |a
prévention de la torture (CPT) s'est rendu en Norvége en 1993. Ce Comté ayant
critiqué dans son rapport |les conditions sanitaires de |la détention au quartier
général de la police d'Cslo, le Mnistére de la justice a nommg en juin 1995 un
groupe de travail chargé d'étudier |es besoins nmédi caux des personnes qui y sont
dét enues et de lui sounettre un rapport a ce sujet.

68. Les critiques portaient principalement sur |'absence d un service de santé
organi sé. Cela ne veut pas dire cependant que ces détenus n'aient aucun noyen de
se faire soigner. Dans |a nesure du possible, |e nécessaire est fait pour qu'ils
soient ms sous surveillance médicale et traités comme il convient. D aprés les
regles en vigueur en mati ere de services de santé, tout patient a le droit de se
faire exam ner par un nédecin de son choix, et ces regles s'appliquent égal enent
aux détenus. On notera a ce propos que |es soins médi caux donnés au quarti er
général de la police et dans |les prisons ne dépendent ni des autorités
policieres ni des autorités pénitentiaires.

69. Le groupe de travail nom®e par le Mnistére de la justice a récemrent
présent é ses recommuandati ons. La principale concerne la création d un service de
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sant é organi sé, conposé d'infirmers ou infirmeres et d un médecin chargé de |la
responsabilité nédicale. Le Comté reconmande égal ement que | es | ocaux de
détention soient nodifiés conforménment aux avis et aux régles provenant du
Conseil norvégi en de |a santé publique. Ces recomuandati ons sont en cours

d' examen au Mnistére de la justice et de la police.

Dét enti on des demandeurs d' asile

70. Aux termes de |'article 37, paragraphe 5, de la loi sur |'immgration

tout étranger soupconné d'avoir déclaré une fausse identité peut étre arrété et
ms en détention confornménment aux nodalités prévues aux articles 174 et suivants
de la loi sur la procédure pénale. Cette détention ne peut dépasser une durée de
12 senmni nes, sauf raison spéciale. Elle ne peut pas non plus constituer une
réacti on abusive contre |'intéressé. L' article 37, paragraphe 5, de la |oi donne
aux tribunaux la possibilité de se prononcer sur |le maintien en détention

71. L'article 41, paragraphe 3, de la loi sur |'immgration pernet
dinterpeller et de mettre en détention, confornménent aux articles 175 et
suivants de la |loi sur |la procédure pénale, tout étranger dont la mse en
détention est nécessaire pour |'application d une décision des autorités. Cette
détention ne peut durer plus de deux semmines, et ce délai ne peut étre prolongé
que si |'intéressé ne quitte pas volontairenent | e Royaune et s'il est hautenent
probabl e que, une fois libéré, il échapperait a |'application d' une décision

d' expul sion. En tels cas, |e délai peut étre prolongé pour un naxi mum de deux
semai nes, mais pas plus de deux fois.

72. Les tribunaux saisis d une affaire relative a |'article 37, paragraphe 3,
de la loi sur |"inmgration noment un défenseur d' office. Par ailleurs, les
notifs de |a détention sont expliqués a |I'intéressé, et celui-ci recoit la
visite de son défenseur. Le demandeur d'asile est égal enent informé de ses
droits, et il a la possibilité de contester la |légalité de sa m se en détention

73. Le Mnistere de la justice procéde réguliérenent a une éval uation des
conditions dans |lesquelles est appliqué |"article 37, paragraphe 5, de la lo
sur |"immgration.

74. Bien qu'il y ait en Norvége un flux continuel de demandeurs d'asile dont
|"identité n'est pas établie, les rapports de la police nontrent que la
détention est rarement utilisée dans |les cas de ce genre.
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1. AUTRES RENSEI GNEMENTS DEMANDES PAR LE COM TE

75. A l'issue de |'exanen du prem er rapport conpl énentaire, le Comté a
conclu que les rapports entre le droit norvégien et le droit international, et
not amment | a Convention contre la torture et autres peines ou traitenments
cruel s, inhumai ns ou dégradants, posaient un probléne, et il a reconmandé que |a
Norvege définisse la torture dans sa | égislation et en fasse expressénent une
infraction a la loi, ou qu' elle fasse entrer |Ia Convention dans le droit

national (voir CAT/C/ SR. 123, paragraphes 26 et 27).

La val eur juridigue en Norvége des Conventions relatives aux droits de |I' home

76. On trouvera dans |'annexe 15 un résung du chapitre 16 du rapport présenté
par un comté qui avait été créé en 1989 pour étudier |les noyens de faire entrer
certaines Conventions relatives aux droits de |'home dans le droit interne (NOU
1993: 18, mai 1993). Dans ses conclusions, ce conité recommandait |'adoption

d' une nouvel |l e disposition constitutionnelle ainsi que d une loi relative aux
droits de |"homre. Cette disposition constitutionnelle devait affirmer

| " obligation des autorités de respecter et de garantir les droits de |I'honme, et
i ndi quer que les nodalités d' application des Conventions relatives aux droits de
' homre seraient définies par la loi. De plus, la loi relative aux droits de

| " horme devait déclarer que | es deux Pactes internationaux relatifs aux droits
de |'home et |a Convention européenne de sauvegarde des droits de |'homme et
des |ibertés fondamental es, ainsi que |eurs protocoles, auraient force |égale.
Le comté voyait dans ces textes les instrunents essentiels de |la protection des
droits de |I'homme sur |le plan régional et international, et jugeait sage, du

noi ns pour | e nmoment, de ne faire entrer que ces instrunents dans |le droit
national, |'une des raisons étant que, si I'on allait plus loin, il serait
difficile de distinguer entre | es conventions qu'il convenait d'incorporer au
droit interne et celles pour lesquelles cela ne s'inposait pas. Plusieurs
institutions et organisations invitées a donner |eur avis ont approuvé ces
suggestions du comté.

77. Le Storting a adopté le 15 juillet 1994 une disposition telle que suggérée
par le Comté, qui est devenue |'article 110C de la Constitution : "Il incombe
aux autorités de |'Etat de respecter et de faire respecter les droits de

| " horme. Des décisions particuliéres concernant la mse en application de
traités a ce sujet seront déterminees par la loi".*/

78. Un projet de loi sur les droits de |'home répondant dans ses grandes
lignes au texte du Comté est en cours d' exanen et doit étre soum s au Parl enent
pendant | e printenps de |'année 1997. Si cette loi fait entrer une série

d instruments relatifs aux droits de |'honmre dans le droit interne, |la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumains
ou dégradants en fera certai nenent partie. Cependant, et néne si |a Convention
entre directement dans le droit interne, ses dispositions sur la torture ne sont
pas assez précises quant aux peines encourues pour servir de base a une décision
judiciaire. L'article 96 de la Constitution prévoit en effet que nul ne peut

étre jugé en |'absence d' une loi affirmant |'interdiction de |'acte en question
(par exenple, la torture) et fixant |es peines applicables. Méne en ayant val eur
de loi, la Convention ne pourrait donc pas renplacer une disposition de ce
genre.

*/ [traduction officielle].
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79. | ndépendanmmrent du sort de ce projet de loi relatif aux droits de |'home,
il est de plus en plus fréquent depuis une dizaine d années de voir |es
instruments relatifs aux droits de |I'honme invoqués et considérés par |es

tri bunaux. Cependant, |e gouvernement ne connait pas d'exenples de ce genre dans
e cas de |la Convention contre la torture et autres peines ou traitenments
cruel s, inhumains ou dégradants.

Définition de la torture

80. Le Gouvernenment norvégien a pris acte de |a recomuandation du Comité lu
demandant de définir la torture dans sa | égislation et de la qualifier
expressénent de crine.

81. Le Code civil et pénal fait actuellenent |'objet d une réforme a laquelle
travaille un comté nonmé par |e gouvernement (Straffel ovkonm sjonen). Le
président de ce comté, dont |e rapport contenant une nouvelle version du code
doit étre présenté en 1999, a été informé de cette recommandati on du Comité.

82. Vu | e nonbre des dispositions du Code pénal en vigueur qui visent |es

actes causant de graves doul eurs ou souffrances physiques ou nmentales, il est
tout a fait inmpensable qu' un acte de torture ne soit pas des a présent considéré
conme un crine, qu'il ait été comms en Norvége ou dans un autre pays, et méne

en | ' absence d' une disposition qualifiant fornellenment la torture de crine.

83. La torture est un acte causant des souffrances ou des doul eurs ai gués
(article premier). Si la douleur ou |a souffrance est de caracteére physique,
|"article 228 du Code pénal s'appliquera (rapport initial de |la Norvége,

par agraphes 18 et 19), a quoi s'ajoutera souvent |'une des dispositions |les plus
séveres du chapitre 21 ou 22 du Code pénal, telles que les articles 229 ou 231
(voir annexe 5). En cas de torture norale, c'est |'article 229 du Code pénal qu
s' appliquera, parfois conplété par |'article 232 si la santé de la victine est
atteinte ou si elle est réduite a |'incapacité, a |'inconscience ou a tout autre
état simlaire. La santé de la victime est considérée atteinte si la victine
doit rester alitée ou en cas d'incapacité de travail pendant plusieurs jours.
Une anxi été névrotique, par exenple, est considérée come une atteinte a la
santé. Si la victine souffre d une atteinte grave a la santé, |la disposition
applicable est |"article 9 de |"article 231, ou sont définis comme telle |la
perte totale ou partielle de la vie, de |'ouie, de la parole et de tout autre
noyen d' expression, ainsi que |'incapacité physique, |'inpossibilité de
poursuivre son travail, |'atteinte grave a |la physionome, la maladie nortelle
ou |l e donmage nental grave. La peine prévue a |'article 231 est de deux a 15 ans
de prison.

84. Le rapport initial de la Norvége ajoutait que les articles 222 et 223 du
Code civil et pénal, relatifs a la contrainte et a la privation ill égale de
liberté, pouvaient s'appliquer eux aussi en cas de torture (rapport initial

par agraphe 20). Cela vaut égal enent pour la torture nentale. On notera en outre
que, si |'auteur de |'acte est un agent de |'Etat, |"article 115 réprine

| " enpl oi de nmoyens ill égaux pour obtenir toute explication ou confession, et que
|"article 117 prévoit la culpabilité de tout agent de |'Etat rendant une
sentence plus sévére qu' elle ne devrait |'étre selon la loi, par exenple en
refusant au détenu |'exercice des droits qui |lui appartiennent.
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85. Les infractions a la loi qui sont prévues aux articles 228, 229 et 231 du
Code civil et pénal peuvent faire |'objet de poursuites en Norvege néne Si
|"acte en cause a été commi s dans un autre pays, et indépendamment de |a
nationalité de son auteur (article 12, paragraphes 3 a) et 4 a)).
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Li ste des annexes

1. CPT (94) 1. Rapport du Comté européen pour |la prévention de la torture
(CPT) sur sa nission en Norveége.

2. CPT/Inf (94) 12: Réponse du Gouvernement norvégien au CPT.

3. 1257/ 95 D EBJ/ knr: Rapport de |la Norvége sur |es nesures prises par |les
autorités a la suite des recomuandati ons du CPT.

4, Chapitre 14 de la loi sur la procédure civile.

5. Code civil et pénal

6. Rensei gnenents sur | e Centre psycho-soci al

7. Docunentation du Centre : Les désordres nentaux parm |es réfugiés et les
conséquences de |la persécution et de |'exil : quel ques constatations
faites auprés de patients anbul atoires.

8. Document ati on du Centre : Rapport sur le terrain : Une manifestation de

protestation des réfugi és dans un pays ho6te - Possibilités et limtes
d'intervention des équi pes de santé nentale.

9. Document ati on du Centre : Une approche clinique des violations des droits
de |' honme.

10. Loi No 100 du 17 juillet 1992, relative & la protection de |'enfance.
11. Résumé du rapport du nédi ateur parlenentaire pour |'année 1995.

12. Brochure décrivant |a procédure a suivre pour déposer une plainte aupreés
du nmédi at eur parlenmentaire.

13. Résumeé de deux affaires ou les autorités ont été critiquées par le
médi at eur parl enentaire.

14. Loi sur les services sociaux, chapitre 6A, et loi sur |les services
nmuni ci paux de santé publi que.

15. Chapitre 16 du rapport NOU 1993-18, relatif au statut des Conventions
relatives aux droits de |'honme en droit norvégien

Ces annexes peuvent étre consultées aux archives du Centre des Nations
Uni es pour les droits de |"homre.



