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  لجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأةال
  الدورة الخامسة والخمسون

  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-٨
      

 ٣٥/٢٠١١البلاغ رقم 
  

   اللجنة في دورتها الخامسة والخمسين اتخذتهالقرار الذي 
  ٢٨-٠٨-٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-٨
  

 ) إريك هانسن- يمثلها المحامي نيلس (. ن. أ.م :مقدَّم من

 صاحبة البلاغ :ة ضحيا أنهىلمدعا

 الدانمرك :الدولة الطرف

 )التقديم الأوَّلي (٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٦ :تاريخ تقديم البلاغ

 مــن ٦ و ٥قــرار الفريــق العامــل المعــني بالبلاغــات بموجــب المــادتين   :المراجع
 مــن النظـــام الـــداخلي  ٦٩ و ٦٣البرتوكــول الاختيـــاري والمـــادتين  

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٦ال إلى الدولـة الطـرف بتـاريخ         المح ـوللجنة،  
 )لم يصدر في شكل وثيقة (٢٠١١

 ٢٠١٣يوليه /تموز ٢٦ :تاريخ اتخاذ القرار
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  المرفق  
قــرار اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة الــصادر بموجــب        

 البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد             
  )الدورة الخامسة والخمسون(المرأة 

  
   ضد الدانمرك. ن.أ.م، ٣٥/٢٠١١البلاغ رقم 
 ) إريك هانسن- يمثلها المحامي نيلس (.ن. أ.م :مقدَّم من

 صاحبة البلاغ :ة ضحيا أنهىالمدع

 الدانمرك :الدولة الطرف

 )التقديم الأوَّلي (٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٦ :تاريخ البلاغ

 مــن ٦ و ٥رار الفريــق العامــل المعــني بالبلاغــات بموجــب المــادتين  قــ :المراجع
 مــن النظـــام الـــداخلي  ٦٩ و ٦٣المـــادتين والبرتوكــول الاختيـــاري  

ــة،  ــة الطـــرف في  وللجنـ ــال إلى الدولـ ــشرين الأول٧المحـ ــوبر / تـ أكتـ
 )في شكل وثيقةلم يصدر  (٢٠١١

  
 مـن اتفاقيـة     ١٧أة بموجب المادة    المنشإن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة،           

  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة،
  ،٢٠١٣يوليه /تموز ٢٦ في وقد اجتمعت  
  :تعتمد ما يلي  

  
  قرار بشأن المقبولية    

وهي مـن رعايـا     . ن. أ.  قدمته م  ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ٦ هذا البلاغ، المؤرخ      -١-١
وصاحبة البلاغ من طـالبي اللجـوء، إلا أنّ طلـب           . ١٩٨٨يوليه  / تموز ١بوروندي ومن مواليد    

ــه رُفــض   ــدانمرك إلى     . اللجــوء الــذي قدمت ــها مــن ال ــبلاغ تنتظــر ترحيل وكانــت وقــت تقــديم ال
) د (٢و  ) ج (٢  و ١وهي تدعي في بلاغهـا بأنهـا ضـحية انتـهاك الـدانمرك للمـواد                . بوروندي

 أريـك  -ويمثلـها المحـامي نـيلس     رأة من اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد الم ـ      ٣ و
 ونفــاذ ١٩٨٣مــايو / أيــار٢١ الدولــة الطــرف في إلىوقــد بــدأ نفــاذ الاتفاقيــة بالنــسبة . هانــسن

  .٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٢٢والبروتوكول الاختياري في 
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 طلبت اللجنة إلى الدولـة      ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ٧وعند تسجيل البلاغ بتاريخ       -٢-١
 مـن نظامهـا الـداخلي،       ٦٣مـن البروتوكـول الاختيـاري والمـادة         ) ١ (٥ بالمـادة    الطرف، عمـلاً  

  .عدم طرد صاحبة البلاغ إلى بوروندي خلال الفترة التي يكون فيها بلاغها قيد نظر اللجنة
  

  المعلومات الوقائعية الأساسية    
لتحريـر الـوطني   تدفع صاحبة البلاغ بأنها كانت عضواً في إدارة شؤون المرأة في جبهة ا       -١-٢

بمدينة روزيبا في بوروندي، وأنها شاركت في عدة اجتماعات لهـذا الحـزب الـسياسي رغـم أنـه             
مــسؤولاً عــن جمــع الأمــوال . ز. م. وكــان زوجهــا أ. )١(لم يكــن لهــا أي مــسؤولية محــددة فيهــا
  .خلال اجتماعات الحزب في روزيبا

يهـا صـاحبة الـبلاغ لـصالح         أجريت انتخابات في بورونـدي صـوتت ف        ٢٠١٠وفي عام     -٢-٢
وأصبح المجلس الـوطني للـدفاع عـن الديمقراطيـة          . أغاتو رواسا زعيم الجبهة الذي لم يتم انتخابه       

غــير انــه حــدث، وفقــاً لإدعــاء صــاحبة الــبلاغ، تلاعــب في نتــائج هــذه    . هــو الحــزب الحــاكم 
سـا، إلى الاحتجـاج   الانتخابات مما دفع زعماء الأحزاب السياسية المختلفة، بمن فيهم أغاتو روا      

  .“ ايكيبيري-تحالف الديمقراطيين من أجل التغيير ”وإلى تشكيل ائتلاف أسموه 
وتذكر صاحبة البلاغ أنه بعد أيـام قلائـل قـررت الـسلطات البورونديـة اعتقـال أغـاتو                     -٣-٢

يونيـه  / حزيـران  ١٦وفي  . رواسا موجهةً إليه اللـوم لعـدم اعتـراف التحـالف بنتـائج الانتخابـات              
 من أعضاء الجبهـة، بـيهم صـاحبة الـبلاغ، وقـد نُمـيَ إلى علمهـم هـذا         ٢٠٠ توجه نحو    ٢٠١٠

القرار، إلى مكان إقامة أغـاتو رواسـا وسـعوا إلى الحيلولـة دون القـبض عليـه عـن طريـق تنظـيم                        
وفي . وفي اليوم الأول لهذا الاحتجاج طُلب إلى المتظـاهرين المغـادرة ولكنـهم رفـضوا            . احتجاج

إلاّ أنـه لم يـتم اعتقـال زعـيم     . سـتخدمت الـشرطة الغـاز المـسيل للـدموع لتفـريقهم         اليوم الثاني ا  
  .جبهة التحرير الوطني

 مـن أعـضاء المجلـس       اثنـان وتفيد صاحبة البلاغ أيضاً بأنـه عقـب هـذه الأحـداث، قتـل                 -٤-٢
الوطني للدفاع عن الديمقراطية فيما اشتبه قي كون أعضاء في الجبهة مـسؤولين عـن تنفيـذ هـذا                   

وانتقامــاً لــذلك تعرّضــت بلــدة صــاحبة الــبلاغ، حيــث كــان يقــيم العديــد مــن أعــضاء   . لفعــلا
وبــدأ القرويــون في الفــرار وقُُتــل بعــضهم  . ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١٠الجبهــة، لقــصف جــوي في 

وفي غمرة الفوضى التي سادت مـن جـرّاء ذلـك، افترقـت صـاحبة الـبلاغ عـن                   . خلال القصف 
  . حتى المساءزوجها فقررت الاختباء في حفرة

__________ 
 ولكنـها لم تقـدَّم أي       خلال المقابلة التي أجرتها دائرة الهجـرة لمقدمـة الطلـب أفيـد بأنهـا قـدَّمت بطاقـة عـضوية                      )١(  

 .نسخة منها رفق هذا البلاغ
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وتدعي صاحبة البلاغ أنها بعـد أن غـادرت مخبأهـا في نهايـة المطـاف قـررت أن تتوجـه                       -٥-٢
وبمـا أن جميـع     .  مسلحين بمُديّ  )٢(وفي طريقها إلى هناك اغتصبها ثلاثة رجال      . إلى مدينة كيبنغا  

دين أعضاء الجبهة كـانوا علـى وشـك الهـروب، أو أنهـم هربـوا بالفعـل، فقـد افترضـت أن المعت ـ                      
وبدافع من الخـوف، لم تُبلِّـغ هـذه الحادثـة إلى الـشرطة لأنهـا       . عليها لم يكونوا أعضاء في الجبهة  

  .كانت تحاول الاختباء بعيداً عن الشرطة
وجــدت ) ٢٠١٠يوليــه / تمــوز١٠( في نفــس اليــوم فإنهــاوكمــا تــدعي صــاحبة الــبلاغ   -٦-٢

مامــان ” صــاحبة الــبلاغ  اأسمتــه( ملجــأ لــدى واحــدة مــن أصــدقاء زوجهــا تُــدعى ماتليــد        
. وكانـت مامـان أوريـدي بـدورها عـضواً في الجبهـة       ). لأنهـا لا تعـرف اسـم عائلتـها        “ أوريدي

ــه /تمــوز ١٣وفي  ــزال هنــاك، جــاءت الــشرطة    ٢٠١٠يولي ، وفيمــا كانــت صــاحبة الــبلاغ لا ت
ولكنها استطاعت أن تهرب بعـد أن عرضـت علـى أحـد الـسائقين      . وسألت عنها وعن زوجها  

لكي يوصلها إلى رواندا حيـث توجـد صـديقة          )  دولارات ٨( فرنك بوروندي    ١٠ ٠٠٠مبلغ  
  .س. لها تدعى أ

ولكن لعلمهـا بأنهـا لـن تـستطيع         . وتفيد صاحبة البلاغ بأنها بقيت في رواندا لمدة شهر          -٧-٢
. س . أخبرتهـا أ   أنالعثور على عمل، وخشيةً على أمنها، قـررت أن تتوجـه إلى الـدانمرك، بعـد                 

.  دولار أمريكـي ٦ ٠٠٠ف شخـصاً يـستطيع مـساعدتها في الـذهاب إلى هنـاك مقابـل        أنها تعـر  
 أصدقاء زوجها وطلبت منه تزويدها بالمال وببطاقة هويـة          بأحد صاحبة البلاغ هاتفياً     واتصلت

ــدة نظــرا   ــا  إلىجدي ــسابقة لم تكــن بحوزته ــها ال ــا أن   .  أنّ بطاقت ــى صــديق زوجه واقترحــت عل
.  لهــا أن تــدفع رســوم بطاقتــها الجديــدة وتكــاليف رحلتــهايــشتري قــارب الــزوج بحيــث يتــسنى

ــد ــذهب إلى          وق ــوب وأن ت ــغ المطل ــدفع المبل ــى أن ت ــادرة عل ــك فأصــبحت ق ــصديق ذل ــل ال فع
  .، وطلبت اللجوء في اليوم نفسه٢٠١٠أغسطس / آب٢٢الدانمرك، فوصلت إلى هناك يوم 

مـن أن تقـوم الـسلطات       وتذكر صاحبه الـبلاغ إنهـا تـذرعت، دعمـاً لطلبـها، بخـشيتها                 -٨-٢
البوروندية بقتلها أو سجنها بـسبب انتمائهـا الـسياسي، وأضـافت قائلـة أنهـا كانـت قـد تلقـت                      

 رسائل تهديد غفلاً تطلـب مـن       ٢٠١٠أبريل  /هي وزوجها، قُبيل الانتخابات مباشرة في نيسان      
ت علـى   وذكرت كـذلك أن قنبلـة يدويـة ألقي ـ        . زوجها أن يترك الجبهة وإلا فإنّ زوجته ستُقتل       

  .٢٠١٠مايو /بيتهما في أيار
وتّدعي صاحبة البلاغ أن شقيقتها، التي بقيت في بورونـدي، أبلغتـها بـأن أعـضاء مـن                    -٩-٢

الجبهــة قُتلــوا أو ســجنوا، وأن جيرانهــا الــسابقين، وهــم أعــضاء في المجلــس الــوطني للــدفاع عــن   

__________ 
 . تحدد صاحبة البلاغ ما إذا كانوا يرتدون زياً عسكرياً أو إذا ما كان مظهرهم يدل على صلة بالدولةلا  )٢(  
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أبلغتـها شـقيقتها بـأن مامـان        وفضلاً عـن ذلـك      . الديمقراطية توعدوا بقتلها إذا عادت إلى مترلها      
، وهــو عــضو في الجبهــة، قتــل يــوم  .س.  عــم زوجهــا نابــن وأن اأعتقلــه فــد وابنــهاأوريــدي 

  .٢٠١١مارس /آذار ٢٩
 رفـضت دائـرة الهجـرة في    ٢٠١١أبريـل  / نيـسان  ٢٨وتقول صـاحبة الـبلاغ بأنـه في           -١٠-٢

وقــد رأت دائــرة . الدولــة الطــرف طلبــها للجــوء وأحالــت قــضيتها إلى مجلــس طعــون اللاجــئين 
الهجــرة أن ادعــاءات صــاحبة الــبلاغ بــأن الــسلطات البورونديــة علمــت أنهــا كانــت عــضواً في  

وأكـدت دائـرة الهجـرة أن بطاقـة         . الجبهة بحكم عضوية زوجهـا في الحـزب لا تحتمـل التـصديق            
وعليــه، فانــه مــا كــان بمقــدور . )٣(هويــة صــاحبة الــبلاغ لا تــذكر علــى الإطــلاق أنهــا متزوجــة 

وأضافت دائـرة الهجـرة أن مـن المـستبعد          . لطات أن تعرف أمر زواجها من عضو في الجبهة        الس
وفــضلاً عــن ذلــك فــإن . أن يكــون انتــساب زوجهــا للجبهــة أمــراً معروفــاً لــدى غــير أعــضائها 

مشاركتها في محاولة منع القبض على زعيم الجبهة لا يمكن أن تكون كافية لتحديد كونها هـي                 
وعليـه فانـه فيمـا يخـص دائـرة          . هذا الحزب وسـط حـشد جمـاهيري غفـير         دون غيرها عضواً في     

 هربـت مـن قريتـها جـاء       أن سوى أنهـا بعـد       البلاغالهجرة ليس ثمة دليل يسند ادعاءات صاحبة        
 إلى للقــبض عليهــا وعلــى زوجهــا، دون أن تــشير ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ١٣رجــال الــشرطة يــوم 

 الشرطة أنها قـد التمـست اللجـوء في           توضح كيف عرفت   أنسبب بحث الشرطة عنهما ودون      
وأكــدت دائــرة الهجــرة كــذلك أنــه لا بمكــن أن تؤخــذ في الاعتبــار ادعــاءات صــاحبة   . كيبنغــا

البلاغ بأنها تعرضت للتهديد أو الضرب مرتين في طريق عودتها من العمل بـسبب إفادتهـا بأنهـا                  
نـاً لادعـاء صـاحبة الـبلاغ بأنهـا          وأخـيراً فـإن دائـرة الهجـرة لم تعـطٍِِ وز           . تعرف هوية المعتدين   لا

تعرضت للاغتصاب على يد ثلاثة رجال، حيـث أن دائـرة الهجـرة أحاطـت علمـاً بأنهـا كانـت              
أكـدت دائـرة الهجـرة أن        كمـا . قد ذكرت أن المعتدين عليها لم يختاروهـا لأي أسـباب خاصـة            

 وثانوية ولهـذا    صاحبة البلاغ كانت عضواً عادياً في الجبهة وأنها كانت تؤدي واجبات محدودة           
  .خلُصت دائرة الهجرة إلى أنها لن تواجه الاضطهاد في بوروندي

 أكـد مجلـس طعـون       ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ٢٩وتدفع صاحبة البلاغ كذلك بأنه في         -١١-٢
 وذكــر مــن جديــد أن أنــشطة صــاحبة الــبلاغ في إطــار الجبهــة  )٤(اللاجــئين قــرار دائــرة الهجــرة

يضاً أنه لا يوجد ما يـدل علـى أن اغتـصابها كـان مـدفوعاً      كانت ذات أهمية محدودة، ولاحظ أ  
__________ 

استجوبت دائرةُ الهجرة صاحبةَ البلاغ بشأن هـذه الحقيقـة فأوضـحت أن بطاقـة هويتـها الجديـدة، الـتي تفيـد              )٣(  
وفـضلاً  .  متزوجة، هي نسخة من بطاقة هويتها السابقة التي كانت قد حصلت عليهـا قبـل زواجهـا                 بأنها غير 

 . عن ذلك فهي ترفق شهادة زواج ببلاغها

يتم بصورة تلقائية تقديم طعن في قرار دائرة الهجرة بـرفض           “ الإجراءات المعتادة ”لـ   عند النظر في قضية وفقاً      )٤(  
 .لاجئينطلب للجوء أمام مجلس طعون ال
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وأضاف المجلس أن من المـستبعد أن يكـون سـؤال الـشرطة عنـها في                . بسب عضويتها في الجبهة   
وفضلاً عن ذلك فقد لاحـظ أن زوجهـا كـان مـسؤولاً عـن جمـع                 . كيبنغا بغرض القبض عليها   

ومـع  . البلاغ للاضطهاد نتيجـة أنـشطته     الأموال لصالح الجبهة وهذا لا يعني أن تتعرض صاحبة          
، فقــد لاحــظ أنــه ٢٠١٠مــايو /ينكــر أن قنبلــة يدويــة ألقيــت علــى مترلهــا في أيــار أنّ المجلــس لم

وبالإضــافة إلى ذلــك، رؤي أن . يوجــد دليــل علــى أنهــا وزوجهــا كانــا مــستهدفْين بالــذات   لا
 حيـث الـشدة أو الطـابع،        التهديدات والمضايقات التي عانتها صاحبة البلاغ لم تكن، سواء من         

وخلــص المجلــس إلى أنهــا لم تــستطع أن تثبــت أنهــا ســوف تواجــه خطــر  . ممــا يــبرر طلبــاً للجــوء
  .اضطهاد حقيقي لدى عودتها إلى بوروندي

 أن إلىوتذكر صـاحبة الـبلاغ أنهـا قـد اسـتنفدت كـل سـبل الانتـصاف المحليـة نظـراً                 -١٢-٢
  .قرارات مجلس طعون اللاجئين نهائية

  
  كوىالش    

 ١تــدّعي صــاحبة الــبلاغ بــأن ترحيلــها إلى بورونــدي ســوف يــؤدي إلى انتــهاك المــواد   - ٣
 من الاتفاقيـة باعتبـار أنهـا تعرضـت للاغتـصاب علـى يـد ثلاثـة رجـال                 ٣و  ) د (٢و  ) ج (٢ و

في بوروندي قبل أن تفّر بسبب الاضـطهاد الـسياسي مـن جانـب الـسلطات البورونديـة، وأنهـا                   
أة إلى الاغتـــصاب أو إلى أشـــكال أخـــرى مـــن العنـــف البـــدني لـــدى يمكـــن أن تتعـــرض كـــامر

  . )٥(عودتها
  

  ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية والأسباب الموضوعية    
، في مقبوليـة الـبلاغ،   ٢٠١٢أبريل / نيسان٣تطعن الدولة الطرف، في تقريرها المؤرخ        -١-٤

يّـة الهوتـو وتـدين بالبروتـستانتينية وأنهـا      وتدفع بأن المتظلمة ادعت في طلبـها اللجـوء أنهـا مـن إثن            
  .تعرضت للاضطهاد بوصفها عضواً في جبهة التحرير الوطني

 أن صـاحبة الـبلاغ لم تُعتقـل أو تُـسجن في أي وقـت، والى                 إلىوتشير الدولـة الطـرف        -٢-٤
اً أن مترلها لم يتعرض للتفتيش إطلاقا، والى أنها، على خلاف زوجها، لم تتولَ قط منـصباً رسمي ـ                

ــة ــبلاغ تلقــت في نيــسان       . بالجبه  ٢٠١٠أبريــل /وُتقــرّ الدولــة الطــرف بــأن أســرة صــاحبة ال
 تم إلقاء قنبلة يدوية علـى مـترل الأسـرة عنـدما لم تكـن         ٢٠١٠مايو  /تهديدات، وبأنه تم في أيار    

__________ 
صاحبة البلاغ على  أنه حتى بـرغم إعـراب دائـرة الهجـرة عـن شـكوك بـشأن مـصداقيتها، فـإن مجلـس                          تشدّد    )٥(  

كما أنها تستشهد بالتقرير السنوي لمنظمة العفو الدوليـة  . طعون اللاجئين قبل حادثة اغتصابها كحقيقة واقعة    
يره مـن ضـروب العنـف الجنـسي ضـد           مستويات الاغتصاب وغ ـ  ” الذي يذكر أن     ٢٠١٠عن بوروندي لعام    
 .“زالت مرتفعة النساء والفتيات ما
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ــه   ــوز    . الأســرة متواجــدة في ــدي في تم ــة بورون ــصفت حكوم ــات ق ــاب الانتخاب ــه /وفي أعق يولي
ــدة صــاحبة ا ٢٠١٠ ــالفرار   بل ــبلاغ وبعــدها لاذت هــي ب ــا تعرضــت  . ل ــا إلى كيبنغ وفي طريقه

للاغتـــصاب علـــى يـــد ثلاثـــة رجـــال مـــسلحين بيـــد أن صـــاحبة الـــبلاغ لم تعـــرف دوافعهـــم    
  .هوياتهم ولا
وتدفع الدولة الطرف بأن مجلس طعون اللاجئين قَبِل أدلة صـاحبة الـبلاغ بمـا في ذلـك                    -٣-٤

ــه وجــد     ــة ولكن ــشطة الجبه ــسياسية كانــت ذات طــابع محــدود   ضــلوعها في أن ــشطتها ال . أن أن
ــه صــلة       ولم ــة رجــال مجهــولين ل ــه ثلاث يجــد المجلــس أي دليــل علــى أن الاغتــصاب الــذي ارتكب

ولم يجــد المجلــس كــذلك أي أســاس للافتــراض بــأن الغــرض مــن ســؤال    . بأنــشطتها في الجبهــة
ان لغــرض القــبض الــشرطة في كيبنغــا عــن صــاحبة الــبلاغ في المــترل الــذي كانــت تقــيم فيــه كــ

  .عليها
مــن قــانون الأجانــب، يجــري إصــدار ) ٢ (٧وتــدفع الدولــة الطــرف بأنــه وفقــاًً للمــادة   -٤-٤

تــصريح بالإقامــة إلى مقــدِّم الطلــب إذا كــان معرَّضــاً لأخطــار عقوبــة الإعــدام، أو أنــه ســيواجه 
ــادت، إلى       ــاد، أو عـ ــة إذا عـ ــية أو المهينـ ــة القاسـ ــة أو العقوبـ ــذيب أو المعاملـ ــشئه  التعـ ــد منـ بلـ

وتُــستوفى شــروط تــصريح الإقامــة المــذكور إذا كانــت العوامــل الفرديــة تجعــل مــن  . منــشئها أو
  .المحتمل أن يتعرض طالب اللجوء لخطر حقيقي بالتعذيب لدى عودته أو عودتها

وتذكر الدولة الطرف أن هذا التقييم يجريه مجلس طعـون اللاجـئين الـذي يتخـذ قـراراً                    -٥-٤
رائن ذات الصلة بما في ذلك معلومات تتوافر عـن الحالـة دولـة منـشأ طالـب      على أساس كل الق  

ــن         . اللجــوء ــة ع ــات الأساســية العام ــن المعلوم ــة شــاملة م ــرض مجموع ــذا الغ ــس له ــدى المجل ول
وتفيـد الدولـة الطـرف      .  الدولـة الطـرف طـالبو اللجـوء        إلىفـد منـها     يالأوضاع في البلـدان الـتي       

  .فقاً للالتزامات الدولية للدانمركأيضاً بأن المجلس يتخذ قراراته و
وتدفع الدولة الطرف بـأن عـودة صـاحبة الـبلاغ إلى بورونـدي لـن تفـضي إلى انتـهاك                       -٦-٤

لأحكام الاتفاقية على نحو ما تدّعيـه في بلاغهـا، وبأنـه ينبغـي إعـلان عـدم مقبوليـة الـبلاغ مـن                        
مـــن ) ب) (٢ (٤ و ٢حيــث الاختـــصاص المكـــاني ومـــن حيــث الموضـــوع بموجـــب المـــادتين   

ــاري  ــدّعى في شــكوى       . البروتوكــول الاختي ــهاك الم ــأن الانت ــة الطــرف كــذلك ب ــدفع الدول وت
 فيمــا يتعلــق بأنــهوتًحــاجّ الدولــة الطــرف .  ولــيس الــدانمرك)٦(صــاحبة الــبلاغ يخّــص بورونــدي

 ليس للجنة الاختصاص بشأن الانتهاكات ذات الـصلة، ولـذا ثمّ فـإن الـبلاغ لا يتفـق                   بالدانمرك
مــن  كمــا أن ادعــاءات صــاحبة الــبلاغ لا تــستند إلى مــا ســوف تقاســيه . ام الاتفاقيــةمــع أحكــ

 تعانيــه مــن عواقــب في حالــة أنمعاملــة علــى أيــدي الدولــة الطــرف، بــل أنهــا تتــصل بمــا يمكــن  
__________ 

 .وقد وقَّعت البروتوكول الاختياري ولكنها لم تصدِّق عليه. بوروندي دولة طرف في الاتفاقية  )٦(  
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كما أن قرار إعادتها إلى بوروندي لا يمكن أن يـستتبع مـسؤولية للدولـة               .  بوروندي إلىإعادتها  
  . من الاتفاقية٣و ) د (٢و ) ج (٢ و ١الطرف بموجب المواد 

وتدفع الدولة الطرف بأنه لا بد من النظر إلى مفهوم الولايـة القـضائية لأغـراض المـادة                    -٧-٤
وعليـه  .  من البروتوكول الاختياري، ضـمن المعـنى العـام للمـصطلح في القـانون الـدولي العـام           ٢

 بمعــني أن اختــصاص الولايــة   تُفهــمأنيجــب “ ضــمن الولايــة القــضائية لدولــة طــرف ”فعبــارة 
القــضائية للدولــة إقليمــي بالدرجــة الأولى وأنــه يفتــرض أن تمــارس ولايــة الدولــة في كــل أنحــاء   

 تنــتج عــن أفعــال معيَّنــة لدولــة طــرف آثــار تقــع أن يمكــن طاســتثنائية فقــوفي ظــروف . إقليمهــا
لا تــرى الدولــة و). الأثــر الخــارج عــن نطــاق الولايــة(خــارج إقليمهــا وتنــشأ عنــها مــسؤوليتها 

  .الحالةالطرف أية ظروف استثنائية في هذه 
 مــن وأصــدرتهوتــدفع الدولــة الطــرف كــذلك بأنــه لــيس في فقــه اللجنــة وفي مــا ســبق    -٨-٤

وتــذكر . قــرارات مــا يــشير إلى أن أحكــام الاتفاقيــة تــنجم عنــها آثــار خــارج النطــاق الإقليمــي
ن شـددت في قـرارات صـدرت عنـها في     الدولة الطـرف بـأن المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسا       

الماضي على الطابع الاستثنائي للحماية المسبغة خـارج النطـاق الإقليمـي علـى الحقـوق الـواردة                  
الاتفاقيـة الأوروبيـة لحقـوق      (في الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية          

 حـين وجـدت في عـدد مـن المناسـبات      كما أنّ للجنة حقوق الإنسان فقهـاً ممـاثلاً       . )٧()الإنسان
أن قيام الدول الأطـراف بترحيـل الأفـراد إلى بلـدان أخـرى يمكـن أن يـسفر عـن انتـهاك متوقـع                

 مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة   ٦لحقهــم في الحيــاة، علــى النحــو المبــيّن في المــادة   
 مــن العهــد  ٧ المــادة والــسياسية، أو حقهــم في الحمايــة مــن التعــذيب علــى النحــو المبــيّن في       

كمــا أن الدولــة الطــرف تــدفع بــأن لجنــة حقــوق الإنــسان لم تنظــر قــط في الأُســس    . المــذكور
. الموضوعية لشكوى تتعلق بترحيل شخص يخشى من انتهاكات أقل خطـورة لحقـوق الإنـسان      

غـيره   وفي هذا السياق توضح الدولة الطرف أن أحكام الاتفاقية لا تتناول مـسائل التعـذيب أو               
  .من التهديدات لحياة الشخص أو أمنه

وتدفع الدولة الطرف بأن العنف المرتكب على أساس جنـساني هـو، بموجـب التوصـية         -٩-٤
 للجنة، شكل مـن أشـكال التمييـز الـذي يمكـن أن يـضعف أو يلغـي تمتُّـع المـرأة                       ١٩العامة رقم   

الحـق في عـدم التعـرض       لها من حقوق الإنسان والحريـات الإنـسانية، مثـل الحـق قـي الحيـاة و                 بما
وتُحاجّ الدولة الطـرف بأنهـا مـسؤولة فقـط عـن الالتزامـات تجـاه الأفـراد المـشمولين                    . للتعذيب

كمـا أنّ إعـادة   . بولايتها القضائية، ولا يمكن أن تعزى إليها المسؤولية عن التمييـز في بلـد آخـر         
لـة تمييزيـة في بلـده     يـتخلّص بـالفرار مـن معام   أن الدولة الطـرف لمجـرد أنـه يـود           إلىشخص وفد   

__________ 
 .١٤٠٣٨/٨٨تحيل الدولة الطرف إلى حكم المحكمة في قضية سورينغ ضد المملكة المتحدة، الدعوى رقم   )٧(  
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الأصــلي، مهمــا كانــت هــذه المعاملــة غــير مقبولــة، لا يمكــن أن تــشكل انتــهاكاً للاتفاقيــة مــن    
  .جانب الدولة الطرف

ــبلاغ بموجــب         -١٠-٤ ــة ال ــه ينبغــي إعــلان عــدم مقبولي ــة الطــرف كــذلك بأن ــدفع الدول وت
 الدولـة   وتـدعي . لمحليـة من البروتوكول الاختياري لعدم استنفاد سُبل الانتـصاف ا        ) ١ (٤ المادة

الطرف بأن صاحبة البلاغ لم تتقدم بأي ادعاءات تتناول التمييز على أساس الجنس أمام دائـرة                
وعليـه لم تُـتح للـسلطات المحليـة أي فرصـة لمعالجـة ادعـاءات                . الهجرة أو مجلس طعون اللاجـئين     

كــان يتعــيّن علــى ووفقــاً للفقــه المــستقر للجنــة، . صــاحبة الــبلاغ بــالتمييز علــى أســاس الجــنس 
. )٨(صاحبة البلاغ أن تتقدم بإدعاءاتهـا في إطـار الإجـراءات المحليـة قبـل أن ترفعهـا لنظـر اللجنـة         

إلا انـه كـان   : ومع انه قد لا يكون على صاحبة البلاغ أن تحيل إلى أحكـام محـددة في الاتفاقيـة               
  .تمييزيتعلق بما تدعيه من  عليها، على الأقل، أن تتقدم بادعاءات محددة فيما

وتدفع الدولة الطرف أيضاً بأن ادعـاءات صـاحبة الـبلاغ تفتقـر إلى الـدليل الـداعم؛                   -١١-٤
فبدلاً من أن توضح الحق المحدَّد الذي تم انتهاكه مـن الحقـوق الـتي تكفلـها الاتفاقيـة، تـشير إلى                    

لمنـاطق   الـتي تتعلـق بمـشاكل المـرأة في ا          ١٤، كما تـذكر المـادة       ٣و  ) د (٢و  ) ج (٢ و   ١المواد  
الريفيــة بالإضــافة إلى الأدوار المهمــة الــتي تــضطلع بهــا نــساء الأريــاف في تــأمين أســباب العــيش  

  . ،وفقاً للدولة الطرف، ليست لها صلة بظروف هذه القضية١٤الاقتصادي لأسرهن، والمادة 
  

  تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف    
ــران  -١-٥ ــه /في حزي ــة    أوردت صــاح٢٠١٢يوني ــى ملاحظــات الدول ــبلاغ تعليقــات عل بة ال

 أنّ اللجنــة لم تنظــر في إلى نظــراً بأنــهالطــرف بــشأن المقبوليــة والأُســس الموضــوعية وهــي تــدفع 
 تبـتّ اللجنـة في المـسألة وتؤكـد       أنمسألة الأثر الخارج عن نطاق الولاية القضائية ، فإنه ينبغي           

  . الاتفاقية الأثر الخارج عن نطاق الولاية على أحكامانطباق
 ١٢وتقــول صــاحبة الــبلاغ إنّ اللجنــة وفّــرت، مــن خــلال توصــيتيها العــامتين رقمــي     -٢-٥
وأهـم مـن ذلـك أن اللجنـة خلـصت إلى           . ، توجيهاً هاماً بشأن مسائل العنف ضـد المـرأة         ١٩ و

بتوفير سُـبل الحمايـة الفعالـة       “ التزام إيجابي ” أنه يترتب على الدول الأطراف في بعض الحالات       
، وأن اللجنة عالجـت عـدة قـضايا تتـصل بـالجرائم المتعلقـة         )٩(ما يتعلق بالحق في أمن الشخص     في

__________ 
ــل  )٨(   ــم    تحي ــبلاغ رق ــة الطــرف إلى ال ــؤرخ     ٨/٢٠٠٥ الدول ــرار الم ــا، الق ــان ضــد تركي ــو كايه ــانون ٢٧ وه  ك

 .٧-٧،  الفقرة ٢٠٠٦يناير /الثاني

 .٣-٩ضد هنغاريا، الفقرة . ت. ، أ٢/٢٠٠٣تحيل صاحبة البلاغ إلى البلاغ رقم   )٩(  
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وتدفع صاحبة الـبلاغ أيـضاً بـأن الاغتـصاب الـذي يـتم        . )١٠(بنوع الجنس ولا سيما الاغتصاب    
  .ارتكابه وقت الحرب يمكن أن يوازي جريمة ضد الإنسانية أو ضرباً من ضروب التعذيب

البلاغ بأن مسألتي الالتزامات الإيجابية للدولـة الطـرف، والأثـر الخـارج           وتدفع صاحبة     -٣-٥
عن نطاق الولاية القضائية لأحكام الاتفاقيـة أُثيرتـا أمـام اللجنـة في قـضايا سـابقة، ففـي الـبلاغ                      

ــة   ٢٦/٢٠١٠رقــم  ــر المــذكور للاتفاقي ــدا حججــاً تعــارض الأث غــير أنّ . ، فــدمت حكومــة كن
ســباب أخــرى، وعلــى ذلــك لم تــصل اللجنــة إلى أي نتيجــة بــشأن الــبلاغ اعتُــبر غــير مقبــول لأ

  .انطباق أثر أحكام الاتفاقية الخارج عن نطاق الولاية القضائية
وتدفع صاحبة البلاغ بأنه يتعين على الدولة الطرف، بموجـب الاتفاقيـة، أن لا تكتفـي            -٤-٥

كال العنـف الجنـسي     بمحاكمة مرتكبي الانتهاكات التي هي من قبيل الاغتصاب وغيره مـن أش ـ           
ضــدَّ المــرأة، بــل وأن تحمــي النــساء المقيمــات في أراضــيها مــن الترحيــل إلى بلــد ثالــث حيــث      

أمــا الأثــر الخــارج عــن نطــاق الولايــة القــضائية  . يمكــن للمــرأة أن تتلقــى مثــل هــذه الحمايــة  لا
 ممـا  فيمكن التذرّع به، في رأي صاحبة البلاغ، عنـدما تكـون الانتـهاكات ذات طـابع جنـساني      

ــسانية و   ــدرج في إطــار الجــرائم الإن ــدول   . أو التعــذيب/ين وفي مثــل هــذه الأحــوال لا يمكــن لل
الأطراف أن تعمـل علـى ترحيـل النـساء إلى مثـل هـذه البلـدان لأن مـن شـأن ذلـك أن يـشكل                           

  .انتهاكاً للاتفاقية
وتدّعي صـاحبة الـبلاغ بأنـه لـيس لـدى الدولـة الطـرف أحـدث المعلومـات عـن حالـة                         -٥-٥
 لها فإن العنف السياسي هناك آخـذ في التزايـد فـضلاً عـن               ووفقا. قوق الإنسان في بوروندي   ح

وهـي تـشير إلى     . تزايد حالة إفلات مرتكبيه من العقاب، بمن فـيهم أعـضاء ميليـشيات الـشباب              
 وتـدعي بـأن الجـيش       )١١(التقارير المتـصلة بحـالات القتـل خـارج النطـاق القـضائي في بورونـدي               

 طائرات عموديـة مقاتلـة وجنـوداً        ٢٠١٠يوليه  /في تموز “ مذبحة روزيبا ”سمته  أرسل خلال ما أ   
كما تشير صـاحبة الـبلاغ إلى      . )١٢( من أعضاء الحزب الحاكم    اثنينإلى روزيبا للقبض على قتلة      

وتلاحـظ  . )١٣(تقريرين صادرين عن منظمة العفو الدولية بشأن مسألة الاغتصاب في بوروندي          
__________ 

 .، فرتيدو ضد الفلبين١٨/٢٠٠٨تحيل صاحبة البلاغ إلى البلاغ رقم   )١٠(  

 عـن منظمـة رصـد حقـوق     ٢٠١٠مـايو  /تحيل صاحبة البلاغ إلى عدة تقـارير مـن بينـها تقريـر صـادر في أيـار            )١١(  
، وإلى تقريـر أعدتـه كـارن لانـدغرين الممثـل الخـاص       “سوف نُِكّبلكِم ونطلـق النـار علـيكم   ”الإنسان بعنوان   

 .للأمين العام إلى ليبريا

 .رد أي تفسيرلم تقدّم صاحبة البلاغ تفاصيل أخرى أو تو  )١٢(  

 الانتــهاك المــستتر لحقــوق  -الاغتــصاب : بورونــدي” بعنــوان ٢٠٠٤تــشير صــاحبة الــبلاغ إلى تقريــر عــام     )١٣(  
ــر عــام “ الإنــسان ــوان ٢٠٠٧وإلى تقري ــة مــن الاغتــصاب في الحــرب أو الــسلام  : بورونــدي” بعن “ لا حماي

 .الصادرين كليهما  عن منظمة العفو الدولية
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 امـرأة   ١ ٣٩٧هنـاك علـى الأقـل       ” ذكـر أن     ٢٠١٠ السنوي لعام    أن مركز سيروكا في تقريره    
 الاستعراض الـدوري    بأنوتدفع كذلك   . “تعرضن للاغتصاب في بوجمبورا والمناطق المحيطة بها      

 أشـار إلى ارتكـاب جـرائم ضـد الإنـسانية إضـافة              ٢٠٠٩-٢٠٠٨الشامل لبوروندي في الفترة     
ارت لجنة مناهـضة التعـذيب في تقريرهـا         كذلك أش . إلى أعمال الاغتصاب والعنف ضد النساء     

كمـا أنّ اللجنـة     . “الاغتصاب بوصفه جريمة ضد الإنـسانية     ” بشأن بوروندي إلى     ٢٠٠٧لعام  
  .)١٤(٢٠٠٨المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة تصدت للمسألة ذاتها في تقريرها لعام 

ــبلاغ لا      -٦-٥ ــة الطــرف بــأن هــذا ال ــبلاغ إدّعــاء الدول ــاً وتــدحض صــاحبة ال  يــشكل ظروف
استثنائية تستدعي تطبيق أحكام الاتفاقية خـارج حـدود الولايـة القـضائية، وتكـرر القـول بأنهـا         
تعرضــت للاغتــصاب علــى يــد مجموعــة مــن الرجــال الــذين تعتقــد بــأنهم كــانوا أعــضاء في           

وهي ميليشيا شـبابية مدعومـة مـن الحـزب الحـاكم، وأنهـا تخـشى أن تتعـرض               “ الإمبيراكوري”
أن يغتـصبها حـراس    كمـا أنهـا تخـشى أن تُـسجن أو    . عاملة إذا أعيدت إلى بلـد منـشئها   لنفس الم 

الــسجن وهــي محتجــزة دون أن تــتمكن مــن إبــلاغ ذلــك إلى الــشرطة في ضــوء مــا يــسود مــن    
  .إفلات مرتكبي جرائم الاغتصاب من العقاب في بوروندي

دابير مؤقتـة إنمـا يـشير        ت  تطبيق وتدفع صاحبة البلاغ بأن كون اللجنة قررت أن تطلب          -٧-٥
وتدّعي أيضا بـأن مـدى خـشيتها مـن التعـرض            . على ما يبدو إلى الطابع الاستثنائي لهذا البلاغ       

  .للاغتصاب لدى عودتها يتصل بالأسباب الموضوعية التي تقوم عليها الدعوى وليس بمقبوليتها
ــة الطــرف بأنهــا لم تــستنفد كــل      -٨-٥  ســبل وتــدحض صــاحبة الــبلاغ كــذلك ادعــاء الدول

الانتــصاف المحليــة؛ فمــسألة العنــف علــى أســاس جنــساني أُثــيرت بالفعــل خــلال الإجــراءات في  
وقـد أوضـحت للمجلـس أن بلـدتها الأصـلية روزيبـا             . دائرة الهجرة وفي مجلس طعـون اللاجـئين       

تعرضت للهجوم، وأن أعضاء الجبهة هربوا أو قتلوا، كما أبلغت المجلـس أنـه تم اغتـصابها علـى                 
رجال تظن أنهم كانوا أعضاء في ميليشيا مرتبطـة بـالحزب الحـاكم ولكـن لـيس لـديها                   يد ثلاثة   

وعليــه، فـإن صــاحبة الــبلاغ تـدفع بأنــه ينبغــي اعتبـار الــبلاغ مقبــولاً    . مـا يثبــت ذلـك بالبرهــان  
  .من البروتوكول الاختياري) ١ (٤بموجب المادة 

ده الدولـة الطـرف، تقـوم    وتدفع صـاحبة الـبلاغ كـذلك بـأن دعواهـا، خلافـاً لمـا تؤك ـ               -٩-٥
الاغتـصاب هـو مجـرد شـيء لا بـدّ أن            ”ويبـدو أنّ الدولـة الطـرف تـرى أن           . على أساس سـليم   

وأن المـــرأة لا يمكـــن أن تتعـــرض للاضـــطهاد  “ تعانيـــه المـــرأة في حـــالات الـــصراع في أفريقيـــا 
يس  مــن الاتفاقيــة ولــ١٢وأخــيراً توضــح صــاحبة الــبلاغ أنهــا ادعــت بانتــهاك المــادة . الــسياسي

__________ 
  )١٤(  CEDAW/C/BDI/CO/4. 
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 ما ألمّ بها من معانـاة ذهنيـة في أعقـاب الاغتـصاب وخـشيتها مـن أن تكـون                   إلى نظراً   ١٤ المادة
  .الإيدز/تعرضت للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية

  
  ملاحظات إضافية مقدمة من الدولة الطرف

ــون    ٢٠١٢أغـــسطس / آب٢٧في   -١-٦ ــأن مجلـــس طعـ ــة بـ ــة الطـــرف اللجنـ  أبلغـــت الدولـ
وفي هذا الرأي يذكر المجلـس، مـشيراً        . اً إضافياً يتصل بما قدمته صاحبة البلاغ      اللاجئين قدم رأي  

ــه مــن المعلومــات الأساســية عــن   )١٥(٢٠١١ســبتمبر / أيلــول٢٩إلى قــراره المــؤرخ  ،أن مجموعت
 ،الحالة في البلدان التي يفد منها طالبو اللجوء إلى الدولة الطرف منشورة علـى موقعـه الـشبكي                 

ويـتم  .  بانتظـام ممـا يعـني أنهـا متاحـة لأعـضاء المجلـس وإلى أطـراف القـضية                   وهذه يتم استكمالها  
إرســال المــادة ذات الــصلة مباشــرة إلى الأطــراف، بمــا في ذلــك المحــامي المنتــدب لمــساعدة طــالبي 

سـبتمبر  /أيلـول  ٢٩وعنـدما اتخـذ المجلـس قـراره بتـاريخ           . اللجوء، قبل أن يعقد المجلـس جلـساته       
وقــد أجــرى المجلــس بحثــاً في . بالتــالي ملمــين بالحالــة في بورونــدي كــان أعــضاء المجلــس ٢٠١١

مواد المعلومات الأساسية، بما في ذلك التقارير التي أشارت إليهـا صـاحبة الـبلاغ، ووضـعها في                  
  .الاعتبار عند بته في الطعن

وفيما يتعلـق بادعـاءات صـاحنة الـبلاغ أمـام اللجنـة عـن اغتـصابها مـن قبـل أعـضاء مـن                           -٢-٦
، فــإن الدولــة الطــرف تلاحــظ تناقــضاً مــع ادعاءاتهــا خــلال   )١٦(“إمبيراكــوري”يا شــباب ميليــش

فعندما سُئلت تحديداً ما إذا كان الاغتصاب متصلاً بعضويتها في الجبهة ردت            . إجراءات اللجوء 
 بأنهــا ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول٢٩ وبعــد ذلــك أفــادت خــلال جلــسة المجلــس بتــاريخ  )١٧(بالــسلب

 وتكرر الدولة الطرف أنه لم يحدث في أي وقت خـلال الإجـراءات المحليـة                .تكن تعرف الجناة   لم
  .أن أكدت صاحبة البلاغ أن الاغتصاب كان حالة من حالات الاضطهاد المدفوع سياسياً

وفيما يخص التدابير المِِؤقتة للحماية الممنوحة بواسطة اللجنة، تفيد الدولة الطـرف بـأن                -٣-٦
اثل تلك التي تطلبها اللجان والإجـراءات الدوليـة الأخـرى بموجـب             هذه تدابير إجرائية مؤقتة تم    

المعاهـــدات، وأن اســـتخدام هـــذه التـــدابير لا يعـــني ضـــمناً انتـــهاكاً للاتفاقيـــة في حالـــة محـــددة  
  .)١٨(يمكن تفسيره بأنه يثبت أن للاتفاقية أثراً خارج حدود الولاية القضائية ولا

__________ 
 . أعلاه١١-٢انظر الفقرة   )١٥(  

 . أعلاه٦-٥انظر الفقرة   )١٦(  

 .٢٠١١أبريل / نيسان١٤ تشير الدولة الطرف إلى تقرير المقابلة الثانية التي أُجرتها لها بتاريخ   )١٧(  

 .من البرتوكول الاختياري) ٢ (٥في هذا الصدد تحيل الدولة الطرف فيا بعد إلى المادة   )١٨(  
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ــبلاغ     -٤-٦ ــة الطــرف لا تعتــرف إلاّ بالاضــطهاد   وفيمــا يتعلــق بادعــاء صــاحبة ال ــأن الدول ب
السياسي ضـد الرجـال، تـشير الدولـة الطـرف تـشير إلى أن مجلـس طعـون اللاجـئين قـام بتقيـيم                        
ظــروف صــاحبة الــبلاغ، بمــا في ذلــك أنــشطتها الــسياسية وحالتــها مقابــل الأنــشطة الــسياسية    

ر الدولـة الطـرف أيـضاً    وتكـر . لزوجها كجزء من تقيـيم شـامل في حالـة العـودة إلى بورونـدي        
 لم يكـن علـى مـا يبـدو موجهـاً      ٢٠١٠مـايو   /رأي المجلس بـأن الهجـوم بالقنبلـة اليدويـة في أيـار            

  .ضدها أو ضد زوجها
وتؤكـــد الدولــــة الطــــرف أنّ مجلــــس طعــــون اللاجــــئين خلــــص، في قــــراره بتــــاريخ    -٥-٦
ــول ٢٩ ــن توا    ٢٠١١ســبتمبر /أيل ــبلاغ ل ــون إلى أن صــاحبة ال ــهى مجلــس الطع جــه خطــر  ، انت

وقـد راعـى هـذا التقـدير المـصادر ذات الـصلة،             . الاعتداء عليها في حالـة عودتهـا إلى بورونـدي         
  .)١٩(الوطنية والدولية، للقانون الذي يلتزم به المجلس عند اتخاذ قراراته

وبالنسبة إلى مسألة الآثار خارج حدود الولاية القـضائية، وحجـة صـاحبة الـبلاغ بـأن          -٦-٦
رف لجرائم معيَّنة، ومنها الجرائم ضد الإنسانية والتعـذيب، يـضفي أثـراً خـارج       تحريم الدولة الط  

ومـع أنّ   . تتنـاول هـذه الجـرائم      حدود الولاية القـضائية، تـدفع الدولـة الطـرف بـأن الاتفاقيـة لا              
تجادل في أن العنف ضد المرأة الذي يتخذ شكل الاغتصاب يمكن أن يـوازي               الدولة الطرف لا  
 إلا أنهــا تــذكر أن الاتفاقيــة لا تــشمل النقــل، ســواء بــصورة مباشــرة أو غــير    المعاملــة القاســية،

ولـذا  . مباشرة، إلى حيث التعذيب أو غير ذلك من التهديـدات الخطـيرة لحيـاة الـشخص وأمنـه                 
لا تستطيع صاحبة البلاغ أن تقدم بلاغاً يحق الدولة الطرف إلاّ فيما يتـصل بانتـهاكات مـدّعاة     

 في ظـل ولايتـها حـتى ولـو تمكنـت صـاحبة              ارتكبـت ها الدولـة الطـرف أو       لهذه الاتفاقية ارتكبت ـ  
البلاغ من أن تثبت أنها سوف تتعرّض لتمييز يتناقض مع الاتفاقيـة بـسبب العنـف علـى أسـاس                    

ــدي  ــساني في بورون ــة    . )٢٠(جن ــرارين للجن ــشيرة إلى ق ــة الطــرف، م ــدعو الدول صــادرين ) ٢١(وت
  .ة تطبيق الاتفاقية خارج حدود الولاية القضائيةمؤخراً، اللجنة إلى إبداء رأيها بشأن مسأل

وفيما يتصل بمسألة استنفاد سبل الانتصاف المحليـة، تـدعي الدولـة الطـرف أن صـاحبة                   -٧-٦
وعليـه فـإنّ الدولـة الطـرف تكـرر          .  التذرّع بالاتفاقية أثناء الإجراءات المحليـة      إلىالبلاغ لم تلجأ    

  .تصاف المحليةالإعراب عن أنه لم يتم استنفاد سبل الان

__________ 
الطرف إلى الاتفاقية الدولية بـشأن حقـوق الإنـسان، واتفاقيـة مناهـضة التعـذيب والعهـد الـدولي                    تحيل الدولة     )١٩(  

 .الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

 .للجنة١٩تشير الدولة الطرف إلى التوصية العامة رقم   )٢٠(  

 .ا، هيريرا ريفيرا ضد كند٢٦/٢٠١٠ضد كندا والبلاغ رقم . بي. م.  إ٢٥/٢٠١٠البلاغ رقم   )٢١(  
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 تؤكـد   ١٤ من الاتفاقيـة بـدلاً مـن المـادة           ١٢وفيما يتعلق بتذرّع صاحبة البلاغ بالمادة         -٨-٦
الدولة الطرف أن هذه المادة، شأنها في ذلك شأن الأحكام الأخرى مـن الاتفاقيـة، لا يمكـن أن       

 التــزام يوجــد وتــضيف الدولــة الطــرف أنــه لا. تعتــبر ذات أثــر خــارج حــدود الولايــة القــضائية
بموجب الاتفاقية بعدم إعـادة الأجانـب إلى البلـدان الـتي لا تتوافـق فيهـا الأوضـاع الـصحية مـع                 

  . )٢٢(الاتفاقية
وأخيراً تكرِّر الدولة الطرف الإعراب للجنة ، في حالة إعلانها أن الـبلاغ مقبـول، عـن                   -٩-٦

قرار إعـادة صـاحبة الـبلاغ إلى        أنّها ينبغي أن تبتّ، بناءً على الأسباب الموضوعية، بما يفيد بأن            
  .بوروندي لا يشكل انتهاكاً للاتفاقية

  
  تعليقات صاحبة البلاغ على الملاحظات الإضافية للدولة الطرف    

 تدفع صاحبة البلاغ بأن أحـد التقـارير الـتي اسـتخدمتها             ٢٠١٢سبتمبر  / أيلول ٢٠في    -١-٧
ــدي ك ــ    ــة في بورون ــشأن الحال ــة الطــرف كمعلومــات أساســية ب ــار١ان مؤرخــاً الدول ــايو / أي م

 بينما هربت صاحبة الـبلاغ مـن الأحـداث الـتي وقعـت هنـاك اعتبـاراً مـن منتـصف                    )٢٣(٢٠١٠
). الانتخابـات  فتـرة  (٢٠١٠حتى صيف   ) عندما أصيب منـزلها بقنبلة يدوية     (٢٠١٠مايو  /أيار

لحالـة  وعليه، فإنّ المعلومات التي استخدمتها الدولة الطرف تقصّر عن تقديم صـورة صـحيحة ل   
 في ٢٠١٠يوليــه /الــتي كانــت عليهــا صــاحبة الــبلاغ، بمــا في ذلــك المذبحــة الــتي وقعــت في تمــوز 

ثم تذكر مـن جديـد   . بلدتها الأصلية وما تم من استهدافها وأعضاء المعارضة الآخرين في المنطقة       
أنـــه لم يـــتم اســــتخدام معلومـــات أساســـية يُعتــــد بهـــا في قـــضيتها الــــتي نظـــر فيهـــا مجلــــس         

  .جئيناللا طعون
ثانياً، توضح صاحبة البلاغ أن كونها أجابت في المقابلة التي جرت أمـام مجلـس طعـون         -٢-٧

 بمحــض الــصدفة، بــل أنهــا اســتهدفت لا يعــني فقــط أنهــا )٢٤(اللاجــئين بأنهــا لم تعــرف مهاجميهــا
وتكرر الإعراب عن أنه كان لديها انطباع واضح بأن المعتـدين           . تعرف هوية المعتدين عليها    لا

__________ 
ن ضـد المملكـة    . تحيل الدولة الطرف إلى الحكـم الـصادر عـن المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان في دعـوي                      )٢٢(  

 الــذي ارتــأت فيــه المحكمــة أن اعتبــارات الرعايــة الــصحية في حالــة ترحيــل         ٢٦٥٦٥/٠٥المتحــدة، رقــم  
ى الدولــة الطــرف أن مــن وتــر.  مــن الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان ٣تنطــوي علــى انتــهاك للمــادة  لا

البديهي أن هذه القضية لا تتصل باتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة الـتي لا تتنـاول النقـل           
إلى حيث مواجهة التعذيب أو غـيره مـن التهديـدات الخطـيرة لحيـاة الـشخص أو أمنـه سـواء بـصورة مباشـرة                          

 .غير مباشرة أو

 .٢٠١٠مايو / أيار١، “وف نكبلكم ونطلق النار عليكم س”منظمة رصد حقوق الإنسان   )٢٣(  

أم أنهـم   ] المهاجمين[هل تعرفينهم   ”: تدعي صاحبة البلاغ أن سؤال المجلس كان مُربكاً بالعمد وصيغ كالتالي            )٢٤(  
 .“كانوا هناك بمحض الصدفة
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وبعد اغتصابها أراد احد الجنـاة أن يقتلـها ولكـن           . يها شاركوا في الهجوم العنيف على بلدتها      عل
، وبعد ذلك سمـح     “أسوأ من الموت  ”عضواً آخر في المجموعة تدّخل مدعياً أن ما فعلوه بها هو            

وتــضيف صــاحبة الــبلاغ أن هــذا النــهج هــو وســيلة لنــشر . لهــا الرجــال بــأن تمــضي في طريقهــا
  .آخر فوف الإناث الأعضاء في المعارضة بهدف ردعهن عن أي نشاط سياسيالرعب في ص

لم تكــن علــى علــم بمــا إذا كــان  أنهــاكمــا تؤكــد صــاحبة الــبلاغ أنــه علــى الــرغم مــن    -٣-٧
. إلاّ أنهم كانوا من مؤيدي الحكومـة البورونديـة       “ الانبيراكوري”مهاجموها أعضاء في ميليشيا     

 )٢٥(أنهــا لم تــصف الاغتــصاب بأنــه كــان مــدفوعاً سياســياًوهــي تــرفض إدّعــاء الدولــة الطــرف ب
  .وتكرر القول بأنه ليس لديها شك في أن مهاجميها كانوا من مؤيدي الحكومة

ــأ إلى      -٤-٧ وفيمـــا يتـــصل بـــسبل الانتـــصاف المحليـــة تعتـــرف صـــاحبة الـــبلاغ بأنهـــا لم تلجـ
ن الــدفوع كانــت تهــدف  الاحتجــاج بالاتفاقيــة ذاتهــا أمــام دوائــر الاختــصاص المحليــة باعتبــار أ  

ومع ذلك ففي خلال الجلـسات      . أساساً إلى توضيح الحقائق والبتّ في مصداقية صاحبة البلاغ        
  .الشفاهية أثارت عدداً من أحكام حقوق الإنسان والمعايير الدولية لحقوق الإنسان

وأخيراً تأسف صاحبة الـبلاغ لأن الدولـة الطـرف تـدعي بأنهـا تحـتفظ بـالحق في طـرح                -٥-٧
ووفقاً لصاحبة البلاغ فإن الدولـة      . لمزيد من الملاحظات فيما يتعلق بالأسس الموضوعية للبلاغ       ا

 “رهينـة ” مزيد من تأخير القضية، تحتجزها بوصفها طالبة للجوء وكأنها           إلىالطرف، بلجوئها   
حيـــث تُجـــبر علـــى المعيـــشة في مخـــيم للاجـــئين دون أي إمكانيـــة للعمـــل أو للقيـــام بالأنـــشطة 

ــةالاعتياد ــة ســيئة   . ي ــا في حال ــبلاغ أنه ــضيف صــاحبة ال ــتّ في  )٢٦(وت ــة أن تب  وتطلــب إلى اللجن
  .قضيتها بأسرع ما يمكن

  
  القضايا والإجراءات المعروضة على اللجنة بشأن المقبولية    

 مــن نظامهــا الــداخلي، أن تبــتّ فيمــا إذا كــان الــبلاغ ٦٤علــى اللجنــة، وفقــاًً للمــادة   -١-٨
 فـإن للجنـة أن تتــدارس   ٦٦وعمـلاً بالمــادة  .  الاختيــاري للاتفاقيـة مقبـولاً بموجـب البروتوكـول   

  .عنصر مقبولية البلاغ بمعزل عن أسسه الموضوعية
ذاتهـا  من البرتوكول الاختياري، فـإنّ اللجنـة مقتنعـة بـأن المـسألة              ) ٢ (٤ووفقاً للمادة     -٢-٨
ــاً موضــع فحــص أي إجــراء آخــر مــن إجــراءات التحق     لم يــق الــدولي تكــن قــبلاً ولا هــي حالي
  .التسوية الدولية أو

__________ 
 . أعلاه٢-٦انظر الفقرة   )٢٥(  

 .لا تقدِّم صاحبة البلاغ أي تفاصيل إضافية  )٢٦(  
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وتحيط اللجنة علماً بادعاءات صاحبة البلاغ بأن مـن شـأن ترحيلـها إلى بورونـدي أن                   -٣-٨
 أنهـا تعرضـت للاغتـصاب مـن     إلى مـن الاتفاقيـة نظـراً        ٣و  ) د (٢و  ) ج (٢ و   ١ينتهك المـواد    

ياسي، فـضلاً عـن     جانب ثلاثة رجال في بوروندي قبل أن تفرّ من البلد بسبب الاضـطهاد الـس              
مخاوفها من إمكانيـة أن تتعـرّض أيـضاً للاغتـصاب أو لغـيره مـن أشـكال الأذى الجـسماني عنـد                    

تحـتجّ   وتحيط اللجنة علماً بادعـاء الدولـة الطـرف بـأن صـاحبة الـبلاغ لم               . إعادتها إلى بوروندي  
ز علـى أسـاس     بأي حق مشمول بالحماية بموجب الاتفاقية، ولم تتقدِّم بأي ادعاء يتعلـق بـالتميي             

ــون اللاجــئين     ــرة الهجــرة أو مجلــس طع ــام دائ ــساني أم ــدمي    . جن ــى مق ــأن عل ــة ب ــذكّر اللجن وت
مـن البرتوكـول الاختيـاري، أن يـستخدموا سـبل الانتــصاف      ) ١ (٤البلاغـات، بموجـب المـادة    

،  الأذهـان قراراتهـا الـسابقة الـتي يـتعين     إلىكمـا أنهـا تعيـد       . المتاحة لهم في النظام القـانوني المحلـي       
 علـى الـصعيد المحلـي مـضمون الإدعـاء الـذي       أثارت تكون قد أنوفقاً لها، على صاحبة البلاغ    

أو المحـاكم المحليـة الفرصـة لمعالجـة هـذا           /، بحيـث تتـاح للـسلطات و       )٢٧( اللجنـة  إلى ترفعـه    أنتود  
 إلىوفي هذا الخصوص تلاحظ اللجنة أن طلب اللجوء المقـدَّم مـن صـاحبة الـبلاغ             . )٢٨(الادعاء

 كـسبب   ،ئرة الهجرة، وما يتصل بذلك من تقـارير المقابلـة، تبـيّن أن صـاحبة الـبلاغ لم تقـدم                   دا
، ســوى كونهــا تخــشى أن تقــوم الحكومــة بقتلــها أو إقامــة علــى تــصريح الحــصولداعــم لطلبــها 

 أنّ النظام هناك يضطهد جميع أعـضاء جبهـة التحريـر            إلىسجنها إذا عادت إلى بوروندي نظراً       
 أيــضاً إلى عــضويتها في حــزب معــارض باعتبــار ذلــك الــسبب الــذي يجعلــها وأشــارت. الــوطني

وتلاحظ اللجنـة أيـضاً أنـه حـتى الاغتـصاب المـدّعى وقوعـه لم تجـر         . )٢٩ (مطلوبة في بلد منشئها  
 المقـابلتين اللـتين     أثنـاء وبـدلاً مـن ذلـك ذكـرت         . إثارته كسبب بحد ذاتـه دعمـاً لطلبـها اللجـوء          

دما ســئلت عــن الاغتــصاب المــدَّعى أنهــا لا تعــرف هويــة مرتكبيــه    أجريتــا لهــا بهــذا الــشأن عن ــ 
كمـا ردت بالـسلب     .  ذلك أنها تعتقد بأنه كان عَرضياً      إلىسبب اغتصابها بالذات، مضيفة      ولا

. )٣٠(الــوطنيعلــى ســؤال يتعلــق بمــا إذا كــان الاغتــصاب متــصلاً بعــضويتها في جبهــة التحريــر    
ــذلك، أصــبح واضــحاً أنّ ســلطات الد   ــة الطــرف لم تعــد أمامهــا فرصــة للنظــر في    ونتيجــة ل ول

ادعاءاتها القائمة على أساس جنساني، والتي هي جوهر بلاغها المعروض علـى اللجنـة، ومـن ثم                  

__________ 
 .٧-٧، الفقرة ٢٠٠٧يناير / كانون الثاني٢٧، كايهان ضد تركيا، القرار المؤرخ ٨/٢٠٠٥انظر البلاغ رقم   )٢٧(  

، القـرار  ١٠/٢٠٠٥يرلندا الشمالية، الـبلاغ رقـم   أضد المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و   . ف. س. انظر ن   )٢٨(  
 .٣-٧، الفقرة ٢٠٠٧مايو / أيار٣٠المؤرخ 

 عن مقابلة صاحبة البلاغ المتعلقة باللجوء في دائـرة الهجـرة            ٢٠١٠/ كانون الأول ديسمبر   ١٣التقرير المؤرخ     )٢٩(  
 .بالدولة الطرف متاح في هذا الملف

 . متاح في الملف٢٠١١ابريل / نيسان١٤تقرير المقابلة الثانية لصاحبة البلاغ، المؤرخ   )٣٠(  
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وبنـاء علـى ذلـك، تجـد اللجنـة أن هـذا الـبلاغ غـير                 . حرمت من فرصة معالجة هذه الادعاءات     
  .من البرتوكول الاختياري) ١ (٤مقبول بموجب المادة 

ــ تَولم  -٤-٨ ــادة       عُ ــبلاغ بموجــب الم ــة ال ــدم مقبولي ــهت إلى ع ــد انت ــة، وق ــن ) ١ (٤د اللجن م
البرتوكول الاختياري، بحاجة من حيث المبدأ إلى تدارس الأُسـس الإضـافية لعـدم المقبوليـة الـتي                 

ومع ذلك تود اللجنة التعرّض لقضية مسؤوليات الدول الأطـراف          . احتجت بها الدولة الطرف   
حـتى نقـل     الحالات التي تقوم فيها دولة طرف بإبعاد أو ترحيـل أو طـرد أو  بموجب الاتفاقية في 

حقوقهـا بموجـب    فرد إلى بلد يدعي أو تدعي أنه أو أنهـا سـوف يكابـد فيـه انتـهاكاً لحقوقـه أو         
وفيمـا يتـصل بهـذا الـبلاغ، فـإن الدولـة الطـرف تـرى عـدم انطبـاق الاتفاقيـة في مثـل                         . الاتفاقية

  .الظروف هذه
يجــوز للأفــراد أو لمجموعــات ” مــن البرتوكــول الاختيــاري للاتفاقيــة ٢ب المــادة وبموجــ  -٥-٨

 أو بالنيابـة عنـهم البلاغـات     بأنفسهمالأفراد الخاضعين للولاية القضائية لدولة طرف أن يقدموا         
. “التي تدعي أنهم ضحايا انتهاك الدولة الطرف المذكورة لأيٍ من الحقوق الواردة في الاتفاقيـة           

 أن التزامات الـدول الأطـراف تنطبـق         ٢٨جنة بأنها أوضحت في توصيتها العامة رقم        وتذكّر الل 
بغير تمييز على المواطنين وعلى غير المواطنين، بمن في ذلك اللاجئون، وطالبو اللجـوء، والعمـال                
المهــاجرون، والأشــخاص عــديمو الجنــسية الموجــودون ضــمن إقليمهــا أو الخاضــعون لــسيطرتها    

مـسؤولة عـن كـل مـا تتخـذه مـن       ”والدول الأطراف .  يكونوا ضمن إقليمها   الفعلية حتى لو لم   
إجراءات تمس حقوق الإنسان بـصرف النظـر عمـا إذا كـان الأشـخاص المتـضررون موجـودين               

  .)٣١(“في أقاليمها
 مـن الاتفاقيـة تعـرِّف التمييـز ضـد المـرأة بوصـفه        ١وتعيد اللجنة إلى الأذهـان أنّ المـادة          -٦-٨
بعاد أو تقييد يتم على أساس الجنس ويكون من آثـاره أو أغراضـه النيْـل مـن       أي تفرقة أو است   ”

الاعتراف للمرأة، على أساس تساوي الرجل والمرأة، بحقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في                
وتـذكّر  . “الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة والمدنيـة أو في أي ميـدان آخـر              

 الــتي وضــعت فيهــا بــصورة جليــة العنــف ضــد المــرأة ١٩تها العامــة رقــم اللجنــة كــذلك بتوصــي
العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجـنس       ”ضمن نطاق التمييز ضد المرأة من خلال القـول بـأن          

يمثل شكلاً من أشكال التمييز ضد المرأة ويشمل أفعـالاً تتـسبب في أذى أو معانـاة مـن الناحيـة            
ــة أو ــة أو البدني ــسية، و الذهني ــال، والإكــراه وغــيره مــن أشــكال      الجن ــل هــذه الأفع ــد بمث التهدي

وفيمــا يتــصل بمــا جادلــت بــه الدولــة الطــرف مــن أن الاتفاقيــة، خلافــاً  . “الحرمــان مــن الحريــة
للمعاهدات الأخرى لحقوق الإنسان، لا تتناول، لا بصورة مباشرة أو غـير مباشـرة، النقـل إلى                 

__________ 
 من اتفاقية القضاء علـى  ٢ل الأطراف بموجب المادة  بشأن الالتزامات الأساسية للدو٢٨التوصية العامة رقم     )٣١(  

 .١٢جميع أشكال التمييز ضد المرأة، الفقرة 
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لحياة الـشخص وأمنـه، فـإن اللجنـة تـذكّر بأنهـا             حيث التعذيب أو غيره من التهديدات الخطيرة        
يبطـل   قررت أيضاً في نفس التوصية بأن هـذا العنـف القـائم علـى أسـاس جنـساني إنمـا يعيـق أو                      

تمتع المرأة بعدد من حقوق الإنسان والحريات الأساسية، بما في ذلك الحق في الحيـاة، والحـق في                  
اسـية أو غـير الإنـسانية أو المهينـة، والحـق في             عدم التعرض للتعـذيب أو للمعاملـة أو العقوبـة الق          

  .حرية الشخص وأمنه، والحق في الحماية على قدم المساواة بموجب القانون
 أنــه في إطــار قــانون حقــوق الإنــسان الــدولي فــإن مبــدأ عــدم   إلىوتــشير اللجنــة أيــضاً   -٧-٨

ية قـضائية حيـث     الإعادة القسرية يفرض واجباً على الدول بأن تمتنع عن إعادة شخص إلى ولا            
قد يتعرّض أو تتعرض لانتهاكات خطيرة لحقـوق الإنـسان، وعلـى الأخـص الحرمـان التعـسفي                  

ــاة، أو  ــسانية      مــن الحي ــة القاســية أو غــير الإن ــة أو العقوب التعــذيب أو غــيره مــن ضــروب المعامل
أنّ مبــدأ عــدم الإعــادة القــسرية يــشكل عنــصراً أساســياً مــن عناصــر اللجــوء     كمــا. المهينــة أو

وز لدولة من الـدول أن تجـبر شخـصاً          يجلا   هنوجوهر المبدأ هو أ   . )٣٢(اللاجئينوالحماية الدولية   
علــى العــودة إلى إقلــيم قــد يتعــرض هــو أو هــي فيــه للاضــطهاد بمــا قــي ذلــك أشــكال وأُســس    

وهـذه الأشـكال مـن الاضـطهاد هـي الأشـكال الموجهـة              . الاضطهاد ذات الـصلة بنـوع الجـنس       
وثمـة حكـم صـريح      . التي تؤثر على النساء بصورة غـير متناسـبة         ا امرأة، أو  ضد المرأة لمجرد كونه   

 من اتفاقيـة مناهـضة التعـذيب وغـيره مـن أشـكال              ٣بشأن عدم الإعادة القسرية وارد في المادة        
غير الإنسانية أو المهينة يحظـر نقـل شـخص إلى بلـد حيـث تتـوافر                  المعاملة أو العقوبة القاسية أو    

وتـشمل  . لى الاعتقاد بأنه أو أنها، سوف يواجه خطـر التعـرض للتعـذيب            أُسس ملموسة تدفع إ   
الالتزامات بموجب العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، على نحـو مـا يفـسرها فقـه        

 بـألاّ تقـوم بتـسليم شـخص أو ترحيلـه            كـذلك التزام الدول الأطراف    )٣٣(لجنة حقوق الإنسان،    
 مــن إقليمهــا إلى حيــث تتــوافر أُســس ملموســة تــدفع إلى طــرده أو نقلــه بــأي صــورة أخــرى أو

الاعتقاد بأن ثمة خطـراً حقيقيـاً يهـدِّد بإلحـاق ضـرر لا يمكـن تداركـه، ومـن ذلـك مـثلاً الخطـر                          
 بــشأن الحــق في عــدم التعــرض للتعــذيب  ٧ بــشأن الحــق في الحيــاة و  ٦الــذي تتوخــاه المادتــان  

ية أو غــير الإنــسانية أو المهينــة، مــن العهــد غـير ذلــك مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاس ــ أو
  .)٣٤( في الحاضر أو المستقبلإليهالمذكور في البلد الذي سيتم نقل الشخص المعني 

__________ 
 .في الاتفاقية المتصلة بمركز اللاجئين) حظر الطرد أو الإعادة القسرية (٣٣انظر المادة   )٣٢(  

يوليـه  / تمـوز  ٣٠، كنـدلر ضـد كنـدا، آراء صـادرة بتـاريخ             ٤٧٠/١٩٩١انظر على سـبيل المثـال الـبلاغ رقـم             )٣٣(  
 . ٢-٦، الفقرة ١٩٩٣

حظـر التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة        (٧ للجنة حقوق الإنسان على المادة ٢٠انظر التعليق العام رقم       )٣٤(  
لا بـد للـدول الأطـراف ألاّ تعـرِّض الأفـراد لخطـر        (٩، الفقـرة  )العقوبة القاسية أو غير الإنـسانية أو المهينـة     أو

أو العقوبــة القاســية أو غــير الإنــسانية أو المهينــة لــدى العــودة إلى بلــد آخــر مــن خــلال    التعــذيب أو المعاملــة 
 للجنـة حقـوق الإنـسان علـى طـابع الالتـزام       ٣١وكذلك التعليق العام رقـم    . تسليمهم أو طردهم أو إبعادهم    

 .١٢القانوني العام المفروض على الدول الأطراف في العهد، الفقرة 
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كذلك فـإن الحظـر المطلـق للتعـذيب، الـذي يـشكل جـزءاً مـن القـانون الـدولي العـرفي                         -٨-٨
وهـو ينطـوي   . بيشمل، كعنصر موازٍ وجوهري، حظر الإبعاد إلى حيث يتـوافر خطـر التعـذي             

وينطبق الـشيء ذاتـه علـى       . على حظر إبعاد أي فرد حيث سيتعرض هو أو هي لخطر التعذيب           
كمـا أن العنـف القـائم علـى أسـاس جنـساني محظـور قانونـاً         . حظر الحرمان التعسفي من الحيـاة     

بموجب قانون حقوق الإنسان بالدرجة الأولى مـن خـلال حظـر التعـذيب وغـيره مـن ضـروب                    
وقـد أدرجـت لجنـة مناهـضة التعـذيب          .  العقوبـة القاسـية أو غـير الإنـسانية أو المهينـة            المعاملة أو 

ــم     ــام رق ــا الع ــة     ٢صــراحة في تعليقه ــساني، ضــمن نطــاق اتفاقي ــساني والأذى الجن ــف الجن  العن
  .)٣٥(مناهضة التعذيب

وفيما يتعلق بما ذهبت إليه الدولة الطرف بأن لـيس هنـاك في فقـه اللجنـة مـا يـشير إلى                        -٩-٨
أن أيٍ من أحكام الاتفاقيـة لـه أثـر خـارج حـدود الولايـة القـضائية، فـإن اللجنـة تـشير إلى أنـه                           

من الاتفاقية تتعهد الدول الأطراف بالامتناع عـن الاضـطلاع بـأي عمـل              ) د (٢بموجب المادة   
أو أي ممارسة تمييزية ضد المرأة مع كفالة تصرّف السلطات والمؤسسات العامة بمـا يتفـق وهـذا                  

وهذا الواجب الإيجابي يضم التزام الدول الأطراف بحماية المرأة من التعرض إلى خطـر              . تزامالال
حقيقي وشخصي ويمكن التنبؤ بـه وينطـوي علـى أشـكال خطـيرة مـن العنـف الـذي يـتم علـى                        
أساس جنساني، بصرف النظر عما إذا وقعت أو لم تقع هذه العواقب خارج الحـدود الإقليميـة        

 اتخـذت دولـة طـرف قـراراً يتـصل بـشخص موجـود ضـمن ولايتـها          إذا: لةللدولة الطرف المرس  
القــضائية وتمثلــت النتيجــة الــضرورية والممكــن التنبــؤ بهــا في أن حقــوق هــذا الــشخص بموجــب 

 تـصبح الدولـة الطـرف       أنالاتفاقية سوف تتعرض للانتهاك في ظل ولاية قضائية أخـرى، جـاز             
ل المثـال تكـون الدولـة الطـرف ذاتهـا في حالـة انتـهاك           وعلى سبي . ذاتها في حالة انتهاك للاتفاقية    

 حـدوث للاتفاقية في حالة أعادتها شخصاً إلى دولة أخـرى تحـت ظـروف يمكـن في ظلـها توقّـع                 
ومن شأن إمكانيـة توقـع حـدوث نتيجـة أن تعـني وجـود          . )٣٦(عنف خطير على أساس جنساني    

وســوف .  في وقــت لاحــقانتــهاك مــن جانــب الدولــة الطــرف رغــم أن النتيجــة لــن تحــدث إلاّ 
يــوازي أشــكالاً خطــيرة مــن العنــف القــائم علــى أســاس    يتوقــف علــى ظــروف كــل حالــة مــا  

جنــساني وســيحتاج إلى أن تبــتّ اللجنــة بــشأنه علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة في مرحلــة   
__________ 

  )٣٥(  CAT/C/GC/2   كابـا ضـد كنـدا،       ١٤٦٥/٢٠٠٦ انظر أيضاً لجنـة حقـوق الإنـسان، الـبلاغ رقـم              ١٨ الفقرة ،
 كذلك ملاحظة أن المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان            ويجدر. ٢٠١٠مارس  / آذار ٢٥رة بتاريخ   آراء صاد 

ــة لأفعــال        ــسان وجــدتا أن حــالات اغتــصاب المحتجــزات مرادف ــة بحقــوق الإن ــة المعني ــدان الأمريكي ــة البل ولجن
الاغتــصاب والاســترقاق الجنــسي والبغــاء القــسري والحمــل بــالإكراه   ”وبالإضــافة إلى ذلــك فــإن . يبالتعــذ

إنمـا تـشكل جريمـة      “ والتعقيم الاضطراري أو أي شكل من أشكال العنف الجنسي التي تتسم بخطورة مقارنة            
 . السابقة وروانداضد الإنسانية بموجب نظام روما الأساسي للمحكمتين الجنائيتين الدوليتين ليوغوسلافيا

 . أعلاه٣٣انظر كندلر ضد كندا، الحاشية   )٣٦(  
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تدارس الأسباب الموضـوعية، بـشرط أن يكـون الـشخص المعـني قـد عـرض علـى اللجنـة قـضية                       
تقـدِّم   وفي هـذه الحالـة لم  . دلة مزوَّدة بما يكفي لدعم مثل هذه الادعـاءات        تستند إلى وجاهه الأ   

صــاحبة الــبلاغ مــا يكفــي لإســناد ادعاءاتهــا مــن أجــل أغــراض المقبوليــة، ولا تحتــاج اللجنــة إلى 
  .مواصلة تدارسها

  :وعليه، تقرر اللجنة ما يلي  -١٠-٨
  ول الاختياري؛من البرتوك) ١ (٤عدم مقبولية البلاغ بموجب المادة   )أ(  
  .إبلاغ هذا القرار إلى الدولة الطَرف وإلى صاحبة البلاغ   )ب(  

اعتمــد بالإســبانية والإنكليزيــة والروســية والــصينية والعربيــة والفرنــسية، علمــاً بــأن الــنص          [
  ].بالإنكليزية
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  التذييل
 لعضو اللجنة السيدة دوبرانكـا سـيمونوفيتش،        )المخالف(الرأي المستقل       

ــسيدة روث ال ــ انــضمت إلي ــه ال ــا  -يران بهــا في ــسيدة فيوليت ــداري، وال  ق
  يمنتلبنيوباور، والسيدة سلفيا 

قـــررت اللجنـــة المعنيـــة بالقـــضاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة، في اجتماعهـــا المعقـــود في   - ١
) ١ (٤ بموجـب المـادة      ٣٥/٢٠١١ الحكـم بعـدم مقبوليـة الـبلاغ رقـم            ،٢٠١٣يوليه  /تموز ٢٦

اري لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، بـسبب عـدم               من البروتوكول الاختي  
وفي هذا الـبلاغ، تـدعي مقدمتـه، الـتي كـان طلبـها اللجـوء قـد                  . استنفاد سبل الانتصاف المحلية   

 مـن الاتفاقيـة، نظـرا إلى    ٣و ) د (٢و ) ج (٢ و ١رُفض، بأن الدولة الطـرف انتـهكت المـواد      
نب ثلاثـة رجـال في بورونـدي قبـل فرارهـا مـن ذلـك البلـد                  أنها كانت ضحية اغتصاب من جا     

تُعرب عن مخاوفها من التعرض للاغتصاب أو أي شـكل مـن   كما بسبب الاضطهاد السياسي،  
  .أشكال الأذى الجسماني عند إعادتها إلى بوروندي

إن غالبية أعضاء اللجنة ترى أن شكوى مقدمة البلاغ غير مقبولة لعدم اسـتنفاد سـبل                  - ٢
رتكــز إليــه المقبوليــة في فقــه تويــشمل الأســاس الــذي ). ١ (٤صاف المحليــة بمقتــضى المــادة الانتــ

 الادعـاء الـذي تـود       ر صاحبة البلاغ بأن تثير في تظلمها على الصعيد المحلي جوه          اللجنة واجبَ 
نـها مـن معالجـة      أن ترفعه إلى اللجنة، وذلك لكـي تتـيح للـسلطات أو المحـاكم المحليـة فرصـة تمكّ                  

الاغتـصاب المـدعى وقوعـه لم تجـر         ” لاحظـت اللجنـة أن       ،وفي القضية الراهنة  . )٣٧(دعاءهذا الا 
ــها اللجــوء    ــه دعمــا لطلب ــه كــسبب في حــد ذات ــه  “ إثارت   أنّاواضــحأصــبح ”وخلــصت إلى أن

فرصة للنظـر في ادعاءاتهـا القائمـة علـى أسـاس جنـساني،              أمامها   عدسلطات الدولة الطرف لم ت    
ــة، ووالــتي هــي جــوهر بلاغهــا المعــر    حُرمــت مــن فرصــة معالجــة هــذه   مــن ثموض علــى اللجن

  ).٣-٨الفقرة (الادعاءات 
ــول       - ٣ ــبلاغ مقب ــة وأرى أن ال ــع اللجن ــأختلف م ــا ف ــا أن ــادة  . أم ــك أن الم ــن ) ١ (٤ذل م

لا تنظـر اللجنـة في أي بـلاغ مـا لم تتأكـد مـن أن كـل                  ”البروتوكول الاختياري تنص على أن      
  سـبل الانتـصاف هـذه مطـولاً     إلا إذا كـان تطبيـقُ  ، اسـتُنفدت سبل الانتصاف المحلية المتاحة قـد  

وقـد أشـارت الدولـة      . “ تؤدي إلى جبر فعال    نبشكل غير معقول أو إذا كان من غير المحتمل أ         
الطرف إلى حقيقة أن طلب صاحبة البلاغ اللجوء قد دُرس مـن جانـب دائـرة الهجـرة ومجلـس                    

 يمكـن لـصاحبة الـبلاغ      أخـرى     إلى أي محكمـة     الدولة الطرف لم تـشر      أنّ بماو. طعون اللاجئين 
__________ 

، القـرار   ١٠/٢٠٠٥ضد المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، الـبلاغ رقـم            . ث. س. انظر ن   )٣٧(  
 .٣-٧، الفقرة ٢٠٠٧مايو / أيار٣٠الصادر في 
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ستخلص أن صـاحبة الـبلاغ قـد اسـتنفدت كـل       هذا القـرار، ينبغـي أن ي ـُ       في أن تقدم إليها طعناًً   
الــبلاغ اعترضــت الدولــة الطــرف علــى مقبوليــة  قــد و. ســبل الانتــصاف المحليــة المتاحــة إجرائيــا 

وفقا لفقه اللجنة يلزم صـاحبة الـبلاغ         إلى أنه    ةًيرشمبسبب عدم استنفاد سبل الانتصاف المحلية       
وتدعي الدولة الطـرف    . أن تثير أية ادعاءات بتمييز قائم على أساس الجنس على الصعيد المحلي           

أن صاحبة الـبلاغ لم تثـر أيـة ادعـاءات بتمييـز قـائم علـى أسـاس الجـنس أمـام دائـرة الهجـرة أو                            
 أي فرصــة لمعالجــة ادعاءاتهــا ح لــسلطات الدولــة الطــرفذلك لم تُــتَلــمجلــس طعــون اللاجــئين و

  . المتعلقة بالتمييز القائم على أساس الجنس
والــسؤال الــذي يطــرح نفــسه في هــذه القــضية هــو مــا إذا كانــت صــاحبة الــبلاغ قــد      - ٤

 م مع أسباب أخرى للاضـطهاد أ      كان متداخلاً أأثارت التمييز القائم على أساس الجنس، سواء        
 صـاحبة   ذكـرُ وينبغي أن يكون كافيـا      .  إجراءات اللجوء  وحده، بوصفه الأساس لادعائها أثناء    

ــسياسي وأنهــا        ــاء إجــراءات اللجــوء أنهــا فــرّت مــن بورونــدي بــسبب الاضــطهاد ال ــبلاغ أثن ال
تعرضــت للاغتــصاب مــن جانــب ثلاثــة رجــال أثنــاء فرارهــا، لجعــل الدولــة الطــرف تعتــبر           

 كـان   بالجنـسانية، سـواءٌ   الاغتصاب شكلا مـن أشـكال التمييـز ضـد المـرأة والاضـطهاد المتـصل                 
وينبغــي ألا يكــون مطلوبــا مــن صــاحبة  .  مــع الاضــطهاد الــسياسي المــدعىداخلاًوحــده أو متــ

البلاغ أن تشير بالتحديد إلى الاغتصاب بوصـفه شـكلا مـن أشـكال التمييـز ضـد المـرأة بـل أن              
 العنـف   رعتبـا اعـالمي   على نطـاق    أصبح مقبولا   وقد  . تثير جوهر ادعائها، وهو ما فعلته بالذات      

 من أشـكال العنـف ضـد المـرأة علـى أسـاس جنـساني ومـن أشـكال          الجنسي والاغتصاب شكلاً 
 مـن الاتفاقيـة، وهـذا مـا أسـهبت في شـرحه التوصـية               ١قع في إطار المادة     مما ي التمييز ضد المرأة    

 للجنة التي وضعت بجلاء العنف ضد المرأة ضمن فئة التمييز ضد المرأة بـذكرها               ١٩العامة رقم   
 العنف القائم على أساس جنساني هو شكل من أشكال التمييز ضد المـرأة ويـشمل الأفعـال                  أن

ــال،          الــتي تــؤدي إلى أذى أو معانــاة جــسديا أو ذهنيــا أو جنــسيا، والتهديــد بمثــل هــذه الأفع
  . والإكراه، وغير ذلك من أشكال الحرمان من الحرية

المقبوليــة، هــو أن تثبــت بــصورة والواقــع أن مــا تحتــاج إليــه صــاحبة الــبلاغ، لأغــراض    - ٥
 أن لــديها ،)اتفاقيــة اللاجــئين (١٩٥١ بموجــب الاتفاقيــة المتــصلة بمركــز اللاجــئين لعــام ،كافيــة
 وقد فعلت ذلك بـشرحها الحقـائق        . على أسس سليمة من أن تتعرض للاضطهاد        قائمةً مخاوفَ

 تعـرّض  تيني ال ـجبهـة التحريـر الـوط   ة، المتصلة باضطهادها الـسياسي كعـضو في حـزب المعارض ـ         
 كانـت  ، للطرد والقتل؛ وأن بلدتها الأصلية، حيـث يقطـن العديـد مـن أعـضاء الجبهـة                 اأعضاؤه
ــدي    هــدفاً ــة بورون ــرة ( لقــصف جــوي مــن جانــب حكوم ــا كانــت ضــحية  )٢-٤الفق ؛ وأنه

تـتمكن مـن التمـاس      وأنها لم،اغتصاب من جانب ثلاثة رجال مسلحين بسكاكين أثناء فرارها 
  .وم الذي شنّته قوات الحكومةالعدل بسبب الهج
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حجـة صـاحبة الـبلاغ      ”ٌٌوعلاوة على ذلك، تدفع الدولة الطرف بأنها قيّمت ورفضت ٌ           - ٦
وهـذا  ). ٤-٦الفقـرة    (“بأن الدولة الطرف لا تعتـرف إلا بالاضـطهاد الـسياسي ضـد الرجـال              

ى أن الادعــاء مــن جانــب صــاحبة الــبلاغ وتقيــيم الدولــة الطــرف لــه يمــثلان دلــيلا واضــحا عل ــ 
 بتمييــز قــائم علــى الجــنس يتــصل بالاضــطهاد صــاحبة الــبلاغ أثــارت مــن حيــث الجــوهر ادعــاءً

  .السياسي على الصعيد الوطني
ونتيجة لذلك فقد أُتيحـت لـسلطات الدولـة الطـرف الفرصـة للنظـر في التمييـز القـائم                      - ٧

ــسياسي، وفي الاغتــصاب بوصــفه شــكلا       ــق بالاضــطهاد ال مــن علــى أســاس الجــنس فيمــا يتعل
الاضطهاد القـائم علـى أسـاس جنـساني     ضروب من واحد أشكال العنف الجنسي المعترف به ك     

 أجـد أن الـبلاغ       فـإنني  وبناء على ذلـك،   . وكشكل من التمييز ضد المرأة، مجتمعين أو منفصلين       
  .من البروتوكول الاختياري) ١ (٤الحالي مقبول بموجب المادة 

ــة بــشأ     - ٨ ــه اللجن ــا أؤيــد مــا خلــصت إلي ــة علــى أســاس المكــان فيمــا يتعلــق   وأن ن المقبولي
وبالإضــافة إلى ذلــك أجــد ). ٨-٨ إلى ٥-٨ اتالفقــر( مــن البروتوكــول الاختيــاري ٢ بالمــادة

وهـذه القـضية    ). ب) (٢ (٤أيضا أنه مقبول علـى أسـاس الأسـباب الموضـوعية بموجـب المـادة                
ا متفقــة مــع أحكــام   نظــرا إلى أنه ــ) د) (٢ (٤و ) ج) (٢ (٤مقبولــة أيــضا بموجــب المــادتين    

وفي هـذه   . الاتفاقية التي تتناول التمييز القائم على أساس الجنس أو القائم على أُسـس جنـسانية              
  .القضية أجد أن صاحبة البلاغ قد أثبتت بما يكفي ادعاءاتها لغرض المقبولية

  مـن الاتفاقيـة أجـد أن   ٣، و )د (٢، و )ج (٢، و   ١وفيما يتعلق بالانتهاكات للمواد       - ٩
 ١، بــالاقتران مــع المــادتين  )د (٢و ) ج (٢الدولــة الطــرف قــد ارتكبــت انتــهاكات للمــادتين   

 بأن تكفل الحمايـة الفعالـة للمـرأة          إيجابياً  واجباً  الأطرافَ  الدولَ حمّلفتُ) ج (٢أما المادة   . ٣ و
 مـن الـدول الأطـراف أن تمتنـع عـن          ) د (٢ضد أي فعل من أفعال التمييز، بينمـا تتطلـب المـادة             

وهـذا ينطبـق فيمـا يتعلـق بكـل مـن       . إتيان أي فعل أو ممارسة للتمييز أثناء عملية اللجوء برمتها       
التحليل والتطبيق لجوهر أحكام اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة واتفاقيـة            

بـين   يراعـي المـساواة     ق في كل مرحلة من مراحـل عمليـة اللجـوء نهـجٌ            طبَّوينبغي أن يُ  . اللاجئين
ــه) ٢( ألــف ١عــرِّف المــادة تُبموجــب الــصك الأخــير الــذي  وذلــك الجنــسين  ــه من  اللاجــئ بأن

شخص لديه خوف قائم على أساس متين من أن يتعرض للاضـطهاد بـسبب العنـصر أو الـدين                   
ويجــب علــى الــدول   . أو الجنــسية أو الانتمــاء إلى مجموعــة اجتماعيــة معينــة أو رأي سياســي     

بما يتماشى مع الالتزامات بعدم التمييز ضـد المـرأة           هذا   “اللاجئ ” ر تعريف ف أن تفسّ  اطرالأ
من اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد               ) أ (٢ية بموجب المادة    ضوعووبالمساواة الم 

ومطلوب من الدول الأطراف أيضا أن تكفل تفسير كل مـن الأسـباب الخمـسة المعـددة                 . المرأة
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و رغـم أن الاضـطهاد لـيس معرّفـا في     . عي المساواة بـين الجنـسين    في اتفاقية اللاجئين تفسيرا يرا    
 يـشير إلى التهديـدات لحيـاة الـشخص          هم على نطاق واسع أن    و من المفه   إلا أنّ  اتفاقية اللاجئين، 

مـن  و. )٣٨(أو حريته، وإلى الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان، أو لغير ذلك مـن الأذى البـالغ      
لأذى أن تـشمل مـا      ل ـنتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الإنـسان و        لاشأن الأشكال والصور الأخرى ل    

 ا بوصـفه  ،تحظره اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك الاغتـصاب                  
  . لما للمرأة من حقوق الإنسانت خطيرةانتهاكا
 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة، يـتعين          ) ج (٢وبموجب المادة     - ١٠

على كل دولة طرف أن تُنشئ حماية قانونية لحقوق المرأة علـى أسـاس متـساو مـع الرجـل وأن                     
تكفــل، عــن طريــق المحــاكم الوطنيــة المختــصة وغيرهــا مــن المؤســسات العامــة، الحمايــة الفعليــة   

 أن طلب صاحبة الـبلاغ      ،ةال الح  هذه وهذا يعني، في  . للنساء ضد أي عمل ينطوي على التمييز      
أسـاس العنـف الجنـسي والاضـطهاد الـسياسي ينبغـي أن يقـرره نظـام لجـوء يتـسم                     اللجوء علـى    

قـوق الإنـسان الـتي تتعـرض لهـا          لحالإسـاءات   مـن   نة من الاضـطهاد و    بفهم شامل للأشكال المعيّ   
  .النساء والفتيات بسبب جنسهن

بـأن مجلـس   ”وفيما يتعلق بالاضطهاد السياسي لصاحبة الـبلاغ، تـدفع الدولـة الطـرف           - ١١
ل دليــل صــاحبة الــبلاغ، بمــا في ذلــك اشــتراكها في أنــشطة جبهــة التحريــر  بِــن اللاجــئين قَطعــو

ــبلاغ    ــسياسية لــصاحبة ال ــه وجــد أن الأنــشطة ال ــة، ولكن “ ذات طــابع محــدود ”  كانــتالوطني
وقدّر أن صاحبة البلاغ لـن تكـون في خطـر الاعتـداء عليهـا في حالـة إعادتهـا                    ”) ٣-٤الفقرة  (

واستنادا إلى هذا التصنيف الرسمي للأنشطة الـسياسية لـصاحبة         ). ٥-٦الفقرة  (“ إلى بوروندي 
 نـاقص بـصورة      تمثيـل المـرأة     طابع محـدود، تجاهلـت الدولـة الطـرف حقيقـة أن            ات ذ االبلاغ بأنه 

عامة في المستويات العليا للأحزاب الـسياسية وأن النـشاط الـسياسي للمـرأة قـد لا يبـدو دائمـا                     
قد لا تكون له قيمة مماثلة في البيئة السياسية التي يسيطر عليهـا            مثل النشاط السياسي للذكور و    

ض  الطرف لم تقيّم على نحـو غـير تمييـزي الخطـر الماثـل في تعـرّ                 ةكما أن سلطات الدول   . الرجل
 صاحبة البلاغ للاضطهاد السياسي مستقبلا أو للاضـطهاد المتـصل بالجنـسانية، أو مـا إذا كـان                 

 في الاعتبار كل الحقـائق الهامـة         تؤخذ أنبعد  غ من حماية الدولة،      صاحبة البلا   تستفيدَ ممكناً أن 
ــسياسي والعنــف الجنــسي    ــصلة بادعائهــا بالاضــطهاد ال ــر  حــزب أن أعــضاء :المت  جبهــة التحري

الوطني، بمن فـيهم صـاحبة الـبلاغ، قـد تعرضـوا للـهجوم وقُتلـوا أو سُـجنوا علـى أيـدي قـوات                          
ة يدوية، وأن الـشرطة كانـت تبحـث عنـها وعـن             الحكومة، وأن مترلها كان هدف هجوم بقنبل      

__________ 
مـن  ) ٢( ألـف    ١ المتـصل بالجنـسانية ضـمن سـياق المـادة            الاضـطهاد : انظر المبادئ التوجيهية للحماية الدولية      )٣٨(  

 ).HCR/GIP/02/01( الملحق بها ١٩٦٧أو بروتوكول عام / المتصلة بمركز اللاجئين و١٩٥١اتفاقية عام 
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؛ أن جيرانها السابقين الذين كانوا أعضاء في المجلس الوطني للـدفاع عـن              )٦-٢الفقرة  (زوجها  
الديمقراطيــة، قــد توعــدوا بقتلــها إذا عــادت إلى مترلهــا، وأنهــا تعرضــت للاغتــصاب مــن جانــب 

إلى الـشرطة بـدافع مـن خوفهـا،     ثلاثة رجـال مـسلحين بـسكاكين، وأنهـا لم تبلـغ هـذا الحـادث          
ــهم     ــدا عن ــئ بعي ــا كانــت تحــاول أن تختب ــرة (“ نظــرا إلى أنه ــا تخــشى  )٤-٢الفق ــة ؛ وأنه إمكاني

  .ها للاغتصاب أو غير ذلك من الأذى الجسماني عند إعادتها إلى بورونديتعرّض
مــن الاتفاقيــة، أن تكفــل عــدم  ) ج (٢ المــادة قتــضىويجــب علــى الــدول الأطــراف، بم  - ١٢

 المــرأة للتمييــز ضــدها وأن تعــالج أشــكال وأســباب الاضــطهاد المتــصل بالجنــسانية أثنــاء   تعــرض
وأشكال الاضطهاد المتصل بالجنسانية هي تلـك الموجهـة ضـد امـرأة بـسبب               . إجراءات اللجوء 

 الادعـاءات  خلادويجـوز أن تت ـ . كونها امرأة أو تلك التي تـؤثر علـى المـرأة بـصورة غـير تناسـبية             
نية في طلبات اللجوء مع غيرها من أسـباب الاضـطهاد المحظـورة، مثـل العـضوية      المتصلة بالجنسا 

ــاء إلى رأي سياســـي  وفي إجـــراءات البـــت في مركـــز  . في مجموعـــة اجتماعيـــة معينـــة أو الانتمـ
اللاجئ، يكون على مقدمة الطلب أن تـوفر المعلومـات الوقائعيـة ذات الـصلة، في حـين يكـون                    

ق هذه المعلومـات علـى الإطـار        من الأسئلة ذات الصلة ويطبِّ    على متخذ القرار أن يطرح مزيدا       
وعلـى هــذا الأسـاس، ينبغـي ألا يكــون واجبـا علـى ملتمــسة اللجـوء أن تــستخدم في       . القـانوني 
ــها  الاضـــطهاد المتـــصل  ”أو /و“ التمييـــز المـــستند إلى الجـــنس  ”للجـــوء كلمـــات مثـــل   اطلبـ

لجوء الحقـائق أو أن تثبـت أن ادعاءهـا       وبدلا من ذلك، ينبغي أن تقدم ملتمسة ال       . “بالجنسانية
وقـد فعلـت صـاحبة      . أو الاضـطهاد المتـصل بالجنـسانية      /فيما يتعلق بالتمييز يستند إلى الجـنس و       

البلاغ ذلك وينبغي أن يكون كافيا لكي تقوم الدولة الطرف بتقييم طلبها بصورة كاملة فيمـا                 
  .يتعلق بهذه الجوانب

، ينبغــي أن تــضع الدولــة الطــرف أيــضا ضــمانات  )د (٢و ) ج (٢وبموجــب المــادتين   - ١٣
إجرائية للجوء لكي تكفل الدراسة والتقييم السليمين لطلبات النساء، وخاصـة لأن النـساء قـد                
لا يعرفن الدوافع أو الأسباب للأفعال المرتكبة ضدهن أو هوية مرتكبي هذه الأفعال، كما هـو                

اللاجـئ، يكـون عـبء الإثبـات، بـسبب         وفي إجـراءات البـت في مركـز         . الحال في هذه القضية   
 بـين فـاحص الطلـب       راًالوضع الضعيف بصورة خاصة الذي يتسم به ملتمسو اللجـوء، متـشاطَ           

وتجدر الإشارة إلى أن هناك بعض الاختلافات بين الوقائع كمـا تعرضـها             . )٣٩(وملتمس اللجوء 
فع الدولـة الطـرف    وعلى سـبيل المثـال تـد      . الدولة الطرف والوقائع كما تعرضها صاحبة البلاغ      

 ة صـل  لـه  لم يجد أي دليل على أن الاغتصاب الـذي ارتكبـه ثلاثـة رجـال مجهـولين                ”لمجلس  ابأن  
__________ 

الـدليل اليـدوي لإجـراءات ومعـايير البـت في مركـز اللاجـئين        انظر مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين،         )٣٩(  
المعـاد تحريرهـا في كــانون   ( المتـصلين بمركـز اللاجـئين    ١٩٦٧ وبروتوكـول عـام   ١٩٥١ بموجـب اتفاقيـة عـام   

 ).١٩٦ و ١٩٠، الفقرتين HCR/IP/4/Eng/REV.1 ()١٩٩٢يناير /الثاني
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ــة ــرة (“ بأنـــشطتها في الجبهـ ــاء   ”وأن ) ٣-٤الفقـ ــبلاغ لم تؤكـــد في أي وقـــت أثنـ ــاحبة الـ صـ
). ٢-٦الفقـرة   (“ الإجراءات المحلية أن الاغتصاب كان حالة مـن الاضـطهاد المـدفوع سياسـيا             

أخبرت المجلس أنها اغتُصبت مـن جانـب        ” الناحية الأخرى، فإن صاحبة البلاغ تدفع بأنها         ومن
ثلاثة رجال، تظن أنهم أعضاء في ميليشيا متصلة بالحزب الحاكم، غير أنه ليس لديها مـا يثبـت                  

يبـــدو أن الدولـــة الطـــرف تـــرى أن  ”وتـــدعي أيـــضا أنـــه ). ٨-٥الفقـــرة (“ ذلـــك بالبرهـــان
 لا يمكـن    رأةيه المرأة في حـالات الـصراع في أفريقيـا وأن الم ـ           ناع أن ت  دب  لا ءمجرد شي الاغتصاب  

ــسياسي ضَتعــرَّتأن  ــدا مــن   ). ٩-٥الفقــرة (“  للاضــطهاد ال ــبلاغ أيــضا مزي وتقــدم صــاحبة ال
  : بأن تشرح أنّ) ٢-٧الفقرة (الإيضاح 
 لم أمــام مجلــس طعــون اللاجــئين بأنهــا  الــتي جــرت في المقابلــةأجابــتكونهــا ”    

 الـصدفة، بـل أنهـا لا تعـرف هويـة            حضهاجميها لا يعني فقط أنها استُهدفت بم      تعرف م 
 أنه كان لديها انطباع واضح بـأن المعتـدين عليهـا      رر الإعراب عن  وتك. المعتدين عليها 

 أن يقتلــها نــاة أراد أحــد الجبهااغتــصابعــد و.  بلــدتهاعلــىركوا في الهجــوم العنيــف اشــ
. “أسـوأ مـن المـوت     ” هـو  يا أن ما فعلوه بها    ولكن عضوا آخر في المجموعة تدخل مدع      

وتـضيف صـاحبة الـبلاغ أن هـذا         . وبعد ذلك سمح لهـا الرجـال بـأن تمـضي في طريقهـا             
 ردعهـن    بهدف النهج هو وسيلة لنشر الرعب في صفوف الإناث الأعضاء في المعارضة          

  .“ آخر نشاط سياسيأيعن 
ا كــان مهاجموهــا أعــضاء في  أيــضاً، بــرغم عــدم علمهــا بمــا إذ وتؤكــد صــاحبة الــبلاغ  - ١٤

وهــي تــرفض ادعــاء الدولــة . ميليــشيا امبيراكــور، أنهــم كــانوا مــن مؤيــدي حكومــة بورونــدي 
الطرف بأنها لم تصف الاغتصاب بأنه كان مدفوعا سياسيا وتكـرر أنـه مـا مـن شـك لـديها في                   

  ). ٣-٧الفقرة (أن الجناة كانوا من مؤيدي الحكومة 
مـن  ( أن الاغتصاب حـدث كمـا شـرحته صـاحبة الـبلاغ              ولم تنازع الدولة الطرف في      - ١٥

ولكنها نازعت في كون هذا الاغتصاب في ظـروف         ) جانب ثلاثة رجال مسلحين بالسكاكين    
كهذه يشكل سببا مـستقلا أو متـداخلا لإدعـاء الاضـطهاد المتـصل بالجنـسانية بموجـب اتفاقيـة                    

قيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال      اللاجئين أو للتمييز على أساس الجـنس ضـد المـرأة بموجـب اتفا      
 الاغتــصاب هــو أبــشع أشــكال العنــف الجنــسي الموجــه ضــد المــرأة أنعلــى . التمييــز ضــد المــرأة
وهــو يمثــل شــكلا متــصلا بالجنــسانية للاضــطهاد بموجــب اتفاقيــة اللاجــئين،    . بــسبب جنــسها

علـى جميـع   وتمييزا قائمـا علـى الجـنس أو الجنـسانية، وعنفـا ضـد المـرأة بموجـب اتفاقيـة القـضاء                      
ويعتبر الاغتصاب وحشي القسوة إذا كان جماعيا، مثلمـا حـدث في            . أشكال التمييز ضد المرأة   

ولأنّ الاغتـصاب يـسبب ألمـا ومعانـاة         . هذه الحالة، ولكنه أُهمل تماما من جانب الدولة الطـرف         
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بب شديدين ذهنيا وجسديا ويؤدي أيضا إلى تمزيق الوحدات الاجتماعية، فانـه يعتـبر لهـذا الـس                
، وجريمــة ضــد الإنــسانية، وجريمــة حــرب،     )٤٠(أداة فعالــة بــصورة خاصــة للإبــادة الجماعيــة    

وقـد اسـتُخدم الاغتـصاب كـشكل مـن أشـكال الاضـطهاد مـن                . )٤١(وانتهاكا لحقوق الإنـسان   
وتدرج المبادئ التوجيهية المتعلقـة بطلبـات اللجـوء في          . قِبل دول وجهات فاعلة من غير الدول      

  .)٥(صابَ والخوفَ من الاغتصاب بالتحديد كأحد أشكال الاضطهادأقطار مختلفة الاغت
وفي حالة هذه القضية، وجدت الدولة الطرف أنه لا صلة للاغتصاب الجمـاعي الـذي                 - ١٦

ارتكبه ثلاثـة رجـال مـسلحين بـسكاكين بطلـب اللجـوء المقـدم مـن صـاحبة الـبلاغ وتجاهلـت                       
. للــذين أوجــدهما الــصراع عنــد حدوثــه الــروابط بــين العنــف الــسائد والإفــلات مــن العقــاب ا  

ــة        ــة المحيطـ ــو واف البيئـ ــى نحـ ــدرس علـ ــن أن تـ ــها ذلـــك أحجمـــت عـ ــرف بفعلـ ــة الطـ والدولـ
كمــا أن الدولــة الطــرف . بالاغتــصاب، بمــا في ذلــك الإفــلات مــن العقــاب علــى هــذه الجريمــة  

 تعترف بالاغتصاب الذي تعرضت له صاحبة البلاغ بوصفه شكلا مستقلا أو متـداخلاً مـن               لم
ــى الجــنس       ــا عل ــزا قائم ــسانية وتميي ــصل بالجن ــد    . أشــكال الاضــطهاد المت ــك ق ــها ذل ــي بفعل وه

أحجمــت عــن أن تــوفر الحمايــة لــصاحبة الــبلاغ بموجــب اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال    
التمييــز ضــد المــرأة وعــن ممارســة واجبــها الإيجــابي بحمايــة صــاحبة الــبلاغ مــن التعــرض لخطــر     

 عن أشكال خطيرة من العنف القائم على أسـاس جنـساني في             حقيقي، شخصي ومتوقع، ناجم   
  .حالة إعادتها إلى بوروندي

حُرر بالإنكليزيـة، وصـدر فيمـا بعـد باللغـات الإسـبانية والروسـية والـصينية والعربيـة                   [  
  .]والفرنسية
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