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" El presente documento contiene el 15° informe periédico que debia presentarse el 6 de abril

de 1998. En lo que respecta al 14° informe periddico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Nortey las actas resumidas de | as sesiones en que el Comité examind ese informe, véanse los
documentos CERD/C/299/Add.9 y CERD/C/SR.1185 y 1186.

Lainformacion presentada por €l Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de
conformidad con las directrices consolidadas relativas ala parte inicia de losinformes de los
Estados Partes figura en el documento de base HRI/CORE/Add.5/Rev.2.

Los anexos a informe presentado por el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte pueden consultarse en los archivos de la Secretaria.
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1. El Reino Unido presenta su 15° informe periddico sobre las medidas legidlativas,
judiciales, administrativas y de otra indole adoptadas durante &l periodo que finalizé

el 31 demarzo de 1999 y que sirven para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

INTRODUCCION

2. El Gobierno se ha comprometido firmemente a eliminar todas las formas de racismo y a
elaborar politicas sobre ladiscriminacion racial, laintoleranciay laviolencia. Nuestro objetivo
es la construccion de una sociedad en la que todas | as personas, con independencia de su origen
racial o étnico, puedan realizar sus posibilidades mediante el disfrute de derechos, oportunidades
y responsabilidades iguales.

M edidas adoptadas por €l Gobierno para combatir el racismo

3.  El presente Gobierno desde su toma de posesion ha adoptado medidas decisivas en
determinadas esferas para combatir laviolenciaracistay las desventgas raciales.

Lainvestigacion del caso Stephen Lawrence

4.  El asesinato racista de Stephen Lawrence en 1993 despertd preocupaciones sobre el
tratamiento por la policia de estos casos e indujo al Gobierno a establecer unainvestigacion
judicia independiente para estudiar €l trato que la policiadio a caso y determinar |as ensefianzas
gue podian extraerse para las futuras investigaciones y procesamientos de delitos con motivos
raciales.

5.  Despuésdelapublicacién del informe sobre lainvestigacion en febrero de 1999, el
Secretario del Interior publicd un plan de accién especifico sobre la aplicacion de

las 70 recomendaciones del informe. El Gobierno publicard un informe anual sobre los
progresos conseguidos en la aplicacion de este plan.

Desventajas raciales

6.  Como primera medida anulamos | os recortes previstos en los fondos asignados de
conformidad con la seccion 11 de laLey de administracion local de 1966. La partidatiene por
objeto compensar |as desventajas experimentadas por miembros de minorias étnicas cuando
intentan acceder ala educacion, ala capacitacion, a empleo y a unaampliagamade
oportunidades de que disponen las personas en general.

7.  Lareduccion del 50% prevista por el Gobierno anterior tendria efectos graves en los
miembros mas vulnerables de nuestra sociedad. Estamos actualmente examinando de modo més
general lamanerade prestar apoyo en € futuro a las comunidades de minorias étnicas.

8.  Hemos creado también una Dependencia sobre Exclusion Social que ayudara a romper €l
ciclo de privacion en las zonas degradadas de | as ciudades donde vive un gran porcentaje de
nuestras comunidades de minorias étnicas.
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Legidlacion

9. Han pasado ya mas de 20 afios desde que se aprobd la Ley sobre relaciones raciales.

No hay duda de que laley ha conseguido mejorar 1os derechos de |as personas pertenecientes a
minorias étnicas en este pais y ha alentado la comprensién social dentro de nuestra sociedad.
Estamos actual mente revisando esta ley para que puedatratar de modo adecuado la
discriminacion en un contexto moderno. El Gobierno como parte de su respuesta al informe de
investigacion sobre el caso Stephen Lawrence ha anunciado su intencion de someter todos los
servicios publicos alas leyes sobre discriminacion racial .

10. LalLey sobrededlitosy orden publico de 1998 hafortalecido €l derecho penal para poder
tratar con eficacia delitos con agravantes raciales. Esto enviaun mensgje claro en € sentido de
gue nuestra sociedad no toleraralos delitos racistas y |0s castigara severamente.

Consultas

11. En e momento actual estd cambiando de modo importante la composicion de las
comunidades de minorias étnicas en € Reino Unido. Estudios recientes indican que hay un
numero creciente de personas de origen étnico mixto y estamos presenciando el nacimiento de
unatercera generacion de comunidades de minorias étnicas. Estambién evidente que a medida
que pasa el tiempo varian las circunstancias socioeconémicas de | os distintos grupos de minorias
étnicas en Gran Bretafia. Dentro de comunidades diferentes vemos ya que existen diferencias en
los resultados educativos, las desventgjas y |os perfiles socioeconomicos.

12. Todo esto plantea cuestiones importantes de identidad, a medida que las comunidades se
asientan méas en el pais, y tiene consecuencias muy grandes parala politicadel Estado. Estamos
realizando investigaciones para conseguir una comprension mas clara de la postura de los
jovenes en un Reino Unido multiétnico. El Fondo Runnymede ha creado una Comision sobre el
Futuro de una Gran Bretafia M ulti étnica que complementara nuestras investigaciones y nos
ayudara a desarrollar nuestras ideas en e futuro.

[Notas: Durante el proceso de consulta se nos pidio que suministraramos informacion sobre los
estudiosrelativos a las actitudes. Esta informacion figura en el anexo N.]

13. El Ministro de Relaciones Raciales se ha entrevistado con grupos comunitarios'y con
particulares para que le expongan sus opiniones sobre |os problemas y sobre la mejor manera de
que el Estado losresuelva. El Secretario del Interior ha establecido también un Foro de
Relaciones Racial es que esta aportando una contribucion constructiva ala preparacion de la
politicadel Gobierno en esta esfera.

14. El Foro hadebatido yatoda una amplia gama de cuestiones politicas y précticas con
ministros del Ministerio del Interior y harecibido consultas sobre la preparacion del presente
informe. En el anexo A figura unalista de los grupos comunitarios y religiosos alos que se
consulto.
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ARTICULO 2- MEDIDAS DE LOSESTADOS PARA COMBATIR
LA DISCRIMINACION RACIAL

15. El Gobierno del Reino Unido condena sin reservas ladiscriminacion racial. Propone una
sociedad en la que todas | as personas puedan hacer realidad sus posibilidades mediante €
disfrute de derechos, oportunidades y responsabilidades iguales. Los siguientes parrafos esbozan
los medios legidativos y de otra indole que esta aplicando €l Gobierno paraeliminar la
discriminacion racial.

LaLey sobrerelacionesracialesde 1976

16. Deconformidad con estaley ladiscriminacion racial esilegal en el empleo; la educacion,
la capacitacion y cuestiones conexas; €l suministro de bienes, medios, serviciosy locales; y la
entrega y administracion de locales. Laley reconoce alos particulares el derecho a acceso
directo alostribunales civilesy alos tribunales |aboral es para recurrir los casos de
discriminacion ilegal.

17. Laley también crea una Comisién de Igualdad Racial, independiente del Gobierno, que
trabaja para eliminar la discriminacion, promueve laigualdad de oportunidades y examinala
aplicacion de la Ley sobre relaciones raciales.

18. LaComision de Igualdad Racia publicé su tercer examen de la Ley sobre relaciones
raciales en junio de 1998. El documento comprende una gran cantidad de propuestas para
enmendar laley entre ellas:

- laafirmacion del derecho de toda persona a que ningun érgano publico la discrimine
por motivosraciales, y

- un nuevo deber de las autoridades publicas de promover laigualdad racial.

19. Otras propuestas intentan ampliar €l acance de laley y aumentar |os poderes de la
Comisién de Igualdad Racial y de los tribunales |aboral es.

20. Estamos estudiando cuidadosamente las propuestas. El Secretario del Interior ha celebrado
una consulta sobre el examen de la Comision de Igualdad Racial porque quiere tener en cuenta
las opiniones de quienes resultaran afectados por los cambios. Lafechalimite de presentacion
de respuestas era el 18 de diciembre de 1998. Estamos estudiando actualmente las respuestas y
mas tarde consideraremos las medidas que deben adoptarse.

21. El informe de investigacion sobre el caso Stephen Lawrence incluia una recomendacion
paraampliar €l alcance de la Ley sobrerelacionesraciales. Esta recomendacién fue aceptada.
Figuran pormenores en el plan de accion del Secretario del Interior del anexo B.

[Notas. Durante la etapa de consulta del presente informe algunas organizaciones no
gubernamental es pidieron que esclareciéramos la postura sobre la discriminacion positiva.

La discriminacion positiva no eslegal. Sin embargo, la Ley sobre relaciones raciales permite
algunas formas de accion positiva por 0rganos de capacitacion, empleadoresy por sindicatosy
organizaciones patronales a fin de megjorar las oportunidades de capacitaciony la
representacion de las minorias étnicas en esferas donde no han alcanzado el nivel que podia
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esperarse. También se nos pidio que confirmaramos si |a Ley sobre relaciones raciales protege
al pueblo romani de la discriminacion por motivosraciales. La proteccidn quedd confirmada
por el caso de la Comision de Igualdad Racial c. Dutton, en €l que & Tribunal de Apelacion
consider6 que los gitanos romanies constituyen un grupo racial paralosfinesdelaley]

Ley sobredelitosy orden publico

22. Laley sobre delitosy orden publico de 1998 definié nuevos delitos penados de indole
racial que corresponden alos principales delitos ya existentes cometidos con violencia contrala
persona (excepto los gue tienen una pena maxima de cadena perpetua). En estos delitos se
examina s hubo motivacion racial o algun dato agravante de hostilidad racial y se ofrece alos
tribunales la posibilidad de aplicar penas maximas superiores que reflgjen el aspecto racial del
delito.

[Notas: enrespuesta a una cuestion planteada durante el proceso de consulta, la ley no se
aplica de modo general a Irlanda del Norte.]

Decreto sobrerelacionesraciales (Irlanda del Norte) de 1997

23. El Decreto sobre relaciones raciales (Irlanda del Norte) de 1997 se publico en marzo

de 1997. Siguié laslineas generales de laLey sobre relaciones raciales de 1976 pero est4
adaptada alas circunstancias de Irlanda del Norte: por g emplo los ndmadas irlandeses se
identifican especificamente como grupo racial alosfines del decreto y € decreto se ha preparado
para gue reflgje las estructuras de la administracion regional y local. El decreto preveiael
establecimiento de una Comision de Igualdad Racia para Irlanda del Norte gue entré en
funciones de modo completo en agosto de 1997. Una nueva Comision de Igualdad (sobre la cual
se dan més pormenores infra) asumira sus funciones en 1999.

Ley delrlanda del Norte de 1998

24. En 1998 € progreso méas importante paratodo e pueblo de Irlanda del Norte fue el
acuerdo politico conseguido el 10 de abril de 1998 que en aquella época se califico de "Acuerdo
del Viernes Santo” (Good Friday Agreement). Los términos de ese acuerdo fueron aprobados
después en un referéndum por més del 70% de la poblacion de Irlanda del Norte. El acuerdo
comprende un conjunto de medidas encaminadas a mejorar |a proteccion de los derechos
humanos bési cos.

25. Laleydelrlandadel Norte entro en vigor €l 19 de noviembre de 1998 y dio efectividad
legal al acuerdo. Laley establecid una nueva Comision de Derechos Humanos de Irlanda del
Norte, de caracter independiente. Las funciones de la Comision se exponen en la seccion 69 de
laLey de Irlanda del Norte de 1998, una copia de lacual figuraen el anexo C.

26. Laley también preveiala creacion de una Comision de Igualdad que agrupa en un solo
organo lalabor de la Comision del Empleo Equitativo, la Comision parala lgualdad Racial de
Irlanda del Norte, la Comision de Iguales Oportunidades para Irlanda del Nortey el Consgjo de
Discapacitados de Irlanda del Norte.
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27. El articulo 75 de laley obliga alas autoridades publicas -los departamentos del Gobierno
central de Irlanda del Norte, los 6rganos publicos no departamental es, |os consgjos de distrito y
algunos departamentos del Reino Unido que actian en Irlanda del Norte- a garantizar que, de
conformidad con sus responsabilidades, todas |as funciones se desempefien respetando
debidamente la necesidad de promover laigualdad de oportunidades en las esferas incluidas en
las anteriores directrices sobre la evaluacion de las politicas para un tratamiento justo. Se pide
también a las autoridades publicas que desempefien sus funciones teniendo debidamente en
cuenta la necesidad de promover buenas relaciones entre | as personas de diferentes creencias
religiosas, opiniones politicas o grupos raciales. Esto significaque, por primeravez, las
autoridades publicas tendran el deber por ley de tratar las relaciones de la comunidad y las
cuestiones de reconciliacion.

Lainvestigacion sobre el caso Stephen Lawrence

28. El Secretario del Interior anuncié unainvestigacion judicial € 31 dejulio de 1997 sobre el
fallecimiento de Stephen Lawrence gque fue asesinado en Greenwich en abril de 1993.

El mandato era "investigar las cuestiones planteadas por €l fallecimiento de Stephen Lawrence
el 22 de abril hasta la presente fecha a fin de determinar |as ensefianzas que pueden extraerse
para la investigacion y procesamiento de delitos por motivos raciales'. El Ministerio del
Interior, la Asociacion de Jefes de Policiay el Servicio de la Policia Metropolitana fueron
algunas de | as entidades que hicieron declaraciones escritas o0 verbales para la investigacion.

29. El informe de lainvestigacidn se publico el 24 de febrero y contiene 70 recomendaciones
de gran alcance paramejorar € tratamiento de los delitos racistas. El Secretario del Interior ha
preparado un plan de accion especifico como respuesta a estas recomendaciones. En cada una de
las esferas de que se ocupan las recomendaciones el plan determina el programa principal de
trabajo, quién esta encargado de aplicar la politica, los hitos que deben alcanzarse en cada esfera
y como el Gobierno revisaray evaluaralos resultados de lalabor.

30. El plan es un marco para el cambio cuyo objetivo es conseguir mejoramientos permanentes
en todas las esferas de lalabor de lapoliciay en € resto de lasociedad. Los siguientes
principios guiaran la gjecucion del plan:

- Participacion y compromiso: se contard con la participacion y las aportaciones de
personas pertenecientes a minorias étnicas, la policia, las autoridades pertinentes de la
administracion local y €l pablico y otras organizaciones en todas | as etapas del plan
para conseguir una auténtica participacion durante todo el programa.

- Vigilancia dela diversidad: € plan ayudaray apoyara alos funcionarios de policia
para que apliquen laley en una Gran Bretafia multicultural y multiétnicay sirvan mejor
alacomunidad. Debemos estar seguros de que |os cambios produzcan mejoramientos
auténticos. Esto se conseguira con proyectos piloto y la evaluacion, cuando sea
necesario.

- Reconocer y premiar los éxitos. alentaremos atodos |os participantes para que
alcancen los niveles més altos. Debemos reconocer y alabar los logros que se
consigan. También puede esperarse identificar a quienes toleran practicas erréneas 'y
exigirles responsabilidades.
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- Megoramiento de las normasy promocion de la competencia profesional: la
investigacion de los crimenes graves de todos |os tipos, tanto si son racistas como si no
lo son, debe llevarse a cabo con lamayor eficaciaposible. Son elementos esenciales
unadireccion enérgica, una reunion de informacion de gran calidad y una buena
organizacion.

31. El Secretario del Interior se ocupa personalmente de supervisar €l programay presidiradun
grupo directivo creado especificamente para este fin. Participaran en é miembros de unaamplia
gama de organizaciones interesadas, entre ellas la Comision de Igualdad Racial, € Foro de
Relaciones Entre Razas, la Asociacion de Policias Negros, la PoliciaMetropolitanay €l Servicio
Procesal dela Corona. En el anexo B figuran todos |os pormenores sobre | as recomendaciones
de lainvestigacion sobre el caso Stephen Lawrencey el plan de accion del Secretario del
Interior.

Foro derelacionesraciales

32. El Secretario del Interior ha creado un Foro de Relaciones Raciaes encargado de
asesorarle sobre cuestiones que afecten alas comunidades de minorias étnicas. Este foro
aportara elementos positivos y précticos ala preparacion de politicas y hara que las comunidades
y las minorias tengan una representacion nuevay eficaz dentro del Gobierno.

33. Laparticipacion del foro procede de una amplia gama de comunidades de minorias étnicas
y reline experiencias y conocimientos de gran valor. Figuraen € anexo D una copiadel
mandato del foro.

Dependencia sobre Exclusion Social

34. LaDependencia sobre Exclusion Social fue creada por € Primer Ministro en diciembre

de 1997. Laexclusion socia es una etiqueta resumida indicativa de lo que puede suceder cuando
personas, familias, comunidades o zonas enteras padecen un conjunto de problemas conexos
como el desempleo, lafalta de conocimientos, |0s ingresos bajos, unas viviendas de mala
calidad, unos entornos con elevada delincuencia, lamala salud y la desintegracion familiar.

El Gobierno tiene politicas encaminadas a reducir todos estos fendmenos individual mente pero
nuestra labor no ha tenido tanta eficacia cuando se ocupa de lainteraccion y los vinculos entre
estos problemas o cuando intenta prevenir que se produzcan de entrada.

35. El objetivo de la Dependencia es ayudar a romper este circulo vicioso y coordinar y
mejorar |as actividades del Gobierno encaminadas a reducir la exclusion social mediante el
mejoramiento de la comprension de las caracteristicas esenciales de la exclusion social y la
promocion de soluciones que alienten la cooperacion, difundan las practicas Optimasy, s es
preciso, formulen recomendaciones para cambiar politicas, procedimientos o mecanismos de
aplicacion.

36. Lascomunidades de minorias étnicas estan representadas en todas estas esferas de
problemas conexos y especia mente en dos de | as tres primeras esferas prioritarias determinadas
por €l Primer Ministro: abandono y exclusion escolar, renovacion de los barrios y, en menor
medida, pernoctacion en lacalle. Todos estos informes se han publicado y son €l resultado de
investigaciones, consultasy visitas por todo el pais realizadas por la Dependencia. Sefacilitan
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documento.

37. LaDependencia se hareunido con la Comision de Igualdad Racia y el Director de la
Comisién sobre e Futuro de una Gran Bretafia M ultiétnica asi como con la Dependencia sobre
Igualdad Racial del Ministerio del Interior. LaDependencia ha organizado visitasy consultas
para ponerse en contacto con personas de comunidades de minorias étnicas y sus representantes
y prestarles oido.

Europa

Ao europeo contra el racismo v la xenofobia

38. El Gobierno del Reino Unido también se ha comprometido enérgicamente a trabajar con
nuestros socios europeos para combatir €l racismo. El 1997 fue el Afio europeo contra el
racismo y la xenofobia. El Gobierno asigné recursos importantes ala gestion y coordinacion de
estainiciativaen el Reino Unido y concedi6 300.000 libras a proyectos locales en apoyo del
Afio. El Afio tuvo un gran éxito y ha contribuido mucho a sensibilizar sobre |os problemas del
racismo y a aentar lalabor de lucha contra el racismo en el Reino Unido y en toda Europa.

Conferencia europea contra el racismo

39. Durante nuestra Presidencia de la Union Europea el afo pasado asignamos un lugar
importante a racismo en el programa europeo mediante |a organizacion de una conferencia
importante titulada Europa contra el racismo. La Conferenciareuni6 afuncionarios de los
gobiernos y representantes de organizaciones no gubernamentales de la Unién para debatir los
progresos de la UE en esta esfera. La Conferenciatuvo un gran éxito y en el anexo E figurauna
copiadel informe. Se estén realizando actualmente trabajos para garantizar que |as cuestiones
raciales continlen siendo una parte integrante de futuros programas y trabajos de la Presidencia.

Observatorio Europeo del Racismo vy la Xenofobia

40. Enjunio de 1997 el Consegjo Europeo acordo establecer un Observatorio Europeo del
Racismo y la Xenofobia basado en Viena. El Observatorio tiene por objetivo ayudar ala
comunidad de los Estados miembros a tener en cuenta los efectos del racismo y la xenofobia en
la preparacion de politicasy en lapractica. Suministrard ala UE datos objetivos y comparables
sobre el racismo y laxenofobia para ayudar ala UE aformular una politica eficaz.

41. CadaEstado miembro esta obligado a organizar reuniones de mesa redonda parafacilitar e
debate en & plano nacional sobre lalabor del Observatorio. La primeraMesa Redonda del
Reino Unido tuvo lugar en octubre de 1998. LaMesa Redonda ofrecié al Gobierno del

Reino Unido y alas organizaciones nacionales que trabajan en la esfera de las relaciones raciales
la oportunidad de debatir cuestiones pertinentes para el Observatorio y de enviarleideasy
propuestas sobre como puede realizar su labor.
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El Tratado de Amsterdam

42. Nuevas disposiciones del Tratado de Amsterdam proporcionan ala UE unabase juridica
para combatir € racismo. El articulo 13 constituye una base adecuada paralas actividades de la
comunidad encaminadas a combatir la discriminacién injustay promover laigualdad.

El articulo K1 también hace posible que adoptemos acciones para combatir actos delictivos de
racismo y xenofobia a fin de promover la seguridad de nuestros ciudadanos.

43. LaComision Europea esta preparando propuestas para dos directivas contrala
discriminacion que tiene previsto publicar tan pronto como sea posible después de ratificar e
Tratado de Amsterdam. Estas propuestas se ocuparan de la discriminacion en una ampliagama
de esferas. El Reino Unido participa en debates sobre esta cuestion gue se iniciaron en febrero.
Continuaremos desempefiando unafuncién plenay positiva en la preparacion de actividades
comunitarias encaminadas a combatir la discriminacion racial cuando entre en vigor €l Tratado.

Islasdel Canal

44. En sus observaciones finales el Comité recomendo que las autoridades de Guernsey, Jersey
y lalslade Man prestaran més atencién a la adopcion de leyes especificas para prohibir la
discriminacion racial, de conformidad con las disposiciones de la Convencion. El Gobierno de
lalslade Man hallegado a un acuerdo con el Ministerio del Interior sobre el contenido amplio
de un proyecto de ley sobre discriminacion racial que se preparara antes del verano. Este
proyecto de ley convertira en ilegales |os actos de discriminacion racial y seincluiraen el
programa legislativo para el periodo de sesiones de lalegislatura de 1999/2000.

45. Se estén estudiando activamente la preparacion de leyes que permitan a Jersey satisfacer
sus obligaciones en relacion con ladiscriminacion racial. Se ha adscrito un funcionario con la
tarea especifica de preparar una sesion de informacion para el redactor de leyes. Mientras tanto
las autoridades insulares siguen comprometidas con €l principio de la Convencion y adoptaran
todas las medidas que consideren necesarias para garantizar que se cumplan estos principios.

46. Después de un examen cuidadoso las autoridades insulares han [legado ala conclusion de
gue la situacién en Guernsey no precisa aplicar leyes sobre discriminacion racial.

L as autoridades de Guernsey también siguen comprometidas con |os principios de la Convencion
y tienen sometida esta cuestion a un examen constante.

ARTICULO 4-INCITACION AL ODIO RACIAL

47. El Reino Unido mantiene su interpretacion del articulo 4 queindicé a firmar la
Convencion en 1966: €l articulo 4 Unicamente exige alos Estados Partes en la Convencion que
tomen nuevas medidas legislativas con respecto alas materias comprendidas en los

apartados @), b) y ¢) del mismo, cuando consideren, con el debido respeto de |os principios
incorporados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y de los derechos enunciados
en el articulo 5 de la Convencion (en especial del derecho alalibertad de opinidn y de expresion
y del derecho alalibertad de reunién y de asociacion pacificas), que se necesita alguna adicion o
modificacion legidativas de las leyes y practicas existentes en dichas materias parala
consecucion del objetivo sefidlado en la primera parte del articulo 4.
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48. El Reino Unido toma nota de la opinion expresada de modo continuo por el Comité de que
todas | as organizaciones de carécter racista deberian estar prohibidas por laley. Sin embargo €
Reino Unido tiene una largatradicion de libertad de expresion que permite alas personas
mantener y expresar opiniones que pueden muy bien ser contrarias alas de lamayoriade la
poblacion y que muchas personas pueden encontrar desagradabl es o incluso ofensivas. Esto se
aplicaa material preparado por algunos grupos avidamente racistas.

49. Sucesivos gobiernos han mantenido la opinidn de que las personas tienen el derecho a
expresar estas opiniones siempre que las opiniones no se expresen violentamente o no inciten a
laviolenciao a odio contralos demas. El derecho interno del Reino Unido en esta esfera ha
superado la prueba del tiempo y e Reino Unido cree firmemente que guarda el equilibrio
adecuado entre el mantenimiento de latradicion de lalibertad de expresion y la proteccion de sus
ciudadanos contra abusos e insultos.

50. Existeyaunadisposicion en lalegislacion del Reino Unido que castiga el comportamiento
cuya intencion es provocar €l odio racial y las conductas que comprenden laincitacion a odio
racial de otras personas. Estas disposicionesfiguran en laPartelll delaLey de orden publico
de 1986 y se aplican ala utilizacion de palabras o al comportamiento; ala publicacion,
distribucion y exposicion de material escrito; ala posesion de material escrito o grabado con
miras a su publicacién, distribucion, exposicion, interpretacion, etc.; alainterpretacion publica
de una obra de teatro, la distribucién, proyeccién o interpretacion de una grabacion de video o de
audio; y alaradiodifusiéon de un programa paraincitar el odio racial.

51. El Gobierno haintroducido también en la Ley sobre delitos y orden publico de 1998
nuevas penas rel acionadas con delitos raciales graves. Estas penas basadas en penas ya
existentes por delitos contra la persona, dafios criminales, orden publico y hostigamiento tienen
una duracién maxima superior si se demuestra que €l delito tuvo un agravante racial. La
agravante racial para estos delitos comprende delitos motivados racialmente o delitos en los que
el autor demostro hostilidad racial inmediatamente antes, durante o después de cometer € delito.
En e anexo F figura un resumen de la Ley sobre delitos y orden publico de 1998.

52. Larecomendacion 39 del informe sobre lainvestigacion del caso Stephen Lawrence
sugiere que deberia examinarse la posibilidad de enmendar laley para poder procesar delitos
relacionados con expresiones o comportamientos racistas y delitos con posesion de armas
ofensivas cuando puede demostrarse que este comportamiento se ha producido en lugares que no
son publicos. Aceptamos larecomendacion de estudiar esta posibilidad. Sin embargo
necesitamos conseguir un equilibrio con las preocupaciones expresadas en relacion con €l
derecho alaintimidad y alavidafamiliar y alalibertad de expresion. Examinaremos si 1os
poderes de que dispone actualmente la policia se utilizan con la suficiente eficaciay
consideraremos la posibilidad de introducir mejoramientos en las orientaciones parala policiay
lajusticia penal afin de poder publicar orientaciones revisadas a fines de 1999.

El Racismo en los medios de comunicacion

53. Laley sobrelasemisionesderadioy television de 1990 obliga ala Comision de
Television Independiente a que se abstenga de incluir en sus programas (los de latelevision
independiente) elementos que vayan contra el buen gusto o la decencia o que puedan incitar ala
comision de delitos o provocar desdrdenes publicos o que ofenda a los sentimientos publicos.
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Las Directrices delaBBC relativas ala produccion y la Cartay Acuerdo contienen disposiciones
semejantes.

54. Paralos medios que no son de radiodifusion el Codigo de Précticas de la Comision sobre
denuncias ala prensa exige que "la prensa evite el prejuicio o € tono peyorativo en sus
referencias a sexo, laraza, € color, lareligion... y que evite publicar pormenores sobre laraza,
color, religion de una persona,... ano ser que tenga unaincidenciadirectaen lahistoria".

Comisién Encargada de Examinar las Denuncias Contra la Prensa

55. LaComision Encargada de Examinar las Denuncias Contra la Prensa fue establecida por la
industria de la prensay los periodicos en 1991 para solucionar las denuncias sobre violaciones
del Cadigo de Conducta por un periddico o unarevista. La Comision esta formada por ocho
miembros independientes y siete inspectores de periodicos y esta financiada por laindustria. En
todos los casos la Comisién intenta en primer lugar resolver amistosamente una denuncia entre €l
denunciante y el director afectado. Si no se consigue esto la Comision decide. En los casos en
gue la denuncia queda confirmada por una decision de la Comision el periddico sera amonestado
y deberdimprimir en un lugar destacado un resumen de la decision de la Comision.

Racismo en Internet

56. El Gobierno del Reino Unido esta preocupado por el crecimiento de la utilizacion de
Internet como medio de la propagandaracista. Reconocemos las dificultades especiales que
puede conllevar controlar el material racista o materiales perjudiciales de otra indole de Internet
y seguiremos trabajando en todo un conjunto de foros europeos e internacionales para intentar
solucionar este problema.

57. Lautilizacion de Internet como medio de propagandaracistaesilegal en € Reino Unido.
Si el suministrador de servicios de Internet descubre que su servicio esta siendo utilizado para
Ilevar a cabo actividades ilegales y no adopta medidas al respecto puede ser procesado como
complice del delito. Si el suministrador coopera paraidentificar al autor y deja de prestar €l
servicio o eiminael material ilegal quedara protegido contra este proceso.

58. Lalnternet Watch Foundation fundada en 1996 tiene por objetivo determinar s
determinados grupos de Internet poseen material que pueda ser ilegal, descubrir €l origen de este
material y pedir alos suministradores de servicios de Internet que los eliminen de sus servidores.
También enviainformacion sobre material ilegal alapoliciao a Servicio Nacional de
Informacién sobre Delitos si el origen del material estaen el exterior. La Internet Watch
Foundation ha creado una linea de urgencia para que miembros del publico informen sobre la
presencia de material ilegal, incluido material racista, en un grupo o sitio de Internet.

Denegacion del Holocausto

59. El Gobierno es consciente de los sentimientos profundos que despierta la denegacion del
Holocausto, de modo especial en la comunidad judia pero sin limitarsea€ella. El Gobierno
deploralos sentimientos expresados por 1os componentes del revisionismo del Holocausto. Estas
opiniones son muy ofensivas y & Gobierno no subestima la conmocion, el sentimiento de ofensa
y latristeza que producen.
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60. Hay unadisposicion en lalegislacion actual que se ocupa de la distribucion de material
provocativo con arreglo alaLey sobrelaincitacién al odio racia y que figuraen laparte I11 de
laLey de orden publico de 1986. Si puede demostrarse que €l material tiene por objeto incitar a
odio racial o es probable que |o haga los autores pueden ser procesados y condenados a una pena
maxima de dos afios de carcel.

61. Estaesunaesferadonde resultamuy dificil legislar. No es nada fécil conseguir un
equilibrio entre la prohibicién de estas declaraciones ofensivas y las garantias de que no se
restringiraindebidamente la libertad de expresiéon. Por consiguiente estamos atendiendo muy
cuidadosamente a todos |os argumentos que se nos plantean y examinaremos la posibilidad de
introducir nuevas leyes, si asi procede, a su debido tiempo.

APARTADO a) DEL ARTICULO 5- IGUALDAD DE TRATAMIENTO
ENLOSTRIBUNALESY TODOSLOSDEMAS ORGANOS
QUE ADMINISTRAN JUSTICIA

El sistema delajusticia penal

62. El Reino Unido esta comprometido firmemente con el concepto de igualdad ante laley.
Garantizar un trato igual de todos quienes entran en contacto con el sistema de justicia penal es
una prioridad basica del presente Gobierno.

63. El articulo 95 delaLey dejusticia penal de 1991 obliga al Secretario de Estado publicar la
informacion que considere expediente para que quienes entren en contacto con €l sistemade
justicia penal puedan ser conocedores de las repercusiones financieras de sus decisiones 0 eviten
una discriminacion inadecuada por motivos de raza, sexo u otros motivos inadecuados.

64. El Ministerio del Interior publico una serie de documentos en 1992, 1994, 1995 y 1997
sobre la cuestion de larazay €l sistemade justicia penal en relacion con el articulo 95. En estos
documentos figura informacién sobre la representacion de las minorias étnicas en calidad de
sospechosos, autores y victimas en e sistema de justicia penal y sobre los empleados dentro de
los organismos de justicia penal.

65. El Gobierno del Reino Unido se ha comprometido a ampliar la vigilancia étnica de todas
las etapas del sistemade justicia penal. Los progresos mas recientes realizados con este fin son
los siguientes:

- introduccién de vigilancia obligatoria étnica en todos | os elementos de las fuerzas de
policia desde abril de 1996; se aplica a detenciones en la calle y registros, detenciones
en locales delapalicia, fianzas y homicidios;

- publicacion en 1997 de un proyecto importante de investigacion del Ministerio del
Interior en tres sectores de las fuerzas de policia para determinar de modo mas claro las
dificultades que conllevalareunion e interpretacion de estos datos,

- unaserie de seminarios conjuntos celebrados en 1996 y 1997 entre la Asociacion de
Jefes de Policia, del Ministerio del Interior y los Servicios de Inspeccién del Cuerpo de
Policia para capacitar a personal de policiaen lareunion de datos y parainformar alos
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funcionarios superiores de policia sobre lainterpretacion y utilizacion de los datos en €
contexto de las zonas locales donde trabajan;

- ampliacion en 1997 de lavigilancia étnica paraincluir los fallecimientos en locales de
lapolicia;

- decision de ampliar desde 1999-2000 los datos de vigilancia étnica de la policia sobre
detenciones notificables paraincluir un desglose por sexo, edad y grupo de delitos;

- preparacion de especificaciones paralos nuevos sistemas de tecnologia de la
informacion con destino alos tribunales de la Coronay los tribunal es de magistrados
gue permitiran unavigilancia étnica ampliaen todo el sistemajudicial; en 1998-1999
se llevaron a cabo algunos proyectos de ensayo para poner a prueba la viabilidad del
enfoque propuesto;

- suministrar especificaciones para el nuevo sistema de tecnologia de lainformacién del
Servicio Procesal de la Corona que permitira una vigilancia énica amplia de todas las
decisiones procesales; y

- redlizar 0 encargar trabajos de investigacion que comprenden también el examen de
cuestiones de etnicidad en el sistema de justicia penal, pautas delictivas entre distintos
grupos étnicos, pautas de victimizacion de las minorias étnicas y el funcionamiento del
sistema dejusticia penal y las minorias étnicas en relacién con |os sospechosos, 1os
autores de delitos y las victimas de el os.

66. A partir de 1998 el Ministerio del Interior hainiciado la publicacion de toda lainformacion
estadistica reunida mediante la vigilancia énica del sistemade justicia penal en la seccion 95 del
informe anual Statistics on Race and the Criminal Justice System (Estadisticas sobre razasy €l
sistemadejusticiapenal). El primero de esos informes se publico €l 8 de diciembrey se
distribuyé gratuitamente alas personas que trabajan con lajusticia penal y € publico en general.
Se adjunta una copiaen € anexo G.

Interpelacion y registro

67. Lasgarantias enunciadas en laLey sobre lapoliciay los medios de prueba en materia
criminal de 1984 tienen por objeto asegurar que las facultades de interpelacion y registro se
apliquen de manera apropiada y responsable. Las facultades de interpelacion y registro derivan
de diferentes textos juridicos que estan cualificados en el Codigo de Préctica A delaley.

El Codigo fue revisado recientemente por el Parlamento y entrd en vigor € 1° de marzo de 1999.

68. Laversion revisadaincorpora cambios de lalegislacion sobre orden publico y
antiterrorismo e intenta esclarecer como deben aplicarse estas facultades de interpelacion y
registro. Se hainsertado una nueva nota de orientacion que hace hincapié en laimportancia de
supervisar alos funcionarios y de examinar los datos indicativos de que las facultades de
interpelacion y registro se utilizan de modo discriminatorio y solucionar estos casos.

69. Lasasociaciones de la policia han acogido todas con agrado las revisiones propuestas.
En especial la Federacion de Policias y la Asociacion de Comisarios han acogido cordialmente el
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esclarecimiento que el Codigo ofrece sobre la realizacion de registros en aplicacion de las
facultades de interpelacion y registro.

70. Lainvestigacion sobre € caso Stephen Lawrence formul 6 cuatro recomendaciones sobre la
aplicacion de las facultades de interpelacion y registro. El informe convino en que las facultades
que tiene la policia con arreglo ala actual legislacion son esenciales y no deben cambiar pero
recomendd introducir algunas modificaciones en la manera de utilizar estas facultades.

El Secretario del Interior ha dicho que los cambios propuestos, entre los que figura asegurar que
Se mantenga un registro de todas las interpelaciones e interpelaciones y registros, incluidas las
interpel aciones voluntarias y que se dé constancia escrita de ello ala personainterpelada, se

eval Uen mediante proyectos de prueba. El Ministerio del Interior se ha comprometido a trabajar
con la Asociacion de Jefes de Policia, el Servicio de Inspeccion del Cuerpo de Policiay la
Asociacion de Autoridades Policiales paratener en cuenta las recomendaciones del informe
sobre el caso Stephen Lawrence relativas alas facultades de interpelacion y registro.

Muertesocurridasen locales dela policia

71. Ensusobservaciones finales sobre el 14° informe del Reino Unido e Comité recomendo
gue se prestara estrecha atencion ala cuestion de las muertes ocurridas durante |a detencion en
locales de lapoliciay alavigilanciade las condicionesyy €l trato de los detenidos en las
comisarias de policia

72. Todaslas muertes que se producen en locales de |a policia se consideran asuntos de
extrema gravedad por |o que existe un sistema riguroso parainvestigar esos incidentes y tomar
las medidas adecuadas. El Organismo de Quejas Contra la Policia, independiente, debe
supervisar lainvestigacién de todos |os casos de muertes en locales de la policia, casos que
también deben remitirse a un meédico forense independiente.

73. Cadaaiio se publican las cifras y circunstancias de todas las muertes que se producen en

loslocales de lapolicia. El 1° de abril de 1996 se introdujo la vigilancia étnica de los casos de
muerte en locales de la policiay las cifras correspondientes se publican dentro del informe del

Ministerio del Interior.

74. End afo que vade abril de 1996 a marzo de 1997 hubo 57 fallecimientos de este tipo y €l
numero de personas de minorias étnicas fallecidas fue de ocho, € 14% del total. En el afio de
abril de 1997 a marzo de 1998 hubo 69 muertes ocurridas en locales de la policia o no en los
locales pero también a manos de lapolicia. De este total el nimero de personas de minorias
étnicas fallecidas fue de ocho, € 12% del total.

75. El Ministerio del Interior ha adoptado algunas iniciativas para evitar las muertes en locales
delapolicia. Sepuso a pruebaen 1998 un nuevo formulario de escolta de presosy ahora se
aplicaen todas las fuerzas de policia. Este formulario se haintroducido paramejorar la
evaluacion deriesgos y €l mantenimiento de registros. En junio de 1998 el Grupo de
Investigaciones de la Policia publico un folleto para uso de la policia sobre los casos de |esiones
infligidas por la propia personay suicidios.

76. El Organismo de Quejas contrala Policia celebrd una conferencia en octubre de 1998
sobre muertes acaecidas en locales de lapolicia. Uno de los puntos principales tratados en la
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conferencia fue que antes de lainvestigacion las fuerzas de policia deberian dar a conocer o mas
posible las circunstancias. El Ministerio del Interior apoya plenamente estaideay esta alentando
alapolicia para que actle con lamayor apertura posible, especiamente en los casos de muertes
en localesdelapolicia. Dentro de poco se distribuira alos jefes de policia orientaciones sobre la
comunicacion de estos casos a publico.

77. El Ministerio del Interior ha dado su aprobacién alarealizacién de pruebas de vigilancia
electronica de los ocupantes de celdas en servicios de la policiay carceles. El equipo, que utiliza
latecnologia mas moderna, vigilalarespiracion y los latidos de los ocupantes de las celdas y
avisaalos funcionarios de vigilancia s estos signos vitales superan un determinado umbral de
advertencia. Si @ equipo dieraresultado podria evitar en e futuro un gran niUmero de muertes.

Relaciones comunitarias

78. El Servicio de Inspeccién del Cuerpo de Policia publicé un informe sobre las rel aciones
entre lapoliciay lacolectividad y las relaciones raciaes, titulado "Winning the Race”, en
octubre de 1997. El informe Ileg6 ala conclusion de que pese alos esfuerzos realizados por las
fuerzas de policia en este ambito, |os resultados habian sido irregulares y se imponian nuevas
medidas paraeliminar el racismo y la discriminacion.

79. Lasprincipales conclusiones del informe fueron las siguientes:

- Lasfuerzas de policia deberian reafirmar publicamente su compromiso de mejorar las
relaciones raciales y comunitarias, como funcion basica de la policia

- Lasfuerzas de policia deberian conceder mayor prioridad alos incidentes vecinales de
comportamiento antisocial.

- Lasfuerzas de policia (que todavia no lo hubieran hecho) deberian claramente afirmar
gue consideran totalmente inaceptable la conducta de | os oficiales que muestran
prejuicios raciales o de otra indole en su comportamiento y en su lenguaje. Deberian
existir procedimientos claros para sancionar eficazmente esa conducta.

- Sedeberiadar mayor importancia alaformacion en relaciones comunitarias y raciales
einicialmente se deberiadar caracter prioritario ala supervision directa.

- Lasfuerzas de policia deberian continuar tratando de que su composicion reflgje lade
las comunidades a las que sirven, aunque deberian esforzarse mas por contratar y
retener a oficiales de diversos origenes.

- Todas las fuerzas de policia deberian considerar la posibilidad de proceder a un examen
de las relaciones comunitarias y raciales.

80. El Gobierno acogi6 con satisfaccion el informe y expresd su pleno apoyo a sus
conclusiones y recomendaciones. En otofio de 1999 se procedi¢ a una inspeccion
complementaria de 15 fuerzas afin de evaluar e progreso realizado en el ambito de las
relaciones comunitarias y raciales. Los resultados se publicaron en marzo de 1999 y mostraron
gue si bien las fuerzas de policia habian hecho algunos esfuerzos, no eran suficientes para
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eliminar €l racismo y ladiscriminacion. Se realizara una nueva inspeccion dentro
de 12 a 18 meses, plazo durante €l cual se deberan haber conseguido mejoras.

81. El Ministerio del Interior anuncié recientemente la firma de un nuevo contrato para
proporcionar apoyo especializado alapoliciaen el &mbito de lasrelacionesraciales y
comunitarias. Este contrato dara paso a una capacitacion de las fuerzas que tendra una base méas
local. El nuevo contrato entr6 en vigor € 1° de enero de 1999 y tendrd una vigencia de 3 afos.

Irlanda del Norte

82. LaReal Policiade Ulster continud manteniendo estrechas relaciones con las minorias
chinay de otras etnias. Cabe citar la participacion en unareunion publica cel ebrada en Belfast
en octubre de 1997, organizada por |la Camara de Comercio Chinay alaque asistieron el

director adjunto de la policia de Belfast y altos representantes de la Division de Investigacion
Crimina y de la Delegacion de Prevencidn del Delito y Asuntos Comunitarios de la Real Policia
del Ulster. LaDireccion de Policia paralrlandadel Norte y la Delegacion de Asuntos
Comunitarios de la Real Policia del Ulster patrocinaron la publicacién del informe anual
correspondiente a 1997 de la Asociacion China del Bienestar, que se distribuyé con ocasion del
ano nuevo chino.

83. Reconociendo que lacomunidad chinarepresenta casi €l 50% de la comunidad étnica de
Irlanda del Norte, laReal Policiadel Ulster ha establecido unared oficia de contactos entre
funcionarios encargados de |as relaciones étnicas y representantes de la Asociacion China del
Bienestar. Cabe incluir agui un programa conjunto de capacitacién g ecutado por la Delegacion
de Asuntos Comunitarios y la Asociacion Chinadel Bienestar. Lainiciativase halimitado a
las seis subdivisiones donde, ajuicio de la Asociacion Chinadel Bienestar, la necesidad es
mayor. No obstante, se extendera a todos |os demés sectores en el curso del afo.

84. Enlacomisariade policiade Donegall Pass, en Belfast, se celebra con periodicidad
bimensual unareunion del Comité de Relaciones de la Policia con la Comunidad. Lareunion
sirve de foro para el intercambio de opinionesy alamismaasisten el comandante de la
Subdivision, miembros del Grupo de Asuntos Comunitarios y miembros respetados e influyentes
de lacomunidad china. El Grupo de Asuntos Comunitarios se ocupa de todos los incidentes de
caracter racial que se producen en la subdivision de Donegall Pass una vez que se han realizado
lasinvestigacionesiniciales. El Grupo ha establecido excelentes relaciones de trabajo con la
Asociacion China del Bienestar.

85. Laprimerareunion del Comité de Relaciones de la Policia con la Comunidad paralas
Minorias Etnicas se celebré en marzo de 1999 en asociacion con la Direccion de Policia para
Irlanda del Nortey e Consgjo de Minorias Etnicas de Irlanda del Norte. Su objeto es crear un
canal formal de comunicacion entre la Real Policiadel Ulster y todos los miembros de las
minorias étnicas.

L a Dependencia Racial dela Asociacion Nacional para el Tratamiento
y Rehabilitacion de los Delincuentes

86. LaDependenciaRacia dela Asociacion Nacional parael Tratamiento y Rehabilitacion de
los Delincuentes se cred con fondos publicos en 1993 para ayudar alos érganos de justicia penal
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aaplicar su politicaformal sobrelaigualdad. La Dependenciatrabajo iniciamente en cuatro
areas. Leeds, Leicester, Surrey y la ciudad de Londres. En cada &reala Dependenciaformo un
Comité interorganismos integrado por representantes de todos |os 6rganos de justicia penal y de
consgjos de igualdad racial y por miembros de organismos de voluntarios que trabajaban en €l
ambito delajusticiapenal. Como resultado, en tres de esas areas se han establecido acuerdos de
trabajo permanentes.

87. En 1996 la Dependencia recibio recursos financieros para seguir trabajando directamente
durante otros tres afios con los 6rganos de justicia penal. En particular, la Dependencia puede
ayudar alos comités en su conjunto y a cada uno de |os érganos miembros individua mente a
aplicar las 50 recomendaciones contenidas en el informe del Consejo Consultivo de Justicia
Penal sobrejusticiaracial y penal. El programainicial supone trabajar con diez comités de zona.
El trabajo incluye la preparacién de un estudio sobre laigualdad en el servicio, laidentificacion
de planes de accion y necesidades de capacitacion, €l disefio de cursos modelo, la comprobacion
de los progresos realizados y la comunicacion con las comunidades locales.

88. El estudio incluye el examen de los efectos del sistemade justicia penal en la poblacién
negra, ya se trate de delincuentes, victimas de delitos, testigos y profesionales que trabajan en las
organizaciones interesadas. Se reline informacion sobre |0s siguientes puntos:

- composicion de la poblacién local;

- directrices (locales o nacional es) sobre laigualdad, planes de accion, objetivos, examen
y aplicacion y materiales publicos que informan alos usuarios de la politica;

- cifras sobre la supervision étnica de la prestacion de servicios, por g emplo
interpelaciones y registros, nimero de 6rdenes de libertad condicional etc., servicios

prestados alas victimas, incluidas las victimas de agresiones o acosos raciales,
acomodo y trabajo en la céarcel;

- seguimiento de los delincuentes juveniles;

- grupos de usuarios en los que participa el publico en general, por jemplo, reuniones
sectoriales de la policia, grupos de usuarios de los tribunales, grupos externos
interesados en trabajar en laprision;

- trabajos interorganismos;

- otrasiniciativas 0 experiencias en materia de trabajo sobre laigualdad;

- conreferenciaal personal, cifras de contratacion, posicion/categoria,
ascensos/evaluaciones, retencion y razones de la marcha;

- capacitacion en materia de igualdad del personal;

- resultados de los estudios de usuarios o clientes.
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89. En € plano nacional la Dependencia publica un boletin trimestral y prepara un informe
sobre el grado en que la supervision étnica se traduce en medidas concretas para mejorar la
calidad delos servicios.

Capacitacion judicial

90. El Comité Asesor en materia de Minorias Etnicas fue creado en 1991 por la Junta de
Estudios Judiciales para prestar asistencia en la sustanciacion de cuestiones raciales y
multiculturales ante los tribunales. Su principal funcion esimpartir formacion para sensibilizar a
todos los que en los juzgados o tribunales gjercen funciones judiciales y contribuir aque €
sistemajudicial sea cultural y racialmente neutral.

91. Enenerode 1998 se amplio € mandato del Comité en reconocimiento de la existenciade
otros grupos que podrian encontrarse en desventgja ante los tribunales y que merecian la
atencion de la Junta, pero que en e pasado no habian constituido € centro de las preocupaciones
ni de la Juntani de sus comités. El Comité lleva ahora el nombre de Comité Asesor en igualdad
de trato. Opera en cuatro grupos de trabgjo, uno de los cual es se ocupa exclusivamente de las
cuestiones relacionadas con las minorias étnicasy raciales.

92. LaJuntade Estudios Judiciales ha continuado organizando sesiones especificas sobre
minorias étnicas en cada curso de iniciacion paralos jueces auxiliares de distrito y los jueces
instructores recién nombrados. Hay sesiones més generales sobre laigualdad de trato, en las que
se tratan cuestiones relacionadas con las minorias étnicas, en otros cursos de la Junta destinados
alos profesionales atiempo parcia y atiempo completo del poder judicial que actlian en las
jurisdicciones penal, civil y familiar de las audiencias provinciales, los tribunales de condado y
de magistrados.

93. El Comité Asesor haintervenido también activamente en la definicidn de las necesidades
de quienes ensefian laigualdad de trato alos jueces no letrados y en la delimitacion del

contenido de la propia capacitacion. El Sr. Karamjit Singh, Vicepresidente del Comité Asesor,
presidio el grupo de direccion de la Junta de Estudios Sindicales sobre estainiciativa.

El material docente elaborado fue ensayado en sesiones de formacion organizadas en todo € pais
y laversion definitiva se dio a conocer en una serie de jornadas de informacion durante marzo y
abril de 1998. En el mero programa de formacion de jueces no letrados, basado en la
competencia, se incluyen el conocimiento de las cuestiones relativas alaigualdad de trato de las
minoriasraciales y étnicas.

94. El Comité Asesor contribuye ala preparacion de un programa de formacion en materia de
igualdad de trato en los tribunal es, basado en la preparacion de un manual de materiales de
capacitacion, una serie de videos sobre el mismo temay un curso de formacion parainstructores
en materia de igualdad de trato. Ademés, en 1997/98 el Comité Asesor colabord con la
Direccién de Apelaciones de Inmigracion prestando su asistencia para la elaboracion de un
programay la organizacién préctica de una serie de tres seminarios de un dia de duracion sobre
la sensibilizacion de los jueces de inmigracion ala situacion de las minorias étnicas, que se
celebraron en julio y noviembre de 1997 y en febrero de 1998.
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95. LaJuntade Estudios Judiciales (Irlanda del Norte) es consciente de |os problemas raciales
y multiculturales y trata de organizar una reunion de capacitacion adecuada para los jueces de
Irlanda del Norte.

Serviciosjuridicos comunitarios

96. El Gobierno se propone establecer un servicio juridico comunitario que preste ayuda a
todos |os sectores de la sociedad, en particular alos excluidos socialmente. El servicio juridico
comunitario tratara de que las personas que tengan problemas juridicos reales o potenciales
puedan encontrar con mayor facilidad lainformacion y ayuda que necesitan, a cuyo efecto se
propone mejorar €l acceso a unos servicios juridicos y consultivos de calidad. Lo que se
pretende alargo plazo es e establecimiento de unared de suministradores de servicios juridicos
y consultivos de calidad, apoyada por una financiacion coordinada, que preste servicios alas
comunidades locales.

97. El servicio juridico comunitario se centrara en lainformacion, asesoramiento y asistencia
en el @mbito de los derechos y deberes juridicos de la persona en relacion con lavivienda, las
prestaciones sociales, lainmigracion, ladeuday el empleo. Alentaralaformacion de
asociaciones entre las autoridades locales y los comités juridicos regionales de la Junta de
Asistencia Letrada, junto con otros proveedores importantes de fondos si ello es posible, afin de
crear asociaciones de servicios juridicos comunitarios. Las asociaciones locales coordinaran la
financiacion y planificacion de los servicios juridicos y consultivos locales, afin de quela
prestacion de esos servicios se adapte mejor alas necesidades locales, incluidas las de los grupos
€étnicos minoritarios.

Asistencia letrada

98. El proyecto de ley de acceso alajusticiareformara radicalmente el sistemade asistencia
letrada. El Gobierno persigue un doble objetivo: mejorar de manera significativa el acceso ala
justiciay obtener un rendimiento éptimo del dinero del contribuyente invertido en servicios
juridicosy en los tribunales. Para conseguir este doble objetivo el Gobierno se propone:

- facilitar e acceso alainformacion através del Servicio Juridico Comunitario, de forma
gue e ciudadano conozca cudles son sus derechos y obligaciones y donde puede
obtener ayuda para evitar o resolver problemas juridicos;

- proporcionar servicios juridicos asequibles a quienes |os necesitan y elaborar medios
alternativos de resolver controversias fuera de los tribunal es,

- megorar lagestion de los tribunales y simplificar sus procedimientos afin de que
presten un servicio més efectivo, eficaz y agradable.

99. Uno delos objetivos de lareformade laasistenciajuridicaes dirigir la ayuda a quienes
maés lanecesitan y alas cuestiones de interés publico. En particular la asistenciajuridicacivil se
centra en las necesidades de quienes estan expuestos a la exclusion social o econdémica.

L os sectores en cuestion son lavivienda, €l empleo, la deuda, las prestaciones sociales, la
inmigracion y losrecursos judiciales. Enlamedidaen que las minorias étnicasy raciales corran
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el riesgo de exclusion economicay social, las reformas orientaran |os recursos disponibles a sus
necesidades.

100. EIl Gobierno tratatambién de reformar el sistema de asistencia juridica de Irlanda del Norte
y € 14 de junio publicé un documento de consulta sobre esta materiatitulado "Public Benefit
and the Public Purse". También agui uno de los principales objetivos del Gobierno esdirigir los
recursos a quienes mas |os necesitan.

Lasminoriasétnicasen la profesion juridica

101. El Gobierno se complace en informar de que €l nimero de ciudadanos pertenecientes a
minorias étnicas que desempefian profesiones juridicas en Inglaterray Gales tiende a aumentar y
gue segun las Ultimas estadisticas |os nuevos profesional es pertenecen en una proporcion
importante a minorias étnicas.

102. Delos 8.456 abogados que se dedican ala précticaindependiente de su profesiéon y cuyo
origen étnico es conocido, 718, es decir, € 8,5%, pertenecen a etnias minoritarias. En € periodo
comprendido entre el 1° de octubre de 1996 y €l 30 de septiembre de 1997 aproximadamente

el 15% de los estudiantes (de etnia conocida) pertenecian a etnias minoritarias.

103. Delos 75.702 procuradores colegiados cuyo origen étnico se conoce, 3.714, es decir,
el 4,9%, pertenecen a una etniaminoritaria. El 16% de |os estudiantes matriculados en 1997/98
de etnia conocida pertenecian a etnias minoritarias.

[Notas: las cifras correspondientes a |os abogados corresponden al 15 de septiembre de 1998 y
proceden de la Dependencia de Relaciones Raciales del Colegio de Abogados. Lascifras
correspondientes a los procuradores proceden del informe estadistico anual del Colegio de
Procuradores.]

Ingreso en lajudicatura

Jueces profesionaes

104. EnlInglaterray Galeslos jueces proceden de lasfilas de los profesionales del derecho
independientes y expertos que se encuentran hacialamitad de su carrera. El Lord Canciller
nombra por concurso de méritos a los candidatos que retinen las condiciones establecidas. Desea
vivamente que presenten su candidatura un nimero mayor de profesional es pertenecientes a
minorias énicas. Hasta el momento éstos constituyen una proporcion pequefia de la profesion
judicial, pero ello reflgja, @ menos en parte, e reducido nimero de profesionales pertenecientes
aminorias étnicas que tienen los afos de experiencia adecuados. A medida que aumenta el
numero de abogados pertenecientes a minorias étnicas, crece también el nimero de jueces de
este origen. Asi lo demuestra el porcentgje de jueces de etnia minoritaria que g ercen su
profesion atiempo parcial, méas elevado que el de los que trabajan a nivel superior dela
dedicacién completa

105. Parafomentar las candidaturas de abogados de etnia minoritaria, € Lord Canciller ha
escrito atodos los directores de colegios de abogados solicitando su ayuda y ha pronunciado
conferencias sobre este tema. Ha presentado también diversas iniciativas, entre ellas un plan de
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trabajo paralelo. Se piensatambién en el nombramiento de un ombudsman que examine las
reclamaciones de quienes se sientan tratados injustamente en el proceso de nombramiento.
Entretanto, el Lord Canciller se ha comprometido personalmente ainvestigar toda denunciade
discriminacion. El Lord Canciller apoya también las medidas adoptadas por €l Colegio de
Abogados y el Colegio de Procuradores para promover laigualdad de oportunidades en la
profesion y sus funcionarios participan en un grupo de trabajo mixto sobre laigualdad de
oportunidades en los nombramientos judiciales, integrado por miembros de ambas ramas de la
profesion.

106. En el anexo H se dan estadisticas del nimero de jueces de origen étnico que ocupan |os
principales puestos de lajudicaturaen Inglaterray Gales. Lainscripcion formal del origen
étnico de los candidatos a la judicatura no comenzo hasta octubre de 1991 y no se ha hecho
ningun estudio completo de todos |os miembros en gjercicio. Las cifras se basan en

informaci ones obtenidas de |as respuestas a | 0s cuestionarios sobre el origen étnico facilitadas
por los candidatos a puestos de la judicatura (las respuestas no son obligatorias). Por
consiguiente, lainformacién esincompleta.

L os jueces no profesionales

107. Con escasas excepciones, cual quiera puede desempefiar las funciones del juez en Inglaterra
y Galesy presentar su candidatura al respecto. Los comités locales, que solicitan candidaturas
mediante anuncios en la prensalocal o contactos con organizaciones local es, recomiendan el
nombramiento de los candidatos idéneos. Corresponde a estos comités asesores locales no sblo
evaluar laidoneidad de los candidatos sino también asegurarse de que proceden de todas las
condiciones sociales y de que la composicion de la magistratura reflejala comunidad ala que
sirve. Los propios miembros de |os comités asesores proceden también de un amplio espectro de
lacomunidad local.

108. En e anexo | figuran estadisticas del nimero de jueces pertenecientes a minorias étnicas.

L as cifras se basan totalmente en una encuesta relativa a l os jueces existentes el 1° de mayo

de 1997 y no incluye los nombrados en el Ducado de Lancaster (Lancashire, zona metropolitana
de Manchester y Merseyside), que no son nombrados por € Lord Canciller. Los juecesno
estaban obligados a responder ala encuesta.

El Servicio de Prisiones

109. El Servicio de Prisiones estd comprometido con laigualdad racial. La discriminacion por
motivos de color, raza, nacionalidad, origen étnico o nacional o religion es inaceptable, como lo
es también todo lenguaje 0 comportamiento racialmente abusivo o insultante de cualquier
funcionario, interno o visitante, que en modo alguno se tolerara.

110. Unestudio global de los procedimientos y politicas del Servicio de Prisiones realizado

en 1995/96 culmind en la publicacién de una nueva orden del Servicio de Prisiones sobre
relaciones raciales en 1997. Todos |os establ ecimientos penitenciarios deben disponer de
estructuras idoneas para fomentar unas relaciones raciaes estables. En tales estructuras
figuraran un equipo de gestién de las relaciones raciales que supervise |os progresos realizados y
un funcionario de enlace paralas relaciones raciales que brinde su apoyo y su asesoramiento.
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111. Segun lapoliticade relaciones raciales del Servicio de Prisiones, |as prisiones deben velar
por que alos extranjeros se les conceda un trato justo. Los reclusos extranjeros tropiezan con
dificultades particulares, como el idiomay e aislamiento de susfamilias. Paraaiviar estos
problemas el Servicio de Prisiones ha publicado un folleto destinado a los reclusos extranjeros
gue contiene informacion y orientacion tanto paralos reclusos como para el personal que trabaja
con ellos. El folleto, disponible en 12 idiomas, incluye informacion sobre |os servicios de
traduccion e interpretacion, el funcionamiento del sistemade justicia penal, los servicios de
inmigracion, el servicio de aduanasy los contactos con embagjadas y consulados. A finales del
presente afo se publicara un folleto revisado.

112. El Servicio de Prisiones continlia desarrollando nuevas iniciativas. En mayo de 1998 se
comprometié a elaborar un programa de trabajo que redujerala diferencia entre lapoliticay la
préactica. Para el personal de Servicio de Prisiones, este programaincluye:

- objetivos parala contratacion y representacion de las minorias étnicas en todos |os
niveles del servicio de prisiones;

- medidas para eliminar la discriminacion en los procedimientos de evaluacion y
seleccion.

113. Paralosreclusos, € programaincluye medidas sobre:

- ladisponibilidad de productos adecuados/especializados en las tiendas y cantinas de las
prisiones;

- @ reforzamiento del liderazgo de los equipos de gestion de las relaciones raciales;
- e suministro de publicaciones traducidas,
- € desarrollo de relaciones comunitarias.

114. Enjulio de 1998 se cred un nuevo grupo de ato nivel con lamision de seguir manteniendo
las relaciones raciales en el centro de la politicadel Servicio de Prisiones. Participan en € grupo
representantes de | as organizaciones y grupos de apoyo locales y nacionalesy del Servicio de
Prisiones. El grupo esta presidido por el Director General.

APARTADO b) DEL ARTICULO 5- LA SEGURIDAD PERSONAL
Laviolenciay €l acoso racial

115. El Gobierno del Reino Unido condena el acoso y la violencia en todas sus formas, aunque
las agresiones racistas presentan connotaciones particularmente odiosas. No solo causan dafios
personales o materiales ala victima sino que influyen desfavorablemente en su familiay en toda
lacomunidad. Ademés de producir dolor personal, |0s crimenes racistas erosionan las normas de
la decencia de la comunidad en general. Laconfianzay las buenas relaciones consolidadas alo
largo de muchos afos pueden ser destruidas por un solo incidente perverso.
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116. El Gobierno del Reino Unido esta decidido a aplastar €l fanatismo y el matonismo sin
sentido que tantas vidas destruyen. Para ello hatipificado nuevos delitos de violencia, acoso y
dafios con la agravante racial en la Ley sobre delitosy orden publico. Las nuevas disposiciones
entraron en vigor en septiembre de 1998.

117. Los nuevos delitos corresponden alos principal es delitos actuales que se relacionan con la
violencia contrala persona (excepto |os que estén sancionados con una pena maximade prision
perpetua), los dafos y delitos de acoso. Es necesario probar, en conexién con e delito, que se
dio lacircunstancia agravante de la motivacion racia o lahostilidad racia y en tales casos los
tribunal es pueden imponer las penas maximas afin de reflgjar el aspecto racial del delito.

118. Laley quieretransmitir €l decidido mensagje de que laviolenciay las agresiones raciales
son inaceptables y serén tratadas con la maxima severidad por la policiay los tribunales.
Concede también una prioridad mas elevada a la identificacion del elemento racial ddl delito en
el momento de reunir las pruebas, evitando asi que al dictar sentencia se olvide el aspecto racial.

Lainvestigacion en € caso Stephen Lawrence

119. Enunaparte anterior del presente informe se dan detalles de las medidas que se tomaréan en
respuesta al informe de lainvestigacion judicial sobre la muerte de Stephen Lawrence. El plan
de accidn preparado por el Ministro del Interior en respuesta a ese informe esboza un marco de
cambio que trata de introducir mejoras permanentes en el tratamiento de los crimenes racistas.

120. En € anexo B se dan mas detalles de |as recomendaciones del informe sobre la muerte
de Stephen Lawrence y del plan de accion del Ministro del Interior.

Incidentesraciales

121. A raiz del informe del Comité de Asuntos Internos de 1986 sobre agresiones raciales,

en 1987 se cred un grupo intergubernamental de agresiones raciales. De su labor se ha hecho
cargo el Comité Permanente de Incidentes Raciales, cuyo objetivo es seguir dando respuesta a
los incidentes racial es tanto de maneraindividual como através de asociaciones cooperativas.
El Comité se centrara en cuatro sectores clave: e tratamiento de los autores de las agresiones
raciales, lainformacién y registro de las agresiones raciales, €l funcionamiento de grupos de
expertos interinstitucionales y la prestacion de servicios alas victimas de agresiones raciales.

122. El establecimiento de grupos interinstitucionales ha oficializado el trabajo a este nivel.
Los grupos se desarrollan localmente y varian de manera considerable pero permiten alos
Organos gue se ocupan de las agresiones raciales evaluar y mejorar 10s servicios prestados.

A finales de 1998 el Ministerio del Interior y €l Servicio de Inspeccion del Cuerpo de Policia
publicaron conjuntamente una guia de comportamiento en € trabgjo interinstitucional sobre
incidentes racialestitulada"In This Together". En el anexo J se reproduce una copia.

Reqgistro de incidentes raciales

123. Lapoliciaregistralosincidentes raciales que se encuadren en la definicion siguiente:
"Todo incidente en el que ajuicio del oficial de informacion o investigacion la denuncia
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contenga un elemento de motivacion racial, o todo incidente que incluya una denuncia de
motivacion racial formulada por una persona’.

124. El Ministerio del Interior se asegurara que lapolicia, € gobierno local u otros 6rganos
pertinentes, adopten universalmente la nueva definicion simplificada de incidente racial, como se
recomienda en el informe sobre la muerte de Stephen Lawrence. Ladefinicion eslasiguiente:
"esracial todo incidente que la victima o cualquier otra persona considere racial”.

125. El nimero de incidentes racial es denunciados a la policia paso de 5.044 en 1989

a13.878 en 1997/1998. Estas cifras son inferiores al niUmero rea de incidentes ocurridos.

Las conclusiones del estudio sobre la delincuencia en Inglaterra de 1996 referentes alos delitos
en gue estaban implicadas las minorias étnicas muestran una considerable diferencia entre los
incidentes considerados raciaes por las victimas y e nimero total de incidentes registrado por la
policia.

126. Muchos incidentes raciales no se denuncian ala policia, aungque es posible que algunos se
denuncien a otros organismos. Cuando se denuncian a la policialos delitos contra personas
perteneci entes a minorias étnicas, puede suceder que no se mencione el elemento racial.

Un factor importante es también que la policia no registra todos |os incidentes.

127. Lapoliciay laFiscalia General del Estado colaboran cada vez mas estrechamente para
mejorar las normas de denunciay registro de incidentes raciales. El Gobierno agradece las
medidas que muchas fuerzas de policia han adoptado para aumentar el porcentaje de denunciade
incidentes raciales. En este aumento puede haber influido tanto la confianza del publico en la
respuesta de |a policia a tales incidentes como el nimero de incidentes denunciados. Aunque €l
nimero de incidentes racial es denunciados viene creciendo anua mente desde 1989, queda
todavia mucho por hacer. A continuacion figura un cuadro de incidentes racial es denunciados en
las diferentes zonas policiales de 1993/94 a 1997/98.

Variacion

. porcentual
Zonapolicial 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 entre 1996/97

y 1997/98
Avon and Somerset 159 286 318 310 409 32
Bedfordshire 60 41 43 77 75 -3
Cambridgeshire 100 75 160 141 147 4
Cheshire 98 62 27 92 78 -15
Cleveland 50 62 112 68 76 12
Cumbria 17 24 27 37 46 24
Derbyshire 221 291 192 208 174 -16
Devoné& Cornwall 14 44 73 82 90 10
Dorset 25 37 41 67 86 28
Durham 32 26 23 24 37 54
Essex 133 127 178 116 160 38
Gloucestershire 28 37 34 34 32 -6
Greater Manchester 658 637 776 595 624 5
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Variacion

. porcentual
Zonapolicial 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 entre 1996/97

y 1997/98
Hampshire 212 210 279 178 219 23
Hertfordshire 117 183 234 295 288 -2
Humbertside 79 75 58 55 72 31
Kent 160 173 129 256 276 8
Lancashire 262 222 320 337 311 -8
Lecestershire 315 366 270 299 237 -21
Lincolnshire 4 2 0 7 6 *
London, City of 1 6 2 10 6 *
Merseyside 155 131 130 162 241 49
Metropolitan Police 5.124 5.480 5.011 5.621 5.862 4
Norfolk 33 39 41 56 89 59
Northamptonshire 102 146 214 195 318 63
Northumbria 405 508 475 488 444 -9
North Y orkshire 22 30 37 43 41 -5
Nottinghamshire 264 259 362 330 391 18
South Y orkshire 115 156 194 169 213 26
Staffordshire 117 164 253 225 214 -5
Suffolk 73 73 74 74 54 -27
Surrey 79 39 77 55 45 -18
Sussex 214 247 263 260 298 15
Thames Valley 166 233 266 233 279 20
Wawickshire 87 114 99 66 107 62
West mercia 100 35 46 64 57 -11
West Midlands 487 375 489 725 632 -13
West Y orkshire 244 254 355 623 644 3
Wiltshire 51 64 37 35 59 69
Dyfed Powys 0 3 23 18 17 -6
Gwent 21 22 32 60 45 -25
North Wales 2 3 5 4 12 *
South Wales 400 517 443 357 367 3
Total 11.006| 11.878| 12.222| 13.151| 13.878 6

128. En susobservacionesfinaes, el Comité nos pidio que en el 15° informe incluyéramos
informacion sobre el nimero de juicios por delitos de carécter racial con indicacion de las
sentencias impuestas en casos representativos. Esperamos facilitar a Comité esainformacion
con antelacion suficiente a examen ora del presente informe.
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Escocia

129. Reconociendo la necesidad de preparar una respuesta eficaz ala cuestion complejay
delicada de |as agresiones y acosos raciales, los jefes de policia de Escocia han elaborado y
aplican sin vacilaciones una politica progresista de relaciones racial es tanto en €l seno de sus
fuerzas como en las comunidades alas que sirven. Esta politica se prepara en colaboracion con
los lideres de las comunidades étnicas. Los oficiales de policia estan obligados a conceder toda
su importanciaalos incidentes raciales e investigarlos a fondo.

130. Todas las fuerzas escocesas se atienen actualmente en su trabgjo de tratamiento y registro
de los incidentes raciales ala definicion de los mismos convenidaa nivel nacional: esracia todo
incidente en el que ajuicio del oficial de informacion o del oficial investigacion ladenuncia
contenga un elemento de motivacion racial o todo incidente que incluya una denuncia de
motivacion racial formulada por cualquier persona. Sin embargo, alaluz del informe sobre la
muerte de Stephen Lawrence se esta estudiando |a posibilidad de cambiar la actual definiciony
los procedimientos de registro.

132. Lainspeccion regular de las fuerzas de policia por el inspector jefe garantiza que en su
tratamiento de los incidentes raciales las fuerzas mantienen una actitud comprensiva e imparcial.
El constante aumento registrado en Escocia de los incidentes racial es denunciados se considera
prueba de lamayor confianza de que dan muestra los pertenecientes a las comunidades étnicas a
denunciar losincidentes ala policia. Gran parte de este aumento de la confianza se debe ala
creciente adopcion de enfoques interinstitucionales innovadores del racismo. Estos enfoques se
ven apoyados por |a mejora de las rel aciones existentes entre la policia y las comunidades étnicas
de Escocia. En el anexo K se dan cifras de los incidentes raciales en Escocia

Irlanda del Norte

133. El nimero total de incidentes raciales registrado por la Real Policiadel Ulster en los dos
altimos meses asciende a 90.

Denuncias contra la policia

134. Laparte |V delaley sobrelapoliciade 1996 se refiere alas denunciasy alos
procedimientos disciplinarios establ ecidos para que los funcionarios de policia sean plenamente
responsables de sus actos. Laley hace responsable de registrar e investigar las denuncias a jefe
delafuerzaen cuestion. El informe de lainvestigacion se enviara al Organismo de quejas contra
la policia para su examen.

135. El Organismo esta autorizado a supervisar lainvestigacion de las denuncias graves, pedir
lainformacién adicional que considere necesariay recomendar o dirigir la audiencia en que se
vean las acusaciones disciplinarias contraun oficial. Asimismo da cuenta por escrito alos
denunciantes del resultado de sus denuncias.
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136. El Organismo examino un total de 18.354 denuncias especificas en 1997/98. Las cifras
correspondientes a | os afios anteriores fueron:

19.953 en 1996/97
18.607 en 1995/96
19.103 en 1994/95
17.991 en 1993
19.289 en 1992

En 1997/98 se formularon un total de 237 acusaciones disciplinarias contra oficiales de policia.
L as cifras correspondientes a afos anteriores fueron:

235 en 1996/97
253 en 1995/96
345 en 1994/95
236 en 1993y
252 en 1992

137. El Ministro del Interior ha aceptado la recomendacion del Comité de Asuntos Internos de
gue se hagan estudios detallados sobre |a viabilidad de establecer mecanismos independientes
paralainvestigacion de las denuncias y reconocio la necesidad de introducir nuevas medidas
para dar mayor independenciay transparencia a sistemade denuncias. En €l informe sobre la
muerte de Stephen Lawrence se recomendo también que el Ministro del Interior examinaralas
medidas que convendria adoptar para asegurar unainvestigacion independiente de las denuncias
graves contra oficiales de policia. El Ministro del Interior ha manifestado que en abril de 2000
seterminara el estudio de viabilidad de un sistema independiente de tratamiento de las
denuncias.

138. Asimismo refrendd la propuesta del Comité de Asuntos Internos de que la policiaregistre
todas | as declaraciones que puedan constituir una denunciay de que se conceda al denunciante el
derecho de apelacion ante un 6rgano independiente si 1a policia se niega aregistrar su denuncia.
El Gobierno ha apoyado también la recomendacion del Comité de Asuntos Internos de que las
fuerzas de policia hagan mayores esfuerzos que hasta ahora para resolver las denuncias mediante
pagos ex gratia o presentando las excusas oportunas.

Contratacion y formacion dela policia

139. En enero de 1999 se comenzd a aplicar una nueva estrategia consistente en que un experto
independiente financiado por € Ministerio del Interior colabore con el servicio de policiaen la
capacitacion en relaciones comunitarias y raciales. Se advierten aqui dos elementos:
laintegracion de |a capacitacion en relaciones comunitarias y raciales en el programa nacional de
capacitacion y el apoyo y capacitacion de las fuerzas individual es para que | as relaciones raciales
y comunitarias ocupen un lugar firme en la politica operacional.

140. Esperamos que esta nueva estrategia proporcione el contexto cultural y operativo
adecuado para una capacitacion eficaz.
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APARTADO c¢) DEL ARTICULO 5- LOSDERECHOSPOLITICOS,

EN PARTICULAR EL DE TOMAR PARTE EN ELECCIONES,

EL DE PARTICIPAR EN EL GOBIERNO Y EN LA DIRECCION
DE LOSASUNTOSPUBLICOS

Derechos devotoy elecciones

141. En e Reino Unido, e derecho de voto estalimitado a los ciudadanos britanicos y alos
ciudadanos del Commonwealth y de la Republica de Irlanda, que pueden votar en todas las
elecciones, asi como alos ciudadanos de la Unién Europea, que pueden votar en las el ecciones
parlamentarias europeas y en las elecciones locales.

142. Estudios encargados por €l Gobierno después del censo de 1991 mostraron que algunos
grupos tenian menos probabilidades de inscribirse que otros, entre ellos los jovenesy los
habitantes en |os barrios urbanos deprimidos, asi como las minorias étnicas.

143. Un reciente estudio realizado en nombre de Operacién Voto Negro (principal organizacion
gue se ocupa de |la participacion de las minorias étnicas en las elecciones), llegd ala conclusién
de que la concentracion de votantes no inscritos de minorias étnicas en las zonas urbanas
deprimidas ha maximizado su importancia estadisticaen el proceso electoral del Reino Unido.
Se calculaque en los censos electorales de esas zonas no estainscrito e 27% de las minorias
étnicas, en comparacion con el 18% de los blancos. Sin embargo, estudios recientes realizados
por €l propio Gobierno muestran que la no inscripcion crece a un ritmo menor entre las minorias
étnicas que entre los grupos que se autocalifican de blancos.

Incentivos alainscripcion e ectord

144. Ademas de mantener contactos regulares con Operacion Voto Negro, el Gobierno organiza
también una campafia anual de publicidad paraincentivar alos ciudadanos ainscribirse,
particularmente orientada ala juventud y alas minorias étnicas. El Gobierno gasté

unas 700.000 libras en anuncios tel evisados durante la camparia de 1998, difundidos en su
mayoria por canalesy programas de las minorias étnicas. Ademas, en las campafhas dirigidas por
funcionarios local es empleados en las oficinas de inscripcion se utilizé materia publicitario
especifico, se emprendieron iniciativas de ciudadania en colaboracion con las escuelas y se
trabaj 6 en estrecha relacion con organizaciones como Operacion Voto Negro. Se proporcionan
notas orientativas sobre |os procedimientos de inscripcién en ocho idiomas minoritarios.

145. El Grupo de Trabajo sobre procedimientos electorales, presidido por e Subsecretario de
Estado Parlamentario, Sr. George Howarth, procede actualmente al examen de una amplia gama
de procedimientos el ectorales; presentara su informe final a Ministro del Interior € proximo
verano.

146. Entre otras cosas, €l Grupo de Trabgjo estd examinando las medidas méas idoneas para
aumentar lainscripcion en el censo electoral y estimular |a participacion en las elecciones de
votantes pertenecientes a grupos de bgjainscripcion. Tenemos entendido que la Asociacion de
Administradores Electorales (representada en el Grupo de Trabajo) insiste ante las oficinas de
inscripcién electoral para que aporten ideas Utiles sobre la forma de aumentar lainscripcion de
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las minorias étnicas y publicaraen su momento notas orientativas alaintencion de sus
miembros.

Representaci 6n proporcional

147. Losresultados del estudio de Operacién Voto Negro indican que si seintrodujeraun
sistema de representacion proporcional la probabilidad de que votaran las minorias étnicas seria
mayor que lade lapoblacion blanca. Una comisién independiente, presidida por Lord Jenkins
de Hillhead, ha recomendado el sistema de representacion proporcional como alternativa al
sistema de eleccion por mayoriarelativay a su debido tiempo se pediraal publico en general que
decida por referéndum si mantiene e sistema actual o adopta el sistema que la Comision
considere la alternativa mas idonea.

Representacion en la vida politicay en los servicios publicos

148. Todos los principales partidos politicos adoptan medidas para estimular la participacién de
las minorias étnicas. En laactualidad, nueve de los miembros elegidos del Parlamento proceden
de etnias minoritarias.

El gobierno local

149. LaJuntade gestion del gobierno local levantd el primer censo nacional de consejeros
locales de Inglaterray Gales en otofio de 1997. Los resultados se publicaron en 1998 y
mostraron que las minorias étnicas estaban subrepresentadas en €l gobierno local, pues solo
tenian el 3,1% de todos |os consej eros.

150. No obstante, el Gobierno trata de resolver este problemay desea que los consegjos trabajen
activamente con todos | os sectores de sus comunidades locales. El 24 de marzo publicamos el
folleto "Local leadership, local choice", que incluia un proyecto de ley con propuestas radicales
parala modernizacion de las estructuras de gestion politicadel gobierno local. La participacion
publica en la adopcion de decisiones esta en |a base de este programa.

151. Los consejos modernos deberan abrirse al exterior y responder alas necesidadesy
aspiraciones de las comunidades locales alas que sirven, y lograr |a participacion activa de
ciudadanos de todos los origenes. Es de esperar que si |as personas pertenecientes a minorias
étnicas son consultadas con mayor frecuencia por sus consej 0s antes de tomar decisiones,
aumentarda su participacion en las elecciones locales y se presentaran a esas el ecciones mas
candidatos de esos grupos.

El Parlamento de Escocia

152. El gobierno esta confiado al Parlamento de Escocia, que representa a las comunidades
escocesas, incluidas las comunidades negras y las minorias étnicas. El Grupo Directivo de
Consulta sobre el Parlamento de Escocia, en € que intervienen todos |os partidos, consideré que
laigualdad de oportunidades resultaba fundamental para el funcionamiento del Parlamento.

En una consultareciente y en varias reuniones abiertas seinvité a publico a que expusiera su
opinién sobre laforma de lograr laigualdad de oportunidades.
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153. LaLey escocesareservaaWhitehall |as cuestiones relativas alaigualdad de
oportunidades, por lo que la principal responsabilidad en o referente alaigualdad racial recae
sobre el Ministerio del Interior. Sin embargo, es de esperar que en € Parlamento de Escocia
aumente el perfil de las cuestiones relacionadas con laigualdad racial.

Nombramiento a carqos publicos

154. El Gobierno estd empefiado en llevar a cabo una politica de igualdad de oportunidades en
el nombramiento a cargos publicos. Reconocemos que las minorias étnicas no estan
suficientemente representadas en 10s consgjos directivos de |os organismos publicos y estamos
intentando subsanar su falta de representacion.

155. En 1992, cuando se comenzd avigilar en la designacion de personas de origen étnico a
cargos publicos, las comunidades étnicas minoritarias ocupaban el 2% de los cargos. En 1998,
ocupaban €l 3,7%.

156. Con todo y que celebramos este incremento, tenemos muchas ganas de asegurar que €l
aumento continlie. Se ha elaborado un programa de actuacién basado en la cabal defensa
gubernamental de laigualdad en el nombramiento a cargos publicos y |a representacion
prorrateada de las minorias étnicas. En consecuencia, en cada departamento oficia se ha
elaborado un programa destinado a que ocupen mas cargos entre 1998 y 2001. En el documento
"Quangos. Opening Up Public Appointments' del 29 de junio de 1998, se publicaron detalles
del programa gubernamental y de los planes por departamentos. En el anexo L se adjunta una
copia.

157. Nuestra Dependencia de Nombramientos a Cargos Publicos, que supervisa el avance anual
de cada departamento, apoya estas actividades. Los departamentos estan actualizando sus planes
con vistas a publicar unarevision para el periodo 1999-2002 en mayo de 1999.

158. Ademas, la dependencia promueve laigualdad de oportunidades por medio de sus diversos
planes de trabajo. Se mantiene contacto regular con empresas, universidades, organismos
profesionales y organizaciones representativas y la dependencia participa en las actividades y |os
seminarios que dirigen esos grupos. Asesora alos departamentos en todos |os aspectos de la
politica de igualdad de oportunidades y a su vez cuenta con el asesoramiento de un pequefio
comité, compuesto de representantes de organi zaciones clave en materia de igualdad de
oportunidades, entre ellas la Comisiéon de Igualdad Racial. La dependencia mantiene un estrecho
contacto con & Comisionado para Nombramientos a Cargos Publicos, que estd muy interesado
en la cuestion de laigualdad de oportunidades.

|qualdad de oportunidades en la administracion publica

159. Lapoliticade igualdad de oportunidades en la administracion publica prevé que quien
retina los requisitos goce de igualdad de oportunidades y ascienda de acuerdo con sus aptitudes.
No debe haber discriminaciones injustas por motivos de raza, color, nacionalidad u origen
étnico.
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Vigilanciadel origen étnico

160. El "Cdbdigo parala Gestion de la Administracién Piblica" exige que los departamentos
y organismos vigilen lainformacion relativa a origen étnico, edad, sexo, discapacidadesy
(en Irlanda del Norte) comunidad de que proceden funcionarios y aspirantes a funcionarios.
Lainformacion se utiliza para evaluar |a eficacia de sus politicas y programas y las
consecuencias para cada grupo de los procedimientos clave relativos a personal.

162. El "Programade la Administracion Publica en materia de Igualdad de Oportunidades®
por |0 que respecta alas minorias étnicas también defiende lavigilanciay las actividades
complementarias a este respecto.

163. Laadministracién publica publica un resumen anual de los datos relativos alaigualdad de
oportunidades que contiene datos sobre la vigilancia del nombramiento de funcionarios de las
minorias étnicas.

164. Entotal, al 1° de abril de 1998 en la administracion publica habia un 5,7% de personas de
esas minorias, que es ligeramente superior a 5,4% de la poblacion econdmicamente activa.

No obstante, reconocemos que es necesario prestar atencion para que mas sean contratados en
categorias administrativas, en particular puestos superiores en que las minorias étnicas equivalen
amenos del 2%: en 1998, apenas el 1,6% de |os funcionarios superiores eran de origen étnico
minoritario.

165. El cuadro que figura a continuacion muestra el nimero y porcentaje de funcionarios
publicos de las minorias étnicas hasta el 1° de abril de 1998.



Total de funcionarios de las minorias étnicas por grado de responsabilidad al 1° de abril de 1997*

minorias étnicas
(porcentaje)

Funcionario Funcionario
Grado de Funcionarios de Catecoria6 | Catecoria 7 { CCULiVO gjecutivode | Funcionario Funcionario Auxiliar Total
responsabilidad | categoria superior €9 €9 esju rior categoria gecutivo administrativo | administrativo
P superior

Funcionarios de 53 109 369 477 1.050 4.482 10.744 4.331| 21.615
minorias étnicas
(nimeros)
Funcionarios de 1,6 2,7 25 24 25 51 7.3 74 57

Fuente: Mandato y estadisticas departamentales.

! Personal no industrial que rellend encuestas departamental es sobre el origen étnico.

Z€ euifed

(1 Yed) ZT'PPV/8ES/O/AYaD
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166. Sir Richard Wilson, Jefe de la Administracion Pablica Nacional, y varios secretarios
permanentes y directores g ecutivos de organismos se han sumado al programa para dirigentes de
la Comision de Igualdad Racial, que pide que quien tenga un puesto de influenciatome la
delantera en el fomento de laigualdad racial en su respectiva organizacion.

167. En 1994, se establecié un Grupo Asesor en materia de igualdad de oportunidades en cargos
superiores de la administracion publica para que se nombrara a mas funcionarios de las minorias
étnicas en esos cargos. El Presidente del Grupo apoya al Jefe de la Administracion Publica
Nacional. Por otro lado, un Grupo de Trabao de directores de personal de oficinas
gubernamental es encargd unainvestigacion de los factores que facilitan o entorpecen el ascenso
de funcionarios de minorias étnicas a cargos superiores. Ademéas, en febrero de 1999 €l
Gobierno emprendio la aplicacion de una carta conjunta para corregir lafalta de personas de las
minorias étnicas en cargos superiores de la administracion publica. La carta es unaimportante
demostracion del empefio de la administracion publica en acanzar laigualdad racial y, en
particular, corregir la falta de personas de las minorias étnicas en cargos superiores.

168. Como complemento de las actividades expuestas en el parrafo 167, el documento de 1999
sobre lamodernizacion del aparato gubernamental reconoce claramente que la administracion
publica debe ser un empleador justo como fiel trasunto de toda la diversidad existente en la
sociedad y que en estos momentos no |10 es puesto que todavia hay muy pocas personas de las
minorias énicas y otras minorias en |os cargos de mas categoria. El documento fija como meta
gue para 2004-2005 €l 3,2% de esos cargos estén en manos de personas de minorias étnicas.
Como muestra el cuadro anterior, en 1998 ese porcentgje fue del 1,6%.

Formacién v desarrollo

169. Laadministracion publicaes el principal patrocinador del programa de licenciaturas
Beca Windsor, que ofrece oportunidades de empleo a excelentes licenciados pertenecientes a
minorias énicas. Desde € establecimiento del programa en 1986, |os departamentos y
organismos de la administracién publica han patrocinado algo como 150 becas.

170. Diversos departamentos han establecido o van a establecer programas de desarrollo y
oportunidades de ser mentor de funcionarios de las minorias étnicas, por gemplo, el plan de
desarrollo "Realizacion de posibilidades” del Departamento de Seguridad Social. Todas las
dependencias comerciales del departamento se han anotado al programay estan haciendo
aportaciones para sufragar las becas. Con todo y que estos planes no garantizan la promocion de
los participantes, si son una oportunidad de adquirir experienciay hacerse unaidea de lo que sera
trabajar aun nivel superior. Otros departamentos, como el de educacion y empleo, tienen planes
semejantes.

Fuerzas armadas

171. Enmarzo de 1998, el Ministerio de Defensay la Comision de Igualdad Racia firmaron un
singular acuerdo quinquenal de "asociacion” para promover laigualdad racia dentro de las
fuerzas armadas.

172. El acuerdo esde gran amplitud y un fiel trasunto de las considerables dificultades que van
aencontrarse. A medida que nos esforzamos por alcanzar nuestros objetivos de contratacion,
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cada parte de | as fuerzas armadas también seguira tomando medidas para aumentar el nimero de
componentes de minorias étnicas, |o que abarca la aplicacion de medidas para prevenir el acoso
y ladiscriminacion raciales y la disposicion de procedimientos eficaces en caso de denuncias en
este sentido.

173. El Ministerio de Defensa gano siete premios britanicos de diversidad en noviembre

de 1998. El director del personal de defensa recibid la medalla de bronce por su empefio en
llevar a cabo €l programa para dirigentes de la Comision de Igualdad Racial. Lamedallade oro
fue otorgada por dar a conocer la diversidad al establecer un centro de formacion en materia de
igualdad de oportunidades en Shrivenham. Otros cinco premios fueron otorgados a las fuerzas
navales.

174. No obstante, a pesar de estos logros, las minorias étnicas siguen constituyendo apenas
un 1% delos militares. Las fuerzas armadas quieren que aumente este porcentaje como reflgo
deladiversidad de la poblacién del Reino Unido y las metas de contratacion de minorias
étnicas se fijaron en un 2% para 1998/99, con un incremento del 1% cada afio hasta llegar

a 5% en 2001/02.

Dirigencia

175. El jefe del personal de defensay los distintos jefes de las fuerzas armadas han aceptado €l
programa para dirigentes. Han hecho la promesa de fomentar laigualdad racial y tomar medidas
préacticas para operar cambios en sus respectivas organi zaciones.

176. Cada parte de las fuerzas armadas ha dictado directrices en materia de igualdad de
oportunidades y publicado folletos sobre el acoso y los procedimientos de denuncia, con el
apoyo de programas particulares de igualdad de oportunidades en el empleo que permiten que
vigilen sus politicas y practicas. También aseguran que se tengan en cuenta todas | as cuestiones
relativas aladiversidad a establecer nuevas politicas o iniciativas.

177. Sehadegado absolutamente claro al personal de cada una que el Ministerio de Defensa
tiene una politicade "cero tolerancia’ con respecto aladiscriminacion y a acoso racialesy seran
incansables |os esfuerzos de los institutos armados para suprimir toda actitud racista o précticas,
comportamientos o palabras racialmente discriminatorios.

178. EIl Ministerio celebrd una conferencia sobre laigualdad de oportunidades en noviembre
de 1998, en la que el general Colin Powell, ex comandante de las fuerzas armadas conjuntas,
pronunci6 e discurso de fondo. El Secretario de Estado de Defensafue € anfitrion dela
Conferencia, la primerade su clase en Europay una ocasion singular para demostrar |o que
hacen |as fuerzas armadas con respecto ala cuestion de laigualdad de oportunidades y para
aumentar 1os conocimientos en esta materiay compartirlos entre el Ministerio de Defensay
autoridades en este terreno. Durante su discurso, €l jefe del personal de defensa prometid
eliminar el racismo en las fuerzas armadas. "En pocas palabras, estamos librando una guerra
contra el racismo”, dijo.
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Contratacion

179. En conjunto, se ha adoptado un método mas estratégico para animar alas minorias étnicas
aalistarse. Cadaunade lastres partes de las fuerzas armadas sigue complementando sus
iniciativas individuales con anuncio de contratacion concretos, actividades comercialesy la
participacion en carnavales, festivales o convenciones profesional es para minorias étnicas
locales.

180. En Newham, East London y Sandwell, West Midlands, prosiguen las iniciativas de
contratacion teniendo en cuentalaigualdad de oportunidades. La Real Fuerza Aérea hatomado
ladelanteraen Newham y el gjército en Sandwell, con el apoyo de las otras fuerzas y equipos
parala contratacion de minorias étnicas. Su propdsito es aprovechar 10s contactos establecidos y
granjearse la confianza de las comunidades locales.

181. Paraatraer més personas de las minorias étnicas, |as fuerzas armadas han estado
estudiando modos de suprimir las barreras para la contratacion sin afectar ala capacidad de
las operaciones. Siempre gue sea posible, se permite que &l personal observe sus costumbres
religiosas. Se respetan |os requisitos alimentarios especiales y desde enero de 1999 se
proporcionan raciones correspondientes a sijes/hinddes, musulmanes y judios.

182. Enjunio/julio de 1996, las fuerzas armadas pusieron en gecucion un nuevo sistemade
vigilancia étnica de los aspirantes y nuevos soldados y un nuevo sistema de autoclasificacion
dirigido por ladireccion para el persona en servicio activo. Se han conseguido tasas de
respuesta de més del 99% (muy superiores alos intentos de vigilancia anteriores). Lasfuerzas
armadas estan estudiando atentamente |os analisis de las nuevas tendencias actuales y futuras
para asegurar que haya recursos para operar |os cambios necesarios.

Capacitacion

183. El Centro de Capacitacion en Igualdad de Oportunidades para las tres partes de las fuerzas
armadas se inauguro oficialmente en septiembre de 1998. El primero de su clase en Europa, esta
dictando dos cursos, uno para asesores en materia de igualdad de oportunidades, de cinco dias

de duracion, y un seminario obligatorio, de un dia, para oficiales de categoria superior

(de brigadieres para arriba) paramilitaresy civiles. El propdsito del curso para asesores,
intensivo y muy interactivo, es cuestionar ideasy creencias. Comprende la politica de igualdad
de oportunidades de las tres partes de las fuerzas y lalegislacion conexay asesora sobre el modo
de tramitar las denuncias de discriminacion 0 acoso.

Lapolicia

184. El Secretario del Interior ha dejado sentado que se fijaran objetivos de reclutamiento,
conservacion y ascenso de oficiales de las minorias étnicas. Fue el anfitrion de una conferencia
en abril de 1999 sobre las metas de gestion y examinara los procedimientos de selecciéon y
ascenso para determinar por qué estan dejando el servicio activo oficiales de las minorias.

Hay un solo oficial en jefe que es miembro de una minoria étnica, un subjefe de policia. En €l
anexo G figura el programa de actuacion del Secretario del Interior, que contiene propuestas
detalladas para mejorar la contratacion y conservacion de agentes de policia de las minorias
étnicas.
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INCISOSi) A iii) DEL APARTADO d) DEL ARTICULO5- INMIGRACION
Y NACIONALIDAD (LIBERTAD DE CIRCULACION)

185. Enjulio de 1998, el Gobierno publicoé un documento breve, Fairer, Faster and Firmer .

A Modern Approach to Immigration an Asylum, que hace hincapié en la enorme contribucién de
quien haemigrado al Reino Unido, desde el punto de vista de nuestra economiay de nuestra
diversidad cultural. Ahorabien, como cualquier otro pais, tenemos que gercer un firme control
delainmigracion. El documento deja sentada la determinacidn gubernamental de asegurar que
lainmigracion se controle con rapidez y justicia, un fiel trasunto de nuestro empefio fundamental
en defender |os derechos humanos y laigualdad racial.

186. El documento contiene diversas propuestas para asegurar un régimen mas justo de
inmigracion y asilo. Con respecto alainmigracion, esas propuestas incluyen disponer un
derecho de recurso racional parala personaa quien se haya negado un visado paravisitar auna
personade lafamilia, tomar nuevas medidas paraimpedir la discriminacion en el empleo cuando
se efectlien verificaciones paraimpedir € empleo clandestino y elaborar nuevos criterios para
tener en cuenta debidamente factores compasivos en cada etapa de la tramitacion de |os casos.
Se ha sometido al Parlamento un anteproyecto de ley de inmigracion y asilo que pondra en
gjecucion elementos clave del documento.

Trato de solicitantesde asilo

187. En susobservaciones finaes, el Comité recomendd que el Reino Unido vigilase
atentamente la aplicacion de la Ley de asilo e inmigracion de 1996 para evitar toda
discriminacion de ciertas categorias de solicitantes de asilo y para asegurar que sus efectos de
ningln modo "anulen 0 menoscaben e reconocimiento, goce o gercicio, en pie de igualdad, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales” de los afectados por laley, en
conformidad con €l articulo 1 de la Convencién.

188. Se examinan cuidadosamente todas | as peticiones de asilo de acuerdo con los criterios
fijados en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. En caso de que alguien no
relina esos criterios, se toman en cuenta factores humanitarios que justifiquen una autorizacion
excepcional de estadia.

189. En 1998, e Reino Unido recibid 46.015 peticiones de asilo, 42% més que en 1997.

Se decidio otorgar asilo en €l 17% de los casos, 34% mas que en 1997. Los subditos somaliesy
kosovares explicaron poco menos de las dos terceras partes de |as personas a quien se concedio
asilo durante ese periodo. En e 12% de todas | as decisiones tomadas en 1998 se concedio
autorizacion especial de estadia.

190. Todo solicitante a quien se deniegue asilo tiene derecho arecurrir a una autoridad
independiente de apelacién antes de su expulsion a un pais a gue haya manifestado su temor
devolver. Labgatasade resolucion favorable de los recursos confirmala calidad de las
evaluaciones iniciales que hace la Direccion de Asilo del Ministerio del Interior. En 1998, se
resolvieron 25.320 apelaciones, un 20% mas que el afo anterior. Lainformacion provisional
indica que fue aceptado apenas un 9% de ellos y se desestimé aproximadamente un 84%
mientras que |os apel antes retiraron las demas. Ahora solo se designan abogados para dirimir
estos casos, |0 que vaaformalizarse en virtud del anteproyecto de ley.
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Apoyo de los solicitantes de asilo

191. Envirtud del reglamento de seguridad socia (personas procedentes del extranjero)
(diversas enmiendas) de 1996, quien pida asilo al llegar a un puerto del Reino Unido tendra
derecho a prestaciones hasta que se resuelva su solicitud mientras que quien lo pida después de
entrar en e Reino Unido normalmente no. Con todo y con eso, en octubre de 1996 el Alto
Tribunal determind que las autoridades locales tenian el deber, en virtud del articulo 21 dela
Ley de bienestar social de 1948, de cuidar y recoger a solicitantes de asilo y apelantes que no
tuviesen recursos y que, por ende, pudiesen considerarse una categoria ariesgo a efectos de
aplicacion delaLey de 1948. El Tribunal de Apelacion confirmd este fallo en febrero de 1997.
En Escocia, |as autoridades locales han dispuesto un sistema de apoyo parecido en virtud del
articulo 12 dela Ley detrabajo social (de Escocia) de 1968. Se ha brindado apoyo a menores no
acompanados y familias con hijos en virtud delaLey de lainfanciade 1989y laLey dela
infancia (de Escocia) de 1995.

192. Consideramos que | as disposiciones de apoyo resultantes son confusas. Por lo tanto,
proponemos establecer nuevas disposiciones que quien pide asilo no quede desvalido, minimicen
los incentivos parala migracion econémica, supriman las posibilidades de recibir prestaciones de
seguridad social, minimicen los desembolsos en efectivo y reduzcan la responsabilidad de las
autoridades locales. Y a estamos trabgjando estrechamente con las autoridades locales para
prestar apoyo con mas eficacia con arreglo alanormativa en vigor. El anteproyecto de ley de
inmigracién y asilo creara un nuevo marco, independientemente del régimen de prestaciones.

El alojamiento se coordinara nacionalmente. Se recogera a personas sin posibilidad de escoger,
pero en lamedida de |o posible teniendo en cuentalared mas amplia de apoyo disponible en la
comunidad, para que los solicitantes de asilo no queden aislados ni vulnerables. Se prestaran
otras ayudas, por lo general, no en metdlico para que haya menos incentivos para unamigracion
econdmica, pero no dejara de hacerse pagos en efectivo. Sera preciso efectuar pequefios pagos
en efectivo, especialmente a familias con hijos.

193. Quien pidaasilo podra ocupar un empleo si no se hatomado una decision en su caso en un
plazo de seis meses después de lafecha de la peticion o si ha apelado después de la denegacion
de asilo. Quien tengalacondicion de refugiado o permiso especia para permanecer en € pais
tiene los mismos derechos a prestaciones o atrabajar que los stibditos britanicos.

Paises de origen designados

194. Envirtud delaLey de asilo einmigracion de 1996, €l Secretario de Estado podra designar
paises de destino en que por lo general no parezca existir un riesgo serio de persecucion.

L os paises designados son Bulgaria, Chipre, Ghana, la India, €l Pakistan, Poloniay Rumania.
Se siguen evaluando |as peticiones de |os nacionales de estos paises de acuerdo con las
obligaciones del Reino Unido en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951. No obstante, en caso de rechazo del asilo, normalmente se pondra en gecucion un
procedimiento de apelacion acel erado.

195. En agosto de 1997, se anuncié que iba a hacerse un estudio interdepartamental del proceso
de asilo. Debia examinar todos los aspectos de laley y los procedimientos de asilo para asegurar
gue las decisiones fuesen rapidas y justas en cada caso, Sin tener en cuenta razones de sexo, raza
o discapacidad. Losresultados del estudio figuran en € breve documento gubernamental.
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Estamos convencidos de que |a designacion de paises de destino no ha causado ninguna
injusticia puesto que lainmensa mayoria de |as peticiones procedentes de | os paises en cuestion
son infundadas. En caso de consideraciones especiales, pueden determinarse durante el examen
individual por quien esté encargado del caso o |o decida a tener en cuentala cuestion dela
certificacion.

196. El Gobierno sabe, sin embargo, que se entiende como parcial la aplicacién de un criterio
nacional en ladesignacion. Nos damos cuenta de que seria mejor reemplazar estos
procedimientos por disposiciones para certificar casos apropiados uno por uno por medio de
disposiciones especificas de apel acion acelerada en vigor y las medidas que hemos introducido
para hacer unamejor evaluacion de |os paises, con més discernimiento. Hasta poner en
gjecucion las nuevas disposiciones de recurso, queremos seguir utilizando los procedimientos
corrientes teniendo debidamente en cuenta las circunstancias de cada caso y |a constante revision
de lasituacion en e pais de origen de cada solicitante de asilo.

Reduccién del periodo gue da derecho a asentarse

197. Desde el 27 dejulio de 1998, el Gobierno hareducido € periodo que da derecho a
asentarse de modo gue quien tenga la condicién de refugiado también podra asentarse y se
concederan, en un primer momento, cuatro afos de autorizacion especia de estadiaa quien se
haya rechazado €l asilo pero redina las condiciones para obtener un permiso de permanecer en €
pais. Entonces podran pedir el asentamiento, o que se compara con €l requisito previo de siete
anos completos pasados en el Reino Unido con permiso excepcional de estadia. Para ser justo
con quien tenia ese permiso antes del 27 de julio, se han puesto en g ecucién disposiciones
transitorias.

Casos de asilo pendientes

198. Una parte importante de |a estrategia contenida en el documento gubernamental esla
tramitacion de |os casos de asilo pendientes (64.770 para el 31 de diciembre de 1998). Se han
creado dos dependencias especial es para examinar con caracter prioritario |os casos pendientes
maés antiguos (anteriores a 1996). El retraso en resolverlos se tendré cuenta, pero no en el caso
de quien haya pedido asilo después de comenzar a cumplir las medidas o0 cuya presenciano sea
conducente al bien comin. Se podria conceder un permiso indefinido o excepcional para
permanecer en el pais a algo como 30.000 solicitantes que hicieron su solicitud antes de enero
de 1996. Las solicitudes recibidas después de enero de 1996 se examinaran normalmente, pero
el procedimiento sera mas expedito.

199. Yase han comenzado atramitar |os casos pendientes. Cabe esperar terminar de tramitar
los casos sometidos en virtud de la ley anterior a 1993 en el gercicio econdmico corriente y los
casos presentados entre 1993 y 1995 parafines del gercicio 2000/01. El objetivo esllegar a
resolver la mayoria de |os casos de asilo en un plazo de dos meses para abril de 2001, |o que sera
maés justo paralos verdaderos solicitantes de asilo y desanimard alos demas.
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Solicitantes de asilo romanies procedentes de Europa oriental

200. En e Reino Unido se examina el fondo de cada peticion de asilo de acuerdo con o
establecido en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo
de 1967, alaluz de lainformacion acerca de la situacion en e pais de origen y las Ultimas
directrices dela Oficinadel Alto Comisionado paralos Refugiados (ACN).

201. Informacién de diversas fuentes indica que no siempre se protege a los romanies
procedentes de Europa oriental de la violacion de sus derechos humanos y que a veces han sido
victimas de acoso, intimidacién, malos tratos o discriminaciones por parte de residentes locales
y delapolicia. Si bien esto es de lamentar, por regla general, no constituye persecucion con
arreglo ala Convencién de 1951. Lagran mayoria de quienes han pedido asilo en €l

Reino Unido lo han hecho buscando mejorar su situacion socioeconémica.

202. En e Reino Unido se produjo una considerable afluencia de romanies desde Eslovaquiay
la Republica Checaen el otofio de 1997 y en 1998. Se racionalizaron |as disposiciones de
tramitacion en el caso de abusos de la peticidn de asilo en puertos de entrada, reduciendo €l
periodo paraformular argumentaciones después de la entrevista en algunas partes.

203. El 3 dediciembre de 1998, el Servicio de Inmigracion en Dartford descubri6 que
habia 103 romanies de Rumania. Todos pedian asilo. Fueron detenidos 26 varones.
Mastarde, 78 salieron del pais antes de fines de diciembre de 1998.

204. El 8 de octubre de 1998, se impuso alos nacionales de la Republica ESlovaca el requisito
de obtener un visado. Los stbditos checos no necesitan de visado para entrar al Reino Unido.
La Oficina de Apelaciones en casos de inmigracion ha decidido conceder asilo aalgunos
romanies checos y eslovacos. Con todo, se desestima o abandona la mayoria de |as apelaciones.

Articulo 8 delaLey de asilo einmigracion de 1996

205. El articulo 8 delaLey de asilo einmigracion de 1996 tipificd como delito contratar a quien
no tenga derecho a permanecer en el Reino Unido o cuyo permiso de estadia esté sujeto ala
prohibicion de hacer el trabajo en cuestion. La experiencia ha demostrado que esta disposicion
puede ser Gtil contra empleadores inescrupul 0sos o abusivos. Ahora bien, algunos empleadores
Ilevan a cabo otras verificaciones de posibles empleados que las que dispone laley. Ello puede
conducir a précticas discriminatorias de contratacion, ilicitas en virtud de lalegislacion en
materia de relaciones raciales.

206. Habida cuenta de todo esto, € documento gubernamental dejo claro que € Gobierno
tomara medidas para volver arecalcar € deber patronal de impedir ladiscriminacion racial en las
précticas de contratacion, posiblemente en virtud de un Cadigo de Deontologia establecido por
ley. El anteproyecto de ley deinmigracion y asilo que se ha sometido al Parlamento incluye una
propuesta de Codigo de Deontologia para orientar alos empleadores en e modo de evitar la
discriminacion racial al aplicar el articulo 8.
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Lanorma de un afo

207. Lasnormas de inmigracion se aplican por igua atodos los solicitantes sin tener en cuenta
el sexo o lanacionalidad. En virtud de la normativa, no se permite el asentamiento de conyuges
recién llegados o recién casados; se les concede un periodo inicial de 12 meses de estadia. Al
final de este periodo de prueba, se les permitird asentarse si € Secretario de Estado esta
convencido de que todavia dura el matrimonio y de que los conyuges tienen laintencién de vivir
juntos permanentemente en calidad de tales.

208. Si por cualquier motivo se ha disuelto e matrimonio durante el afio de prueba,
normal mente se rechaza la posibilidad de asentarse. Ello se debe a que ya no existe el motivo
fundamental del ingreso inicial, seguir o iniciar unavida de familia estable.

209. Antiguamente, se han examinado con compasion casos en que el matrimonio se disolvio
por motivos de violencia, pero se ha sostenido que laviolenciaen el hogar no puede anular
automati camente lo dispuesto en las normas de inmigracion.

210. El periodo de 12 meses de prueba es una salvaguardia esencial de la normativa de
inmigracion para prevenir abusos de parte de quien esté dispuesto a recurrir a matrimonio para
asentarse en el Reino Unido. Por lo tanto, el Gobierno no tiene laintencién de suprimir este
requisito, que en la generalidad de los casos es €l Unico modo sensato de llevar un control firme
y justo de lainmigracion.

211. Ahorabien, el Gobierno sabe que esta politica pone a un pequefio grupo de personas en un
dilema angustioso por cuanto su falta de seguridad en su condicion de inmigrantes los hace
sentirse "atrapados’ en un matrimonio violento. Tienen que escoger entre permanecer en la
relacion de violencia o abandonar a su patrocinador y perder la posibilidad de asentarse.

212. Paraayudar a estas personas (sobre todo mujeres), el Gobierno esta proyectando hacer una
nueva concesion que les permitiria asentarse en este pais aunque ya no vivan con e patrocinador.
La concesion fueincluida en el documento gubernamental; sin embargo, aln no se han
determinado el modo exacto de ponerla en gecucion.

Igualdad de oportunidades en e Servicio de Inmigracion

213. Lasnormas de inmigracion exigen que los agentes de inmigracion, verificadores de los
requisitos de ingreso y todo el personal de la Direccion de Inmigracion y Nacionalidad del
Ministerio del Interior desempefien sus funciones sin tener en cuentalaraza, el color o lareligion
de quien quiera entrar o permanecer en el Reino Unido.

214. Laformacion en materia de igualdad de oportunidades y |a conciencia de |os aspectos
raciales forman parte de todos los cursos que se dictan a personal de ladireccion. Por emplo,
hay clases especificas (de formacion legislativa o cultural) que se incorporan en todos los cursos
iniciales, programas para administradores, evaluaciones del rendimiento profesiona y cursos
para aprender a entrevistar.
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215. Ademas, todos los funcionarios que intervienen en laformacion atiempo completo o
parcial, entre ellos quien tenga que hacer exposiciones ante organi Smos U organi zaciones g enos
aladireccion, deben tomar cursos en materia de igualdad de oportunidades que guarden relacion
CoN Su organismo concreto.

216. En 1997 sedistribuyé atodo el personal del Servicio de Inmigracion un folleto titulado
"Normas de profesionalidad y guia sobre las mejores practicas'. El folleto dgjaclaro, entre
otros asuntos, que & hostigamiento y la discriminacion son delitos de carécter disciplinario.
Se distribuye alos nuevos empleados de la direccion €l texto de la politicadel Ministerio del
Interior en materia de igualdad entre las razas y de oportunidades.

Ampliacién de las facultades de |os agentes de inmigracion

217. El documento gubernamental también incluia propuestas para ampliar las facultades de
detencién de los agentes de inmigracion y concederles facultades de registro, entrada y
confiscacion que permitiran realizar mas operaciones sin tener que depender de la policia.

218. El Gobierno reconoce gue todas las actividades de cumplimiento de la normativa en
materia de inmigracion deben llevarse a cabo con sensibilidad y respetando ladignidad de los
interesados. Contribuira a alcanzar este objetivo un proceder menos directo en que no
intervengan policias uniformados en casos de menor importancia.

219. Seestaelaborando un programa de capacitacion que combinard | os requisitos préacticos que
exigen las modificaciones propuestas y adiestramiento para asegurar que se elabore con justiciay
sensibilidad.

220. Los agentes de inmigracion que hacen averiguaciones en caso de delitos en cuestiones de
inmigracion ya deben observar las salvaguardias contenidas en la Ley de policiay pruebas
penales de 1984 y en el Codigo de Deontologia contenido en estaley. Las nuevas facultades
estaran limitadas a las que se sean necesarias para el desempefio de sus funciones y reproduciran
las de la policia, que contienen salvaguardias parecidas. Un codigo de deontologia revisado para
agentes de inmigracion compl etara estas normas.

221. El Gobierno reconoce que un sistema eficaz de denuncia es fundamental para no perder la
confianza en los agentes de inmigracion. Desde 1994, un Comité de verificacion de denuncias,
independiente, ha examinado todas las denuncias formuladas contra el Servicio de Inmigracion.
Y a se hacen muchos andlisis independientes, pero se estén evaluando |os procedimientos en
vigor para determinar si hay que fortalecerlos.

222. Estas propuestas no indican un cambio en las que vayan a ser objeto de medidas concretas.
Tampoco indican un cambio en el modo de expulsar del Reino Unido a quien contravengala
normativa de inmigracion. Mas bien son propuestas destinadas a proporcionar alos agentes de
inmigracion medios para hacer su trabajo actual con mas eficaciay, cuando corresponda, sin la
intervencion de la policia.
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Refugiados

223. LaSecretariadel Interior hace donaciones a organizaciones no gubernamentales para
ayudar a quien tenga la condicion de refugiado a asentarse en €l Reino Unido. En particular, la
Dependencia de Igualdad Racial colabora con Refugee Action para elaborar y fomentar métodos
devigilanciay evaluacion del rendimiento de los programas de asentamiento. L os aspectos
criticos para un buen asentamiento son: fomento de la capacidad de las comunidades, desarrollo
econdmico, desarrollo social, seguridad en la comunidad y desarrollo personal. Setienela
intencién de que, mediante lavigilanciadel buen éxito de los programas de asentamiento en
estos aspectos concretos, se formulen politicas para reducir la discriminacion y promover alos
refugiados en calidad de ciudadanos de pleno derecho en condiciones de igualdad.

Kosovo

224. Envirtud delas disposiciones del ACN, han llegado a Reino Unido 4.346 refugiados
procedentes de Kosovo con arreglo a programa de evacuacion humanitaria. Han sido recogidos
en centros por todo e pais, en donde son sometidos a un reconocimiento médico completo y se
les asignaun médico. Se asigna alos nifios en edad escolar auna escuelalocal y se pone en
contacto alos refugiados con los parientes o amigos conocidos.

225. Losrefugiados que llegan a Reino Unido en virtud del programa de evacuacion
humanitaria obtienen €l permiso de entrar merced a personas de lafamilia cercana que ya estén
asentadas en el Reino Unido o un permiso excepcional de entrada por 12 meses para protegerlos
como lo exige el ACN. Estacondicion les permite recibir prestaciones y tener derecho a
trabagjar.

226. El acuerdo de paz del 9 de junio ha dispuesto la primera medida para que los refugiados
puedan volver a su hogar, o que siempre ha sido nuestro propésito. Estamos elaborando planes
y tenemos proyectado que el programa de vuel os de regreso comience desde €l 19 dejulio.

INCI SO vii) DEL APARTADO d) DEL ARTICULO5- LIBERTAD DE
PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA'Y DE RELIGION

Discriminacion por motivosreligiosos

227. No hay ningunalegislacion sobre la discriminacion religiosa en la Gran Bretafia (pero si en
Irlandadel Norte). Existe algo de presién, en particular de grupos musulmanes, para que se
tomen medidas a este respecto. El Gobierno se muestra favorable alas inquietudes que
manifiestan estos grupos y esta encargando gque se investigue de la discriminacion religiosa para
informar su modo de pensar. No obstante, considera que son cuestiones complejas y que no hay
soluciones sencillas.

228. Los grupos tienen derecho a proteccion en virtud de laLey de relacionesraciales si es
posible demostrar que han sufrido por motivos raciales. Le corresponde alos tribunales resolver
S un grupo particular constituye un "grupo racia” en el sentido de la Ley de orden publico

de 1986 o dela Ley derelaciones raciales de 1976 (dos leyes importantes en que se menciona el
concepto de grupo racial). Si bien hasta ahora |os tribunales no han desplegado mucho la
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jurisprudencia en virtud de la Ley de orden publico, se han presentado varios casos de derecho
civil envirtud delaLey de relacionesraciales. En e actual derecho civil, se consideraalos
judiosy los sijes un grupo racial en virtud de la Ley derelacionesraciales, adiferenciadelos
musulmanes, cristianos o budistas, por gemplo. Podria seguir desarrollandose este aspecto de la
jurisprudencia.

229. El Gobierno se muestra favorable alos grupos religiosos, pero esta cuestion no es facil de
solucionar. No setrata solo de modificar lalegislacion para afadir la palabra"religion”.

Son considerables las dificultades para definir lareligion sin contar |os grupos que cabria
describir mejor como cultos.

Ley de delitos y disturbios de 1998

230. No cabe duda de que el Gobierno de turno condona los actos de violenciay el
hostigamiento a causa de lareligion. Algunas organizaciones musulmanas querian saber si las
disposiciones relativas a delitos agravados por motivos raciales de laLey de delitos y disturbios
de 1998 se aplicaban a casos de hostilidad racial contra musulmanes.

231. Enlapractica, el Gobierno piensa que la mayoria de los casos que podrian parecer
contener un elemento religioso también tendran un elemento racial. No creemos que cuando los
autores de estos delitos atacan a un musulman lo hacen por hostilidad hacia los principios del
isam. Lo hacen por hostilidad racista contrala victimay contralos grupos étnicos minoritarios
que practican lareligion musulmana en este pais.

232. Lahostilidad racial debe ser motivo total o parcia delo que constituye, por |o que respecta
aestos delitos, "agravados por motivos raciales’. El Gobierno modifico e anteproyecto de ley
paradgjar claro que, aunque exista hostilidad por motivos religiosos, siempre y cuando en parte
searacista, € delito esta comprendido en estas disposiciones.

Investigaciones

233. Por lafatade conocimientosy la persistencia de las presiones para operar modificaciones,
hemos decidido pedir que seinvestiguen el carécter y laamplitud de la discriminacion a causa de
lareligion. El proyecto de investigacion comenzé el 19 de abril. El equipo de investigadores,
con sede en laUniversidad de Derby, va a celebrar consultas con una variedad de organizaciones
religiosas y de otra indole como parte del proyecto, entre ellas la Comision de Igualdad Racial y
la Fundacién Runnymede. Se producira un informe final en un plazo de 18 meses, pero
esperamos que en el otofio se presente uno provisional basado en un repaso de lo publicado al
respecto. Los resultados contribuiran ainformar nuestro modo de pensar.

El censo de 2001

234. El Gobierno advierte larecomendacion del Comité de que el censo haga preguntas acerca
delardigién. Enfebrero de 1999, e Gobierno publicd un breve documento sobre |as propuestas
de modificar €l proximo censo de 2001. Se propone incorporar una pregunta sobre lareligion y
extender la pregunta sobre el origen étnico.
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[Notas: Durante el proceso de consultas, se manifesto la preocupacion de que en el censo en
Escocia no se hiciera una pregunta sobre lareligion. En los dos Ultimos afios, junto con la
Oficina de Estadisticas Nacionales y el Organismo de Estadisticas e Investigaciones de Irlanda
del Norte, el registro civil de Escocia ha emprendido una consulta extensa con los usuarios del
censo sobre las posibles preguntas que van a hacerse en 2001. Esta consulta culminé con la
exposicion de casos empresariales relativos al uso y € valor de reunir datos sacados del censo
relativos a cada tema. Entrelos criterios de evaluacion de estos casos figuraban los recur sos
gue se distribuyen sobre la base de la informacién, €l valor de la informacion en zonas muy
pequeiias (que puede proporcionar € censo en particular), la existencia de otras fuentes, la
posibilidad de que quien rellene el formulario acepte la pregunta, la calidad de la informacion
obtenida y el costo de reunirla.

El motivo principal de la propuesta de no hacer una pregunta sobre la filiacion religiosa
en Escocia fue que no se expuso suficientemente bien la utilidad que tendria la informacién que
se obtuviese -en particular, la necesidad de informacion en zonas reducidas que solo puede
proporcionar un censo y no un muestreo. En Inglaterra, los usuarios expusieron bien la
necesidad de definir mucho mejor la enorme poblacion étnica minoritaria de lo que permite una
pregunta especifica sobre los grupos énicos. En Irlanda del Norte, el caso guarda relacién con
la determinacion de la eficacia de la legislacion sobre justicia en €l empleo y las politicas de
igualdad de oportunidades. Pese a que Faith Organisations de Escocia indicaron que querrian
gue se hiciera una pregunta acerca de la religion, no defendieron bien e caso y otros usuarios
no consideraron prioritaria la informacion acerca de la religion.

El Gobierno consider6 la cuestion cuidadosamente antes de formular sus propuestas.
El 6rgano ejecutivo escocés pasara revista a las propuestas para el censo en Escocia que tendra
en cuenta lo expuesto y las decisiones finales se someteran a la aprobacion del Parlamento
€scoces a su debido tiempo.]

APARTADO €) DEL ARTICULO 5- DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALESY CULTURALES

Politica de regeneracion

235. El Gobierno esta decidido a cooperar con los dirigentes gubernamental es locales, |os
voluntarios y €l sector privado y las comunidades |ocales para combatir las causas de la
decadencia socioecondmica -paro, vivienda deficiente, criminalidad, mala salud y degradacion
del medio ambiente. En julio de 1998, se anuncio que se hariaun andlisis general del gasto que
incluiria un nuevo arreglo de regeneracion de dos aspectos: un presupuesto Unico parala
regeneracion y €l nuevo arreglo paralas comunidades. El objeto de nuestra politica de
regeneracion es arreglar las zonas en estado ruinoso, 1o que comprende ayudar alos moradores
quienes, en muchos casos, pertenecen a diferentes grupos étnicos.

236. Se hadado una serie de pasos importantes hacia delante que son decisivos para entender el
caracter particular del método gubernamental de atacar laregeneracion. Los elementos clave
figuran en nuestro documento, "Regeneration Programmes. the Way Forward", que trazaa
grandes rasgos €l empefio oficial en laregeneracion mas intensiva de las zonas més necesitadas,
amenudo comunidades de negros o minorias étnicas, y en trabajar con ellos para potenciarlos.
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El documento deja claro que habra que fomentar las capacidades para que |as comunidades més
desfavorecidas tengan verdaderas oportunidades. Esto cuadra bien con la publicacion por €l
Departamento de Transporte, Medio Ambiente y Regiones en 1997 de "Involving Communities
in Urban and Rural Regeneration”, que esta compuesto de dos secciones principales acercade la
participacion de las comunidades de negros y las comunidades religiosas.

Presupuesto Unico de regeneracion

237. Estén en marcha més de 600 planes de regeneracion de las etapas 1, 2, 3y 4 del
presupuesto unico (el Fondo Challenge), con créditos para un maximo de siete afios. Se ha dado
inicio alaetapa 5, més centrada en las regiones y con més hincapié en el fomento dela
capacidad de asociaciéon. Se asignaran al presupuesto Unico més de 2.400 millones de libras en
los proximos tres anos.

238. Una parte cada vez mayor del presupuesto Unico esta dedicada a la promocion de grupos
de lacomunidad, entre ellos las minorias étnicas. El Gobierno también ha adoptado medidas
para desembol sar fondos de antemano de modo que los grupos voluntarios, las minorias étnicas
inclusive, que hagan licitaciones con cargo a presupuesto Unico no tengan que financiar ellos
mismos | 0s primeros meses de obras.

239. El Gobierno piensa que es critico asegurar la participacion de las comunidades |ocales en
la regeneracion de sus zonas y que deben participar directamente en la elaboracion y puesta en
gjecucion delaslicitaciones. Las licitaciones hechas en la etapa 5 deben movilizar € talento y
los recursos de todos | os sectores, por gjemplo, el sector voluntario de tendenciareligiosa, el
sector voluntario mas general, las minorias étnicas, los voluntarios locales (entre ellos los que
pertenecen aiglesias locales, mezquitas y asi sucesivamente). También habria que tener en
cuenta las actividades de las comunidades locales que ya estén en marcha (por g emplo,
empresas administradas por la comunidad como cooperativas de ahorro y préstamos) que
dependen en gran medida del trabajo de voluntarios. Habria que animarlos a participar
plenamente en las actividades |ocales de regeneracion por |os conocimientos, actitudes'y
especializacion que aportan |os voluntarios.

240. Los planes del presupuesto Unico de regeneracion, en especial 1os que contribuyen ala
existencia de un espiritu de comunidad o al fomento de las capacidades del sector voluntario y
los que guardan relacion con la prevencion del delito, 1a seguridad de las comunidades y el

apoyo alas victimas, pueden completar nuestro cometido de hacer frente alaviolenciay e acoso
raciales en las localidades y promover el desarrollo econdmico y las iniciativas de capacitacion
en las comunidades.

241. El empefio del Gobierno en combatir la exclusion social tendra pertinencia especial para
los grupos vulnerables de la comunidad como las personas sin hogar, |os ancianos delicados de
salud y los enfermos mentales. Los planes del presupuesto Unico pueden desarrollar
determinadas viviendas y otros proyectos para fomentar los cuidados en la propia comunidad y
unamejor calidad de vida para grupos vulnerables.
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Nuevo acuerdo paralas comunidades

242. El nuevo acuerdo es un nuevo programa gue tiene el propdsito de abordar 1os muchos
aspectos de la privacion en algunos de los barrios méas pobres del pais. Hace avanzar € empefio
gubernamental en abordar la exclusion social y zanjar las diferencias entre las barriadas pobres y
el resto del pais. El Primer Ministro emprendié el programa en septiembre de 1998 al mismo
tiempo que aparecia el informe de la Dependencia de Exclusion Social sobre los barrios
marginados, titulado "Una estrategia nacional paralarenovacion de los barrios-unificacion de
Gran Bretafia" (véanse también los parrafos 258 a 260 del presente documento).

243. Con relacion a programa, se pidio que se formara una asociacion Pathfinder en cada uno
delos 17 distritos con autoridad local en Inglaterra. Cada asociacion se encargarade la
regeneracion intensiva de un barrio determinado. El programa seraflexible e innovador.

Se ofreceran oportunidades de dirigirlo a organizaciones no habituales como las comunidades
o0 € sector voluntario. Se daralaoportunidad de operar verdaderos cambios duraderos alos
moradores de |os barrios mas pobres.

Organismos de desarrollo regional

244. El Gobierno esta estableciendo organismos de desarrollo regional parague dirijan €
fomento del desarrollo de las regiones del pais. Cumpliran un papel clave en lalucha contrala
pobrezay una de sus funciones es la regeneracion socioecondémica. Se encargaran de gestionar
el presupuesto Unico en lugar de las oficinas gubernamentales. Los organismos son
independientes y pueden llevar a cabo estrategias apropiadas en las regiones en el ambito de las
politicas gubernamental es de igualdad de oportunidades, entre otros factores.

245. Laexclusion social y € tipo de problemas que el Gobierno esta intentando resolver afectan
amuchas comunidades de minorias étnicas. Por |o tanto, |os organismos de desarrollo regional
podran aportar una contribucion importante alaigualdad racial por medio de programas que, por
gjemplo, mejoren laformacion, |as posibilidades de empleo y vivienda de las minorias étnicas o
fomenten la capacidad del sector voluntario de raza negra.

246. EIl Gobierno ha dado instrucciones alos directores de los organismos de asegurar que las
estrategias regionales sean un fiel trasunto de las necesidades de las minorias étnicas y que es
esencial que éstas participen en laelaboracion y la puesta en gecucion de esas estrategias.

Concilio religioso intramuros

247. Laidentidad religiosa puede ser significativa en las comunidades étnicas minoritarias,
véase "Policy Studies Institute Report, Diversity and Disadvantage - the 4™ National Survey of
Ethnic Minorities' (Informe dedl Instituto de Estudios de Politica, diversidad y desventajas -
cuarta encuesta nacional sobre las minorias étnicas), que el Gobierno contribuyé afinanciar.
Larazon de ser del Concilio religioso intramuros, presidido por un ministro del Gobierno es
ayudar a garantizar que se tenga en cuenta el aspecto religioso.

248. El Concilio esta presidido por Alan Meale, Ministro del Departamento de Transporte,
Medio Ambiente y Regiones. Serelnetresvecesal afio e incluye representantes de las
religiones hindd, judia, musulmana, sij y cristiana. Ofrece un foro en € que e Gobierno puede



CERD/C/338/Add.12 (Part I)
pagina 47

vincularse a esas comunidades, que tienen una presencia considerable en las zonas urbanas
desfavorecidas y a sus programas rehabilitacion de renovacion. Dichaentidad estimula el
intercambio de opiniones y permite el didlogo entre las comunidades religiosas sobre cuestiones
de interés comun. El conocimiento de los miembros sobre la situacién local y |os lazos con sus
comunidades aportan a Concilio una experiencia de excepcion.

Programa de Subvenciones Especiales

249. El Programa de Subvenciones Especiales, es pequefio, y dispone de un presupuesto anual
de 1,4 millones de libras esterlinas. Permite que el Gobierno conceda subvenciones alas
organizaciones voluntarias que g ecuten proyectos nacionales. Con arreglo a este programa se
realiza un trabajo valioso entre las comunidades étnicas y religiosas minoritarias. Por g emplo,
en 1990/2000 dicho programa ha venido subvencionando ala Federacion de asociaciones de
fomento de la vivienda parala poblacién negra, con objeto de incrementar la sensibilizacion, el
conocimiento y la capacitacion de las comunidades minoritarias para que tengan una mayor
participacion en los planes de rehabilitacion. Las subvenciones se conceden durante un plazo
determinado (por lo general durante tres gjercicios financieros) y solo sufragan lamitad del costo
de los proyectos. El resto debe obtenerse de fuentes privadas o voluntarias.

Subvencion en virtud del articulo 11

250. Envirtud del articulo 11 dela Ley de administracion local de 1966, |as autoridades locales
y las instituciones de formacion tienen derecho a obtener una subvencion para que puedan
contratar personal en el marco de proyectos destinados a ocuparse de las necesidades supletorias
de la poblacién de las minorias étnicas, cuyo lenguaje o costumbres sean diferentes de los de la
comunidad en general.

251. Los proyectos subvencionados incluyen la prestacion de los siguientes servicios:
- Servicios de interpretacion y traduccion;

- Unaserie de servicios sociales relacionados con |os ancianos, |as personas con
discapacidades fisicas y perturbaciones mentales, entre otras, la guarday la adopcion;

- Asesoramiento y capacitacion de adultos, por ggemplo, enidiomainglésy
calificaciones basicas, para que puedan obtener un empleo o formacion profesional;

- Asesoramiento para las personas que deseen establecer 0 meorar su propia empresa;
- Bibliotecas e informacion;

- Asesoramiento y ayuda para hacer frente alafaltade vivienday el hostigamiento
racial.

Irlandaddl Norte

252. Lanuevainiciativa destinada a atender |as necesidades sociales es parte de un programa de
accion enunciado en el Libro Blanco "Partnership for Equality” (Una asociacion parala
igualdad), cuyo propdsito es hacer de Irlanda del Norte una sociedad més justay equitativa.
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Lanuevainiciativatiene lafinalidad de ocuparse de las necesidades sociales y de la exclusion,
dirigiendo esfuerzos y recursos alos mas necesitados, identificando objetivamente ala poblacién
y zonas de Irlanda del Norte més desfavorecidas y trabajando para garantizar que |os programas
del Gobierno sean més efectivos para ayudarlas.

253. Lanuevainiciativaincluye tres elementos complementarios:

- Centrarse especia mente en los problemas de | os desempleados y aumentar las
oportunidades de que encuentren un empleo;

- Ocuparse de otros tipos de desigualdad (por gjemplo, en laesferade lasaud, la
vivienday |a educacion);

- Unainiciativaespecia parafomentar lainclusién social destinada aidentificar y
abordar los factores que provocan la exclusion social.

254. Consultores independientes han efectuado auditorias de | as actividades de todos los
departamentos para evaluar de qué manerala nuevainiciativa se vincula con cada aspecto de
dichas actividades y formular recomendaciones. En la actualidad, |os departamentos utilizan los
resultados de esas auditorias para elaborar sus propios programas de actividades en el marco de
lanuevainiciativa, que habrén de someterse a consultas publicas. Tras las consultas cel ebradas
con el sector voluntario, lacomunidad y otros intereses, €l 16 de junio se anunci6 que, en €l
marco de lainiciativa para fomentar lainclusion social, unos grupos de trabajo examinarian las
dificultades con que se enfrentan los grupos étnicos minoritarios y ndmadas y elaborarian
politicas y estrategias pararesolverlas. Y ase han entablado consultas sobre |as prioridades de
dichainiciativa.

255. Lainiciativadel Gobierno, Fomentar el trabajo en Belfast, seinicid en 1988 con objeto de
mejorar |os esfuerzos de la comunidad, el sector privado y el Gobierno para ocuparse de los
problemas con que se enfrentan |os residentes de |as zonas més desfavorecidas de Belfast. Para
marzo de 1999, se habian asignado 237 millones de libras a estainiciativa, que esta vinculada al
mas alto nivel con otros departamentos del Gobierno por conducto del Grupo de Accién Especial
para Belfast, presidido por € jefe de laadministracion publicade Irlandadel Norte. Lainiciativa
esta administrada en la base por cuatro grupos de accion ubicados en |as zonas sel eccionadas,
gue mantienen contactos diarios con los trabgjadores y grupos de desarrollo de la comunidad
local.

INCISO ii) DEL APARTADO e) DEL ARTICULO5-EMPLEO
(LIBRE ELECCION DE TRABAJO)
Desempleo

256. Lascifras delaencuesta sobre poblacién activa correspondiente al verano de 1998 indican
gue en el Reino Unido las tasas de desempleo de las minorias étnicas de la poblacién suelen ser
mas elevadas, por g emplo:

- Lastasas de desempleo de los miembros de los grupos de minorias étnicas en edad de
trabajar son superiores alas de la poblacion blanca (un 14% en relacion con el 6%);
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- Lastasas de desempleo de las mujeres en edad de trabajar, pertenecientes alas
minorias étnicas son mas el evadas que las de las mujeres blancas (13% contra un 6%);

- Lastasas de desempleo de los hombres en edad de trabajar, pertenecientes alas
minorias étnicas son superiores alas de los blancos (15% contra un 7%)

- Enlos ultimos cuatro trimestres en relacion con €l verano de 1998 empeoraron
considerablemente | as tasas de desempleo de las minorias étnicas en la categoria
de 16 a 24 afos de edad (por ejemplo, personas originarias de
Pakistén/Bangladesh 32%, poblacion negra 38%, poblacién india 16%, y otros 25%),
en comparacion con e 12% para la poblacion blanca.

257. Estasituacion esinaceptable y el Gobierno esta decidido aresolver € problema. Se estan
adoptando medidas en varios sectores, cuyos pormenores se enumeran mas adelante. Se adienta
a quienes pueden brindar asesoramiento y alas organizaciones de orientacion a que ayuden al
Gobierno en relacion con sus politicas y programas, en particular, en lo que respectaala
preparacion para el empleo y la educacion.

Perspectivas de ladiversidad racid

258. Setratade unainiciativadel Gobierno destinada a convencer alos empleadores de que la
diversidad racial en el lugar de trabajo es esencial paralas buenas practicas comercialesy que en
la Gran Bretafia de hoy, las minorias étnicas desempefian un papel cada vez mas importante para
ayudar alos empresarios a competir y prosperar.

259. El Gobierno, en asociacién con, entre otros, la Comision de Igualdad Racial y laIniciativa
Race for Opportunity, ha organizado conferencias regionales en Birmingham y Manchester,
destinadas a dirigentes de empresa locales. En actividades futuras se seleccionaran sectores
empresarios especificos.

Foro parala educacién y el empleo de las ethias minoritarias

260. Setrata de un nuevo 6rgano de asesoramiento paralas cuestiones raciales presidido por €l
Ministro paralalgualdad de Oportunidades. Se centrara en cuestiones de empleo, educacion
permanente y superior y capacitacion; constituye un paso importante para determinar las
medidas destinadas a superar las desventgjas de la poblacion de las minorias étnicas. El Foro
tiene el cometido de abordar |os problemas actual es que obstaculizan €l progreso de las minorias
étnicas en el mercado laboral.

Servicio de asesoramiento en materia de relaciones raciales en € empleo

261. El Servicio de asesoramiento en materia de relaciones raciales en el empleo, establecido
por el Gobierno, ofrece alos empleadores un servicio de consultoriay asesoramiento,
confidencial y gratuito. Su finalidad es contribuir al desarrollo y aplicacion en el empleo de las
politicas de igualdad de oportunidades y buenas précticas en materia de diversidad racial. Este
servicio se prestaanivel nacional mediante un equipo de asesores, cada uno de los cuales se
encarga de unaregion especificadel pais. Ademés de sus conocimientos especializados en
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materia de igualdad de oportunidades, |os mencionados asesores también disponen de
informacion local sobre las empresas que realizan actividades en su sector.

Barrios pobres

262. Eninvestigaciones efectuadas recientemente por la Dependencia de Exclusién Social sobre
rehabilitacion de los barrios, se llegd ala conclusién de gue en los blogues de vivienda més
pobres de Gran Bretana, €l desempleo amenaza particularmente a casi todos |os grupos de
minorias énicas. Losjovenes negrostienen el doble o €l triple de posibilidades de estar
desempleados que los blancos con un nivel educativo semegjante. Mas del 40% de los jovenes
negros, comprendidos entre 16 y 24 afios de edad, estan desempleados, a igual que
aproximadamente el 30% de las jovenes negras 'y la poblacion originariadel Pakistany de
Bangladesh de ambos sexos. Este problema es agudo en algunos barrios, en los que casi ninguna
persona gque sea joven y de raza negratiene empleo.

263. A raiz de €llo, se ha creado un grupo de trabajo, dependiente del Departamento de
Educacion y Empleo, encargado de informar en qué medida, laintervencion en el mercado
laboral, con inclusion del programa " Nuevo trato”, es eficaz paralograr que la poblacién de los
barrios pobres puedaingresar a mercado laboral. Se ha encomendado al Grupo elaborar un plan
de accidn con objeto de:

- Reducir ladiferencia de niveles de desempleo existentes entre los barrios pobres y la
media nacional;

- Reducir las desproporcionadas tasas de desempleo de la poblacion perteneciente alas
minorias énicas.

El Grupo debe presentar su informe en € verano y examinara €l alcance que puedan tener los
proyectos experimental es.

264. Lainvestigacion llevada a cabo por la Dependencia de Exclusion Social sugiere que en
otros paises, el mejor acceso a capital fue un elemento importante de las estrategias parala
rehabilitacion de los barrios pobres y alentar una mayor independencia. El empleo por cuenta
propiay lacreacion de pequefias empresas pueden ser un instrumento eficaz paraluchar contra el
desempleo de las minorias étnicas. Sin embargo, paralos habitantes de |os barrios pobres no es
facil acceder ala financiacion y asesoramiento que necesitan parainiciar una actividad
empresarial 0 dedicarse atrabajar por cuenta propia; ademas, las normas relativas alas
prestaciones de seguridad social pueden constituir un obstéculo paralaempresa. El Grupo de
Trabaj o sobre actividades empresarias, dependiente de Hacienda, examinara esta cuestion y debe
presentar su informe parajulio de 1999.

Programa" Nuevo trato"

265. El programa "Nuevo trato" fue elaborado por el Gobierno para ayudar a que alos jovenes
desempleados de 18 a 24 afios de edad que han venido recibiendo durante seis meses €l subsidio
para los que buscan empleo, pasen del seguro de desempleo a trabgo y mejoren su
empleabilidad en el largo plazo. El programa ofrece asistencia psicol 0gica, asesoramiento,
orientacion, experiencia laboral, educacién y capacitacion. También se ofrece ayuda alos que
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desean trabajar por cuenta propia, facilitando asesoramiento, formacién y la oportunidad de tener
una experiencia practica de lo que es gjercer un oficio. Las minorias étnicas fueron ampliamente
consultadas al respecto y participan en la planificacion y aplicacion de dicho programa.

266. Enlaactualidad el Gobierno estatrabajando paraidentificar y superar las barreras que
impiden alas minorias étnicas alcanzar su pleno potencial en el marco de ese programay que
éste responda mejor alas necesidades de los jovenes desempleados de las minorias étnicas y de
los empleadores. Durante el proceso de consulta se determinaron cuéles podrian ser los
obstacul os a la participacion efectiva, que se tienen en cuenta en la estrategia.

267. Treintay tres mil empresas han registrado su adhesion al programa"Nuevo trato” y se
realiza una campafia naciona para que méas empleadores blancos y asiéticos comprendidos en é
contraten a los que buscan trabgjo.

268. El Gobierno vigilarade cercalos resultados de las minorias étnicas que se integran al
programa. Las estadisticas relativas a las minorias étnicas se publican mensual mente, aunque es
demasiado pronto para apreciar si en e mencionado programa las minorias étnicas se enfrentan
con barrerasraciales. Los resultados hastalafechaindican que, en relacion con lamedia
general, el nimero de jOvenes de minorias étnicas que consiguen un trabajo no subvencionado es
analogo a de los jovenes trabajadores blancos (minorias étnicas un 29%, blancos un 30%).

269. No obstante, el Gobierno también es consciente de que es menos probable que los
participantes procedentes de minorias étnicas obtengan experiencia laboral en virtud del
programay mucho mas probable que sean incluidos en programas de educacién y capacitacion a
tiempo completo (un 68% en relacion con un 54% de los blancos). Se estima que € programade
investigacion y evaluacion del "Nuevo trato” ayudard a establecer 10s motivos que determinan
esatendencia

Consgos empresarialesy de capacitacion

270. Losconsgosempresariales y de capacitacion constituyen unared nacional de oficinas
encargada de la elaboracion de |os programas empresariales, de capacitacion y de creacion de
empleo del Gobierno. Entre sus actividades, que incluyen apoyo y asesoramiento alos que
desean establecerse por cuenta propia, cabe mencionar las siguientes. ayuday asesoramiento
inicial sobre las consecuencias del empleo por cuenta propia, asistencia parala planificacion de
sus actividades profesionales, capacitacion y orientacion.

271. Losconsgjos empresarialesy de capacitacion evallian las necesidades del mercado |aboral
local en sus respectivos sectores y elaboran estrategias con otros interlocutores locales para
satisfacer esas necesidades. El Gobierno ha establecido que todos |os consej os deben tener una
estrategia para garantizar laigualdad de oportunidades en todas sus actividades, en cuanto a
acceso, € trato y los resultados. La nueva Norma nacional relativa alas estrategias en materiade
igualdad de oportunidades de |os consejos empresariales y de capacitacion, en la que se definen
las expectativas del Gobierno con respecto alas estrategias en materia de igualdad de
oportunidades de los consejos empresariales y de capacitacion, se elabord en consulta con los
interlocutores nacionales en materia de igualdad de oportunidades, incluidala Comisién de
igualdad Racial. Las estrategias actualizadas de |os consejos en materia de igualdad de
oportunidades fueron acordadas en 1998 con | as autoridades gubernamental es.
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272. Uninforme publicado en noviembre de 1998 sugiere que la mayoria de |os consejos aln no
dan pleno cumplimiento ala Norma nacional, pero confirma que en la actualidad se esta dando
mayor relieve que antes alaigualdad de oportunidades. El informe también destaca la necesidad
de seguir megjorando en o que respecta alarecopilacion y analisis de informacién sobre grupos
de beneficiarios desfavorecidos, resultado de los programas y fijacion de objetivos; y de una
consulta més eficaz con los interlocutores |ocal es sobre |os resultados y programas en materia de
igualdad de oportunidades de |os consejos empresariales y de capacitacion. En 1999, una
segunda fase de evaluacion examinara la repercusion de las estrategias en |os resultados de los
consejos empresariales y de capacitacion.

Niveles de resultados minimos

273. Los programas de actividades empresariales de los consgos incluyen el logro de dos
niveles de resultados minimos en materia de igualdad de oportunidades, uno paralos adultos y
otro paralos jovenes alos que se imparte capacitacion, destinados a los grupos étnicos
minoritarios. Esos objetivos deben alcanzarse para evitar € riesgo de sanciones econdmicas.

274. Losindicadores de resultado en materia de igualdad de oportunidades de |os consejos
empresariales y de capacitacion se publicaron por primeravez en septiembre de 1997 para
comparar lamanera en que |os consegjos empresariales y de capacitacion trataban de eliminar las
disparidades en la capacitacion de los jovenes y los adultos. Los cuadros correspondientes
a1997/98 indican que en el ambito nacional aumenta el nimero de miembros de las minorias
étnicas que obtienen empleo después de concluir la capacitacién para adultos, aunque no se ha
reducido la desproporcién entre [os jovenes pertenecientes alas minorias énicasy los jovenes
blancos que concluyen su capacitacion profesional.

Programa de actividades futuras

275. Enlaactuaidad, los consgos empresariales y de capacitacion estan trabajando con las
autoridades gubernamental es para armonizar plenamente sus estrategias en materia de igualdad
de oportunidades con laNorma nacional parael 31 de marzo de 1999, concediendo especial
atencion alas disposiciones para proseguir las consultas con interlocutores locales y
organizaciones favorables alaigualdad sobre programas y resultados.

Irlanda del Norte

276. El Organismo de Empleo y Capacitacion esta gjecutando un programa de investigacion
para determinar de qué manera los programas y servicios del organismo satisfacen las
necesidades de |os grupos étnicos minoritarios de Irlanda del Norte y establecer qué medidas
deberian adoptarse para mejorar €l acceso.

277. El Programade Accion parael Empleo Comunitario presta asistencia alos grupos de
ndmadas en Belfast y Londonderry. Durante €l gercicio financiero 1998/99 se concedieron
fondos para crear, en el marco de dicho programa, un puesto de trabajo en Belfast y dos en
Londonderry. El programa debe concluir afinales dejulio y se reemplazara por € Programa de
busqueda de trabajo. Se espera que este nuevo programa responda mas eficazmente alas
necesidades de |os desempleados de larga duracion y a mismo tiempo complemente las diversas
iniciativas del programa"Nuevo trato".
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INCISO iii) DEL APARTADO €) DEL ARTICULO 5- VIVIENDA

La Corporaciéon dela Vivienda

278. Enjunio de 1998, la Corporacion de laViviendainicié una amplia politica parareducir los
niveles excesivos de privacion y discriminacion soportados por las comunidades de las minorias
étnicas en el ambito de lavivienda. Esta politica se basa en dos estrategias quinguenales
iniciadas en 1986 y 1991, que lograron resultados satisfactorios, y un plan para atender las
necesidades de vivienda de las minorias énicasiniciado en 1996. Dicha politica se aplica

a 2.209 propietarios registrados de vivienda de interés social de Inglaterra, que administran
aproximadamente un millon de viviendas. En 2002/03 seré objeto de un examen completo.

279. Esapolitica se basa en amplias consultas y su evolucion sera supervisada por un grupo
externo de revision, en el que estaran representados organismos clave, como la Federacion de
organizaciones para la vivienda de la poblacién negra, la Comision de Igualdad Racial, la
Federacion Nacional de Vivienda, la Asociacion de administracioneslocalesy el Instituto Oficial
delaVivienda

280. Lapoalitica establece 22 compromisos parala corporacion y los propietarios registrados de
viviendas de caracter social. Las caracteristicas principales son las siguientes:

- Los propietarios registrados de viviendas de carécter social deberian desarrollar una
cultura de potenciacion del papel de las comunidades étnicas comunitarias, integrando
sus necesidades y aspiraciones en sus actividades diarias. El Instituto promueve esta
cultura mediante la determinacion de criterios de excelencia, que aplicaen gjercicio de
sus facultades normativas. En noviembre de 1998 se encarg6 un importante proyecto
de investigacion para establecer una serie de valores de referencia para que dichos
propietarios y €l Instituto puedan medir la evolucién. Estos indicadoresincluiran
evaluaciones de |os resultados obtenidos por dichos propietarios efectuadas por las
comunidades étnicas minoritarias locales.

- Esesencial parala cultura de potenciacion, |os excel entes resultados que siguen
logrando | as sociedades de propietarios registrados de viviendas de caracter social
dirigidas por miembros de las minorias étnicas. Recibieron ayuda mediante las
primeras estrategias del Instituto, aplicadas desde 1986 y ala hora actual el sector es
uno de los mejores g emplos de actividades empresariales de la poblacion negraen
Europa. Sedlientaalasautoridades|ocalesy alos propietarios registrados de
viviendas de caracter social en genera a colaborar con sociedades de propietarios
registrados de viviendas de caracter social dirigidas por miembros de las minorias
étnicas para elaborar estrategias que afecten alas comunidades minoritarias, ademas el
Instituto estimula la transferencia de acciones a dichos propietarios para que consoliden
sus activos basicos.

- Las sociedades de propietarios registrados de viviendas de caracter social deberian
mejorar la representacion de las minorias étnicas en los conse os de administracion, en
€l personal superior y en los grupos representativos de los inquilinos. Entre el personal
de las minorias étnicas se realizan estudios para formular su propia evaluacion de
necesidades en materia de desarrollo y de obstacul os con |os que tropiezan, afin de
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elaborar un programa nacional encaminado al desarrollo profesional del personal
perteneciente alas minorias étnicas en |as sociedades de propietarios registrados de
viviendas de caracter social. Esos estudios comenzaran en €l gercicio

financiero 1999-2000.

- Todas las sociedades de propietarios registrados de viviendas de carécter social deben
evaluar de qué manera esta politica habra de afectarlos y elaborar, con las autoridades
locales, estrategias en materia de vivienda para las minorias étnicas.

Bloques de viviendas

Exclusion socia

281. Seencarg6 ala Dependencia de Exclusiéon Social que informaraal Primer Ministro sobre
la manera de elaborar enfoques integrados y sostenibles en relacion con los problemas de los
blogues de viviendas en peores condiciones, que aborden la cuestion de la delincuencia, las
drogas, el desempleo, lacrisis de la comunidad, |as escuelas en malas condiciones, etc.

282. El informe fue presentado a Primer Ministro como estrategia nacional parala
rehabilitacion de los barrios (véase también parrafos 34 a 37 supra). Como parte de la estrategia,
se establecieron 18 grupos de accion, encargados de examinar os problemas de maneramés
pormenorizada y de informar alos ministros en diciembre de 1999.

283. Unade las caracteristicas de los 44 distritos administrados por autoridades locales més
desfavorecidos es que la proporcion de residentes pertenecientes a las minorias étnicas es cuatro
veces superior aladel resto de Inglaterra. Unagran parte del informe trata de las comunidades
de minorias étnicas, con pormenores sobre las desventajas concretas de las diversas comunidades
de minorias étnicas, por ejemplo:

- Lapoblacién afrocaribefia tiene un tercio mas de probabilidades de padecer de mala
salud que la poblacion blanca;

- Un 13,8% de la poblacion afrocaribefia ha sido objeto de robos y agresiones, frente
al 9,6% sufridos por la poblacion blanca;

- El 41% de la poblacion afrocaribefia tiene ingresos inferiores ala mitad de lamedia
nacional, frente al 28% de la poblacion blanca que se encuentra en esa situacion.

Las minorias étnicas comunitarias también ocupan un lugar significativo en los objetivosy en la
composicion de los 18 grupos de accion.

Hostigamiento racia

284. El acoso racial en los blogues de viviendas administrados por |os consgjos localesy la
afliccion que este problema causa a las familias ha pasado a ser un motivo de preocupacion cada
vez mayor parael Gobierno. LaLey de vivienda de 1996 incluye varias disposiciones para
combatir ese comportamiento antisocial, entre las que cabe mencionar las siguientes:
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Establecer condiciones estrictas para el gjercicio de la posesion basadas en |os casos de
molestias y perjuicios alos vecinos seguin dos hipétesis. que se aplique al
comportamiento en €l lugar donde se encuentra el bien del poseedor y que abarque €l
comportamiento de los visitantes ala propiedad.

Conceder al propietario € derecho de pedir € desalojo de un inquilino cuya conducta
pueda causar molestias y perjuicios, sin que €l propietario deba hacer comparecer ala
victimaparadeclarar. Esto seraun verdadero cambio en los casos de acoso racia en
los que, anteriormente | as victimas no estaban dispuestas a declarar contralos vecinos
por temor a sufrir represalias.

Conceder al propietario € derecho a pedir e desalojo cuando € inquilino, e huésped o
visitante haya sido reconocido culpable de un delito sancionado con penade prisiéon en
lalocalidad en que se encuentre lavivienda.

Acelerar el proceso de recuperar la posesion, concediendo al propietario el derecho a
iniciar un procedimiento de recuperacion de la posesion contra el inquilino tan pronto
como se haya hecho la notificacion de la posesion, en lugar de esperar 28 dias (en €
caso de las autoridades locales) o dos semanas (en el caso de propietarios de viviendas
de caracter social u otros propietarios).

Permitir que las autoridades locales recurran a un programa de contratos de
arrendamiento provisionales aplicable a todos los nuevos inquilinos. en estos contratos
se prevé un periodo de prueba de 12 meses, transcurrido el cual dejan de ser
provisionales, salvo que la autoridad local decida recuperar la posesion de lavivienda.
Para demostrar |a posesion no es necesario recurrir alaviajudicial. Varias autoridades
locales ya introdujeron los mencionados programas y el Gobierno gerce un control
estrecho para verificar como funcionan.

Permitir que los mandatos judiciales destinados a poner coto ala conducta antisocial
incluyan facultades de detencién, en los casos en que hayan ocurrido o pudieran ocurrir
actos de violencia.

285. El Gobhierno también aienta alas autoridades |ocales a combatir |a conducta antisocial
mediante |os métodos siguientes:

Incluir en los contratos clausulas mas estrictas para que puedan € ecutarse con mayor
rapidez;

Utilizar servicios de mediacion y asesoramiento para resolver |os conflictos antes de
gue se extiendan;

Utilizar medidas cautelares para prevenir la conducta desordenada;
Mg orar la seguridad material y el disefio de los bloques de viviendas; y

Trabgjar estrechamente con otros organismos, como la policia, |os servicios sociales y
de libertad condicional, con objeto de que elaboren y mantengan estrategias integrales
para sus sectores.
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286. En 1997 &l Gobierno publicd una circular de asesoramiento alas autoridades locales, sobre
las disposiciones en vigencia, en la que se recuerda a las autoridades que deben tener en cuenta
las necesidades especiales de los inquilinos en situacion vulnerable, incluidos los que no hablan
inglés como primer idiomay quienes pueden ser considerados por |0s vecinos como victimas
propicias de una demanda de desal 0jo en la que se invoquen motivos infundados.

Romaniesy némadas

287. Lalegidacion relativaalos romanies de Inglaterra, Gales y Escocia reconoce que €l
nomadismo es una manera de vida legitima. Los tribunales de Gran Bretafia han afirmado que
los romanies son un "grupo racial" y estan protegidos, en ese caracter, por las disposiciones de la
Ley sobre relaciones raciales de 1976.

288. El Gobierno ha brindado asesoramiento alas autoridades locales, y les recuerda sus
deberes en virtud de lalegislacion en materia de salud, bienestar, vivienda y educacion.

Les aconsgatolerar, en lamedida de |o posible, la presencia de los romanies que hayan
acampado sin autorizacién en tierras comunal es durante breves periodos de tiempo y que sigan
fijando emplazamientos de emergencia en los que las familias romanies puedan permanecer
durante periodos de corta duracion. Es conveniente que las autoridades consideren proporcionar
servicios esenciales en esos lugares, con inclusion de contenedores de residuos, abastecimiento
de agua y bafios provisionales.

289. Unacircular del Gobierno, emitidaen julio de 1994, tiene lafinalidad de alentar alos
romanies a establ ecer sus propios emplazamientos mediante e procedimiento de planificacion, a
igual que cualquier otro propietario. Enlacircular se recomienda alas autoridades de
planificacion que, en sus planes de desarrollo encaminados a satisfacer | as necesidades de
alojamiento de esas comunidades, prevean suficientes emplazamientos para los romanies.
Ademas, les recomienda que celebren consultas con los romanies durante la preparacion de sus
planesy que les ofrezcan asistencia practica en cuanto alos métodos de planificacion.

Orientacion en materia de practi cas adecuadas

290. El Gobierno encargé larealizacion de unainvestigacion para examinar las experiencias de
unas 20 autoridades | ocal es sobre campamentos no autorizados y cuestiones relativas alos
romaniesy los nébmadas. En octubre de 1998 se publico € informe definitivo y una orientacion
en materia de practicas adecuadas. Entre sus recomendaciones principal es cabe mencionar las
siguientes:

- Lasautoridades locales deberian disponer de una estrategia general con respecto alas
cuestiones relativas alos romanies y los ndmadas, con inclusion de una evaluacion de
las necesidades, €l suministro de emplazamientosy prestacion de servicios, asi como
politicas en materia de desal 0jo, que deberian elaborarse con lapolicialocal.

- Lasautoridades |ocales deberian incorporar aspectos de planificacion en su estrategia
general sobre los ndmadas, incluida la prestacion de servicios de ensefianzay salud.

- Lasautoridades locales y la policia deberian indicar por escrito sus politicas con
respecto alos campamentos no autorizados, |as cuales deberian ponerse en
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conocimiento de los romanies y nOmadas. Las politicas |ocales deberian establ ecer
claramente en qué circunstancias se permitirala estancia de romanies y los némadas en
emplazamientos no autorizados sin que se inicien acciones para su desal 0jo.

- Lasnormas de conducta que se espera de los romanies y |os ndmadas deberian ser las
gue se espera de la comunidad establecida.

Irlanda del Norte

Subsidios y suministro de emplazamientos

291. El Departamento de Medio Ambiente tiene facultades para conceder subsidios alos
consegjos de distrito que proporcionan emplazamientos habilitados para el alojamiento de los
némadas, en virtud del articulo 21 de la Ley sobre caravanas de 1963 (Irlanda del Norte).

Se dispone de subsidios parafinanciar la totalidad de | os proyectos de obras de infraestructura,
con inclusién de servicios de esparcimiento en el emplazamiento, de conformidad con la guia
departamental de disefio. Hastalafecha, |os consejos de distrito han proporcionado diez
emplazamientos habilitados.

Comité Asesor sobre los Nomadas

292. El Comité Asesor sobre los Némadas en Irlanda del Norte fue establecido por €l Gobierno
en 1986 y su mandato ordinario concluye afinales de 1999. El Comité asesoray alientaalos
Consgjosy alos que participan en €l suministro de emplazamientos habilitados parala estadia de
nomadas durante largos periodos en Irlanda del Norte.

Alojamiento de los ndmadas

293. En agosto de 1998, €l Gobierno publico el informe de un grupo de trabajo sobre las
necesidades de al ojamiento de los ndbmadas durante los proximos diez afios. En dicho informe se
recomienda ofrecer alos ndmadas una serie de posibilidades de a ojamiento que incluya
"viviendas agrupadas’, es decir unidades de alojamiento construidas para albergar alos ndmadas
gue desean permanecer con su grupo familiar extendido. Habida cuenta de las recomendaciones
contenidas en € informe, en breve se publicaran informaciones sobre la modificacion de la
politicarelativaa aojamiento de los ndmadas. Entre tanto, e Ministro anuncié en enero que la
Administracion de Vivienda de Irlanda del Norte iniciar& cuatro proyectos experimentales que
tendrén en cuentalas necesidades y preferencias de los ndmadas en cuanto al a ojamiento.

294. Tras celebrar amplias consultas, se derogaron los articulos 9 y 10 de la Orden de 1985
relativa alos gobiernos local es (disposiciones diversas) (Irlanda del Norte), por considerarselos
discriminatorios contralos ndmadas. La derogacion entrd en vigor €l 18 de enero de 1999, en
virtud de la Orden de 1998 relativa alos gobiernos locales (enmienda) (Irlanda del Norte). Esto
significa que el mandato de los consgjos ya no incluye facultades para desplazar alas personas
asentadas en campamentos no autorizados y, en consecuencia, debe recurrir a otras disposiciones
legislativas para hacerlo.
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INCISO iv) DEL APARTADO €) DEL ARTICULO 5- SALUD, SERVICIOS
SOCIALESY SEGURIDAD SOCIAL

Organismo de prestaciones

295. El Organismo de prestaciones es un organismo gubernamental encargado de la
administracion de mas de 20 prestaciones de seguridad social. Se han adoptado medidas para
garantizar que en larealizacién de las actividades del organismo se tengan en cuentalas
necesidades de las comunidades étnicas minoritarias.

Consultas

296. Las consultas anivel naciona con organizaciones representativas de las minorias étnicas se
celebran en el ambito del foro sobre las minorias étnicas, que se reline unavez a afio con la
presidencia de un Director del Organismo de Prestaciones.

297. Ademas del foro sobre las minorias étnicas, e Organismo de Prestaciones organiza foros
dos veces a afo, con la asistencia de organizaciones representativas de refugiados y solicitantes
de asilo y en los que participan activamente el Consgjo para los Refugiados, €l Ministerio del
Interior y €l Grupo de Politica del Departamento de Seguridad Social. Entre las medidas
adoptadas paramejorar |os servicios prestados a los solicitantes de asilo, como consecuencia de
lainformacion obtenida en esos foros, puede mencionarse un programa de seminarios parala
sensibilizacion del personal, organizado de manera conjunta, en los que se facilitainformacién
sobre las cuestiones y sensibilidades que deben tenerse en cuenta a tratar |as peticiones de los
solicitantes de asilo.

298. En 1995, e Organismo elaboro orientaciones para todas |as dependencias sobre consultas a
los beneficiarios locales, en las que se subraya laimportancia de incluir en los grupos de
beneficiarios a representantes de las minorias étnicas. En una cartadel Director General dirigida
alos administradores (marzo de 1997) y en las directrices del Organismo de Prestaciones
relativas ala supervision de laigualdad de oportunidades (abril de 1997) se pone derelievela
necesidad de consultar con las organizaciones locales.

Prestacion de servicios

299. En marzo de 1995, se establecio un grupo de trabajo nacional de enlace con las minorias
étnicas, integrado por persona del Organismo de Prestaciones, con objeto de mejorar la
prestacion de servicios a estas etnias minoritarias. Durante un periodo de dos afios y medio, €l
grupo de trabajo se centrd en cuestiones relativas a comunicaciones, con inclusiéon de
informacion y publicidad, formacion y elaboracion de orientaciones sobre practicas adecuadas.
Esta actividad del grupo de trabgjo hizo que el Organismo de Prestaciones ocupara el quinto
lugar entre los candidatos para la concesion de los British Diversity Awards de 1997.

300. Laguiade précticas adecuadas, Service Delivery to Ethnic Minority Customers (Prestacion
de servicios alos beneficiarios pertenecientes a etnias minoritarias) publicada para el persona en
abril de 1997, incluye orientacion e informacion sobre:

- Suministro de servicios de interpretacion y traduccion;
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- Prevencion de la discriminacion;

- Disposicionesrelativas alared interna, por g emplo, funciones del grupo de trabgjo de
enlace con las minorias étnicas;

- Contactos de enlace Utiles;
- Iniciativas localesy précticas adecuadas,

- Papel delosfuncionarios de lacomunidad y de los funcionarios de enlace con las
etnias minoritarias;

- Tomade conciencia cultural;

301. Algunos organismos de prestaciones de distrito que prestan servicios a grandes
comunidades étnicas minoritarias suministran asesoramiento y atienden consultas en los centros
comunitarios locales. Alguno de esos distritos cuentan con funcionarios locales o funcionarios
de enlace con las minorias, que dominan los idiomas de dichas etnias y cuya funcién principal es
mejorar las relaciones con lacomunidad local, prestarles ayuda cuando solicitan prestacionesy
facilitar informacion relativaalas mismas.

Politica en materia de interpretacion

302. Esunrequisito del suministro de servicios por parte del Organismo de Prestaciones que,
cuando sea necesario entrevistar a un beneficiario que no hable inglésy no pueda o no desee
traer su propio intérprete, se deben adoptar disposiciones para contar con un intérprete, dentro de
las 24 horas en que se haya establecido |a necesidad de la entrevista.

303. Enjunio de 1993 & Organismo de prestaciones elabord un cddigo de practica sobre €l
suministro de intérpretes y orientacion para obtener servicios de interpretacion denominado
"Bridging the Language Barrier" (Superar labarreradel idioma) que fue actualizado
integramente en 1996 y 1998.

304. En agunos organismos de prestaciones de distrito, en los que existe habitualmente la
necesidad de servicios de interpretacion en una franja reducida de idiomas, el Organismo de
Prestaciones contrata intérpretes o recurre a personal bilingiie. No obstante, no resulta préactico
atender de esa maneratodas | as necesidades en materia de interpretacion. La estrategia para el
suministro de servicios de interpretacion es recurrir a

a)  Personal del Organismo de Prestaciones. Se dlientaalasoficinasallevar, en
contacto con el servicio de empleo unalistadel personal bilingle que pueda cumplir
funciones de interpretacion.

b)  Serviciosdeinterpretacion de la comunidad. En el documento "Bridging the
Language Barrier" se suministra orientacion sobre la manera de recurrir y obtener 1o
mejor de los servicios disponibles en la comunidad local.

Cc) Seviciosdeinterpretacion telefonica. Estos solo deberian utilizarse cuando se
carece de servicios en los que los interlocutores estan presente 0 no se disponga de
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interpretacion para un determinado idioma. En diciembre de 1996 comenzé a
prestarse un servicio de interpretacion telefénica, suministrado por "Language Line"
con arreglo aun contrato nacional. Esto permite acceder al servicio, de ser
necesario, alatasa mas econémica.

305. Enlaactuaidad, el Organismo de Prestaciones examinay revisa totalmente su dotacion de
folletos. Unavez que haya concluido, todos |os folletos sobre los grupos beneficiarios, en los
gue se recoge una amplia serie de informaciones relativas a las prestaciones, estaran disponibles
en ocho idiomas, ademés del inglésy el galés.

Formacion

306. Ademas de la formacioén obligatoria en materia de igualdad de oportunidades, impartida
por el Organismo de Prestaciones, € curso de formacion denominado Atender alas necesidades
de la comunidad aborda cuestiones relativas a la discriminacion y la aplicacién de estereotipos,
asi como también la necesidad de sensibilizacion en materia de diversidad cultural. El grupo de
trabajo ha evaluado €l curso de formacion Sensibilizacién en materia de diversidad cultural,
preparado por la Seccién de Formacion del Organismo de Prestaciones paralos distritos de
Glasgow, gue actualmente se encuentra a disposicion de todas |las dependencias del Organismo
de Prestaciones.

Irlandaddl Norte

307. En e Organismo de la Seguridad Social esta en curso un proyecto destinado a examinar los
servicios suministrados a la poblacion de las minorias étnicas en Irlandadel Norte. El grupo
encargado del proyecto hatratado de crear asociaciones con diversos representantes de las
minoriasy celebré consultas con varias organizaciones de Irlanda del Norte'y con el Organismo
de Prestaciones de Gran Bretafia para examinar cuél es son |las ensefianzas que pueden extraerse
del servicio que esos organismos prestan alas etnias minoritarias. El grupo también visitd
diferentes comunidades y prepard cuestionarios para recopilar toda lainformacion posible sobre
las necesidades de la poblacion. Se organizaron una serie de cursillos para que las comunidades
étnicas tengan la oportunidad de expresar sus opiniones sobre |os servicios prestados por €
organismo y proponer mejoras.

308. El grupo encargado del proyecto esta examinando las cuestiones planteadas como
consecuencia de lainvestigacion efectuada hasta la fecha y estudia la mejor manera en que €l
organismo puede abordar los problemas identificados. Se elaborara un informe y un programa
de gjecucion en el que se resefian las propuestas parala mejora de |a prestacion de servicios.

Servicios de salud

309. Lascuestiones relativas alaigualdad racial han ocupado un lugar preponderante en el
programa de actividades del Gobierno desde que éste asumio sus funciones. Laestrategia del
Gobierno para modernizar €l Servicio Nacional de Salud, proporciona oportunidades para hacer
frente alas desigualdades en relacion con lasalud y reducirlas, incluidas las que afectan alos
grupos étnicos minoritarios. El Departamento de Salud trata de velar por que la satisfaccion de
las necesidades de |0s grupos étnicos minoritarios se integre eficazmente en € desarrollo y
prestacion de servicios en el plano local, de manera que |os servicios suministrados tengan en
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cuenta y atiendan las necesidades culturales, religiosas y linguisticas. Un componente
importante de este objetivo esintegrar las cuestiones relativas ala salud de |as etnias minoritarias
en la elaboracion de la politica nacional en materia de salud.

310. En el Libro Blanco del Gobierno, "The New NHS" (Nuevo Servicio Naciona de Salud),
(diciembre de 1997), se establecen medios para que € Servicio Nacional de Salud pueda prestar
mejores servicios alas poblaciones locales, en colaboracion estrecha con las autoridades local es,
el sector voluntario y otros. Se han concretado varias innovaciones que permiten reducir las
desigualdades y hacer frente ala exclusion social de la poblacion negray de las minorias étnicas.
Entre ellas cabe mencionar programas de mejora de la salud, zonas de accion sanitariay marcos
nacionales de servicio. Los grupos de atencidn primaria desempefiaran un papel esencial en esas
iniciativas. Evaluar la calidad de la atencion de salud es un componente importante, y la
creacion del Instituto nacional parala optimacién de los servicios médicos y la Comision para el
mejoramiento de la salud contribuiraa ello. Hacer frente a desigual dades es uno de |os objetivos
esenciales del Libro Blanco de proxima aparicion, "Our Healthier Nation" (Meoramiento de la
salud en €l pais), que incluira un programade accién parael cumplimiento de las
recomendaciones de Acheson. El Departamento de Salud también financia variasiniciativas
dirigidas especificamente al mejoramiento de la salud de las etnias minoritarias, con inclusion de
subsidios alas autoridades sanitarias, el sector voluntario y los 6rganos profesionales.

311. Losministrosiniciaron un programa de accion para hacer frente ala discriminacion contra
el personal del Servicio Nacional de Salud perteneciente a etnias minoritarias. Laigualdad de
oportunidades es un valor esencial en el marco de |os recursos humanos de ese servicio, que fija
objetivos paradiminar € hostigamiento y aumentar |a representacion de las etnias minoritarias.
Desde que &l Gobierno asumié sus funciones, ha aumentado el nimero de personas nombradas
paraintegrar los "Trust and Health Authority y Boards" (Consgjos y Juntas de salud)
pertenecientes a minorias étnicas, que de un 5% en lafecha de las elecciones generales, paso

al 10,2% que seregistraen laactualidad. El 11,7% de todos |os nombramientos efectuados en el
Servicio Nacional de Salud, corresponde a personas procedentes de ethias minoritarias. Enla
actualidad, aproximadamente un 11,5% de los cargos de directores no gecutivosy el 3,6% de los
cargos de presidente estan ocupados por personas pertenecientes a los grupos étnicos
minoritarios. Ademas, se meord el procedimiento para conceder distinciones alos consultores;
en 1998 consultores pertenecientes a las minorias étnicas recibieron el 9,6% de los premios, en
relacion con €l 6,2% en 1996.

Uso indebido de drogas y alcohol

312. En abril de 1998, el Gobierno publico su nueva estrategia decenal para hacer frente al
problema del uso indebido de las drogas, Hacer frente alas drogas para construir un pais mejor.
L a estrategia reconoce | as necesidades especificas de las minorias étnicas con respecto al
suministro de tratamiento y la educacion y prevencién sobre el problemade lasdrogas. Si bien
la estrategia esta centrada en combatir las drogas ilicitas, se reconoce que, por o general, es
conveniente que las actividades de educacion y prevencion en materia de drogas incluyan
informacion sobre la utilizacion indebida del alcohol y otras sustancias. Lamayoriade los
grupos de accion sobre las drogas incluye la cuestion del alcohol en sus objetivos.
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313. Losgrupos de accion sobre las drogas estan encargados de elaborar |as estrategias |ocales
para hacer frente al uso indebido de las drogas y de coordinar las actividades. En Inglaterra

hay 106 grupos, integrados por personal superior de organismos locales esenciales, entre los que
cabe mencionar las autoridades sanitarias, |as autoridades locales, lapolicia, € servicio de
libertad vigilada y otros protagonistas principales. Cada grupo recibe la asistencia de grupos de
referencia en materia de drogas que proporcionan alas comunidades, incluidas las minorias
étnicas, la oportunidad de influir en la planificacion estratégicay en la prestacion local de los
servicios.

314. Losgrupos de acciodn sobre las drogas son conscientes de que, al evaluar |as necesidades
relativas ala prestacion de servicio en el &mbito local, deben tener en cuentala diversidad de esa
poblacion y garantizar, por ejemplo, que las iniciativas de prevencion de las drogas sean
sensiblesy pertinentes alas culturas y valores del grupo beneficiario.

315. En e marco delainiciativadel Ministerio del Interior, parala prevencion de las drogas se
viene trabajando desde 1990 con las comunidades, incluidas |as comunidades de |las etnias
minoritarias, para combatir €l uso indebido de lasdrogas. Estainiciativa, concebida para
determinar cuales son |os medios eficaces parala prevencion de las drogas, es una fuente de
précticas adecuadas para | os encargados de elaboracion de politicas y profesionales de todo el
pais. En el &mbito de dichainiciativa se han elaborado varios informes de investigacion, entre
los que cabe mencionar e documento N° 5 de lainiciativa de prevencion de las drogas, "Dealing
with Diversity: Good Practice in Drug Prevention Work with Racially and Culturally Diverse
Communities® (El trato de ladiversidad: practicas adecuadas en actividades de prevencion de
las drogas en comunidades raciales y culturales diversas), una evaluacion independiente de su
labor en esa esfera, publicadaen 1995 y "Qat Usein London: A study of Qat usein a sample of
Somalies living in London" (Consumo de gat en Londres: un estudio sobre el consumo de gat en
una muestra de somalies que residen en Londres), publicado en 1998.

316. Se haencomendado larealizacion de nuevas investigaciones para determinar mas
cabalmente los diferentes tipos de actividades con |as comunidades étnicas minoritarias mediante
un estudio de los proyectos concebidos especificamente para evaluarl os, que reciben apoyo en €
marco de lainiciativa paralaprevencion de lasdrogas. Los resultados de estainvestigacion
independiente, que incluira un examen de las publicaciones pertinentes, se dardn a conocer

en 1999. Los resultados provisionales se incluyeron en las orientaciones pormenorizadas, que se
han preparado paralos grupos de accién sobre las drogas y |os encargados de el aborar politicasy
se difundieron en conferencias y seminarios.

317. Desde abril de 1999, lainiciativa fue sustituida por €l servicio de asesoramiento sobre
prevencion de las drogas, un nuevo organismo que prestara asesoramiento y asistenciaalos
grupos de accion sobre las drogas parala elaboracion de sus planes de accion y la aplicacion de
sus programas destinados a hacer frente al uso indebido de las drogas. Seguira encargandose de
coordinar proyectos de demostracion en todo el paisy de apoyar a un programa de investigacion
independiente destinado a aumentar 10s conocimientos bésicos en materia de prevencion de las
drogas. Los resultados de lainvestigacion seran objeto de amplia difusion.
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Romanies y nébmadas

318. Seexigequea elaborar sus planes |as autoridades sanitarias regional es tengan en cuenta
las necesidades de los romanies y ndmadas. El Departamento de Salud también financia varios
programas especiales en todo €l pais destinados a mejorar el acceso ala atencion basica de salud
de la poblacién que carece de alojamiento permanente.

Irlanda del Norte

319. El Departamento de Salud y Servicios Socialesy las juntas y consejos de |os servicios
sociales y de salud suministran ala poblacién una amplia gama de servicios sociales personales y
de salud, han elaborado politicas para ayudar alas comunidades étnicas minoritarias y nOmadas a
utilizarlos y prestan servicios que atienden sus necesidades especificas. Lamayor parte de esa
asistencia se presta en colaboracion con organizaciones voluntarias. Por ejemplo:

a)  El Departamento financiala Chinese Welfare Association, una entidad cuyo objetivo
fundamental esfomentar laigualdad y permitir que la comunidad china residente en
Irlanda del Norte pueda beneficiarse de una serie de servicios;

b)  El Departamento financiaa Traveller Movement, una organizacion que presta ayuda
alos grupos que trabajan con ndmadas, of reciéndol es asesoramiento, asistenciay
orientacion,

c) El Fondo de Contribuciones Voluntarias de Irlanda del Norte, en colaboracion con el
Consgjo comunitario de Brownlow y las juntas de servicios sociales y de salud de la
region meridional, concedieron subsidios a Comité Craigavon de Apoyo alos
Némadas afin de contratar un asistente social paralacomunidad local;

d) Lasjuntasdelos servicios socialesy de salud financiaron la contratacion de un
intérprete atiempo parcia paratrabaar con la comunidad ching;

€) Lasjuntasdelosserviciossocialesy de saud de laregion oriental y el Fondo de
Contribuciones Voluntarias de Irlanda del Norte concedieron subsidios a Centro de
Recursos Multiculturales, cuyos objetivos son mejorar € conocimiento de los
aspectos positivos, las diversidades, culturas, valores y existencia de las comunidades
étnicas minoritarias de Irlanda del Norte. Actual mente esta financiado por el Fondo
europeo de desarrollo regional.

320. El Departamento financia algunos proyectos especificos complementarios por intermedio
del Consgjo Central de Educaciéon y Formacién para el Servicio Social. Este Consgjo hatratado
de velar para que los estudiantes de servicio social reciban una educacion y formacion que les
permita abordar en la précticalos problemas de discriminacion existentes en Irlanda del Norte.

321. Ademas, como parte de su programa de actividades 1999-2000, el Organismo de Seguridad
Social esta elaborando un plan de accidn destinado a mejorar |la manera en que se prestan
servicios alos grupos étnicos minoritarios. En consonancia con la auditoriade lanueva
iniciativa destinada a atender |as necesidades sociales, € organismo est4 elaborando unalista de
cuestiones y soluciones posibles paralos grupos vulnerables, incluidas las minorias étnicas.
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Ademas, ayuda a financiar un proyecto de investigacion que llevaa cabo la Universidad de
Ulster en representacion del Organismo de Investigacion y Estadisticas de Irlanda del Norte.
Lainvestigacion relativaalaindoley los efectos del racismo en Irlanda del Norte abarca varias
organizaciones del sector publico. El Organismo ha suprimido algunos tramites especificos para
los nébmadas que solicitan e subsidio que se concede a las personas en busqueda de empleo.

322. LaOrden de 1995 relativa alainfancia, que entr6 en vigor en octubre de 1996, dispone
que las juntas y consejos de |os servicios sociales y de salud tengan en cuenta las creencias
religiosas del nifio, su origen racial y cultural y su lengua materna.

INCISO v) DEL APARTADO €) DEL ARTICULO5-
EDUCACION Y FORMACION

Educacion

323. El racismo, laintolerancia, los prejuicios y lafata de expectativas no tienen cabida en
nuestras escuel as e ingtituciones educativas. Actualmente, |os nifios pertenecientes a minorias
étnicas constituyen la décima parte del alumnado y enriquecen €l perfil cultura y ladiversidad
de nuestras aulas. El hostigamiento racial mermala confianza de los alumnos, por lo cual nos
proponemos que las escuel as ofrezcan un entorno de respeto al individuo en e que los alumnos,
sea cual fuere su origen étnico y cultural, puedan desarrollar a méximo sus capacidades.

324. El Gobierno ha propuesto nuevas medidas para reunir informacion estadistica en las
escuel as que permita evaluar el rendimiento escolar de cada grupo étnico a partir del expediente
académico de los distintos alumnos. Se alentara alas escuel as a que presenten dichos
expedientes a partir de enero del 2000. Un Grupo asesor para mejorar €l rendimiento de los
alumnos pertenecientes a minorias étnicas, establ ecido para asesorar alos ministros, supervisara
este estudio como parte de un plan de accion paralaelevacion del nivel educativo.

325. Dicho Grupo también pondra en précticalas medidas que se resefian en € libro blanco del
Gabierno titulado Excellence in Schools, entre otras, asesorar sobre las précticas més idoneas
contra el hostigamiento racial y los estereotipos, promover la asistencia en |as escuel as, combatir
laexclusién de minorias énicasy crear un entorno armonico propicio a aprendizaje.

326. En el informe sobre el caso Stephen Lawrence se recomiendan otras medidas contra el
racismo y para su prevencion, como laformulacion de estrategias antirracistas en las escuelas y
lamodificacion del programa nacional de estudios, de manera que se valore ladiversidad
cultural y seimpidaéel racismo. El Gobierno ha aceptado ambas recomendaciones.

Formacion del profesorado

327. Se pide como requisito alos maestros en formacion que sean capaces de exigir un alto
rendimiento escolar atodos |os alumnos independientemente de sus diferencias, ya seade
género, culturales o linglisticas. Con €llo se pretende garantizar que 10s maestros no exijan
menos a un alumno por razon de su origen. Asimismo, hay que explicar alos maestros en
formacién sus responsabilidades juridicas con arreglo alalegislacion antidiscriminatoria.
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328. El Gobierno ha promulgado una nueva Ley de rendimiento escolar de las minorias étnicas
gue supone unainversion de 430 millones de libras durante los proximos tres afios. Esta suma
permitira alas escuel as contratar mas maestros y asistentes pedagogicos y beneficiara en especial
alas escuelas en que haya alumnos cuyo idioma materno no sea € inglés.

Exclusién escolar

329. El Gobierno esta preocupado por |os alumnos de minorias étnicas, principalmente
afrocaribefios, que estan excluidos en medida desproporcionada de nuestras escuelas y esta
resuelto areducir este alto nivel de exclusién escolar, en especial entre los grupos mas
NUMErosos.

330. Envistadelagravedad del problema, hemos decidido que los datos sobre exclusién
escolar se publiquen de manera desglosada, indicando cada grupo étnico y las distintas
autoridades educativas locales. Estainformacion se publico por primeravez en septiembre
de 1998.

331. Asimismo, hemos escrito a unos 50 responsabl es educativos principales de distritos en los
gue se excluye de manera desproporcionada a los alumnos negros, facilitandoles los datos
relativos a su zona junto con datos comparativos correspondientes a otras. Esperamos que las
autoridades educativas |ocales puedan valerse de esta informacion para formular sus planes de
gestion de actitudes, en especia al establecer objetivos de reduccion de la exclusion.

332. El informe de la Dependencia de exclusion social, titulado " Absentismo escolar y
exclusion escolar” sentd un ambicioso programa gubernamental para reducir estos dos
fendmenos. En la actualidad se estan tomando diversas medidas, entre las que se encuentran las
siguientes:

- lapréactica de inspecciones especial es anual es en escuel as que presenten altos niveles
de exclusion y en las que se excluya en manera desproporcionada a grupos concretos,
tales como los alumnos de las minorias étnicas,

- e fomento del asesoramiento comunitario como parte de lalabor para elevar €l
rendimiento escolar de los alumnos de las minorias étnicas;

- velar por que la capacitacion de los maestros, tanto inicial como durante el gercicio de
su profesidn, incluya cuestiones relativas alaigualdad de oportunidades y ala gestion
de actitudes.

Ensefianzareligiosa

333. Laensefianzareligiosa seimparte atodos |os alumnos de las escuel as subvencionadas
como unade las principales asignaturas, con arreglo a programas de estudios concertados
localmente que "reflgjen & hecho de que |as tradiciones religiosas son principal mente cristianas,
teniendo en cuenta a mismo tiempo las doctrinasy las practicas de | as otras grandes religiones
representadas en Gran Bretafia'. Los programas de esta asignatura no pueden tener como
objetivo la conversion de los alumnos ni inculcarleslafe. Los padres pueden solicitar que sus
hijos no reciban ensefianzareligiosa s asi o desean.
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334. Laresponsabilidad derivada de la ensefianza religiosa se establece en |os procedimientos
de concertacion de los programas que aplica cada autoridad educativalocal. Los programas de
ensefianza religiosa se revisan en conferencias sobre |0s programas concertados, que se convocan
cada cinco afos y estan formadas por representantes de |as confesiones cristianas y otras
religiones segun su representacion proporcional en cada zona, |o que permite velar con eficacia
por las necesidades de |as comunidades locales.

335. Asimismo, lalegislacion exige que todos |os alumnos de | as escuel as subvencionadas
tomen parte diariamente en la plegaria colectiva, si bien los padres pueden pedir que sus hijos no
participen en ella. Las plegarias organizadas por las escuelas de condado (o escuelas
subvencionadas equival entes) deben ser "de caracter plena o principa mente cristiano".

Este requisito solo debe cumplirse en la mayoria de los actos litargicos cel ebrados durante el
CUrso y no es necesario que cada uno de ellos contenga exclusivamente elementos cristianos.

En las escuelas donde ello no resultara oportuno debido a los antecedentes religiosos de los
alumnos, se prevé la posibilidad de que todos o algunos de los alumnos queden exentos de
participar en una plegaria principamente cristiana. En estos casos, €l director del centro
educativo puede solicitar un dictamen al Consgjo asesor permanente parala enseflanzareligiosa
mas cercano. Con €l dictamen, |a escuela o determinados grupos de alumnos quedan exentos del
requisito de participar en plegarias de caracter principal mente cristiano.

Escuelas confesionales

336. Lalegislacion vigente permite que promotores independientes de cualquier credo o
denominacion soliciten financiacion estatal para nuevas escuelas. En ese caso, |os promotores
deben emprender un proceso de consultas antes de presentar su propuesta al Secretario de
Estado, que estudiara su fundamento y tendra en cuenta cualquier objecion y los antecedentes
educativos, organizativos y econdmicos. Por g emplo, el Secretario de Estado debe cerciorarse
de que la escuela cumpliralos requisitos exigidos alas escuel as subvencionadas, tales como
impartir el programa nacional de estudiosy contratar a personas debidamente cualificadas.
Asimismo, € Secretario de Estado debera examinar las repercusiones financieras, incluidos los
gastos de capital, del establecimiento de una nueva escuela en una zona concreta.

337. Recientemente, € Gobierno decidio financiar dos escuelas musulmanas: la escuela
primaria lslamia, en Brent, y la escuela primaria Al-Furgan, en Birmingham. Ambas escuelas
cumplen los requisitos exigidos y han demostrado que podran cumplir las normas que se aplican
alas escuelas subvencionadas.

338. Las escuelas deben reconocer lavalidez de las necesidades culturales y religiosas de los
nifios que estudian en escuelas no confesionales, yaque si |os alumnos ven que se reconoce su
identidad cultural y religiosa es més probable que se sientan bien en la escuela y que tengan un
buen rendimiento. Por gjemplo, muchas escuelas en que hay nifios musulmanes incluyen comida
halal en e menu escolar, tienen en cuenta en su politica de uniformes escolares la sensibilidad
sobre lamodestia de laindumentaria u ofrecen salas paralaoracion. Los nifios quedan exentos
de asistir ala escuela en los dias de precepto establecidos por el drgano religioso a que
pertenezcan |os padres.
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El inglés como idioma extranjero

339. El Gobierno opinaque €l inglés debe ser el medio de instruccion en las escuelasy da
prioridad a que se brinde a todos |os nifios un buen conocimiento del idioma. De otro modo, los
nifios cuyo idioma materno no es el inglés no podran aprovechar plenamente las oportunidades
que les brindan las escuelas ni participar como ciudadanos de pleno derecho en lavida adultay
laboral. En las escuelas britanicas hay representados unos 200 idiomas maternos y en cual quier
escuela pueden convivir hasta 60, por o que no seria préactico impartir el programa naciona de
estudios en varias lenguas maternas.

340. El Gobierno concede una subvencion, en virtud del articulo 11 de la Ley de administracion
local de 1966 para contratar més personal que contribuya al aprendizaje del inglés. Estos fondos
también pueden emplearse para contratar profesorado bilingte y asistentes pedagogicos que
brinden apoyo en la lengua materna, en especia en los primeros afios de la educacion primaria,
de manera que a nifio le resulte méas facil latransicion del hogar alaescuela

341. Enlaactualidad se estén financiando 470 proyectos con un posible costo total
de 88 millones de libras. Estos proyectos se aplican en 117 autoridades locales, 55 escuelas
subvencionadas y 37 universidades, con un total de 4.900 profesores participantes.

342. Asimismo, se puede brindar la posibilidad de que los alumnos estudien su propialengua
materna dentro del plan nacional de estudios para el nivel secundario. Entre los diversos idiomas
modernos que ofrecen las escuel as, puede encontrarse lalengua maternadel alumno. Aunque €l
Gobierno reconoce las ventgjas de cultivar las tradiciones linglisticas y culturales de las
minorias étnicas, estima que la responsabilidad de conservar lalengua materna debe recaer
principalmente en las propias comunidades de minorias étnicas.

343. Muchas comunidades de minorias étnicas han establecido escuelas complementarias
(vespertinas o sabatinas) para el cultivo de las tradiciones linguisticas y culturales. A menudo,
reciben apoyo de las autoridades |ocal es de educacion, que desean ayudar alos padres alograr
estos objetivos o bien consideran que la educacion complementaria forma parte de la debida
atencion que deben prestar alos alumnos. Este apoyo puede brindarse en forma de locales de
alquiler reducido o gratuitos, subvenciones parala compra de materiales y equipos, facilidades
paralaformacion de los maestros durante el gjercicio de su profesion o, en algunos casos, la
contratacion de personal adicional por medio de una subvencion en virtud del articulo 11 dela
Ley de administracién local de 1966.

L os nifios romaniesy nébmadas

344. Con arreglo alaseccion 488 de la Ley de educacion de 1996, |las autoridades locales de
educacion asignan subvenciones especificas para atender |as necesidades educativas adicionales
de los hijos de los nbmadas o |os desplazados. En este gjercicio fiscal (1998-1999) e programa
de subvenciones esta sufragando gastos para educacion de los nGmadas por valor de

unos 10,7 millones de libras esterlinas. En Inglaterra hay aproximadamente 120 autoridades
locales de educacion que of recen servicios de educacion a los nébmadas con apoyo de este
programa. Lamayoria de estos fondos se destinan al profesorado itinerante contratado por las
autoridades para apoyar a unas 3.400 escuelas en que hay nifios ndmadas. En Gales existe otro
programasimilar.
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345. Todas las prestaciones subvencionadas por este programatienen por objetivo mejorar el
acceso alaeducacion y € rendimiento escolar de los nifios de estos grupos sometidos
particularmente al riesgo de fracaso escolar y exclusion social. Tradicionalmente, |os nifios
romanies 0 ndmadas han tenido muy poco acceso alas escuelas y un rendimiento académico
menor que otros grupos. Este programa esta permitiendo logros considerables, especialmente
en la ensefianza primaria, aunque todavia queda por hacer, sobre todo en la ensefianza
secundaria. Los ministros han aprobado otra subvencion de 1,5 millones de libras durante el
gjercicio 1990-2000 para establecer un Fondo de desarrollo de apoyo a nuevas medidas, en
especial en la ensefianza preescolar y secundaria.

Irlanda del Norte

Escuelas primarias y secundarias

346. Lasayudas alaeducacion de los nifios de las minorias étnicas en escuel as primarias o
secundarias suelen ofrecerse en forma de un mejor coeficiente entre profesoresy alumnoso la
presencia de mas profesorado especializado en la ensefianza del inglés como idioma extranjero
en |os casos que se estime necesario. Por g emplo, una Junta de educacion y bibliotecas puede
ofrecer cuatro profesores itinerantes de inglés como idioma extranjero en la ensefianza primaria
que atienden a un gran numero de nifios de las etnias minoritarias, incluida la poblacion sij y
china, mientras que otras juntas pueden facilitar profesores de inglés como idioma extranjero con
dedicacion plena o parcial, o bien ofrecer apoyo sobre e terreno y cursos de asesoramiento.

Financiacion

347. LasJuntas de educacion y bibliotecas pueden organizar iniciativas concretas en €l marco
de la subvencion genera que les haya otorgado €l Gobierno. Estasiniciativas pueden consistir
en prestaciones especiales alos nifios de las minorias étnicas o en relacion con ellosunavez la
Junta se haya cerciorado de que €l nimero y las necesidades de dichos nifios justifiquen la
prestacion de servicios complementarios alos que ya se financian con los fondos que se brindan
alas escuelas por mediacion de las Juntas. El costo de los intérpretes paralas reuniones entre los
maestros y los padres que no sepan inglés se sufraga fundamentalmente con cargo a las Juntas de
educacion y bibliotecas, por o que no se consigna a presupuesto de las escuelas. Actuamente
se esté estableciendo una férmula comin de financiacion por la que se modificaran los
procedimientos de financiacion de los servicios que se brindan alos nifios de las minorias
étnicas.

Educacién superior

348. El Gobierno animaa las universidades que sepan de |a existencia de grupos de minorias
étnicas en sus distritos respectivos a que determinen |as necesidades concretas de dichos grupos
en materia de educacion superior y a que estudien el modo de satisfacerlas.

349. Lasuniversidades cuentan con las condiciones necesarias para ofrecer alos alumnos cuyo
idioma materno no sea el inglés un buen dominio de dicho idioma. Varias universidades ya
ofrecen cursos de inglés para hablantes de otros idiomas. Las universidades seguiran atendiendo
la demanda de este tipo de educacion.
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Nifos ndbmadas

350. Lapoliticadel Gobierno se basa en que la educacion de los nifios de las familias némadas
solo puede ser eficaz en un entorno no discriminatorio que sea sensible asu tipo devida. No se
trata Unicamente de la aportacion de cada nifio, sino también de ofrecer la oportunidad de que los
alumnos desarrollen y compartan su experienciaen provecho detodos. A largo plazo, la
educacion compartida conviene tanto alos nifios némadas como a los sedentarios. Sin embargo
hay casos excepcionales como el de una escuela primaria de Belfast en la que se estéd educando
juntos a la mayoria de alumnos nGmadas de primaria que residen en lazona. Algunas Juntas de
educacion y bibliotecas han nombrado funcionarios cuya funcion es apoyar y asesorar alas
escuel as, |os maestros, 1os nifios nébmadas y sus padres en esta esfera educativa.

351. El Foro paralaeducacion de los nifios nOmadas, en el que estan representados el Gobierno,
el Consgjo de escuel as catdlicas subvencionadas y |as cinco Juntas de educacién y bibliotecas,
supervisala estrategia de educacion de los nOmadas y, si procede, organiza conferencias,
capacitacion durante €l gercicio profesional y actividades de planificaciéon. El Foro ha
contribuido a producir materiales didéacticos para nifios ndmadas y de las minorias étnicas en
edad escolar o en primer grado. Asimismo, el Foro mantiene vinculos con |0os grupos de apoyo a
los nébmadas y otros grupos para los ndmadas tanto en Irlanda del Norte como fuerade ella.

352. Con arreglo al Programa para el entorno fisico y social (PSEP) €l Gobierno financia el
grupo de Belfast paralaeducacion y €l desarrollo de los ndmadas (18.000 libras esterlinas

en 1999-2000). El objetivo principal de estafinanciacion es brindar programas de educacion,
capacitacion y creacion de capacidad que tengan en cuenta los rasgos culturales de la comunidad
de nGmadas de Belfast.

353. Enlos ultimos afios, los fondos ofrecidos por e programa PEACE (paz y reconciliacion en
Irlanda del Norte) de la Unién Europea han hecho posibles variasiniciativas de apoyo ala
educacion de los nifios de las minorias étnicas, en especia 1os ndmadas.

Seguimiento del rendimiento académico de los alumnos de |as minorias étnicas

354. El Gobierno hatomado medidas para contabilizar y clasificar segin su origen alos
alumnos de las minorias étnicas de las escuelas de Irlanda del Norte. Se esta estudiando qué
aspectos del rendimiento deben ser objeto de seguimiento y los métodos mas adecuados
paraello.

355. Al redlizar €l censo escolar de 1998 se pidio a las escuelas que indicasen cuantos alumnos
de cada curso pertenecian a las categorias étnicas que iban a utilizarse en € censo de poblacion
del afio 2001. A partir del curso 1998-1999, en el Estudio sobre los graduados escolares figurara
la etnia de cada alumno con arreglo a esas mismas categorias. El Gobierno se asesorara sobre el
método més adecuado para el seguimiento de los alumnos de las minorias étnicas en momentos
clave del programa escolar.
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INCISO vi) DEL APARTADO €) DEL ARTICULO 5-
ACTIVIDADESCULTURALES

Emisionesderadioy television

356. En el Reino Unido se adoptan disposiciones especiales, en lamedida de lo posible, para
garantizar que las comunidades minoritarias tengan las mismas oportunidades de participacion
en actividades culturales, por iemplo, emisionesde radio y television.

357. Uno delos principales objetivos de la Ley de difusion de 1990 es brindar oportunidades de
acceso alas emisoras atodas las comunidades, ofreciendo una programacion concebida para
atender sus gustos e intereses particulares.

358. SeexigealaAutoridad de radiodifusion que, a otorgar licencias, tenga en cuenta en qué
grado vayan a atender |las emisoras solicitantes los gustos e intereses de quienesresiden en la
zonay hasta qué punto enriquecerian la gama de programas que ya emiten las emisoras
radiofonicas independientes del lugar. Este requisito hafacilitado el tramite de licenciaalas
emisoras de las minorias étnicas. En la actualidad hay otorgadas seis licencias para prestar
servicios radiofénicos local es a tiempo completo seguin |as preferencias y |os intereses del
publico negro o de otras minorias étnicas. Ademas, se otorgan numerosas licencias temporales
paralatransmision de actos de ambito local, como por g emplo, celebraciones religiosas.

359. LaComision de Television Independiente (CTI) ha otorgado més de 20 licencias de
television paralas comunidades asiatica, china, japonesa, turca, irani y afrocaribefia. Desde
finales del decenio de 1980 se han otorgado muchas licencias de television por cable y cabe
esperar que con lallegada de latelevision digital se abran nuevas emisoras.

360. Laley sobrelasemisionesderadioy television de 1996 prevé la concesion de licencias
para brindar servicios de television en lugares concretos del Reino Unido. Seguramente, una de
las primeras emisoras sera un servicio en un idiomade laIndia.

361. LaDeclaracion de compromisos ante el espectador y €l oyente de la British Broadcasting
Corporation (BBC) incluye, entre otras, la promesa de "poner més ahinco en reflgar |os diversos
intereses y lavariedad de culturas de todo €l Reino Unido y en ofrecer programas que interesen
particularmente alas minorias étnicas’.

ARTICULO 6 - PROTECCION Y RECURSOSCONTRA LA
DISCRIMINACION RACIAL
Comisién de lgualdad Racial

362. Con arreglo alaLey de relaciones raciales de 1976, la Comision de Igualdad Racial tiene
las obligaciones reglamentarias siguientes:

- Trabgar en pro delaeliminacion de la discriminacion;

- Promover laigualdad de oportunidades y las buenas relaciones, en general, entre
personas de grupos raciales diferentes; y
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- Mantener en estudio |os resultados practicos de la Ley de relaciones raciales de 1976,
asi como redactar propuestas de enmiendaadichaley y presentarlas al Secretario de
Estado.

363. Ademas de mantener en estudio la Ley de relaciones raciaes, |la Comision:
- Brinda asistencia juridica a quienes denuncien casos de discriminacion;

- Combate la discriminacién institucional alentando alos dirigentes de los sectores
publico y privado a que se comprometan publicamente a gjercer su autoridad e
influencia para poner fin aladiscriminacion racid;

- Concienciaalaopinion publica acerca de |os problemas que provoca el racismo y las
ventgjas de la diversidad cultural por medio de programas de educacion publicay
campanias publicitarias;

- Colabora con los grupos antirracistas locales, muchos de los cual es reciben
financiacion parcial dela Comisién de Igualdad Racial.

364. El Gobierno respalda plenamente lalabor de la Comision y pararedoblar su apoyo
decidié aumentar su subvencion, que en 1998-1999 era de 14.825.000 libras esterlinas,
a16.420.000 libras en 1999-2000.

365. En Irlandadel Norte se ha constituido recientemente una Comision de Igualdad Racial, con
un presupuesto anua que asciende actualmente a450.000 libras esterlinas.

Tribunalesde empleo

366. Lostribunales de empleo conocen de las denuncias de discriminacion en el empleo y
sesionan ante la opinion publicay los medios de informacion, por lo cua seinformade los casos
en los periddicos, las revistas de derecho laboral y, mas raramente, en television.

367. Lostribunales de empleo han sido concebidos como un foro en €l que resolver |as disputas
laboral es de manera econdmica, rapida, sencillay relativamente oficiosa. Por consiguiente, los
interesados estan facultados para representarse asi mismos si asi 10 desean. Las partes en un
caso pueden acordar soluciones negociadas, ya se trate de casos ante un tribunal de empleo o de
demandas ante cualquier otrainstanciajudicial, ya sea por mediacion de un representante del
Servicio de Asesoramiento para Casos de Conciliacion y Arbitragje (SACA) o por medio de un
acuerdo conciliatorio.

368. Cuando se trata de causas interpuestas ante los tribunales de trabajo, no se presta asistencia
letrada, aunque si se brinda representacion juridica parala preparacién del caso a quienes
cumplan ciertos requisitos. La Comision de Igualdad Racial puede prestar asistencia durante un
procedimiento en curso o futuro, por gemplo, si €l caso plantea una cuestion de principio o es de
naturaleza compleja.

369. Este sistematiene por objeto eliminar |os casos imposibles o insuficientemente fundados,
agilizando asi lavista de los casos genuinos. Por ggemplo, s el tribunal estima que no esta
facultado para conceder lareparacion que se solicita, éste puede indicarselo por escrito ala parte
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interesada y advertirle de que no instruira el caso salvo que la parte interesada confirme su deseo
de seguir. El ambito de competencia ante este tipo de casos se ha visto ampliado con laLey de
derechos laborales (solucion de disputas) de 1998 y surte efecto por medio del Reglamento de
los tribunal es de trabajo, que esta siendo enmendado. Cuando se trata de casos que parecen
insuficientemente fundados, |os tribunal es pueden organizar unavista preliminar, ya sea por
decision propia o por peticion de una de las partes. S en lavista preliminar e Tribunal concluye
que el caso no tiene posibilidades razonabl es de prosperar, puede exigir unafianza de

hasta 150 libras esterlinas antes de abrir la vista definitiva.

370. El Comité parala Eliminacion dela Discriminacion Racial (CERD) ha pedido que
seincluyaen e 15° informe unarelacion de los casos presentados con arreglo ala

Ley derelaciones raciales de 1976 y de | as sentencias dictadas. En 1997-1998, se

admitieron 2.568" demandas por discriminacion racia en los Tribunales de Trabajo de

Gran Bretafia®. De estas denuncias, 655 culminaron en un arreglo entre el denunciante y el
denunciado por mediacion del Servicio de Asesoramiento para Casos de Conciliacion y Arbitraje
(SACA). Setecientas nueve denuncias fueron retiradas o resueltas a titulo privado, mientras

que 88 fueron admitidas traslavista. Se desestimaron 398 denunciastraslavistay 99 quedaron
sobreseidas al estimarse que no competian a un tribunal de trabajo. Hubo 135 casos no resueltos
por otras razones y 484 denuncias sobre las cuales alin no se habia dictado sentencia.

L ey de derechos humanos

Incorporacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos

371. Lapromulgacion delaLey de derechos humanos en 1998 da efecto en el Reino Unido a
los derechos y libertades establecidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos por medio
de dos mecanismos principal es.

372. Enprimer lugar, laley exige que toda lalegislacion, independientemente de cuando haya
sido promulgada, se interprete del modo mas compatible con el Convenio como sea posible.

En el caso delalegislacion primaria, ésta sigue en vigor aungue se declare incompatible, si bien
los tribunal es superiores estan facultados para dictar fallos de incompatibilidad. Ello permite
que el ministro correspondiente enmiende lalegislacion por orden judicial, sujeta a aprobacion
parlamentaria, si hubierarazones ineludibles paraello. Asimismo, € Parlamento esta facultado
para enmendar |alegislacion promulgando en su lugar nuevas leyes primarias. Lostribunales
estén facultados pararevocar o anular toda ley subordinada e incompatible, salvo que la
legislacion basica haga inevitable dichaincompatibilidad.

! Las demandas se contabilizan seguin la naturaleza de la denuncia principal en el momento en
que el Tribunal de Trabajo abre cada sumario. Por gemplo, una demanda por despido
improcedente debido a discriminacién racia puede tramitarse como una denuncia de despido
improcedente y de discriminacion racial, pero, al no ser éstala denuncia principal, no seincluiria
en estacifra.

% Inglaterra, Escociay Gales.
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373. En segundo lugar, laley calificadeilicito todo acto de |as autoridades publicas que resulte
incompatible con los derechos establecidos en el Convenio. Se entiende por autoridades
publicas, entre otras, |os tribunal es, |os departamentos del gobierno y la policia. Cuando se
hayan violado las disposiciones del Convenio, la victima puede gjercer los derechos que éste le
otorga en cualquier causa contra una autoridad publica, o bien presentar directamente una
denuncia contradicha autoridad. El tribunal que determine que una autoridad publica ha actuado
ilicitamente puede otorgar cualquier reparacion que le competa y considere adecuada.

Preparativos parala entrada en vigor

374. Estaprevisto quelaley entre en vigor el 2 de octubre del afio 2000, aunque antes de esa
fecha hay que llevar a cabo una gran labor preparatoria. Por g emplo, es necesario que los
tribunales se familiaricen con las disposiciones del Convenio para que velen por su
cumplimiento con certeza. La capacitacion de juecesy del personal judicial, que ha empezado
ya, esta siendo coordinada por la Junta de Estudios Judiciales. Las autoridades publicas deberan
revisar sus normas y procedimientos, asi como concienciar a su personal sobre los derechos que
se otorgan en el Convenio.

375. El Gobierno esta brindando una orientacion minuciosa con respecto de laley para
contribuir a su cumplimiento por parte de |las autoridades publicas. Asimismo, se consultaraa
las organi zaciones no gubernamental es sobre la capacitacion de las autoridades publicas y la
concienciacion de la opinion publica sobre estaley. Actualmente, el Grupo de tareas sobre
derechos humanos esta estudiando la divulgacion de laley entre la opinién publicay de los
derechos y deberes que en ella se establecen. También se estudiara en cuantos idiomas se
ofrecera esta orientacion.

Cartade Derechos

376. Algunos grupos de presion han pedido a Gobierno que promulgue una Carta de Derechos.
Sin embargo, nuestra prioridad actual es la determinacion de incorporar el Convenio Europeo de
Derechos Humanos alalegislacion interna. La Ley de derechos humanos supone unaimportante
reforma constitucional, asi como un gran paso en el fomento de una cultura de los derechos
humanos en el Reino Unido. Actuamente, estamos preparando la entrada en vigor de estaley y
deseariamos comprobar su aplicacion en la practica antes de estudiar la necesidad de otras
medidas en esta esfera.

Comisién de Derechos Humanos

377. LaLey de derechos humanos no prevé una Comision de Derechos Humanos, aunque no se
excluye su establecimiento en € futuro. Antes habria que resolver algunas cuestiones concretas,
como cuales serian las funciones y la estructura de dicha Comision y su relacién con otros
organismos que se ocupan de los derechos humanos en el Reino Unido, tales como la Comisién
de Igualdad de Oportunidades y la Comision de Igualdad Racial.

378. EnIrlanda del Norte se ha establecido una Comision de Derechos Humanos como
resultado del proceso de paz. No creemos que |as circunstancias especiales que imperan en
Irlanda del Norte justifiquen también el establecimiento de una comision de derechos humanos
paratodo el Reino Unido.
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Convenio Marco del Consgjo de Europa para la proteccion de las minorias nacionales

379. El Reino Unido ratificod e Convenio Marco para la proteccién de las minorias nacional es
en enero de 1998. Con arreglo a este Convenio, las partes garantizan laigualdad antelaley y la
no discriminacion de las personas que pertenezcan a minorias nacionales. Asimismo, 1os
Estados Partes convienen en tomar, siempre que sea hecesario, medidas parafomentar la
igualdad plenay efectiva entre |os grupos minoritarios y mayoritarios en todos los ambitos de la
vida econdémica, social, politicay cultural.

380. Enjulio de 1999, el Gobierno del Reino Unido presentara un informe completo sobre €l
cumplimiento del Convenio Marco. Se estan realizando amplias consultas parala redaccion de
este informe y ya se ha solicitado la opinion de las organi zaciones no gubernamentales y los
miembros del Foro del Ministro del Interior paralas relaciones raciales sobre los temas atratar.
Asimismo, estos organismos tendran la posibilidad de formular comentarios a proyecto de
informe.

ARTICULO 7- PROMOCION DE LA TOLERANCIA Y LA COMPRENSION
Comision de lgualdad Racial

381. LaComision hacolaborado en varias campafias intensivas para promover latolerancia
racial y ladiversidad cultural, que han obtenido premios. Algunos gemplos son:

- € proyecto "Visihilidad de lamujer”, iniciado en 1997 para sensibilizar alaopinion
publica sobre los obstacul os a que hacen frente en Gran Bretaia las mujeres de las
minorias étnicas, en especial en el mercado laboral. Lacampafia se afianz6 en 1998 al
establecerse un foro regional para Londresy laregion meridional y otro para el norte
deInglaterra;

- lacampana"contra el racismo en laLigade rugby”, emprendida en colaboracion con la
Ligade rugby paraluchar contra el racismo en los deportes y fomentar una mayor
participacion en éstos de las minorias étnicas,

- € programade tres afios denominado "lguales en €l deporte” formulado conjuntamente
con el Consgjo Deportivo de Inglaterra para promover laigualdad racia en € mundo
del deporte.

382. En septiembre de 1998, la Comision de Igualdad Racial inicié una amplia campafia de
educacion publica con carteles que a entaban a los ciudadanos a hacer frente a cualquier
manifestacion de racismo y cuyo objetivo era contrarrestar 10s estereotipos racial es negativos.
En e informe anual de la Comision de Igualdad Racial correspondiente a 1998, que se adjunta
como anexo M, se explican estas iniciativas con més detalle.

383. LaComision de Igualdad Racial de Irlanda del Norte hatomado diversas medidas para
fomentar las relaciones raciales y la comprension, entre las que se encuentran una campafia de
vallas publicitarias en las que se da a conocer € primer nimero telefonico gratuito para
cuestiones de igualdad racial en Irlanda del Norte, subvenciones alos grupos locales compuestos



CERD/C/338/Add.12 (Part I)
pagina 75

por minorias étnicas para sensibilizar y habilitar a este colectivo y la conferencia"Hacialaluz"
en la que se estudiaron | as necesidades de las comunidades de las minorias étnicas.

Diversidad étnica en el programa de estudios escolar es

384. En el desempefio de sus funciones, €l organismo encargado del programa de estudios
escolares y la evaluacion que asesora € Secretario de Estado, debe tener en cuentaladiversidad
étnicay cultural de la sociedad britnicay laimportancia de fomentar laigualdad de
oportunidades de todos los estudiantes, independientemente del origen étnico o el sexo. En el
Plan de Accion del Ministro del Interior (Home Secretary), que se incluye como anexo B,
figuran las propuestas para mejorar la ensefianza de la diversidad cultural en las escuelas.

385. Lasensibilidad cultural que seimparte en las escuel as se refleja en como se contemplala
ensefianza de la historia en el plan nacional de estudios, pues en varias unidades se trata un
amplio espectro de |a historia britanica, europea’y mundial. El programa nacional de estudios
constituye un marco por € que se delimitan los @mbitos de comprension historica que deben
desarrollarse, asi como los hechos, conceptos y aptitudes que hay que aprender. Esta concebido
de manera que los alumnos adquieran unos conocimientos histéricos adecuados, entre los que se
encuentran los principal es acontecimientos y personalidades que forjaron nuestro pasado.

386. El programanaciona de estudios preve también que la asignatura de historia se utilice en
las escuel as para presentar otras culturas. Launidad de estudio obligatoria "Una sociedad no
europea del pasado” permite alas escuelas dedicar mayor atencion atemas historicos de Asia,
Africa, América o Australasia que sean importantes paralos alumnos de origen no europeo.
Asimismo, hay una unidad denominada "El mundo en el siglo XX" que permite estudiar la
historia de Africay de América.

387. El programanaciona de estudios incluye también la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. En € programa de historia obligatorio de nivel 3 (alumnos de 11 a 14 afios de edad),
la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos constituyen
uno de los temas obligatorios por los que pueden optar los alumnos para un estudio en
profundidad en el marco de launidad dedicada al siglo XX.

Ciudadania

388. El Gobierno tiene laintencion de reforzar la educaci dn en materia de ciudadania, haciendo
hincapié en la necesidad de que los alumnos se muestren comprensivos hacialadiversidad y
respeten alas personas de distintas culturas y origenes, asi como comprender y respaldar la
igualdad de oportunidades.

Emisionesderadioy television

389. Enlosparrafos 350 a 355 supra se han resefiado las medidas adoptadas en |os servicios de
radio y television para atender las necesidades de las comunidades de las minorias étnicas. Se ha
reconocido que los servicios de radio y television son un poderoso medio de fomentar la armonia
y la comprension por medio de intereses comunes en |0 social, o comunitario, lo musical y otros
ambitos. Por consiguiente, lalegislacion del Reino Unido prevé que se amplie laofertay la
diversidad de dichos servicios, de manera que complazcan a una variedad de gustos e intereses.
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Irlanda del Norte

390. El Gobierno subvenciona el salario de un asesor en materia de relaciones raciales, un
intérprete comunitario y un abogado bilingtie, ademas de algunos gastos de apoyo generales
(39.800 libras esterlinas en 1999-2000). Se trata de ayudar ala poblacién chinaaintegrarseen la
comunidad sin renunciar a su identidad cultural y asistirle en los problemas raciales que sufre.

391. También se subvenciona el salario de tres personas encargadas de hacer que la opinion
publica cobre conciencia de la cultura, tradiciones, virtudes, diversidad, valores y necesidades de
las comunidades de las minorias étnicas en Irlanda del Norte y de fomentar la cooperacion entre
éstasy € resto de lacomunidad (47.000 libras esterlinas en 1999-2000).

ARTICULO 14 - EL DERECHO A LA PETICION INDIVIDUAL

392. El Gobierno hatomado nota y ha considerado la recomendacion del Comité en el sentido
de que debe formular una declaracién con arreglo a articulo 14 de la Convencion. El Gobierno
cree que, como se demuestra en este informe, €l efecto de los recursos previstos en el

Reino Unido conforme a ordenamiento juridico interno y al derecho internacional para proteger
alas personas contraladiscriminacion racia yaes considerable. Gracias alaLey de derechos
humanos, lalegislacion del Reino Unido da alin mayor efecto alos derechosy libertades que
otorga el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

393. Recientemente, € Gobierno ha finalizado unarevision de las obligaciones contraidas por

el Reino Unido en virtud de los instrumentos internacional es de derechos humanos. Se estudio si
el Reino Unido debia formular una declaracion con arreglo a articulo 14 de la Convencion y
ratificar los derechos de peticion individual que otorgan otros tratados de las Naciones Unidas.
En marzo de 1999 se publicaron |os resultados de este examen. El Gobierno ha concluido que
no es el momento apropiado para otorgar derechos de peticion individual con arreglo a dichos
tratados, ya que los procedimientos de reclamacion interferirian con los preparativos parala
entrada en vigor de laLey de Derechos Humanos. El Gobierno hadecidido volver a estudiar la
cuestion cuando haya entrado en vigor dicha Ley.
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ANEXOS

Lista de |as organizaciones no gubernamentales del Reino Unido que se ocupan del
racismo consultadas paralaredaccion de este informe.

Plan de Accion del Ministro del Interior (Home Secretary).

Ley de Irlanda del Norte de 1998: Parte VI, derechos humanos e igualdad de
oportunidades.

Foro paralasrelacionesraciales. estatutos.

Informe de la Conferencia"Europa contra el Racismo".

Ley de delitosy disturbios de 1998, Parte |, capitulo 1.
Seccion 95. Estadisticasraciales en e sistemade justicia penal.

Titulares de cargos judiciales de origen étnicamente minoritario (al 1° de junio
de 1999).

Jueces de paz: andlisis de los nombramientos publicos y estudio de laigualdad de
oportunidades, a 21 de mayo de 1997.

"Todos estamos en esto: contralosincidentes raciales': practicas idoneas de
tratamiento interinstitucional .

Incidentes raciales por afio. Totales correspondientes a Escocia.
Quangos - Opening up public appointments.
Comisién de Igualdad Racial. Informe anual de 1998.

Prejuicios raciales y discriminacion en Gran Bretafia. La actitud de las personas de
raza blanca.
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APENDICE
Cuadro 1: Nivelesde preuicio.
Cuadro 2: Actitudes en €l trabgjo ante un jefe de una minoria étnica.
Cuadro 3: Actitudes ante |los matrimonios interraciales.
Cuadro 4: Razonesdelos prejuicios raciales.
Cuadro 5: Actitudes ante el Gobierno y lasociedad: Reino Unido y Unién Europea.
Cuadro 6: CoOmo se percibe ladiscriminacion en e mercado laboral.
Cuadro 7: Actitudes ante las politicas del Gobierno.
Cuadro 8: Actitudes ante lainmigracion.

Cuadro 9: Expectativas en relacion con € futuro.



