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|. INTRODUCCION

1. Losanexosincluidos en esta parte del presente informe contienen € mas reciente (el 15°)
de los informes periddicos que el Reino Unido debe presentar sobre sus Territorios de Ultramar
(denominacion actual de sus territorios dependientes de ultramar) de conformidad con la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Estainformacion se presenta de la siguiente manera:

Anexo A Anguila

Anexo B Bermudas

Anexo C Islas Virgenes Britanicas
Anexo D Islas Caiméan

Anexo E Islas Falkland

Anexo F Gibraltar

Anexo G Montserrat

Anexo H Pitcairn

Anexo | Santa Elena

Anexo J Islas Turcas y Caicos

Il. ASPECTOS GENERALESDE LA POLITICA DEL REINO UNIDO
RELATIVA A LOS TERRITORIOS DE ULTRAMAR

2. Como antecedente general de losinformes que figuran a continuacion, el Gobierno del
Reino Unido sefidla ala atencion del Comité una evolucion importante en su politicarelativaa
los territorios de ultramar, que afecta en especial ala observancia de |os derechos humanos, en
general, y alaaplicacion de la Convencion, en particular. Esta evolucion es el resultado de un
examen general delarelacion entre el Reino Unido y sus territorios de ultramar que € actual
Gobierno del Reino Unido decidio llevar a cabo poco después de asumir sus funciones en mayo
de 1997. A raiz de dicho examen, en marzo de 1999 el Ministro de Relaciones Exterioresy del
Commonwealth present6 al Parlamento del Reino Unido un Libro Blanco en € que expuso la
politica general que el Gobierno del Reino Unido aplicaria a partir de entonces en relacion con
susterritorios de ultramar y describio en detalle |as politicas y medidas concretas que el
Gobierno aplicaba, o tenia el propdsito de aplicar, en consonancia con esa politica general. Junto
con el presente informe, la secretaria del Comité recibira varios gjemplares de dicho Libro
Blanco, titulado "Partnership for Progress and Prosperity: Britain and the Overseas Territories'
(Asociacion parael Progreso y la Prosperidad: El Reino Unido y los Territorios de Ultramar).
No obstante, cabe sefidar ala atencion del Comité los siguientes contenidos de dicho
documento.
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a) Libredeterminacién

Larelacion entre e Reino Unido y sus territorios de ultramar se basa actualmente en una
nueva asociacion. Esta asociacion sera promovida, en €l propio Reino Unido, por nuevos
departamentos en el Ministerio de Relaciones Exteriores y del Commonwealth y en el
Departamento de Desarrollo Internacional, |os dos ministerios del Gobierno del Reino Unido
principalmente competentes. Estos nuevos departamentos seran |os principal es responsables de
los asuntos relativos alos territorios de ultramar y cada uno de ellos respondera ante un ministro
especiamente designado al efecto. Se dlientaalos territorios de ultramar a que, por su parte,
revisen sus diversas estructuras, incluidas las de gobierno, con miras a hacer efectivalanueva
asociacion. Ademas, en €l futuro losterritorios y €l Gobierno del Reino Unido mantendran un
didlogo estructurado que abarcarg, entre otras cosas, un Consgjo de los Territorios de Ultramar
gue se reunira anuamente y estara formado por 10s primeros ministros u otros representantes de
los gobiernos de los Territorios y los ministros del Reino Unido encargados de los territorios de
ultramar. Todas estas medidas se basan en el reconocimiento del Gobierno del Reino Unido del
derecho de libre determinacion enunciado en el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicosy en el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, y en su voluntad de respetar ese derecho en relacion con cada uno de susterritorios
de ultramar. Con arreglo a ese derecho, en el Libro Blanco se sefiala que, a igua que en €l
pasado, en los casos en que la mayor parte de la poblacion de un territorio de ultramar desee
acceder ala plenaindependenciay ésta sea una opcion viable, el Gobierno del Reino Unido
respetara ese deseo y no pondra obstacul os para su realizacion. No obstante, cuando la
poblacidn desee mantener la vinculacion con el Reino Unido, también se respetardese deseo y €
Gobierno del Reino Unido, por su parte, seguira cumpliendo los compromisos que entrafia esa
vinculacion.

b) Ciudadania

En su examen de informes anteriores presentados en cumplimiento de la Convencién, el
Comité ha expresado su interés por la cuestion de los requisitos que los habitantes de los
territorios de ultramar deben cumplir paratener derecho a gozar de la plena ciudadania britanica.
Por consiguiente, el Comité acogera con beneplécito e anuncio, contenido en el Libro Blanco,
de que el Gobierno del Reino Unido tiene el propdsito de presentar, tan pronto como el
calendario parlamentario |o permita, una propuesta |l egid ativa encaminada a conceder la plena
ciudadania britanica a todos | os ciudadanos de | os territorios dependientes (de la que ya gozan en
general los habitantes de |os territorios de ultramar). La plena ciudadania briténica abarcara el
derecho de residir en el Reino Unido, asi como lalibertad de circulacion y residencia en
cualquier parte de la Unidn Europeay del Espacio Econdémico Europeo. No obstante, las
personas que |o deseen, podran conservar su ciudadania de los territorios dependientes. Ademas,
el Gobierno del Reino Unido no exigira reciprocidad con respecto a derecho de residencia:
es decir, todo territorio de ultramar que lo desee, podra, seguir imponiendo restricciones en
materia de inmigracion y residencia alas personas que no "pertenezcan™ a ese Territorio.

c)  Otros derechos humanos

Como seindica en varias secciones del Libro Blanco, la asociacion entre e Reino Unido y
sus territorios de ultramar entrafia responsabilidades por ambas partes. El Reino Unido ha
asumido el compromiso de defender alos territorios de ultramar, impulsar su desarrollo



CERD/C/338/Add.12 (Part 1)
pagina5

sostenible -en € Libro Blanco se describen con cierto detalle las politicas y medidas del
Gobierno del Reino Unido a este respecto- y ocuparse de sus intereses en €l plano internacional.
Reciprocamente, el Gobierno del Reino Unido confia en que los gobiernos de los territorios de
ultramar actuaran con €l més alto grado de responsabilidad en materia de legalidad,
mantenimiento del orden publico, buen gobierno y observancia de |os compromisos
internacionales contraidos por el Reino Unido. A este respecto, si bien el Gobierno del Reino
Unido considera que, en general, los derechos humanos se respetan y protegen en todos |os
territorios de ultramar, reconoce que en algunas esferas alin es necesario adoptar nuevas medidas
para garantizar que las leyes y practicas administrativas de esos territorios se gjustan plenamente
alas importantes obligaciones contraidas por €l Reino Unido en virtud de diversos instrumentos
de derechos humanos y, de una manera mas general, alas normas ampliamente aceptadas en esta
esfera. En €l Libro Blanco se indica que, cuando sea necesario, el Gobierno del Reino Unido
seguira gjerciendo presiones sobre los gobiernos de | os territorios de ultramar para que adopten
medidas apropiadas atal efecto.
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Anexo A
ANGUILA
1. Generalidades

3.  Seinvitaa Comité aconsultar la"descripcion del pais' que figuraen e anexo | del
documento bésico (HRI/CORE/1/Add.62). Con excepcion delo indicado en el presente anexo,
la situacion en lo que respecta a las cuestiones abordadas en el documento basico sigue siendo
fundamentalmente la descrita en dicho documento. Anguila tiene actualmente unos 12.400
habitantes.

2. Informacion relativaalos articulos 2 a7 de la Convencion

Articulo 2

4. El Gobiernoy el pueblo de Anguilareafirman su enérgica condena de la discriminacion
racial en todas sus formas. Como ya se hainformado, la Constitucion de Anguila prohibe
expresamente (y considera invaida) toda disposicion que sea discriminatoriaen si mismao en
sus efectos y también establece que ninguna persona que actle en virtud de unaley escritao en
desempefio de las funciones de un cargo publico o de una autoridad publica podra aplicar un
trato discriminatorio. (Por "trato discriminatorio” se entiende el trato diferenciado aplicado alas
personas basado total o parcialmente en motivos de raza, lugar de origen, opiniones politicas,
color, credo 0 sexo.)

5.  Ademas de esta prohibicion de toda legislacion discriminatoria'y de todo acto
discriminatorio cometido por €l Gobierno o por funcionarios publicos o autoridades publicas,
existen diversas | eyes especificas que contienen disposiciones por las que se prohibe el trato
discriminatorio en las esferas concretas a las que se refieren esas leyes, por gemplo, la educacion
y el empleo. En el parrafo 11 infra se facilitan mas detalles a este respecto. Sin embargo, en
Anguila aln no existen disposiciones legidativas que prohiban los actos de discriminacion
cometidos por particulares y organizaciones o grupos privados. No obstante, como ya se ha
indicado, el Gobierno del Reino Unido ha hecho hincapié en la necesidad de que el Gobierno de
Anguila apruebe las disposiciones legislativas pertinentes y ha facilitado asesoramiento y
asistencia para su formulacion. El Consgjo Ejecutivo de Anguila ha acordado en principio
adoptar medidas a este respecto y se prevé que € correspondiente proyecto de ley seincluiraen
el orden del diade lanueva Asamblea de Anguila, elegida en las Ultimas elecciones generales
(celebradas en marzo de 1999).

6.  Anguilasigue contando con diversas organizaciones activas y en expansion (por g emplo,
los Muchachos Exploradores, €l Rotary Club y la Asociacion Soroptimista), que trabajan en pro
de la concordiainternacional y la amistad entre todas las personas, con independencia de su raza,
religion o cualquier otra distincion, e intentan crear un clima de amistad y unidad entre los
pueblos de todos |os paises, impulsar el espiritu de servicio y el entendimiento humano, y
contribuir a entendimiento internacional y laamistad universal. El Gobierno de Anguilay la
poblacion en general acogen con benepl &cito la contribucion de estas organizaciones ala
prevencion o eiminacion de ladiscriminacion o ladivision racial.
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Articulo 3

7.  En Anguilano existe ninguna forma de segregacion racial ni cualquier practica comparable
analoga a apartheid y el pueblo de Anguila no toleraria préacticas de esta natural eza.

No obstante, e proyecto modelo de legislacion que el Gobierno del Reino Unido ha facilitado a
Gobierno de Anguila para prestarle asistencia en la preparacion de unalegislacion por la que se
prohiban los actos de discriminacion racial cometidos por particulares (véase € parrafo 5 supra)
contiene una disposicion por laque se declarailegal |a segregacion racial en las esferas alas que
se aplicadichalegidacion. También se prevé incluir esta disposicién en lalegislacion de
Anguila

Articulo 4

8. Como seindicd en los informes anteriores presentados de conformidad con la Convencion,
los actos de violencia o de incitacion alaviolencia son delitos tipificados en lalegislacion de
Anguila, que prevé el enjuiciamiento y la sancion de sus autores, con independencia de los
motivos que los hayan llevado a cometer dichos actos. No obstante, como también se ha
indicado anteriormente -y a diferencia de otros paises, incluido € propio Reino Unido- en
Anguila no existen antecedentes, ni perspectivas, de actos de esa natural eza cometidos por
motivos raciales 0 en circunstancias en las que se manifieste hostilidad racial, como tampoco de
actividades que entrafien laincitacion a odio racial. Por consiguiente, el Gobierno de Anguila
no ha considerado necesario hasta el momento establecer disposiciones legidlativas andlogas a
las que estan en vigor actualmente en el Reino Unido. Sin embargo, € Gobierno de Anguila
mantendra en examen esta cuestion.

9.  Con respecto alas organizaciones racistas y aladifusion de ideas racistas (es decir, que no
Ilegan a constituir casos de incitacion alaviolenciao a odio racial), cabe sefialar que en Anguila
Nno existen organizaciones de este tipo ni se difunden esa clase de ideas, de maneraque en la
préactica no ha surgido la necesidad de estudiar la posibilidad de prohibirlas. Por supuesto, en
caso de que surgieran -aungue de hecho nada parece indicarlo- el Gobierno de Anguila
examinariala necesidad de adoptar las medidas legidativas o de otra indole que estime
pertinentes. Estas medidas se adoptarian alaluz de lainterpretacion del articulo 4 dela
Convencion, que € Reino Unido hizo constar al firmar y ratificar la Convencion, tal como se
explicaen & presente informe del Reino Unido con respecto a su territorio metropolitano.

Articulo 5

10. El derecho de todas las personas que viven en Anguilaalaigualdad ante laley, a saber su
disfrute de los diversos derechos mencionados en los parrafos a) af) del articulo 5 dela
Convencion, y en particular, su derecho a gozar de esaigualdad sin distincion de raza, color y
origen nacional o étnico, se garantiza principalmente en € capitulo 1 de la Constitucién

de Anguila ("Proteccion de los derechos y libertades fundamentales” -véase el parrafo 39 del
documento bésico a que se hizo referenciaen el parrafo 3 supra). Incluso en los casos en que la
Constitucion no garantiza directamente |os derechos concretos mencionados (por emplo,
algunos de los derechos econdmicos, sociales y culturales) el articulo 13 de la Constitucion
prohibe toda ley o todo acto realizado en virtud de unaley o todo acto de un funcionario publico
o de una autoridad publica que ef ectivamente supongan una discriminacion por motivos de raza
0 similares con respecto ala manera en que se realicen o protejan dichos derechos. No obstante,
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cabe sefialar que la Constitucion autoriza la promulgacion de leyes en las que se distinga entre
personas "pertenecientes’ a Anguila (es decir, que tienen unarelacién definida con Anguila) y
personas "no pertenecientes’ a Anguila. Sin embargo, se trata basicamente de una descripcion
relacionada con la ciudadania, previstaen €l parrafo 2 del articulo 1 de la Convencion, que no
guardarelacion algunacon laraza, € color o e origen nacional o étnico de las personas
afectadas.

11. Ademas de esta proteccion genera garantizada por la Constitucion con respecto ala
igualdad ante laley en € disfrute de los derechos mencionados en €l articulo 5 de la Convencion,
Anguilatiene algunas leyes especificas que prohiben expresamente la discriminacion en
determinadas esferas. Por gemplo, con arreglo al articulo 44 de la Ordenanza sobre educacién
de 1993, se considera delito que una escuela privada se niegue a admitir a un nifio o o expulse,
por motivos de raza, religion o filiacion politica de sus padres; € articulo 54 de esamisma
Ordenanzatambién lo prohibe, en el caso de las instituciones de ensefianza publicas, aunque la
prohibicidn se expresa en términos mas generales. Asimismo, en €l articulo 11 de la Ordenanza
sobre normas de trabajo justas, de 1988, se prohibe que un empleador despida a un empleado,
entre otras razones, por motivos de raza, color u origen nacional o social.

12. Laproteccion contraladiscriminacion racial en e disfrute de los derechos mencionados en
el articulo 5 de la Convencion, ala que se ha hecho referencia en |os parrafos precedentes, no se
aplicaria en los actos de discriminacion en las esferas mencionadas en el apartado f) del

articulo 5 (es decir, con respecto al derecho de acceso a los medios de transporte, hoteles,
restaurantes, etc.) en la medida en que |os autores de esos actos actuen atitulo personal y no en
gjercicio de una autoridad oficial. No obstante, incluso esta laguna quedara colmada unavez que
se promulgue lalegislacion ala que se hace referenciaen € parrafo 5 supra. Cabe afiadir que en
la préactica este tipo de discriminacion no existe en Anguilay que, en caso de que se tratase de
practicarla, no seriatolerada.

Articulo 6

13. Como se sefial6 en e parrafo 40 del documento bésico (véase € parrafo 3 supra), en €l
articulo 16 de la Constitucion de Anguila se establece expresamente un recurso judicial paralos
casos de violacién de cualquiera de | as disposiciones de la Constitucion que garantizan |os
derechos y libertades fundamentales de |as personas; por supuesto, entre ellasfigura la
disposicién, descrita supra, por la que se prohiben los actos de discriminacion racial ya sea que
serealicen en virtud de unaley, o por efecto de ella, 0 en € gercicio de las funciones de un
cargo publico o de una autoridad publica. De hecho la Constitucion otorga a la Corte Superior
facultades ilimitadas para "dictar las 6rdenes, emitir |os mandamientos judicialesy dar las
instrucciones que considere apropiadas paraexigir o garantizar el cumplimiento” de esa
disposicion. Lasleyesalas que se hace referenciaen el parrafo 11 supra también prevén sus
correspondientes recursos para casos de violaciones de sus disposi ciones antidiscriminatorias
especificas. Por g emplo, con arreglo a articulo 16 de la Ordenanza sobre normas de trabgjo
justas de 1988, una reclamacion presentada por un empleado despedido ilegalmente (por
ejemplo, por motivos de raza) podra remitirse al Comisionado de Trabajo para que éste resuelva
el caso; si éste no pudieraresolverlo, € caso podra ser sometido ala decisiéon de un tribunal
establecido con arreglo ala Ordenanza sobre el Departamento de Trabajo de 1988. En tales
casos, € tribunal esta facultado para ordenar lareincorporacion del empleado (si 1o considera
apropiado y razonable) o el pago de laindemnizacion correspondiente. Se prevé que la
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legislacion mas general relativa alos actos discriminatorios cometidos por particulares y
organizaciones, que se promulgard, segun se espera, en un futuro préximo (véase € parrafo 5
supra), también establecera su propio procedimiento de observancia, incluida una disposicion
relativa al pago de indemnizaciones pecuniarias cuando corresponda.

Articulo 7

14. S bien, como se ha sefialado supra, las manifestaciones de discriminacion y segregacion
racial y lapropaganday difusion de ideas racistas no se conocen en Anguilay, en caso de que
apareciesen, serian repudiadas por todos |os sectores de la poblacién, €l Gobierno de Anguilaes
consciente de la necesidad de preservar, con arreglo a articulo 7 de la Convencion, €l actua
climade opinién, que, de hecho, rechaza los prejuicios que podrian conducir a la discriminacion
racial y favorecer lacomprension y latolerancia entre los grupos raciales y étnicos. Como se
sefid 6 en el parrafo 6 supra, a este respecto se acogen con benepléacito y se alientan las
actividades que llevan a cabo organizaciones como la de Muchachos Exploradores, €l Rotary
Cluby la Asociacion Internacional Soroptimista. Los textos de los diversos instrumentos de
derechos humanos aplicables en Anguila se encuentran a disposicion del pablicoy €
Departamento de Informacion y Radiodifusion da a conocer en forma apropiada los diversos
aspectos de |os derechos humanos en |os programas de noticias y debates. El Gobierno de
Anguilatiene el proposito de aprovechar la ocasion de la promulgacion de lalegislacion a que se
hace referenciaen el parrafo 5 supra para difundir ampliamente sus disposiciones y hacer
especia hincapié en laimportancia de las buenas relaciones raciales y la eliminacion de toda
forma de discriminacion o prejuicios raciales.
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Anexo B
LASBERMUDAS
1. Generalidades

15. Seinvitaa Comité aconsultar la"descripcion del pais' relativa alas Bermudas, que figura
en el anexo Il del documento basico (HRI/CORE/L/Add.62). Con excepcion deloindicado en
los siguientes parrafos del presente anexo, la situacion en lo que respecta a las cuestiones
abordadas en el documento basico sigue siendo fundamentalmente la descrita en dicho
documento, salvo que lainformacion que figuraen €l parrafo 4 del anexo 11 del documento
basico puede sustituirse ahora por |os siguientes datos estadisticos generales (que en algunos
casos todavia son provisionales y estan sujetos a correcciones 0 se basan en estimaciones
previstas).

Ingresos per cépita 31.200 délares delos EE.UU. (1996-1997)
Producto nacional bruto 2.259,6 millones de ddlares de los EE.UU. (1996-1997)
Tasadeinflacion 2% en 1997

Tasa de desempleo:

Varones 4% (censo de 1991)
Mujeres 2% (censo de 1991)
Tasa de afabetizacion 97% (estimacion de 1995)
Poblacion 61.210 habitantes (estimacion provisional de 1998)

Esperanza de vida:

Varones 70 anos (1997)

Mujeres 78 anos (1997)
Tasa de mortalidad infantil 4,7 por 1.000 nacidos vivos (1997)
Tasa de natalidad 13,7 por 1.000 habitantes (1997)

Distribucion de la poblacién
Menores de 15 afios:

Total 19,2% (estimacion provisional de 1998)
Varones 19,8% (estimacion provisional de 1998)
Mujeres 18,7% (estimacién provisional de 1998)
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Mayores de 65 afios:
Total 10% (estimacién provisional de 1998)
Varones 8,6% (estimacion provisional de 1998)
Mujeres 11,25% (estimacion provisiona de 1998)
Porcentaje de hogares
encabezados por mujeres 36% (encuesta de gastos familiares, 1993)

16. Cabe sefialar que, en el contexto de la reorganizacion del Gobierno que tuvo lugar el 6 de
mayo de 1998, se cred un nuevo ministerio, que se denomind Ministerio de Desarrollo,
Oportunidades y Servicios del Estado. El Ministerio es responsable de diversas esferas y
Organos gue se ocupan de cuestiones relacionadas con la "igualdad de oportunidades' y la
"promocion de oportunidades’, entre las que se incluyen la Comision de Derechos Humanosy la
Comisién paralaUnidad y la Igualdad Racial (véanse los parrafos 20 y 21 infra), que guardan
especial relacion con la Convencion.

2. Informacién relacionada con los articulos 2 a 7 de la Convencidn

Articulo 2

17. Como ya se inform6 anteriormente, desde hace a gunos afios |as Bermudas cuentan con un
amplio abanico de leyes que tienen por objeto prohibir y prevenir la discriminacion racia (tal y
como se define en la Convencién), tanto en el @mbito publico como en €l privado, y promover €l
entendimiento entre lasrazas. Estas leyes, que siguen aplicandose activamente, se describen a
continuacién con mayor detalle.

18. Lamasimportante de las citadas leyes es |a propia Constitucion de las Bermudas. En €l
parrafo 1 del articulo 12 de la Constitucion se prohibe todaley que, ya sea por si misma o por sus
efectos, establezca diferencias entre personas por motivos de raza, lugar de origen, opinién
politica, color o credo; andlogamente, en & parrafo 2 del mismo articulo se prohibe la
discriminacion cometida por toda persona que actle en virtud de unaley escritao en e gercicio
de las funciones de cualquier cargo publico o autoridad publica. En el parrafo 7 del articulo
mencionado se prohibe e trato discriminatorio contra toda persona en cuanto a su admision en
cualquiera de los siguientes lugares a los que tiene acceso el publico en general: tiendas, hoteles,
restaurantes y otros establecimientos donde se expendan comidas, bares, lugares de
entretenimiento y lugares de reunion. En € articulo 15 de la Constitucion se otorgan muy
amplios poderes a Tribunal Supremo de las Bermudas para hacer que se respeten esas
prohibiciones a peticidn de toda persona que declare que hayan sido, estén siendo o vayan a ser
transgredidas en su perjuicio.

19. Enlaactualidad, estas disposiciones de la Constitucion han sido complementadas mediante
diversas disposiciones de la Ley sobre derechos humanos de 1981 (y de sus revisiones
sucesivas). Como se informo anteriormente, de conformidad con estas disposiciones (que en
gran medida son similaresalas delaLey de relaciones raciales del Reino Unido de 1976) son
ilegales todos | os actos o préacticas de discriminacion racial cometidos por particulares o por
entidades privadas en las esferas del suministro de bienes o servicios, el alojamiento, los
contratos, los avisos publicos, € empleo; y la pertenencia a organizaciones. En laversion mas



CERD/C/338/Add.12 (Part 1)
pagina 12

reciente de la Ley de 1981 también se prohibe e hostigamiento de un empleado en € lugar de
trabajo por su empleador, por un agente de éste o por otro empleado, si dicho hostigamiento se
practica por motivos de raza, color, ascendencia o lugar de origen.

20. Como también se informd anteriormente, en virtud de la mencionada ley de 1981 se
estableci6 la Comision de Derechos Humanos como el principal organismo de gecucion
encargado de promover las disposiciones de dichaley en materia de discriminacion y de velar
por su cumplimiento. Ahora, estaley se hamodificado con €l fin de facultar expresamente ala
Comisién para aprobar programas especiales destinados a promover laigualdad de
oportunidades de las personas o grupos desfavorecidos o para fomentar el acceso al empleo de
los miembros de grupos o clases de personas que sean objeto de discriminacion por su raza,
color, nacionalidad o lugar de origen.

21. Otro elemento en la actual estructura legidativa de las Bermudas que tiene por objeto la
promocion de laarmonia entre las razas y la prevencion de la discriminacion racial eslalLey
sobre la Comisién paralaUnidad y la lgualdad Racial de 1994, por la que se establecio la
Comision paralaUnidad y la lgualdad Racial (CURE) y se definieron sus principales funciones,
gue son las siguientes:

"a) Promover laigualdad de oportunidades y relaciones armoniosas entre las
personas de diferentes grupos raciales; y

b)  Trabaar por laeiminacion de ladiscriminacion racial y ladiscriminacion
racial institucional."

Una de las funciones especificas de la CURE es publicar, previa aprobacion del Ministro y de
ambas camaras de la Asambl ea L egidativa de las Bermudas, cédigos de conducta que contengan
directrices practicas orientadas a eliminar ladiscriminacion racial en laesferadel empleoy a
promover laigualdad entre las personas de diferentes gruposraciales en esaesfera. Yase
informo anteriormente de que, en €l gercicio de esta funcion, la CURE estaba preparando un
proyecto de codigo de conducta sobre relaciones raciales en el lugar de trabajo. Tras obtener la
aprobacién necesaria, dicho Cédigo fue finalmente publicado en septiembre de 1997 bgjo €
titulo de "Caodigo de conducta parala eliminacion de la discriminacion racial y la promocion de
laigualdad en el empleo”.

22. Actuamente, lalegislacion penal de las Bermudas también incluye disposiciones que
permiten enjuiciar y castigar alos autores de determinados tipos de actos de discriminacion
racial. En el Codigo Penal vigente se reconocen como delitos diferentes el hostigamiento racial
y laintimidacion racial, que consisten en cada caso en la comision de ciertos actos cometidos
con laintencién de causar a otra persona angustia, temor o alarma, y con la motivacién de
antipatia por laraza, € color o € lugar de origen de lavictima. Ademas, en virtud delaLey de
derechos humanos de 1981, constituye delito publicar amenazas, injurias o insultos en un lugar
publico o en unareunion publica con intencidn de excitar o promover animosidad u hostilidad
contra un sector del publico que se distinga por su color, raza u origen étnico o nacional.
También constituye delito todo acto destinado a excitar o promover animosidad u hostilidad si se
comete con laintencion deincitar a otros a alterar el orden publico o si la persona que lo comete
tiene motivos para creer que el resultado probable serd una alteracion del orden publico.
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23. En cuanto a avance positivo de las buenas relaciones entre personas de distintos grupos
raciaes, y concretamente ala promocion del multiculturalismo y alaeliminacion de las barreras
existentes entre las razas, se sefialan ala atencion del Comité no solo las funciones gercidas
directamente por la Comisién de Derechos Humanos y la CURE, sino también lalabor que esta
tltima harealizado y sigue realizando con una gran variedad de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales. Entre esas organizaciones figuran el Departamento de Educacion (cuyo
Comité parala Educacion Multicultural contribuye ala aplicacion de un plan de estudios
multicultural en las escuelas que fomenta la aceptacion de los demés y disipalos mitosy los
estereotipos raciales y étnicos); € Departamento de Salud (cuyo Comité de la Salud para el Exito
hace hincapié en |as consideraciones raciales y étnicas como aspectos importantes de la
promocion de la salud en | as escuel as publicas); e Bermuda College (cuyo Comité de
Planificacion para el Futuro ha ayudado a organizar un seminario con €l objeto de reunir

a 200 participantes con unaformacion y experiencia diversa para debatir diversos aspectos de la
vida en las Bermudas y alcanzar un consenso sobre |os planes para su futuro); e Comité contra
el Racismo delalglesia Anglicana; el Laboratorio Nacional parala Capacitacion; la Asociacion
Nacional de Reconciliacion; laComunidad Internacional Baha'i; y "Beyond Barriers' (Més Alla
de los Obstaculos). Los cuatro ultimos grupos y organizaciones citados colaboraron con la
CURE y otros grupos y personas interesados en el patrocinio del "Comité paraun Diade
Dialogo”, que ayudo areunir amés de 100 personas para abordar la cuestion racial. El propio
establecimiento de la CURE hadado lugar a florecimiento y €l desarrollo de unavariedad de
organizaciones 'y movimientos multirraciales. A este respecto cabe mencionar que, hace unos
cuatro o cinco afios, la CURE, en colaboracion con el Bermuda College, € Laboratorio Nacional
parala Capacitacion y miembros de la comunidad empresarial, cred y financié un programa de
capacitacion en materia de diversidad, en €l marco del cual, en los afios 1995 a 1997, se llevaron
a cabo unas sesiones intensivas en las que se impartid capacitacion como facilitadoras a

unas 90 personas. A su vez, esas personas dirigieron una serie de cursos de capacitacion en
cuestiones relativas ala diversidad organizados en toda la comunidad. En 1998, los graduados
del programa, junto con otras personas interesadas, formaron €l Instituto de las Bermudas parala
Diversidad, una organizacién sin fines de lucro dedicada a crear, mediante laeducaciony la
investigacion, un entorno que promueva la sensibilizacion y la valoracion de la diversidad
humana.

Articulo 3

24. Lasegregacion racial fue declaradailegal en las Bermudas ya en 1969, cuando en laLey
sobre relaciones raciales, promulgada ese mismo afio, se la equipar6 de forma expresa, alos
efectos delaley, con ladiscriminacion racia. Unadisposicion similar figura actualmente en la
L ey sobre derechos humanos de 1981 (véase el parrafo 19 supra). Se sefialan también ala
atencion las disposiciones del parrafo 7 del articulo 12 de la Constitucion (véase €

parrafo 18 supra), en virtud del cual son ilegales|as practicas de segregacion racial relacionadas
con el acceso alugares de reunion publicos. En cualquier caso, la préctica de ladiscriminacion
racial, bajo cualquier forma, seria totalmente inaceptable en la sociedad moderna de las
Bermudas.

Articulo 4

25. Como se sefidaen el parrafo 22 supra, actualmente las Bermudas cuentan con diversas
disposiciones legal es que abordan la cuestion de laincitacion a odio racial o su promocion.
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Como seinformaen el citado pasaje, en € articulo 8A de la Ley sobre derechos humanos

de 1981 se faculta alas autoridades a enjuiciar atoda persona que publigue material impreso o lo
exhiba publicamente o que profiera determinadas palabras en un lugar publico o en unareunion
publica con laintencion de excitar o promover animosidad u hostilidad; en € mismo parrafo se
prohibe todo acto que tenga por objeto excitar o promover animosidad u hostilidad, si se comete
con laintencién de incitar a otros a dterar € orden publico o si |a persona que |o comete tiene
motivos para creer que ése sera € resultado probable. Como también se informa supra, €l
Cadigo Penal ha sido enmendado (en 1995) paratipificar como delitos separados €l
hostigamiento racial y laintimidacion racial, y volvio a modificarse en 1998 para que quedara
claro que € hostigamiento racial podia cometerse tanto mediante la comunicacion verbal como
por otros medios.

26. Habida cuenta de la necesidad de tener plenamente en cuenta, al combatir activamente las
tesisracistas, |os derechos alalibertad de expresion y alalibertad de asociacion (que se enuncia
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y alos que se hace referenciaen los
articulos 4 y 5 de la Convencion), y de conformidad con lainterpretacion del articulo 4 que hizo
constar € Reino Unido cuando firmd y ratificd la Convencion, hasta lafecha el Gobierno delas
Bermudas no ha considerado necesario, a efectos de lograr los propésitos del articulo 4, prohibir
la mera expresion de esas tesis 0 la mera existencia de organizaciones gque las sostengan, si ello
no va acompafado de unaincitacion real al odio racial ni de ningin elemento que constituya una
amenaza al orden publico. Sin embargo, €l Gobierno de las Bermudas permanece atento ala
necesidad de seguir examinando la situacion a este respecto y de volver a examinar la
conveniencia de adoptar nuevas disposiciones legidativas u otras medidas si asi 1o justificaraun
cambio en la situacion.

Articulo 5

27. El derecho de todas las personas en las Bermudas, sin distincion por motivos de raza, color
u origen nacional o étnico, alaiguadad ante laley, principalmente en el disfrute de los derechos
alos que se hace referenciaexpresa en el articulo 5 de la Convencién, esta garantizada por ley y
asegurada en la practicaen virtud de lalegislacion que se describe en los parrafos 17 a 21 supra,
en particular la Constitucion de las Bermudas, 1a Ley sobre derechos humanos de 1981 (en su
formaenmendada) y la Ley sobre la Comision paralaUnidad y la lgualdad Racial de 1994.

Articulo 6

28. Enlos parrafos siguientes se describen las disposiciones en virtud de las cuales en las leyes
de las Bermudas por las que se prohibe la discriminacion racia en sus diversas formas también
se establecen |os procedi mientos necesarios para asegurar la observancia de dicha prohibicion y
garantizar lareparacion alas victimas de cualquier violacién de esta disposicion.

29. Como se explicaen e documento basico (véase parrafo 15 supra), en el articulo 15 dela
Constitucion de las Bermudas se confiere atoda persona que afirme que cualquiera de las
disposiciones de la Constitucion por las que se garantizan sus derechos y libertades
fundamentales (incluida, por supuesto, la disposicion por la que se prohibe la discriminacién
racial) haya sido, esté siendo o vaya a ser vulnerada en su perjuicio el derecho arecurrir
directamente al Tribunal Supremo para solicitar unareparacion, y, por consiguiente, se facultaal
Tribunal Supremo para " pronunciar las ordenes, emitir las resoluciones y dar las instrucciones
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que considere apropiadas’ atal efecto. No obstante, € Tribunal Supremo no gerceraesa
facultad si tiene el convencimiento de que & denunciante dispone, 0 ha dispuesto, de recursos
adecuados en virtud de otra ley.

30. En € documento béasico, complementado por informes anteriores presentados con arreglo a
la Convencion, también se describen |os procedimientos establecidos en la Ley sobre derechos
humanos en 1981 para ofrecer reparacion alas victimas de los actos de discriminacion
prohibidos en dichaley. En sintesis, la victima puede presentar una reclamacion ala Comision
de Derechos Humanos establecida en virtud de dicha ley, que entonces deberarealizar la
investigacion pertinente (la Comision dispone para ello de amplias facultades) y, si es posible,
resolvera el caso mediante sus buenos oficios. Si no fuera posible llegar auna solucién, la
Comision podra, en determinadas circunstancias, iniciar diligencias penales o, si esaviano fuera
apropiada, podraremitir el caso al Ministro, que a su vez podraremitirlo aunajunta
investigadora. Si dichajuntallegaraala conclusion de que en efecto ha habido una
discriminacion ilegal, podra ordenar que se cumpla plenamente la disposicion legal vulneraday
también que se rectifique el dafio causado por tal vulneracion y que se pague la correspondiente
indemnizacion pecuniaria. Actualmente, en virtud de una enmienda a estaley, ello también
puede incluir unaindemnizacién pecuniaria por € dafio moral. Lamisma enmiendatambién
habilita alas personas que se declaren victimas de un acto ilegal de discriminacion para entablar
un proceso civil ordinario ante los tribunales por dafios y perjuicios, que también podraincluir
dafios por sufrimientos morales.

31. El Gobierno de las Bermudas, ya sea directamente o por conducto de diversos organismos
publicos, organiza, patrocina o promueve diversos programas y actos que tienen por objeto
combatir ladiscriminacion racial y los prejuicios raciales y fomentar el entendimiento y la buena
voluntad entre distintos grupos raciales y étnicos. Por ejemplo, la Comisiéon de Derechos
Humanos, en colaboracion con Amnistia Internacional, organiza programas especiales paralas
escuelas €l 10 de diciembre de cada afio para conmemorar la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. De formasimilar, pero en este caso en colaboracion con la Comision parala Unidad
y lalgualdad Racial, la Comision organiza programas publicos, el 21 de marzo de cada afo, para
conmemorar € Dialnternacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racia. El propio
Departamento de Asuntos Culturales organiza todos |os afios un programa publico para
conmemorar €l Diade la Emancipacion (1° de agosto), y también patrocina cada afio en € mes
de mayo una serie de actos en todo €l territorio para celebrar € patrimonio de diversidad de las
Bermudas. En laesferano gubernamental, Amnistia Internacional, la Asociacion Naciona para
laReconciliacion y "Beyond Barriers' participan activamente en la comunidad con programas
propios para combatir la discriminacién racia y promover las buenas rel aciones en la sociedad.
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Anexo C

ISLAS VIRGENES BRITANICAS

1. Generalidades

32. Seinstaa Comité aconsultar la"descripcion del pais' que figuraen e anexo Il relativo a
las Islas Virgenes Britanicas, del documento béasico (HRI/CORE/1/Add.62). Con excepcion de
lo indicado en los parrafos siguientes del presente informe, la situacién en lo que respecta alas
cuestiones abordadas en el documento basico sigue fundamentalmente siendo la descrita en
dicho documento. No obstante, conviene sustituir lainformacion que figuraen el parrafo 1 del
anexo mencionado por |os siguientes datos estadisticos, més recientes.

Renta per capita (délares EE.UU.)
Producto nacional bruto (millones de dolares EE.UU.)
Tasadeinflacion
Deuda exterior (millones de dolares EE.UU.)
Tasa de desempleo
Tasa de afabetizacion de adultos
Porcentaje de la poblacion que hablainglés como idioma
materno
Esperanza de vida
hombres
mujeres
Tasa de mortalidad infantil (por millar)
Tasa de mortalidad materna
Tasa de fecundidad
Distribucion de la poblacién
menores de 15 afos
de 65 afos y mayores
Poblacion

1997

28.434
543,3
4,3%

35,4%

3,56%

98,2%

No disponible

72,5
76,5
5,7
0,0%
2,21%

26,97%
5,04%
19.107

1998

30.117

586,7

5,97%

32,3%

No disponible
98,2%

90,0%

No disponible
No disponible
No disponible
0,0%

1,74%

26,86%
4,9%
19.482

Nota: Alrededor del 85% de la poblacion de las Islas Virgenes Britanicas es de
ascendencia principalmente africanay e resto son blancos (aproximadamente el 7%), personas
originarias de las Indias orientales y mestizos. Mas del 50% de la poblacién son inmigrantes
recientes o0 ya antiguos, la mayor parte de los cuales (en torno a 40% de |a poblacién total)
provienen de otros paises del Commonwealth del Caribe oriental (principalmente de Saint Kittsy
Nevisy de San Vicente) y de Guyana. El resto de la poblacion inmigrante procede de América
del Norte y de Europa, o de otros paises. En los tltimos afios el grupo de inmigrantes que
aumenta mas rapidamente es € de |los procedentes de la Republica Dominicana. Su idiomaes
principalmente el espariol pero pueden desenvolverse eninglés. (Un nimero apreciable de ellos
son descendientes de trabajadores migrantes de las Islas Virgenes Britanicas que se trasladaron a

la Republica Dominicana en los primeros afios del siglo XX.)
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Porcentaje de la poblacion asentadaen zonasurbanas (Islade Tortola)  (Islade Tértola)
y en zonasrurales 82,11% 82,11%
(En las Idlas Virgenes Britanicas se distingue a estos (Demésidas) (Demésidas)
efectos entrelaislade Tortolay las demasidlas) 18,0% 18,0%
Porcentgje de familias encabezadas por mujeres No disponible 28,7%

33. También corresponde actualizar la siguiente informacién contenida en el docmento basico
en lo que se refiere alos aspectos adicional es que se indican a continuacion. Los parrafos
citados entre paréntesis son los del anexo 111 de dicho documento.

a)  El Consgo Ejecutivo estd formado ahora por e Ministro Principa y otros tres
ministros asi como el Fiscal General, que es miembro ex officio (parr. 5);

b) Conreferenciaa Consgo Legidativo (parr. 6), en lugar de "un distrito electoral de
ambito insular" se trata de "un distrito electoral de ambito territoria™;

c) Enlaactualidad existe lapréctica de denominar "leyes' en lugar de "ordenanzas' a
los instrumentos legal es aprobados por el Consegjo Legislativo y refrendados por €l
Gobernador (parr. 7);

d) El periodo maximo que puede transcurrir desde la disolucion del Consegjo Legislativo
hasta que se celebran elecciones general es es ahora de tres meses (parr. 8);

€)  Losprincipales partidos politicos que existen actualmente en las Islas son € Partido
delas Islas Virgenes Briténicas, e Movimiento de los Ciudadanos Conscientes, €l
Partido Democratico Nacional y €l Partido Unido (parr. 14);

f)  Conforme ala préctica actual, dos magistrados del Tribunal Supremo del Caribe
oriental residen en las Islas Virgenes Britanicas (parr. 17).

34. En 1993, tres comisionados constitucionales llevaron a cabo un examen de la Constitucion
delasldas. El mandato que selesconfio erael siguiente: "efectuar un examen dela
Constitucion de las Islas Virgenes Britanicas en respuesta ala resolucion del Consgjo Legidativo
delas Idas Virgenes Britanicas de 27 de noviembre de 1992 y, en aplicacion de las politicas del
Gobierno de Su Magjestad, velar por el constante adelanto y buen gobierno de las Islas Virgenes
Britanicas".

35. El informe de los comisionados se publicd en abril de 1994. Contenia, entre otras, la
recomendacion de que la Constitucion de las Islas incluyera una carta de derechos juridicamente
exigibles; se adjuntaba el correspondiente proyecto. En é figura unadisposicion, formulada en
términos tipicos, que prohibe todaley que sea discriminatoria por si 0 por sus efectos, asi como
el trato discriminatorio de toda persona ya sea por cualquier otra que actle en virtud de unaley
escrita o en € gjercicio de las funciones de un cargo publico, o de una autoridad publica.

(El término "discriminatorio” se define de forma que incluye la discriminacion racial atenor de
lo prescrito en la Convencion.) Esapropuestadeincluir en la Congtitucién de las Islas Virgenes
Britanicas una carta de derechos juridicamente exigibles figuraba entre las que se estudiaron
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cuando & Consgjo Legidativo debatio el informe de los comisionados en junio de 1996; la
propuestarecibié el apoyo general del Consgjo. Los Gobiernosdel Reino Unido y delas Idlas
también aprobaron e informe de los comisionados y se adoptaron medidas para dar aplicacion a
sus recomendaciones |0 antes posible. En particular, seinicio lalabor, actualmente en curso, de
redaccion de una nueva constitucion de las Islas Virgenes Britanicas que contendra una carta de
derechos juridicamente exigibles, incluida la prohibicion expresa de la discriminacion racial .

36. Enlosparrafos 37 a42 infra(relativos a articulo 2 de la Convencion) se considera otras
politicas y medidas en curso o recientes dirigidas a prevenir ladiscriminacion racial en las Idlas,
inclusive la promulgacion prevista de unaley (concebida segun la pauta de la Ley sobre
relaciones raciales del Reino Unido, de 1976), que prohibe los actos de discriminacion racial
cometidos por personas o0 entidades privadas.

2. Informacién relativa alos articulos 2 a7 de la Convencién

Articulo 2

37. El Gobierno delas Idas Virgenes Britéanicas es muy consciente de la gran variedad de
formas que puede adoptar la discriminacion racial asi como de la multiplicidad de circunstancias
gue pueden originarla. Permanece, pues, alerta ala necesidad de prevenirla o erradicarla siempre
que se presente y cualquiera que sea su forma. En consecuencia, su actitud en este asunto no es
en modo alguno de complacencia, pese a su confianza en que esa discriminacion, en cualquier
forma, es en la practica muy poco frecuente en las Islas Virgenes Britanicas; por cierto, la
poblacion en general (cuya ampliay fécil mezcla de razas, coloresy origenes nacionales o
étnicos se sefidlaen e parrafo 32 supra), no considera que se trate de un problema importante.
Por ello, e Gobierno ha adoptado o procura actualmente hacer realidad, una serie de politicas y
medidas concebidas para combatir la discriminacion racial, ya se base en caracteristicas reaes de
las personas o bien en caracteristicas que se les atribuyan.

38. En materiade politica general, se sefiala ala atencion un Memorando de Cooperacion y
Asociacion firmado en septiembre de 1998 por |os Gobiernos del Reino Unido y delas Islas
Virgenes Britanicas. En dicho Memorando €l Gobierno de las Islas declaraba su firme adhesion
alos principios de gobierno democrético, en particular:

- respeto del imperio delaley y delos principios fundamentales inscritos en la
Constitucion, incluida la proteccion de los derechos y libertades fundamental es;

- mantenimiento de las normas en materia de derechos humanos, en conformidad con las
leyes de las Idlas Virgenes Britanicas;

- mantenimiento del orden publico, asi como de lapaz y la estabilidad sociales;

- gobierno representativo y participativo, incluida la cel ebracion periddica de el ecciones
libres eimparciales; y

- libertad de expresion.

Es evidente que la observancia de estos principios entrafia €l logro y la preservacién de un alto
grado de aceptacion voluntariay de comprension del caréacter multirracial de la sociedad de
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las Islas. El Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas tiene decidido empefio en laborar con tal
fin. Ello estd, por supuesto, en plena concordancia con la postura adoptada por € Gobierno del
Reino Unido en cuanto ala observancia de los derechos humanos en todos los Territorios de
Ultramar del Reino Unido, como se indica en el apartado ¢) del parrafo 2 supra.

39. En cuanto alas medidas concretas para combatir una posible discriminacion racial, debe
mencionarse en primer lugar €l acuerdo de los Gobiernos del Reino Unido y delas Islas
Virgenes Britanicas (véase el parrafo 35 supra) para que la nueva Constitucion de las Islas
contenga una disposicion juridicamente exigible que prohiba alavez € establecimiento de leyes
discriminatorias y la comision de actos de discriminacion en toda funcion gercida en virtud de la
ley 0 en el gercicio de cualquier funcién de un cargo publico o de una autoridad publica. Cabe
anadir que, incluso atenor de la actual Constitucion, existe ya cierto grado de proteccion contra
una legislacién posiblemente discriminatoria en la medida en que el Gobernador puede no dar su
consentimiento para cualquier proyecto de ley que "le parezcaincompatible con alguna
obligacion de Su Majestad o del Gobierno de Su Mgestad en el Reino Unido respecto de otro
Estado o Potencia o de una organizacion internacional”. Otro efecto protector secundario 1o
brinda el procedimiento inherente alafacultad de declarar lainadmisibilidad (véase € péarrafo 7
del anexo 111 del documento basico, mencionado en el parrafo 32 supra), que permite a
Gobierno del Reino Unido impugnar una disposicién inconveniente incluso tras su promulgacion
y pedir que se lavuelvaaexaminar y, de ser necesario, se introduzcan las enmiendas pertinentes.

40. Saliendo del ambito de la discriminacion "oficial” (es decir, lalegislacion discriminatoriay
los actos discriminatorios de cargos publicos o autoridades publicas), es ahora posible dar cuenta
de progresos en |o que atafie ala prohibicion de la discriminacion "privada’ (es decir, la
cometida por particulares u organizaciones privadas). En parte como respuesta a las opiniones
expresadas por el Comité en su examen de |os anteriores informes presentados en cumplimiento
de la Convencion, el Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas ha admitido la conveniencia de
promulgar legislacion en tal sentido, que sigade cercael modelo de la Ley sobre relaciones
raciales del Reino Unido, de 1976 (en su forma enmendada); en consecuencia, en febrero

de 1999 se presento al Consgjo Legidlativo un amplio proyecto de ley contra la discriminacion.
Su efecto serg, cuando se promulgue, prohibir la discriminacién por razones de color, raza,
nacionalidad u origen étnico o naciona en muy variadas esferas, como el empleo, la educacion,
el suministro de bienes, medios o servicios, la engjenacion o administracion de localesy la
participacion en asociaciones. Desgraciadamente, no hubo tiempo suficiente para que el Consgjo
Legidativo llevase adelante €l proyecto de ley antes de disolverse como paso previo alas
elecciones generales. Pero el proyecto se volveraa presentar a nuevo Consgjo Legidlativo, ya
elegido, y se confia en poder llevar atérmino su aprobacion en un futuro muy préximo.

41. También se esperaque, al mismo tiempo que e Consgjo Legidativo procede atramitar a
amplio proyecto de ley contrala discriminacion, podra proseguir el examen de un nuevo
proyecto de ley sobre el Codigo del Trabajo, que también se presentd al anterior Consegjo pero
tuvo que ser retirado, y que contendra disposiciones adicionales y complementarias relativas ala
discriminacion concretamente en el ambito laboral. El nuevo Cadigo prohibira expresamente la
discriminacion por motivos, entre otros, de raza, color, origen étnico o nacionalidad en relacion
con una amplia gama de asuntos laborales. Entre ellosfiguraran, si bien esta relacion no es
exhaustiva, la blsqueda, seleccion y contratacion de personal, su retencion o despido, las
condiciones de empleo, las condiciones de trabajo y |os procedimientos conexos, y la
capacitacion y promocion, asi como otros asuntos importantes, como la participacion en
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asociaciones, la afiliacion a sindicatos y otras organizaciones de trabajadores, la participacion en
organizaciones de empleadores y la participacion en organizaciones profesionales y sindicales.
Por "discriminacion” se entiende, alos efectos de esta prohibicion, "toda distincion, exclusion o
preferencia cuyo propdsito o efecto sea anular 0 menoscabar laigualdad de oportunidades o de
trato en una ocupacion o un empleo”.

42. Conviene afiadir que yala Ordenanza de educacion vigente prohibe denegar la admision de
una persona en una escuela publica o una escuela que reciba asistencia publica por razon de las
creencias religiosas, larazao e idiomadel interesado (o de sus padres): e nuevo proyecto de
ley contra la discriminacion impondra por supuesto una prohibicién més extensade la
discriminacion en la esfera de la educacion.

43. Encuanto alas medidas positivas para prevenir ladivision racial y promover laarmonia
entre las razas, como |las que se propugnan en el apartado €) del parrafo 1 del articulo 2 dela
Convencion, cabe comunicar que en efecto el Gobierno de las Islas Virgenes Britanicas apoya
activamente y estimula a | as entidades no gubernamentaes y privadas que persiguen esos
objetivos y que, en términos mas generales, laboran por lapaz y € entendimiento internacionales
y por laeliminacion de las barreras entre las razas. Ejemplos de tal es organizaciones gue gozan
del apoyo del Gobierno de las Islas, en a gunos casos mediante subvenciones cargadas afondos
publicos, son los Muchachos Exploradores y las Muchachas Guias, €l Rotary Club y el Rotaract
Club, la Asociacion Internacional de los Clubes de Leonesy la Asociacion Soroptimista.

El Gobierno de las Islas Virgenes Britani cas concede ademés subvenciones y facilita
instalaciones a varias asociaciones deportivas integradas por personas de distintas razas.

Articulo 3

44. El Gobierno y lapoblacion de las Islas Virgenes Britanicas acogen calurosamente la
supresion del sistema del apartheid en Sudafrica. En lo tocante a otras formas posibles de
segregacion racia, el Gobierno de las Islas permanece atento a las consideraciones que € Comité
sefial 6 en su Recomendacion general X1X (47), de agosto de 1995, pero esta convencido de que
la segregacion racial, cualquiera sea su forma, no existe en las Islas ni seriatolerada por €l

pueblo si hubiera algunatentativa de practicarla. De todos modos, conforme a articulo 3 dela
Convencion, €l proyecto de ley contrala discriminacion mencionado en €l parrafo 40 supra
contiene una disposicion que equipara la segregacion racial con ladiscriminacion racia y por
tanto ladeclarailicita en los ambitos de aplicacion de dichaley.

Articulo 4

45. Sesigue considerando que, independientemente de la presencia o ausencia de una
motivacion racial o de circunstancias que manifiesten hostilidad racial, los actos de violenciao
de incitacion alaviolencia, incluidas las amenazas de violencia o la conspiracién para cometerla,
constituyen delito con arreglo alalegislacion de las Islas Virgenes Britanicas. Dadalaamplia
mezcla de personas de diferentes origenes que caracteriza a la poblacion de las Idlas (véase €
parrafo 32 supra) y el climade tolerancia multirracial que prevalece, no se ha considerado hasta
ahora necesario implantar medidas destinadas concretamente a combatir laincitacion al odio
racial o lacomisién de delitos motivados por razones raciales. En efecto, los delitos de este tipo
son desconocidos en las Islas Virgenes Briténicas. Pero si lasituacion a respecto cambiara,
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cambio que, ajuicio del Gobierno de las Islas no hay razén alguna para prever, se examinaria de
nuevo la conveniencia de establecer leyes para poner coto a esa conducta.

46. Anaogamente, la existencia de organizaciones racistas y la difusion de propagandaracista
son fendmenos totalmente desconocidos en las Islas Virgenes Britanicas y, en consecuencia,
nunca ha surgido la necesidad de adoptar medidas legidlativas para reprimirlos o prevenirlos.
También en este aspecto, dadas |as circunstancias reinantes en las Islas, € Gobierno no tiene
razones para prever un cambio de la situacion. Pero s tal fuera el caso, se reconsideraria por
supuesto la conveniencia de promulgar esa legislacion alaluz de las circunstancias que entonces
prevalecieran y de lainterpretacion del articulo 4 que e Reino Unido hizo constar cuando firmé
y ratificd la Convencion.

Articulo 5

47. Aunque en la actualidad no existe ninguna disposicion legal que garantice expresamente la
igualdad ante laley, sin distincion de raza, color ni origen nacional o étnico, tal igualdad esen
realidad inherente a régimen juridico vigente en las Islas Virgenes Britanicas (como seindicaen
el documento basico: véase el parrafo 32 supra) y seria celosay enérgicamente defendida por
lostribunales si alguna vez se cuestionara. Cuando la Constitucion de las Islas se enmiende para
incluir en ella una carta de derechos juridicamente exigibles (véase el parrafo 35 supra), esta
postura sera por supuesto reforzada con una disposicién expresa en ese sentido.

48. Enlo que respecta concretamente a laigualdad ante laley en el goce de los derechos
especificos mencionados en € articulo 5 de la Convencidn, la situacion legal quedaratambién
satisfecha en buena parte con la proximainsercion de la carta de derechos como elemento de la
Constitucion, gue sera complementada por €l proyecto de ley contra la discriminacion que se
promulgara en un futuro proximo. En términos generales, los derechos civiles 'y politicosalos
que serefiere @ articulo 5 seran amparados por de la carta de derechos, mientras que los
derechos econdmicos, socialesy culturales (asi como el derecho de acceso alugaresy servicios
publicos como medios de transporte, hotel es, restaurantes, etc.) seran tutelados por € proyecto
deley contraladiscriminacién. Pero incluso antes de que se adopten esas medidas, no existe
discriminacion por razones de raza, etc., en laformaen que los derechos en cuestion se disfrutan
y protegen en realidad en las Islas Virgenes Britanicas. Conviene sefialar que tanto el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos como el Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que conjuntamente garantizan en forma expresa esos
derechos y su disfrute no discriminatorio, son aplicables en las Islas y |os informes prescritos con
arreglo alos mismos se presentan alos respectivos comités supervisores.

49. Si bien lacarta de derechos, que se inscribird en la Constitucion de las Islas Virgenes
Britanicas, y lalegislacion contrala discriminacion, que se promulgara en un futuro préximo,
constituiran en su momento la principal salvaguardiaformal parael goce en condiciones de
igualdad de los derechos mencionados en el articulo 5 de la Convencion, ésas no serén las Unicas
disposiciones legales que sirvan atal fin. Como se sefidlaen los parrafos 41 y 42 supra, se preve
gue el nuevo proyecto de ley sobre el Cédigo del Trabajo contendra disposiciones adicionalesy
complementarias que prohiban la discriminacion en la esferalabora y las leyes delas Islas
prohiben ya ciertos tipos de discriminacion en el campo de la educacion.
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Articulo 6

50. El derecho civil ordinario de las Islas Virgenes Britanicas ya ofrece medios de reparacion
(por gemplo, por laviade un examen judicial o, en algunos casos, de unaindemnizacion
pecuniaria) de una conducta discriminatoria gue implique lalesién de derechos de una persona
reconocidos por laley. Pero cada una de las medidas legidlativas en proyecto, antes
mencionadas, que en € futuro prohibirén expresamente la discriminacion racia en sus
respectivos ambitos, brindara también medios concretos y eficaces de reparacion alas victimas
de esadiscriminacion ilicita. Asi, atenor de la carta de derechos que seinscribiraen la
Constitucion de las Islas y que contendra una prohibicion expresa de la discriminacion "oficia™,
una persona que sostenga que ha sido victima de semejante discriminacion ilicita, o que estaen
peligro de serlo, podrarecurrir al Tribunal Superior para obtener reparacion, y dicho tribunal
tendrd competencias muy amplias parainvestigar y decidir sobre esa reclamacion asi como para
ordenar un remedio apropiado. Anaogamente, €l proyecto de ley contra la discriminacion
contendra disposiciones gue permitan ala victima de una discriminacion declaradailicita por ese
texto legal entablar un proceso civil (al igual que cualquier otra demanda por un acto lesivo)
contra el autor de ladiscriminacion, y los dafios y perjuicios que podra obtener en ese proceso
incluyen unaindemnizacion por dafios morales. De manera semejante, €l proyecto de ley sobre
el nuevo Caodigo del Trabajo, ademas de tipificar como delito una discriminacion prohibidaen e
Cadigo, por € que el autor pueda ser encausado y multado, establecera un procedimiento civil
especial a que podra acogerse lavictimade ladiscriminacion. Con arreglo a este procedimiento
(que serd"sin perjuicio de cualquier otro recurso que pueda interponerse ante cualquier tribunal
competente"), la persona agraviada podra remitir €l caso al Comisionado de Trabajo, quien, si no
puede lograr un arreglo voluntario entre las partes, podra remitirlo a su vez a Ministro.

Si tampoco €l Ministro puede obtener dicho arreglo, podra remitir € caso aun tribunal y éste, si
estima probada la discriminacion ilicita, podra dictar diversas 0rdenes, por € emplo decretando el
pago de indemnizacion o lareparacion de lainfraccion (incluso, cuando proceda, lanueva
contratacion o lareadmision del demandante), declarando nula toda decisiéon que se hallare
fundada en una discriminacion ilicita, y "prescribiendo cualquier otravia de remedio que el
tribunal estime equitativay justa parareparar lacausay el efecto delaaccion o laomision del
empleador”.

Articulo 7

51. Aunque, como se ha sefialado antes, la discriminacion racial no es, en las circunstancias
actuales, una cuestion importante en las Islas Virgenes Britanicas, € Gobierno sigue lanormay
préctica de recalcar, en ocasiones adecuadas, |a necesidad de oponer resistencia alos prejuicios
gue pueden dar pie aladiscriminacién racial, y de estimular lacomprension y |as buenas
relaciones entre las personas pertenecientes a distintos grupos raciales o étnicos. Por ejemplo, €l
Ministro Principal de las Islas hatomado como deber llamar la atencidn publica sobre los
recientes informes presentados por las Islas atenor de la Convencion (losinformes

periddicos 13° y 14°) ordenando que se "pongan sobre lamesa" del Consegjo Legidativo
gjemplares de esos informes, velando asi por que su contenido sea generalmente accesible y
recibala publicidad adecuada, accion que se comentd expresamente en algunas secciones de los
medios de informacion locales. La estacion de radiodifusion en onda media autorizada por €l
Gobierno emite dos veces a dia, atitulo de servicio publico, un anuncio contra el racismo
facilitado por el UNICEF.
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52. En 1996 & Servicio Nacional de Informacion de las Islas Virgenes Britanicas patrocing
una serie de reuniones publicas en todo € territorio de las Islas para examinar el contenido del
nuevo proyecto de constitucion que comprende una carta de derechos juridicamente exigible
(incluida una prohibicion expresa de ladiscriminacion). Mas recientemente, €l texto del
proyecto de ley contrala discriminacion se publicd en la Gaceta Oficial con ocasion de su
presentacion inicial al Consgjo Legidativo (véase el parrafo 40 supra) sefialandose asi ala
atencion del publico en general. (La Gaceta se distribuye no sdlo atodos los serviciosde la
Administracion, sino también a un gran niUmero de abonados locales, en particular ala prensa).
Aungue el mencionado proyecto de ley fue objeto de algunas menciones favorables en las
emisiones radiofonicas, cabe decir que hasta la fecha no ha despertado muchas reacciones del
publico (Io que obedece a hecho, sefidlado anteriormente, de que la discriminacion racial no es
una cuestion importante en las Islas Virgenes Britanicas). De todas formas, la publicacién del
proyecto es garantia de que, cuando pase a ser debatido en el Consgjo Legidativo, todos los
interesados tendran |a oportunidad de estudiar sus disposiciones. El Gobierno de las Islas queda
ala expectativa de que ese debate brinde una valiosa oportunidad de educacion publicay
discusion publica de | as cuestiones basicas més general es rel acionadas con dicho proyecto

deley.

53. Losprogramas de las escuel as publicas no prevén concretamente la ensefianza de |os temas
mencionados en el articulo 7 de la Convencion, pero tales asuntos (y en particular la necesidad
de toleranciay comprension entre las diferentes naciones y los diferentes grupos raciales y
étnicos) son tratados por |os maestros al impartir ensefianza sobre | as partes del programa
relativas atemas socialesy civicos.
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Anexo D
ISLAS CAIMAN
1. Generaidades

54. Seinvitaal Comité aconsultar e documento béasico ("descripcion del pais*) sobrelas Islas
Caimén, que figuraen e anexo IV del documento HRI/CORE/L/Add.62. Con excepcion delo
indicado en los parrafos siguientes del presente informe, la situacién en lo que respecta alas
cuestiones abordadas en dicho documento béasico sigue siendo fundamentalmente la descritaen
dicho documento. El célculo més reciente de la poblacién de las Islas Caiman (efectuado a
finales de 1997) es de 36.600 habitantes, en comparacion con los 35.000 de finales de 1996

(lo que reflgja un crecimiento de la poblacion del 5%). Lamayoriade la poblacién vive en

Gran Caiman, mientras gue Caiman Brac tiene unos 1.600 habitantes y Pequefio Caiman

unos 120.

55. Segun se resume brevemente més adel ante como consecuencia de la historia de las

Islas Caiméan durante los Gltimos dos o tres siglos, las islas tienen en la actualidad una poblacién
muy heterogénea desde el punto de vistadel origen racial o étnico, el color y la nacionalidad,

y todos los habitantes se relacionan libremente entre si, sin verse af ectados por factores como los
prejuicios raciales o los sentimientos de identidad racial. Laactitud predominante y generalizada
en todos | os sectores indica que hay muy poca o ninguna concienciadel color o raza como factor
importante en lavida diaria.

56. Cuando Col6n descubrié lasislas en 1503 éstas estaban deshabitadas y siguieron estandolo
(aexcepcion de algunas incursiones de piratas y otros merodeadores) hasta el siglo XVI1I.

En virtud del Tratado de Madrid, de 1670, se convirtieron en posesion briténica, y apartir de
entonces, -hasta 1959- fueron una dependencia de Jamaica, que aln era una colonia del

Reino Unido. En 1959 se independizaron de Jamaicay adquirieron su primera Constitucion,
posteriormente reemplazada por otras (la Ultimavez en 1972, con enmiendas posteriores). Entre
los primeros pobladores habia exploradores, misioneros, desertores de las fuerzas invasoras
[legados desde Jamai ca, esclavos africanos, bucaneros, pescadores de tortugas, constructores de
barcos y marinos profesionales. En los Ultimos afios, alos descendientes de esos primeros
habitantes se han afiadido |os trabajadores extranjeros que han aportado las competencias
necesarias para complementar la capacidad de lafuerzalaboral "indigena’, relativamente
pequefia. A finales de 1997 se calculaba que las personas que disfrutaban del estatuto pleno de
cailmaneses constituian alrededor del 58% del total de la poblacién. El resto estaba integrado en
Su mayor parte por trabajadores extranjeros, aunque muchos eran personas que, aungue no
tuviesen el estatuto de caimaneses, tenian permiso de residencia permanente en lasislaso
estaban a cargo de personas que tenian dicho estatuto o de trabajadores extranjeros, o habian
obtenido una autorizacion especial (por g emplo, € estatuto de refugiado) paratrabajar o residir
en lasidas. Cabe afadir que existen muchos matrimonios interraciales.

57. Enlaactuaidad, lagran mayoria de |os trabajadores extranjeros que residen en las

Islas Caiman procede de Jamaica; |es siguen en nimero |os que proceden de los Estados Unidos
de América, el Canaday el Reino Unido. Muchos trabajadores proceden de otros paises del
Caribe y también de paises de América Central y Américadel Sur, mientras que unos pocos
(aunque en a gunos casos su nimero no es desdefiable) proceden de paises de Africa, Asia,
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Australasiay Europa. A continuacion se presentan las estadisticas de permisos de trabajo
concedidos a extranjeros en 1997 y 1998.

1997 1998
Permisos de trabajo por uno atres afos y 10.449 12.758
renovaciones
Permisos de trabajo por seis meses 0 menos 1.652 950
Permisos de trabajo temporal es (por 30 dias) y 8.342 628
prorrogas

58. A estaamplia"mezcla" racia tanto en la poblacion residente como en el importante
complemento de trabg adores extranjeros se afiade la presencia, en todo momento, de un gran
numero de turistas procedentes de una amplia variedad de paises. El turismo es, junto con los
servicios financieros, uno de los dos pilares de la economia de las Islas Caiman y ambos
requieren (y a mismo tiempo contribuyen afomentar) una sociedad y una cultura caracterizada
por laarmoniay laintegracion raciales. De hecho, €l turismo en las Islas Caimén es una
industriafloreciente. En 1997 €l total de visitas aument6 en un 8,9% con respecto a 1996.

En 1997 hubo 381.188 llegadas de "no residentes" y desembarcaron 865.383 pasajeros de
cruceros, lo que situd €l numero total de visitantes en unos 1,25 millones y supuso una
contribucion importante y apreciada ala mezcla genera de razas, colores y nacionalidades.

2. Informacion relativaalos articulos 2 a 7 de la Convencion

59. Como yase haexplicado, debido al caréacter racialmente integrado de la sociedad
caimanesa y ala consiguiente ausencia de manifestaciones graves de discriminacion racial, hasta
el momento el Gobierno de las Islas Caiman no ha considerado necesario aprobar disposiciones
legislativas paradeclarar ilicitaladiscriminacion racial. Como yase informo al Comité,

se prevé que la declaracion de Derechos que se ha propuesto incorporar en la Constitucién de las
Islas Caiman, contenga una disposicion en la que se prohiba (y por tanto se declare invaida) toda
ley que sea discriminatoria en si misma o0 en sus efectos, asi como todo acto discriminatorio
cometido por personas que actien en virtud de unaley o en el gercicio de las funciones de un
cargo publico o una autoridad publica; a efectos de esta disposicion, la definicion de
"discriminatorio™ incluird aladiscriminacion racial en el sentido de la Convencion. No obstante,
algunos sectores de las Islas Caiman han cuestionado |la propuesta de incorporar una declaracion
de derechos ala Constitucion; por tanto, en la actualidad |a propuesta alin es objeto de examen
por una comision especial de la Asamblea Legidativa. Entre tanto, en lo que respectaalos
instrumentos juridicos aprobados por la Asamblea Legidlativa, en este &mbito silo existe una
disposicion de las Instrucciones reales (que forman parte de la Constitucion de las Islas Caiman)
en virtud de la cual e Gobernador no prestara su consentimiento sin la autorizacién previadel
Ministro de Relaciones Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, a ningun proyecto de
ley que establezca diferencias entre | as personas de distintas comunidades o religiones o cuyas
disposiciones estime incompatibles con | as obligaciones contraidas por € Reino Unido en virtud
de tratados (incluidas por supuesto las dimanantes de la Convencion).
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60. En cuanto aladiscriminacion racial practicada por particulares y organizaciones privadas,
como también se hainformado anteriormente, el Gobierno del Reino Unido ha sefialado ala
atencion del Gobierno de las Islas Caiman las opiniones del Comité sobre la necesidad de
estipular unalegislacion general que prohiba estos actos; y el Gobierno del Reino Unido también
ha proporcionado asesoramiento y asistencia sobre la forma que podria adoptar dichalegislacion.
El Gobierno de las Islas Caimén sigue examinando activamente esta cuestion, pero alin no ha
adoptado ninguna decision. No obstante, lanueva Ley sobre el trabajo, promulgada en 1996,
aborda efectivamente la cuestion de la discriminacién racia en la esfera concreta del empleo.

En € articulo 79 de dichaley se considera delito que una persona (empleador o empleado)
cometa actos de discriminacion con respecto a la contratacion, la promocion, el despido, la
permanenciaen el cargo, e salario, €l horario de trabgjo u otras condiciones de empleo de una
persona basandose, entre otras razones, concretamente en motivos de raza, color o credo.

Toda persona que infrinja esta disposicion se expone por condena sumaria, a una multa

de 5.000 dolaresy a 12 meses de prision.

61. Enlo que respecta alas medidas positivas destinadas afomentar las organizaciones y
actividades multirraciales y a promover en general laarmoniaracia y eliminar las barreras
raciales, cabe sefidlar una novedad importante; recientemente, en 1998, el Gobierno delas

Islas Caiman prepard unainiciativa nacional estratégica de planificacion aplicable durante diez
anos, denominada"Vision 2008". Estainiciativatiene como fin preparar alas Islas Caiman para
afrontar |os retos del nuevo milenio y prevé la celebracion de consultas intensas a nivel
comunitario. Yase han acordado diversos instrumentos, entre ellos una "declaracion” relativaa
lainiciativa, un conjunto de "parametros" y un conjunto de "estrategias’ con 16 metas, que
serviran de marco paralafuturalabor de unos grupos de mesa redonda -también basados en la
participacion pablica- que, a su vez, conducira ala aprobacion de un plan estratégico general en
el que se definiran los objetivos del Gobierno y del pueblo de las Islas Caiman para | os proximos
diez afos. Por supuesto, estainiciativa abarca un abanico muy amplio de temas, y €l relativo a
las medidas encaminadas a prevenir o desalentar |os actos de discriminacion racia solo es uno de
ellos. No obstante, cabe sefidlar que en e "Plan Vision" se hace referencia expresa a unavision
delas Islas Caiman como "una comunidad responsable basada en €l respeto mutuo de todas las
personas y de sus derechos humanos basicos' y como "una comunidad que practica un didlogo
honrado y abierto para garantizar € entendimiento mutuo y laarmonia socia"; por otra parte, en
los "parametros’ figurala siguiente afirmacion: "garantizaremos laintegracion socia de todos
losresidentes de las Islas Caiman”. En la actualidad se estan realizando actividades
correspondientes alas fases segunda y tercera de estainiciativa (lalabor de los grupos de mesa
redonday el examen de los planes que éstos redacten).

62. Como se hainformado anteriormente, las Islas Caiman se benefician de las actividades en
expansion de diversas organi zaciones privadas 0 no gubernamental es, como los Muchachos
Exploradores, €l Rotary Club, el Club de Leonesy los Kiwanis, integrados por personas
pertenecientes a diversas razas, que promueven laarmoniaracia y previenen la separacion entre
lasrazas. El Gobierno de las Islas Caiméan acoge con beneplécito y alienta estas actividades.

63. Como yase haexplicado si se toma en cuenta que la poblacion de las Islas Caiman, se
caracteriza por lamezclay laintegracion, es evidente que en ellas no se toleraria ninguna forma
de segregacion racial ni cualquier otro tipo de comportamiento andlogo al apartheid; de hecho,
Nno se registran practicas de este tipo ni es probable que se intente introducirlas en e futuro. En
estas circunstancias, las Islas Caimén no han considerado necesario promulgar unalegislacion
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encaminada expresamente a prohibir o evitar esas préacticas. No obstante, en caso de que se
decida establ ecer unalegislacion general que prohibalos actos de discriminacion racial
cometidos por particulares o por organizaciones privadas, en consonancia con la recomendacion
del Gobierno del Reino Unido (véase el parrafo 60 supra), es probable que dichalegislacién
contenga una disposicion por la que se equipare juridicamente la segregacion racial con la
discriminacion racial (y por tanto ladeclareilicita) en las esferas abarcadas por dichalegislacion.

Articulo 4

64. Si bienlos actosde violenciay deincitacion alaviolencia, cualesquiera que sean los
motivos, actitudes o creencias de sus autores, constituyen delito con arreglo alalegislacion
vigente debido al carécter plenamente integrado y racialmente armonioso de la sociedad actual
de las Islas Caiman no ha sido necesario establecer una disposicion especial relativa alos casos
en gue la comision de dichos actos responda a "motivos raciales’. Unadisposicion de este tipo
no tendria ninguna aplicacion practica. Por razones andlogas, la legislacion actual de las

Islas Caiman no contiene ninguna disposi cion especifica contralaincitacion ala discriminacion
racial o a odioracial. Ademas, por motivos practicos, estas actividades no existen en las

Islas Caiman ni encontrarian apoyo (de hecho, probablemente perjudicarian alos propios
autores) en el caso, improbable, de que seintentaraintroducirlas. No obstante, cabe afiadir que
el Gobierno de las Islas Caiméan permanece vigilante con respecto a la necesidad de adoptar, con
arreglo ala Convencion, las medidas apropiadas para evitar o reprimir dichas actividades si
alguna vez existiese un peligro rea de que la situacion fuese a cambiar a este respecto.

65. Por motivos similares, hastala fechalas Islas Caiman no han considerado necesario
establecer disposiciones legidlativas contrala difusion de ideas de superioridad racial, como
tampoco contra las organizaciones que | as propagan, que promueven la discriminacion racial o
se dedican alo que puede describirse en general como actividades racistas. Estos fendmenos se
desconocen en las Islas Caiman y, sin duda, cualquier posible intento de introducirlos seria una
ofensa para toda la poblacion, que lo rechazaria con lamaximafirmeza. Si bien e Gobierno de
las Islas Caiman confia en que la situacién siga siendo la misma, por supuesto seguira
examinando lasituacion y, si la situacion cambiase materialmente, estara preparado para
examinar las medidas que en tal caso corresponda adoptar con arreglo al articulo 4 dela
Convencion.

Articulo 5

66. Enlaactualidad no existe ninguna disposicion escritaen lalegislacion de las Islas Caiman
gue tenga por objeto garantizar expresamente laigualdad ante laley sin distincion de raza, color
u origen nacional o étnico. No obstante dichaigualdad esinherente al ordenamiento juridico de
las Islas Caiman, cuya administracion y aplicacién estan a cargo de la estructura compl etamente
independiente e imparcial de tribunales descrita en el documento basico (véase € parrafo 54
supra). Cabe afadir que, en caso de que se adopte la decision de incorporar una declaracion de
derechos ala Constitucion de las Islas Caiman (véase €l parrafo 59 supra) y de que esta
declaracién sea similar alas disposiciones comparables de | as constituciones de otros territorios
de ultramar del Reino Unido, la actual situacion desde el punto de vista practico y juridico se
fortal eceria legalmente mediante una garantia constitucional expresa.
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67. Por lo que respecta alos derechos especificos a que se hace referencia en los parrafos a)
ae) del articulo 5 de la Convencion, puede decirse con toda confianza que no existe ninguna
diferencia-por motivos de raza, color, origen nacional o étnico, o por cualquier otra distincion de
ese tipo- en el modo en gque todas las personas de las |slas Caiman disfrutan de esos derechos,
como tampoco en e modo en que las autoridades legidlativas, gjecutivasy los tribunales los
respetan y aplican. Cabe sefialar que tanto el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, que garantizan
directamente € disfrute en condiciones de igualdad, sin discriminacion racial ni de otro tipo, de
todos |os derechos que se mencionan en e articulo 5 de la Convencion, se han hecho extensivos
alas Idlas Caiméan; asimismo, los informes previstos en dichos pactos se han presentado al
Comité de Derechos Humanos y al Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales,
respectivamente.

Articulo 6

68. Paralos casos en que, en contravencion con la Convencién, se cometieran actos de
discriminacion racial que también entrafiasen una violacion de los derechos juridicos basicos de
las personas -aunque el Gobierno de las Islas Caiman no tiene conocimiento de ninglin caso en
gue de hecho se hayan denunciado actos de esta naturaleza- lalegislacion de las Islas Caiman
preveé un recurso efectivo, que, si procede, puede incluir la concesion de una indemnizacién
pecuniaria. Al margen de esta posibilidad, en general lalegisliacion actua de las Islas Caiman no
preveé recursos aplicables en |os actos de discriminacion racial como tales (ya que, como se ha
explicado supra, 1a extremada rareza de dichos actos en |a practica ha hecho innecesaria una
legislacion en laque se los declare expresamenteilicitos). Una excepcidn concreta respecto de
esta situacion esla Ley sobre € trabajo de 1996. Estaley, prohibe la discriminacion en el
empleo (véase el parrafo 60 supra), e incluso establece un procedimiento para que lavictimade
un acto ilicito de discriminacion pueda solicitar una compensacion a Tribunal del Trabajo, que,
entre otras reparaciones, puede ordenar, € pago de unaindemnizacion pecuniaria. Ademas, en
caso de que finalmente se decidaincorporar, conforme a procedimiento habitual, ala
Constitucion de las Islas Caiméan una declaracion de derechos (véase el parrafo 59 supra) cabe
suponer que esta declaracion contendra una disposicién con arreglo ala cual las personas que
hayan sido victimas de una violacion de los derechos y libertades fundamentales (incluido el
derecho ano ser objeto de discriminacion racial), o que hayan recibido amenazas en tal sentido
podran solicitar reparacion a Gran Tribunal, que, en virtud de esa misma disposicion, tendra
plenajurisdiccion y competencia para adoptar medidas correctivas y conceder |as reparaciones
necesarias. De manerasimilar, si también se decide promulgar disposiciones legisativas que
prohiban los actos de discriminacion racial cometidos por particulares o por organizaciones, en
consonancia con la recomendacion del Gobierno del Reino Unido (véase el parrafo 60 supra),
también esta legislacion contendra disposiciones con arreglo alas cuales las victimas de dichos
actos podran recurrir alajusticia para obtener una reparacion, incluida laindemnizacion
pecuniaria.

Articulo 7

69. Como se explicaen los parrafos precedentes, la mezclaarmoniosay bien integrada de
personas de una amplia variedad de razas, coloresy origenes raciales o étnicos ha producido en
las Islas Caiman una sociedad que de por si seria muy resistente -e incluso hostil- a cualquier
formade discriminacion o prejuicio racial, y en lague no solo el Gobierno sino también todos
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los sectores sociales entienden y valoran |os beneficios de la amistad y la comprension
interraciales. Es un hecho reconocido que actualmente la diversidad racial constituye un rasgo
importante de larealidad socia en las Islas Caiman y, sobre todo en las esferas de la educacion y
lacultura, se considera que lapromocion y e mantenimiento de latoleranciainterracial es
fundamental parala estabilidad social, y alalarga parala estabilidad politicay econémicadel
territorio. Como ya se ha sefialado, |as Islas Caiman se congratulan por la ausencia de personas
u organizaciones gque difundan ideas o, promuevan actividades, racistas.

70. No obstante, el Gobierno delas Islas Caiman no se limitaa cumplir su obligacion,
dimanante del articulo 7 de la Convencién, de trabajar activamente para garantizar el
mantenimiento de esta situacion y seguir aplicando las politicas que han permitido lograrla.

El sistema educativo esta organizado de manera que |os nifios de distintas razas, coloresy
nacionalidades asisten alas mismas escuelas, y € contenido de los programas de estudios tanto
en |as escuel as publicas como en | as privadas hace hincapié en la necesidad de promover la
toleranciay la amistad entre los pueblos y las naciones. Como se hainformado en €l parrafo 62
supra, se acogen y alientan las actividades de organizaciones no gubernamentales como los
Muchachos Exploradores, € Rotary Club, €l Club de Leonesy los Kiwanis. Ademas, entre otros
instrumentos importantes para la construccion de la nacion, el Gobierno de las Ilas Caiman
alienta activamente y proporciona asistencia material a una amplia gama de actividades
deportivas en las que participan personas de todas |as razas, colores y origenes nacionales o
étnicos. La participacion, con € apoyo del Gobierno de deportistas caimaneses de ambos sexos
en diversos torneos regionales e internacional es, proporciona otra oportunidad para promover y
practicar la mezcla armoniosay latolerancia entre personas de distintas razas y origenes.

71. Lostextos delos diversos instrumentos de derechos humanos que se aplican alas

Islas Caiméan (incluida, por supuesto, la propia Convencidn, asi como el texto de la Carta de las
Naciones Unidas) estan a disposicion de toda la poblacién. Hasta el momento no se han
establecido medidas o programas especial es para promover la sensibilizacion del publico con
respecto a estos instrumentos y a laimportancia gue revisten parala proteccion y €l avance de
los derechos humanos del pueblo de las Islas Caiman, pero el Gobierno es consciente de esta
deficienciay tiene € propdsito de estudiar las medidas més idoneas para remediarla.
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Anexo E
ISLASFALKLAND
1. Generalidades

72. Seinvitaa Comité aconsultar la"descripcion del pais' que figuraen € anexo V relativo a
las Islas Falkland, del documento bésico (HRI/CORE/1/Add.62). Con excepcion de lo indicado
en los siguientes parrafos del presente informe, la situacion en lo que respecta alas cuestiones
abordadas, el documento béasico sigue siendo fundamentalmente |a descrita en dicho documento
Se sefialan especialmente ala atencidn del Comité las partes del documento bésico que describen
las instituciones democraticas de gobierno de las Islas Falkland (parte |1, seccion A), € sistema
juridico (parte |1, seccion B) y € marco juridico general parala proteccion de los derechos
humanos (parte 111). En particular, seinvitaa Comité a consultar los parrafos 43 a 46 del

anexo |V mencionado, que contienen una descripcion del contenido y la aplicacion del capitulo |
de la Constitucion de las Islas Falkland (titulado Protection of Fundamental Rights and Freedoms
of the Individual). Como se explica en esos parrafos, las disposiciones del capitulo | garantizan
y protegen en forma juridicamente exigible los derechos y libertades sustantivos méas importantes
recogidos en €l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos e igualmente muchos de los
derechos y libertades enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, y permiten alostribunales de las Islas Falkland establecer y aplicar recursos eficaces
contratoda violacion o amenaza de violacion de esos derechos. Como se indica més adelante,
uno de los derechos garantizados y protegidos es el derecho ano ser sometido aleyes
discriminatorias por motivos raciales ni arecibir un trato racialmente discriminatorio de

cargos publicos o de autoridades publicas.

73.  Segun € Ultimo censo (1996), la poblacion de las Islas Falkland, excluido el personal
militar del Reino Unido destacado por el momento en ellas, se elevaba a 2.221 personas.

La poblacion residente es principal mente de origen europeo. No obstante, los ascendientes de
algunos de ellos llegaron alas Idlas Falkland procedentes de Américadel Sur y se cree que
algunos tenian incluso antepasados amerindios. Se sabe también que en e pasado algunas
personas emigraron de Santa Elena alas Islas Falkland y contrajeron matrimonio con residentes
locales, de manera que parte de la poblacion actual de las Islas Falkland puede tener un origen
indio (en el sentido de que proceden del subcontinente indio) o africano. Ademas, hubo también
casos de tripul antes de bugues naufragados -sobre cuyo origen racial no se dispone de
informacion fidedigna- que se establecieron en las Islas Falkland, se casaron y tuvieron hijos, de
manera que sus descendientes pueden tener también un origen racial mixto. Sin embargo, cabe
afirmar con bastante seguridad que la poblacion residente en las Islas Falkland es raciamente
homogénea.

74. Convieneindicar que, ademas de la poblacién residente, las Islas Falkland cuentan con la
presencia de marineros extranjeros de paso y de trabajadores extranjeros por contrata. En cuanto
alos primeros, desde hace algunos afios es habitual que los marineros extranjeros de barcos de
pesca que faenan en € Atlantico Sur desembarquen en Stanley en los periodos de descanso.

Con la cooperacion del Gobierno de las Islas Falkland, |as asociaciones pesqueras coreanas y
japonesas han abierto locales en Stanley para ayudar a sus marineros cuando desembarcan.

El Gobierno de las Islas Falkland contemplala posibilidad de establecer otros servicios
destinados a esas personas. (Véase también el parrafo 81 infra)) En cuanto alos trabajadores
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extranjeros por contrata, la situacion de pleno empleo existente en las Islas Falkland desde hace
algunos afnos se ha traducido en una notable escasez de mano de obra. La situacion ha mejorado
con lainmigracion temporal de personas empleadas con contratos de corta duracion. Enla
actualidad, empleadores del sector privado dan trabajo a 134 personas en esas condiciones tanto
en Stanley como en Camp, y unas 400 trabajan en conexion con la presencia militar en

Mount Pleasant. El propio Gobierno de las Islas Falkland emplea en la actualidad por contrata
a 84 extranjeros. Lapolitica aplicada por e Gobierno de las Islas Falkland con respecto ala
inmigracion de trabajadores por contrata tiene por objeto (del mismo modo que en otros
contextos) evitar ladiscriminacion racial.

75. A esterespecto, cabe mencionar particularmente que en la actualidad personas procedentes
de Santa Elenatrabajan en Stanley en el pequefio comercio y en el turismo. Algunas de ellas
fueron contratadas directamente en Santa Elena con estafinalidad, en tanto que otras estaban
inicialmente empleadas en la base militar de Mount Pleasant, empleo que dejaron paratrabgjar y
establecer su residenciaen Stanley. El Gobierno de las Islas Falkland ha adoptado medidas para
asegurarse de que estas personas no son objeto de explotacion ni de discriminacion. De hecho,
los directores de |os dos hoteles y restaurantes mas importantes de Stanley proceden de

Santa Elena. En las Islas Falkland también hay una nutrida comunidad chilena que, pese ano
tener una estructurainstitucional, celebra periddicamente "acontecimientos chilenos' alos que se
invitaa personas del publico en general. Estas actividades comunalesy otras similares dela
comunidad de Santa Elena (que pese a ser numerosa, tampoco cuenta con una estructura
institucional) reciben el estimulo del Gobierno de las Islas Falkland tanto por su valor en si como
porque contribuyen a promover unas buenas relaciones raciales entre la poblacion en general.

2. Informacion relativaalos articulos 2 a 7 de la Convencion

76. El Gobierno de las Islas Falkland, consciente de las obligaciones dimanantes de la
Convencion, se ha comprometido a evitar la aparicion de cualquier forma de discriminacion
racial; atal efecto ha adoptado |as medidas necesarias y ha promulgado lalegislacion oportuna.
L as medidas se describen con mayor amplitud en los parrafos siguientes. Se han adoptado pese
al hecho de que en las Idlas Falkland las manifestaciones de discriminacion racial son
précticamente desconocidas. |as autoridades no han recibido nunca denuncias relativas a actos
de discriminacion racial ni mediante el procedimiento oficia establecido con tal finalidad en la
legislacion aplicable ni por ningun otro conducto.

77. De hecho, las Islas Falkland disponen de un formidable arsenal de medidas legidativasy
de otra indole cuyo objeto es evitar o eliminar ladiscriminacion racial. Ladisposicion
legislativa principal es, por supuesto, el articulo 12 de la Constitucion (que garantizalos
derechos y libertades fundamentales de la persona), que prohibe toda legislacion que sea
discriminatoriaen si 0 por sus efectos, a igual que todo trato discriminatorio dispensado por una
persona que actie en cumplimiento de laley o por un cargo publico o una autoridad publica.
Ladefinicion del término "discriminatorio” incluye ladiscriminacion racial en el sentido de la
Convencion. La prohibicion impuesta por €l articulo 12 es juridicamente exigible (véase e
parrafo 88 infra).

78. Como se acaba de explicar, el articulo 12 de la Constitucion prohibe la discriminacion
racial en laesferapublica, es decir, ladiscriminacion establecida por unaley o como efecto de la
misma, 0 manifestada en el gercicio de la autoridad publica. Esta disposicion no se ocupade la
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discriminacion racial en laesferaprivada. Sin embargo, en la actualidad, la discriminacion racial
en |la esfera privada esta prohibida por la Ordenanza sobre relaciones raciales de 1994, que, de
hecho, concede fuerza de ley en las Islas Falkland alas disposiciones de la Ley sobre relaciones
raciales del Reino Unido de 1966 (en su forma enmendada), a reserva solamente de varios
regjustes y modificaciones técnicas para adaptarla alas circunstancias locales. El resultado es
gue ladiscriminacion racial (también definida con arreglo ala Convencién) cometida por
personas o entidades privadas esilegal si se produce en cualquiera de una serie de sectores
determinados, como & empleo, laeducacion, e suministro de mercancias, instalaciones o
servicios, laengjenacion o la gestion de locales y |a pertenencia a asociaciones.

79. Enlosparrafos 84 y 85 infra se describen las disposiciones de las Idlas Falkland que se
ocupan de ciertas expresiones de intoleranciaracial como laincitacion a odio racial, y la
comision de delitos por motivos raciales. Pero una medida reciente que conviene mencionar
aqui es la enmienda introducida en septiembre de 1997 en la disposicion de la Constitucion que
rige indirectamente la adquisicion por matrimonio del derecho aentrar y permanecer en las Islas
Falkland. Segun la Constitucion, tienen este derecho todas las personas "pertenecientes a las
Islas Falkland". Anteriormente, la condicién de "perteneciente alas Islas Falkland" se concedia
automati camente a toda mujer que contrajera matrimonio con un varon "perteneciente alas Islas
Falkland" (condicién que se adquiere por haber nacido en lasislas o porque uno de los
progenitores ha nacido en lasislas) pero ese mismo derecho no se conferiaa varon que
contrajera matrimonio con una mujer "perteneciente alas Islas Falkland". Se habia sugerido que
la aplicacion practica de esta distincion entre ambos casos podria entrafiar un elemento de
discriminacion por motivos de sexo y tal vez también por motivos raciales. La enmienda
constitucional introducida en septiembre de 1997 suprimio la distincion al conceder 1a condicion
de "perteneciente alas Idlas Falkland" (y con ello el derecho a entrar y permanecer en €
territorio) igualmente alos varones que contraigan matrimonio con mujeres que tengan esa
condicion.

80. Encuanto al inciso €) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion, la escasa poblacion de
las Islas Falkland no favorece € establecimiento de muchas organizaciones privadas y no
gubernamentales: |as principales que funcionan en lasislas son los Muchachos Exploradores,
las Muchachas Guias, y las diversasiglesias y otras organizaciones religiosas. Los Muchachos
Exploradores y las Muchachas Guias, como sus equivalentes de otros paises, tienen en sus
constituciones clausulas que promueven el multiculturalismo y laamistad interracial, de lo que
también se ocupan, por supuesto, las organizaciones religiosas. El Gobierno delasIslas
Falkland acoge con satisfaccion a esas organizaciones y estimulay trata de facilitar sus
actividades, especialmente las que fomentan la armoniainternacional e interracial y combaten
los prejuiciosraciales. Por gjemplo, en 1998 se enmendd la Ordenanza fiscal con el objeto de
gue las donaciones superiores a 50 libras a organi zaciones benéficas debidamente registradas
(que es el caso de todas estas organizaciones) fueran deducibles de |os impuestos.

Esta disposicion se puso especia mente en conocimiento de todas | as organizaciones que tuvieran
la posibilidad de acogerse alamisma. El Gobierno de las Islas Falkland presta asimismo su
asistenciay asesoramiento a las organizaciones benéficas, como las citadas, en cuanto asu
estructuray su gestion.

81. Unaasociacion benéfica particular (que en este caso no es una organizacion religiosa),
muy activa en la promocién de unas buenas relaciones racial es dentro de la comunidad y que se
ha beneficiado de la asistenciay estimulo del Gobierno delas Islas Falkland es € Centro de
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Marineros de Stanley, que proporciona aojamiento y asistencia a marineros de todas las
nacionalidades. El Gobierno delas Islas Falkland contribuy6 al establecimiento de este centro
prestando asistencia para la preparacion de sus estatutos y presidiendo las reuniones iniciales de
sus administradores. Funcionarios superiores del Gobierno participan en la actualidad en un
Organo que le presta asesoramiento. Las actividades del Centro (incluida la recaudacion de
fondos para su labor) reciben la atencion regular de los medios de comunicacion local.

82. También en &l contexto del inciso €) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencién, se
sefidlan nuevamente ala atencién del Comité las actividades que llevan a cabo con € apoyo del
Gobierno de las Idlas Falkland las comunidades de Santa Elenay de Chile, de las que se informa
en el parrafo 75 supra.

Articulo 3

83. EnlasldasFalkland no existe ninguna forma de segregacion racial ni de précticas
similares a apartheid y la poblacion del territorio no toleraria ningun intento de incurrir en
précticas de esa naturaleza. Sin embargo, desde el punto de vista juridico la Ordenanza sobre
relaciones raciales de 1994 (véase €l parrafo 78 supra) equipara expresamente la segregacion
racial con ladiscriminacién racial, de manera que expresamente la hace ilegal en las diversas
esferas en |as que se aplica dicha ordenanza.

Articulo 4

84. Endiciembre de 1998 las Islas Falkland promulgaron diversas disposiciones cuyo efecto
fue incorporar alalegidacion internalas disposiciones de laparte 111 de la Ley de orden publico
de 1986 del Reino Unido. En consecuencia, estatipificado como delito en las Islas Falkland, del
mismo modo que en € territorio metropolitano del Reino Unido, €l empleo de palabraso la
realizacion de practicas, la publicacion, distribucion o exhibicion de materia escrito o la
realizacién de actos similares 0 conexos, cuya intencion o consecuencia sealaincitacion a

odio racial.

85. Envirtud de diversas disposiciones de |a Ordenanza sobre interpretacion y clausulas
generales de 1977 de las Islas Falkland, en su forma enmendada, |as disposiciones de la Ley
sobre ladelincuenciay el desorden de 1998 del Reino Unido que se ocupan de los delitos
raciales, forman en la actualidad parte del derecho de las Islas Falkland. En consecuencia,
ciertos delitos (delitos contra la persona, delitos de dafios materiales, delitos de orden publico y
delitos de hostigamiento) reciben una penamayor si existen circunstancias agravantes de tipo
racial, es decir, s obedecen amotivosraciales o si, al cometerlos, sus autores demuestran una
hostilidad racial hacialas victimas.

86. Por razones similares alas expuestas en relacion con € territorio metropolitano del

Reino Unido, €l Gobierno de las Islas Falkland siempre ha creido y sigue creyendo que en las
circunstancias anteriores y actuales de las Islas Falkland no es necesario ni conveniente, para
conseguir € fin indicado en la primera parte del articulo 4 de la Convencion, ir més alladelo
descrito en los parrafos precedentes e introducir leyes que prohiban la difusion de ideas
"racistas’ y proscriban las organizaciones "racistas’ cuando no hay ningun elemento
concomitante de amenaza a orden publico o deincitacion al odio racial. Cabe afadir que €
Gobierno de la Islas Falkland no tiene conocimiento de que actualmente se difundan ideas de ese
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tipo en las Islas Falkland ni de que existan tales organizaciones. Si la situacion cambiara, €l
Gobierno de las Islas Falkland reconsideraria por supuesto las medidas que podrian ser
necesarias alaluz de lainterpretacion del Reino Unido del articulo 4 de la Convencion, de laque
quedd constancia en el momento de lafirmay ratificacion de la Convencion.

Articulo 5

87. Como seexplicaen los parrafos 77 a 79 supra, € derecho de toda persona, sin distincién
por motivos de raza, color u origen nacional o étnico, alaigualdad ante laley, en particular en €
disfrute de los diversos derechos especificados en el articulo 5 de la Convencion, esta reconocido
legalmente por la aplicacion conjuntadel capitulo | dela Constitucion delasIslas Falkland y la
Ordenanza sobre relaciones raciales de 1994, complementadas por |as demés disposiciones
legidlativas citadas. Todas las personas disfrutan en la practica de este derecho. Cabe afiadir que
en laigualdad de todas las personas ante la ley, independientemente de su raza, color u origen

(o, de hecho, de su sexo, religion u opinion politica) estaimplicitaen el ordenamiento juridico
ordinario de las Islas Falkland, y tanto los tribunales como la poblacion la respetan y valoran.

Articulo 6

88. Como se explicaen & documento basico (véase € parrafo 72 supra), €l articulo 16 dela
Constitucion establece que toda persona que denuncie que alguno de sus derechos y libertades
fundamental es (incluido especificamente su derecho a no ser sometido a un trato discriminatorio
por la autoridad publicaen el gercicio de sus funciones) ha sido, estéa siendo o es probable que
sea violado puede solicitar directamente laintervencion del Tribunal Supremo (o pedir a
tribunal inferior ante el que se ha planteado el caso que seinhiba en favor del Tribunal
Supremo), y éste se pronunciara sobre el caso y podra hacer |as declaraciones, formular las
ordenes, emitir los mandamientos o dar las instrucciones que considere oportuno para asegurar
el respeto del derecho en cuestion.

89. Cuando se denuncian casosilicitos de discriminacion racial en laesferaprivada, la
Ordenanza sobre relaciones raciales de 1994 (que, como se ha explicado, hace aplicables en las
Islas Falkland las disposiciones de la Ley de relaciones raciales de 1976, del Reino Unido, en su
forma enmendada), concede al denunciante el derecho de recurrir alaviacivil contrael supuesto
autor del mismo modo que por cualquier otro acto ilicito civil; se establece expresamente que la
indemnizacion por dafios que pueda obtener en estas actuaciones puede incluir una
indemnizacion por dafio morales. También seregulael cumplimiento de diversas disposiciones
de la Ordenanza ainstancias del Fiscal General.

90. Pese alaconocida existencia de estos recursos, no se hainterpuesto demanda de ningdn
tipo por discriminacion racial ante los tribunales de las Islas Falkland ni se ha hecho ninguna
denunciarelativa a actos de discriminacion racial ante las autoridades. Ello demuestraque en la
vida de la poblacién de las Islas Falkland la discriminacion racial no existe en la practica como
fendmeno significativo.

Articulo 7

91. Enlosparrafos 80 a 82 supra se describe lafuncién que desempefia el Gobierno delas
Islas Falkland al estimular y ayudar alas organizaciones que tratan de combatir |os prejuicios
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raciales y promover latoleranciay laamistad internacionales e interraciales. Mas directamente,
cuando la Ordenanza sobre relaciones raciales de 1994 fue examinada en el Consgjo Legidativo,
se destaco y se dio plena publicidad ala necesidad de evitar todas las formas de discriminacion
racial y de fomentar unas buenas relaciones raciales. Las sesiones del Consgjo fueron
transmitidas en directo por el Servicio de Radiodifusion de las Islas Falkland y se publicaron
informaciones al respecto en el periddico local; €l texto de la Ordenanza se publico en €l

Boletin Oficia y estdadisposicion del pablico en general.

92. El temade lasrelaciones raciales no figura expresamente en el programa de estudios de las
escuelas delas Islas Falkland. Pero estd en curso unarevision y ese tema concreto es uno de los
gue podriaincorporarse a nuevo programa de estudios. El Gobierno de las Islas Falkland
alentard esamedida. (Mientras tanto, conviene advertir que la"declaracion de objetivos® dela
escuela comunitariade las Idlas Falkland subraya que la escuel a pretende ser "una escuela
comunitaria que valoralos méritos y la dignidad de cada miembro de lacomunidad™ y
"promuevey elogialas cualidades de amabilidad, respeto, consideracion, toleranciay
laboriosidad”.) Aunque no se hace mencion expresa de las relaciones raciales en e programa
oficial, los materiales y libros de texto utilizados en las escuel as de las Islas Falkland -desde el
primer libro de lectura en adelante- retratan a personas de todas las razas y culturas que conviven
en régimen de igualdad y todos |os textos estan escritos en un lengugje que promueve
especificamente la eliminacion de todo tipo de prejuicios raciales.

93. Enun contexto mas general, el Gobierno de las Islas Falkland procede en la actualidad ala
preparacion de un "Plan insular”, que entrafialarevision de las politicas y de la "declaracion de
objetivos' de todos los departamentos del Gobierno. El Gobierno pretende con ello asegurarse
de que en la "declaracion de objetivos' del Servicio de Radiodifusion de las Islas Falkland se
haga referencia en forma adecuada a la promocion del multiculturalismo en la comunidad.



CERD/C/338/Add.12 (Part 11)
pagina 36

Anexo F
GIBRALTAR
1. Generalidades

94. Seinvitaa Comité aconsultar la"descripcion ddl pais', que figuraen el anexo VI, relativo
a Gibraltar, del documento basico (HRI/CORE/1/Add.62). En excepcion delo indicado en los
siguientes parrafos del presente anexo, la situacién en lo que respecta alas cuestiones abordadas
en el documento basico sigue siendo fundamentalmente la descrita en dicho documento. Segun
la estimacion més actualizada (fines de 1996), Gibraltar tiene 27.086 habitantes.

2. Informacion relativaalos articulos 2 a 7 de la Convencion

Articulo 2

95. A causade su historiay de su singular situacion geogréfica, Gibraltar ha desarrollado una
sociedad en la que, con € correr de los afios, diversos grupos raciales, étnicos y culturales han
fraguado en un pueblo Unico que actua mente comparte unaidentidad coman. Ni en lapolitica,
el comercio, el empleo, laeducacion, lavida cultural o lavida social como tampoco en ningiin
otro aspecto, la sociedad gibraltarefia esté organizada sobre bases raciales y las relaciones
interpersonales no suelen regirse por consideraciones de raza, color u origen nacional o étnico.

96. Si bienladiscriminacion racial en €l sentido de la Convencidn no es, pues, un elemento
importante de lavida gibraltarefia, |alegislacion de Gibraltar contiene varias disposiciones que
tienen por finalidad o efecto prevenir esa discriminacion o prohibirla. Naturamente, lamés
importante es la disposicion de la Constitucion de Gibraltar (art. 14) que prohibe toda ley que sea
discriminatoria, en si 0 en sus efectos, y € trato discriminatorio de toda persona por cual quier
otra que acte en cumplimiento de una funcion publica asignada por laley o de cualquier otra
manera en el cumplimiento de las funciones de un cargo publico o una autoridad pablica. A esos
fines la discriminacion se define como la concesidn de ventgjas o laimposicion de desventagjas a
personas a causa, total o principalmente, de su raza, casta, lugar de origen, opiniones politicas,
color o credo.

97. El articulo 14 de la Constitucion no se aplica a los actos realizados en el ambito privado, es
decir, parareprimir los actos de discriminacion racial cometidos por particulares o entidades
privadas. Laposicion que el Gobierno de Gibraltar habia adoptado anteriormente era que la
inexistencia, en la practica, de manifestaciones importantes de discriminacion racial en Gibraltar
haciainnecesario llegar a extremo de aprobar unalegislacion especifica para prohibir esa
discriminacion. Ahorabien, el Gobierno del Reino Unido ha sefialado ala atencion del
Gobierno de Gibraltar |as opiniones expresadas por € Comité sobre la convenienciade
establecer una |egislacion apropiadaincluso en esas circunstancias y 1o ha asesorado sobre la
forma gque podria adoptar dichalegislacion (semejante en lo esencial alaLey de relaciones
raciales del Reino Unido de 1976, en su formaenmendada). De hecho, se ha preparado un
proyecto de ley en ese sentido y €l Gobierno de Gibraltar prevé presentarlo ala asamblea
legislativay, de ser aprobado, promulgarlo en el corriente afio (2000).
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98. Sin embargo, aun antes de aprobarse esaley, Gibraltar disfruta de varias otras
salvaguardias legales contraladiscriminacion racial. En particular, como territorio dela

Union Europea, esta sujeto, naturalmente, a las diversas limitaciones, establecidas en € derecho
europeo, que tienen directa o indirectamente ese efecto. También estd sometido alas
disposiciones pertinentes del Convenio Europeo de Derechos Humanos, incluso alas que
otorgan el derecho de recurso individual.

99. En cuanto alas medidas destinadas a promover |as organizaciones multirraciales y otros
medios de eliminar las barreras entre las razas, del tipo de las mencionadas en € apartado €) del
parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion, en Gibraltar hay varias de esas organizaciones, que
estan abiertas a personas de cualquier raza, color, origen nacional o énico o credo y en las que
de hecho participan activamente y de manera destacada una gran variedad de esas personas.
Algunos gjemplos son la Brigada de Ambulancias de St. John, Action Aid, la Cruz Roja
Britanica, e Movimiento Europeo, |la Federacion de Pequefias Empresas, la Camara de Comercio
de Gibraltar, la Asociacién de Muchachas Guias de Gibraltar, el Fondo Save the Children,
Women's Aid, e Club dela Tercera Edad, el Colegio de Abogados, la Legion Real Britanica,

el Fondo Patrimonial de Gibraltar, la Asociacion de Mujeres de Gibraltar, la Asociacion de
Muchachos Exploradores de Gibraltar, el Rotary Club de Gibraltar, e Club de Leones de
Gibraltar y una gran variedad de clubes deportivos y recreativos y de asociaciones profesionales
y comerciaes. El Gobierno de Gibraltar ve con buenos ojos y fomenta las actividades de esas
organi zaciones como contribucion al reforzamiento del sentido de identidad comun gibraltarefia
mencionado en el parrafo 95 supra. En algunos casos, como en el de las organizaciones
juvenilesy culturales y las sociedades deportivas, ese estimulo del Gobierno adopta laforma
concreta de una asistencia financiera sufragada con fondos publicos.

Articulo 3

100. En Gibraltar no se préactica-ni la poblacion de Gibraltar latoleraria- ninguna forma de
segregacion racial, ni directani causada indirectamente por factores econdémicos o sociales.

En lalegislacion vigente no se prohibe expresamente |a segregacion racial, pero € proyecto de
ley destinado areprimir ladiscriminacion racial en el ambito privado, inspirado en laLey de
relaciones raciales del Reino Unido de 1976, que Gibraltar, segun lo previsto, aprobard este afio
(véase @ parrafo 97 supra), contendrd, si de imitarse ese modelo, una disposicion que equiparara
lasegregacion racial aladiscriminacion racial, haciéndola asi ilicita, en las esferas alas que se
aplique dichalegislacion, como el empleo, la educacion, lavivienda, €l suministro de servicioso
el acceso alos lugares de entretenimiento o los lugares publicos.

Articulo 4

101. Lalegislacion de Gibraltar tipifica como delito los actos de violencia o incitacion ala
violencia, con independencia de que las caracteristicas raciales, énicas o de otraindole de la
victimaformen parte de las circunstancias del delito. Ahorabien, como se ha explicado, a causa
de laausencia, en la practica, de todo elemento importante de prejuicio o tension racial en
Gibraltar, felizmente el territorio ha estado y sigue estando exento de actividades que fomenten
los prejuicios o €l odio entre grupos raciales o étnicos. Por la mismarazon, los casos en que los
delitos penales ordinarios pueden considerarse motivados por sentimientos racistas son

muy raros. En este contexto se ha estimado que no habia motivos practicos suficientes para
tipificar expresamente en lalegislacion el delito de incitacién a odio racial o aladiscriminacion
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racial o para aprobar disposiciones especiales sobre |os delitos de motivacion racial.

El Gobierno de Gibraltar esta seguro de que no hay razones para prever un cambio de la
situacion, pero naturalmente seguira de cerca su evolucion paravolver aexaminar la necesidad
de aprobar unalegislacion expresa en lamateria s la situacion llega a modificarse.

102. Similares consideraciones se aplican alas medidas destinadas a prohibir, por ggemplo, la
divulgacioén de ideas de superioridad racial, asi como alas encaminadas a proscribir alas
organizaciones racistas. Se puede informar con total certeza de que en Gibraltar no hay personas
ni organizaciones gque se dediquen a divulgar publicamente esas ideas, como tampoco hay
organizaciones racistas. Por |o tanto, el Gobierno de Gibraltar no ha juzgado necesario
considerar la posibilidad de aprobar una legislacion parareprimirlas. Sereiteraque, dadala
situacion particular de Gibraltar, que se ha descrito, el Gobierno no tiene motivos para prever un
cambio en lasituacion. Sin embargo, naturalmente consideraria preocupante un cambio de ese
tipoy, s hubiera pruebas de que se estuviera produciendo, con toda seguridad estudiarialas
medidas apropiadas para abordarlo, teniendo en cuenta, entre otras cosas, lainterpretacion del
articulo 4 de la Convencion que el Gobierno del Reino Unido hizo constar al firmar y ratificar
ese instrumento.

Articulo 5

103. El derecho de todos los habitantes de Gibraltar alaigualdad ante laley, sin distincién

de raza, color u origen nacional o étnico, y en particular alaigualdad en el disfrute delos
derechos mencionados en los parrafos @) af) dd articulo 5 de la Constitucién, se garantiza
efectivamente en el capitulo | de la Constitucion (véase el documento bésico mencionado en el
parrafo 94 supra). El capitulo | no sélo garantiza expresamente a todos |os habitantes, sin
autorizar ninguna distincion por motivos de ese tipo, los derechos y libertades fundamental es
particulares de la persona que se tratan separadamente en las disposiciones del capitulo
mencionado -si bien debe reconocerse que no amparan todos |os derechos mencionados en el
articulo 5 se abarcan en dichas disposiciones, particularmente |os econdmicos, socialesy
culturales- sino que, como se ha explicado supra, € articulo 14 de la Constitucién prohibe
ademés que las autoridades publicas o | as personas que g erzan funciones publicas en virtud de la
ley aprueben instrumentos discriminatorios o inflijan un trato discriminatorio a cual quier
persona; naturalmente, entre esas autoridades figuran los tribunales y otros 6rganos o personas
facultados para velar por la observancia de tales derechos, incluso en |os &mbitos econdémico,
socia y cultural, o para garantizar o administrar su disfrute. (Cabe afiadir que laigualdad de
todas | as personas ante la ley, cualesguiera sean su raza, color, credo u otras caracteristicas
similares, es fundamental en lalegislacion vigente en Gibraltar, y las disposiciones de la
Constitucion que se acaban de mencionar y que prohiben la discriminacion en el disfrute de los
derechos reconocidos por la ley son meramente una reafirmacion formal, aungque importante, de
ese principio.) El articulo 14 de la Constitucion prohibe todaley que en virtud de su autoridad
directa o en sus efectos establezca una discriminacion entre |as personas que poseen la condicion
gibraltarefia (con arreglo alo dispuesto en laley que regula esa condicion) y las que no la
poseen. Sin embargo, ésta es fundamental mente una distincion entre ciudadanos, y no
ciudadanos previstaen € parrafo 2 del articulo 1 de la Convencion; cabe insistir en que las
distinciones raciales no desempefian ningun papel en la determinacién del derecho alacondicion
gibraltarefia. Otra excepcién permitida que puede ser interesante, a pesar de que no guarda
relacion directa con la discriminacion racial, autoriza la adopcion de disposiciones para velar por
gue los maestros de | as escuel as financiadas por €l Estado cuyos alumnos sean en su totalidad o
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principalmente miembros de determinada comunidad o confesion religiosa sean aceptables por
"motivos moralesy religiosos' para esa comunidad o confesion.

Articulo 6

104. Como se explicaen el documento basico (véase € parrafo 94 supra), la Constitucion de
Gibraltar prevé un recurso eficaz paratoda violacion, propiamente dicha o considerada como tal,
de sus disposiciones que garantizan los derechos y libertades fundamentales de | as personas,
incluso el derecho, en virtud del articulo 14, ano ser objeto de discriminacion racial.

El articulo 15 de la Constitucion otorga alas victimas de cualquier forma de discriminacion
ilicitay alas personas que hayan recibido amenazas en tal sentido el derecho adirigirse al
Tribunal Supremo, para pedir reparacion, sin perjuicio de cualquier otro recurso de que puedan
disponer en virtud delaley. Al conocer delapeticion y pronunciarse al respecto, € Tribunal
Supremo esta facultado a dictar |os mandamientos, érdenes e instrucciones que considere
apropiados para garantizar el gjercicio de los derechos del solicitante.

105. Seprevé que € proyecto de ley que tratard en general de la discriminacién racial
practicada por particulares o entidades privadas (véase € péarrafo 97 supra) contendra una
disposicion, semejante ala de su modelo, laLey de relaciones raciales del Reino Unido de 1976,
que permitird alavictima de esa discriminacion ilicita entablar una accion judicial para pedir
reparacion, incluso indemnizacion pecuniaria.

Articulo 7

106. A pesar delafeliz ausencia, como resultado de la historiay la situacién geografica de
Gibraltar, de toda manifestacion importante de discriminacion racial entre su poblacion, asi
como de personas u organizaciones gue divulguen o defiendan publicamente opiniones racistas o
prejuicios raciales, el Gobierno de Gibraltar reconoce la necesidad de promover y ayudar a
mantener actitudes y actividades que desalientan esos prejuicios y fomentan la comprension,
toleranciay amistad entre las razas. Con ese objeto, como se informaen e parrafo 99 supra, €
Gobierno expresa su satisfaccion por la existencia de las diversas entidades no gubernamentales
multirraciales que se mencionan en ese parrafo y las alienta. En la esfera de la educacion, todas
las escuelas, tanto publicas como privadas, estén abiertas alos alumnos de todos |os grupos
religiosos y razas. Los programas escolares corresponden en gran medida a los programas
nacionales de las escuelas del Reino Unido, incluidos los elementos cuya finalidad es apoyar el
multiculturalismo y tratar de desalentar los prejuicios raciales o religiosos. La poblacién puede
disponer rgpidamente de |os textos de los diversos instrumentos de derechos humanos que se
aplican a Gibraltar, entre ellos la Convencién.
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Anexo G
MONTSERRAT
1. Generalidades

107. Sepidea Comité que al examinar €l siguiente informe sobre Montserrat, tenga en cuenta,
como elemento de informacion, la persistente repercusion en laisla de las erupciones sucesivas y
devastadoras del volcan Soufriere, primero en 1995, después en 1996 y otravez en 1997.

Uno de los resultados de este desastre ha sido la reduccion de la superficie habitable de laidla;
de 103 km? a apenas unos 40 km?. Otro hasido la reduccion de su poblacién en casi dos terceras
partes, es decir, de 10.402 personas inmediatamente antes de las erupciones a

unas 4.000 personas seguin estimaciones actuales: |os demas antiguos habitantes se han visto
obligados a emigrar aislas vecinas del Caribe 0 a Reino Unido, los Estados Unidos o el Canada.
La sede del Gobierno, anteriormente en Plymouth (la capital), hatenido que trasladarse a norte
delaisa. Como consecuenciade laevacuacion final de Plymouth en abril de 1996, todas las
oficinas publicas han sido reubicadas en los |ocal es disponibles, principamente en residencias
privadas. Incluso hubo que requisar unaresidencia privada para que sirvierade prision de laisla
Sin embargo en cuanto se pudo se inicié la construccion de una sede provisional del Gobierno en
un solar abierto en Brades, en €l norte delaisla. El Gobierno ya se hainstalado en esa sedey
todos sus departamentos ya pueden desempefiar su labor a una distancia razonablemente
proxima. Aparte de estos evidentes e importantes trastornos de lavida publicay privada, los
danios generalizados causados por |as erupciones han tenido desde luego varias otras
consecuencias que han influido de diversas maneras en laformaen que el Gobierno de
Montserrat ha podido garantizar €l pleno respeto de los derechos humanos de la poblacion de la
isla, conforme alo establecido en los diversos instrumentos aplicables. Pero hasido y sigue
siendo € firme objetivo del Gobierno del Reino Unido y del Gobierno de Montserrat garantizar
gue se sigan observando esos principios en la mayor medida posible, aun en las condiciones
excepcionales actuales. En el caso de los derechos dimanantes de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas Formas de Discriminacion Racial, se considera que de hecho se ha
logrado plenamente este objetivo.

108. Pese alareciente disminucién espectacular del nimero de personas residentes en
Montserrat, ala que ya se ha hecho referencia, la composicion demogréfica de la poblacion sigue
siendo basicamente laindicada anteriormente. La poblacion de Montserrat es
predominantemente de origen africano, en parte por lainmigracion procedente de otras islas del
Caribe, aungue ha habido cierto mestizaje, en principio con irlandeses y mas recientemente con
otras razas europeas. Una peguefia porcién de la poblacion consiste en colonos recientemente
Ilegados de |os Estados Unidos y del Reino Unido. El color no es un factor que influya
significativa, o aun perceptiblemente, en las actitudes de las personas; pero, valga sefidarlo, la
coloracion de la gran mayoria de |a poblacion varia de diversas tonalidades del cobrizo al negro.
La poblacion esta bien integrada y no es posible distinguir en alguan aspecto importante a sus
diversos elementos. La cultura comin dominante es la de |os paises caribefios en general.

109. Con sujecion alo anterior y con excepcion de lo indicado expresamente en los parrafos
siguientes, la situacion de lo que respecta a las cuestiones abordadas en la "descripcion del pais’
que figuraen el anexo VI, relativo a Montserrat, del documento béasico (HRI/CORE/L/Add.62)
sigue siendo fundamentalmente la descrita en dicho documento. Se sefialan en especia ala
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atencion del Comité las partes del documento béasico en las que se describen las instituciones
democréticas de Gobierno en Montserrat (parte 11, seccion A), €l ordenamiento juridico (parte I,
seccion C) y el marco juridico general parala proteccion de los derechos humanos (partelil).

En especia, seinvitaa Comité a consultar los parrafos 22 y 23 del anexo mencionado, en los
que se resume laparte IV de la Constitucion de Montserrat. Como alli se sefiaa, la parte IV
contiene un conjunto muy detallado de disposiciones parala proteccion de los derechos
fundamentales y las libertades individual es (incluido, concretamente, el derecho ano ser objeto
de discriminacion racial) y para garantizar su observancia mediante la accién de los tribunales
del territorio. Pese alos trastornos causados por |as erupciones volcanicas, esas disposiciones,
gue garantizan los derechos humanos fundamental es, se han observado escrupulosamente en
todo momento. A continuacion se describen con més detalle |os ef ectos de esas disposiciones en
lo que atafie especificamente ala Convencion.

2. Informacion relativaalos articulos 2 a 7 de la Convencion

Articulo 2

110. En cuanto aladiscriminacion racial (directa o indirecta) en virtud de leyes o como
resultado de medidas adoptadas por €l Gobierno de Montserrat u otras autoridades publicas, la
disposicion necesaria para dar cumplimiento a articulo 2 de la Convencidn se encuentra en el
articulo 63 de la Constitucion de Montserrat. En el parrafo 1 de dicho articulo se prohibe
expresamente (y en consecuencia se declarainvalida) todaley que sea discriminatoriaen si o en
sus efectos, y en € parrafo 2 del mismo articulo se prohibe € trato discriminatorio de cualquier
persona por otra que actie en cumplimiento de unaley o en e desempefio de las funciones de un
cargo publico o una autoridad publica. En el parrafo 3 de este articulo se formula una definicion
del concepto de "discriminacion” que abarcaladiscriminacion racial en el sentido de la
Convencion. El procedimiento para asegurar € cumplimiento de estas prohibicionesy para
obtener reparacion respecto de cual esquiera contravenciones se describe infra, en relacion con el
articulo 6 de la Convencion.

111. Con respecto aladiscriminacion racial practicada por particulares u organizaciones
privadas, el Comité recordara que la opinion adoptada anteriormente por el Gobierno de
Montserrat erade que, alaluz de laactitud integrada y armoniosa frente alas relaciones raciales
que de hecho prevalece en laidla, en la préctica no habia necesidad de establecer medidas
legidlativas en estaesfera. Sin embargo, principal mente en atencién a la opinidn manifestada por
el Comité durante su examen de informes presentados anteriormente de conformidad con la
Convencién, se ha decidido que Montserrat adopte una legislacion equivalente alaLey de
relaciones raciales del Reino Unido de 1976 (en su forma enmendada); con el asesoramiento y la
asistencia de Gobierno del Reino Unido, se ha preparado un proyecto de ley con ese propésito.
Actualmente el Consgjo Legidativo de Montserrat tiene ante si el proyecto, y se espera su pronta
promulgacion. De esta manera, la situacion en relacion con la discriminacion racial practicada
por particulares y organizaciones privadas sera sustancialmente la misma que en el propio

Reino Unido.

112. El Gobierno de Montserrat reconoce plenamente la necesidad, enunciada en el inciso €) del
parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion, de estimular organizaciones multirracialesy otros
medios encaminados a eliminar las barreras entre las razas, de desalentar todo |o que tienda a
fortalecer ladivision racia y de mantener un climade opinidn en e que no puedaimplantarse la
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divisionracial. De hecho, en Montserrat existen varias organizaciones, como los Muchachos
Exploradores, las Muchachas Guias, la Brigada de nifios, el Rotary Club y la Asociacion
Soroptimista, cuyos miembros activos representan a todos los grupos raciales. Estas
organizaciones son muy activasy eficaces; € Gobierno de Montserrat acoge con beneplacito y
alienta sus actividades.

Articulo 3

113. Lapoblaciony e Gobierno de Montserrat acogieron con entusiasmo la eliminacion del
apartheid en Sudafricay deplorarian profundamente laimplantacion de ese sistema en cualquier
parte del mundo. En Montserrat no existe ninguna practica analoga a apartheid ni forma alguna
de segregacion racial y, en caso de que se pretendieraimplantarla la poblacion no latoleraria
Sin embargo, aunque la aplicacion de leyes que prohiban expresamente la segregacion solo
tendria, por esarazoén, interés fundamentalmente tedrico, cabe sefialar que en €l parrafo 7 del
articulo 63 de la Constitucion de Montserrat se prohibe de hecho € trato discriminatorio de
cualquier persona respecto del acceso publico atiendas, hoteles, restaurantes y otros

establ ecimientos que expenden comidas, locales autorizados, bares, lugares de esparcimiento o
de reunién; por su parte, €l proyecto de legislacion que prohibe la discriminacién racial
practicada por particulares y organizaciones privadas (véase €l parrafo 111 supra) contiene una
disposicion que equiparala segregacion racia aladiscriminacion racial (y en consecuenciala
prohibe) en las diversas esferas en las que se aplicara dichaley.

Articulo 4

114. Aungue todo acto de violencia o deincitacion alaviolencia, por motivos raciales o de otra
indole, constituye un delito conforme alalegislacion de Montserrat, y € perpetrador se expone a
enjuiciamiento y castigo, no existen disposiciones que prohiban concretamente laincitacion a
odio racial cuando no constituya una amenaza para el orden publico. Sin embargo, también es
verdad que laincitacion a odio racia, laincitacion aladiscriminacion racial y ladifusion de
ideas basadas en la superioridad racial son fendmenos total mente g enos a Montserrat, como
también lo es la existencia de cual esquiera organizaciones -0 para €l caso de cualesquiera
particulares- que practiquen esas actividades o promuevan esas ideas. El Gobierno de
Montserrat no tiene ningln motivo paratemer un cambio de esta situacion, pero es consciente de
sus obligaciones a este respecto y esta alerta ala necesidad de estudiar la posibilidad de adoptar
medidas de conformidad con la Convencion, en caso de que considere probable algin cambio a
este respecto.

Articulo 5

115. El derecho de todas |as personas en Montserrat alaigualdad ante laley sin distincion por
motivos de raza, color, origen nacional o0 étnico esta garantizado por las disposiciones de la
parte IV dela Constitucion, en particular el articulo 57 ("disposiciones para garantizar la
proteccion de laley") conjuntamente con los parrafos 1y 2 del articulo 63 (prohibicion dela
discriminacion en el ambito publico: véase el parrafo 110 supra). En todo caso, el principio de
laigualdad ante laley sin ninguna distincion de esa indole es inherente a ordenamiento juridico
vigente en Montserrat y en consecuencia los tribunales |o respaldarian firmemente en el caso
hipotético de que se intentara menoscabarlo.
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116. Mas concretamente, €l goce por todas las personas en pie de igualdad de los distintos
derechos civiles y politicos mencionados en €l articulo 5 de la Convencién esta garantizado
expresamente por las diversas disposiciones especificas de laparte IV de la Constitucion

(que garantizan esos derechos atodas las personas), y € goce sin discriminacion de los deméas
derechos (econdmicos, sociaesy culturales) esta efectivamente protegido en virtud de los
parrafos 1y 2 ddl articulo 63 (que, como se ha explicado anteriormente, a prohibir toda forma
de discriminacion basada directa o indirectamente en cualquier ley, asi como toda forma de trato
discriminatorio infligido en e gjercicio de una autoridad publica previenen cualquier acto de
discriminacion en los servicios y lugares publicos). En lamedida en que esta proteccion juridica
no abarcase |os tratos discriminatorios infligidos por particulares u organizaciones privadas en
las esferas econdmica, social o cultural (por g emplo, en las esferas de la educacion, € empleo o
lavivienda), esalaguna -que de hecho no es més que tedrica en Montserrat- quedara colmada
unavez gue se apruebe el proyecto de ley a que se hace referenciaen € parrafo 111 supra. Enel
parrafo 113 supra se haindicado que Montserrat ya cuenta, en €l parrafo 7 del articulo 63 de su
Constitucion, con una disposicion que garantiza expresamente e goce no discriminatorio del
derecho mencionado en €l inciso f) ddl articulo 5 de la Convencion (el derecho de acceso atodos
los lugares y servicios destinados al uso publico).

Articulo 6

117. LapartelV delaConstitucion de Montserrat, que contiene las disposiciones, descritas en
el parrafo 110 supra, por las que se prohibe la discriminacion racial en virtud de unaley o en €
gjercicio de una autoridad publica (asi como la disposicion por la que se prohibe esa
discriminacion en relacion con el acceso alugares o servicios publicos) establece su propio
procedimiento especifico para garantizar una reparacion efectiva por cualquier violacion de esas
disposiciones. En virtud del articulo 66 de la Convencién, toda persona gue afirme que hasido
victima de unaviolacion del articulo 63, o que esta expuesta a ella, tiene derecho, sin perjuicio
de cualquier otro recurso juridico de que pudiese disponer, a presentar un recurso ante el
Tribunal Superior; el Tribunal es competente para examinar y resolver las solicitudes de recurso
y podradictar los mandamientos, drdenes o instrucciones que considere oportunos para
garantizar €l respeto del derecho constitucional del recurrente a la proteccién contrala
discriminacion. El Tribunal Superior no haré uso de estas facultades si asu juicio e solicitante
dispone o ha dispuesto de recursos adecuados con arreglo aagunaotraley.

118. Con respecto aladiscriminacion ilicita en laesferaprivada, en € proyecto de legislacion a
gue se hacereferenciaen € parrafo 111 también se establece un procedimiento especifico para
garantizar que toda victima de un acto de esa indole obtenga una reparacion efectiva. Ademas de
la accion coercitiva que las autoridades publicas podran emprender en determinadas
circunstancias, se reconoce €l derecho de las victimas ainterponer accion civil contra el
perpetrador, como cualquier otra accion basada en un hechoilicito, y se dispone expresamente
que los dafios y perjuicios que se le pudiesen otorgar en virtud de esas actuaciones incluiran una
reparacion por dafios morales.

Articulo 7

119. El sistemade educacién publica de Montserrat, que ofrece instruccién gratuita en todos los
niveles atodos los nifios sin distincidn, promueve activamente el multirracismo y favorece €
mantenimiento de un clima cultural que desalientaladiscriminacion y los prejuicios raciales.
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Nifios de todas |as razas, coloresy credos asisten alas mismas clasesy se instruyen en las
mismas materias. Estas materias incluyen estudios sociaes y estudios de otras sociedades, y en
ellos se lesinculca claramente el concepto de un mundo tolerante y multirracial.

120. Los medios de comunicacion de Montserrat, en especial laBBC y los programas de
Cable TV procuran que el publico esté bien informado sobre los asuntos internacionales y sobre
los acontecimientos y situaciones en otras partes del mundo. Ello contribuye a promover una
sensibilidad general respecto de los problemas causados por laintoleranciaracia y un
reconocimiento de lafuncion de las Naciones Unidas y |os instrumentos internacional es
pertinentes, incluida la Convencion, en lalucha contra esas manifestaciones de intol erancia.
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Anexo H
PITCAIRN

1. Generadlidades

121. Seinvitaa Comité a consultar la"descripcion del pais’, que figuraen e anexo IX, relativa
aPitcairn, del documento bésico (HRI/CORE/1/Add.62). Con excepcion delo indicado en los
siguientes parrafos del presente anexo, la situacion en lo que respecta alas cuestiones abordadas
en el documento basico sigue siendo fundamentalmente la misma que la descrita en dicho
documento.

122. Lapoblacion de Pitcairn es en la actualidad (a diciembre de 1998) de 66 habitantes

(31 varones y 35 mujeres). A excepcion de unos pocos (el maestro, laenfermerao € pastor, que
son empleados temporal es contratados fuera de laisla por € Gobierno de Pitcairn, y sus
familias), todos son oriundos en Pitcairn. Ello significa que todos descienden de |os primeros
colonos -algunos de los amotinados del Bounty y los hombres y mujeres tahitianos que los
acompanaron- que llegaron a Pitcairn en enero de 1790, y cuyos descendientes han sido los
nicos habitantes de Pitcairn desde entonces. Asi pues, la poblacién de Pitcairn, a pesar de tener
un origen racial mixto, es totalmente homogénea en la actualidad.

2. Informacion relativaalos articulos 2 a 7 de la Convencion

123. Dadala absoluta homogeneidad racial de lareducida poblacion de Pitcairny la practica
ausencia de visitantes a excepcion de la tripulacion o |os pasgjeros de barcos en transito, la
discriminacion racial en laislano es una posibilidad real, y, en consecuencia, nunca se ha
considerado necesario adoptar medidas especiales para prevenirlao combatirla. Sin embargo,
existe la salvaguardia formal (como seindicaen € documento bésico) de que, en virtud de las
Instrucciones Reales, que forman parte de la Constitucion de laisla, el Gobernador, en su calidad
de legidlador de Pitcairn, esta obligado a obtener |a autorizacién previadel Ministro de
Relaciones Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido antes de promulgar leyes que en su
opinién no estén en conformidad con las obligaciones dimanantes de un tratado en el que sea
parte e Reino Unido o tengan efectos discriminatorios para determinadas comunidades o
religiones. Este procedimiento permitiria evitar eficazmente la promulgacion de unaley que,
incluso de formainadvertida, fueraincompatible con la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

124. Otra salvaguardia -aunque debe reconocerse que su aplicacion esiguamente tedrica-
contrala discriminacion racial consiste en que, con arreglo ala Ordenanza sobre el poder
judicial 1961 (titulo 2 de las leyes revisadas de Pitcairn), y con sujecion atodaley escrita que
establ ezca disposi ciones especificas sobre un asunto concreto, lalegislacion basicade Pitcairn
est4 constituida en esencia por lalegislacion vigente en el Reino Unido (que se aplica por
supuesto con las adaptaciones necesarias paratomar en cuentalas circunstancias locales). Asi
pues, llegado € caso, un tribunal de Pitcairn podria aplicar las disposiciones pertinentes de la
legislacion del Reino Unido, como la Ley derelacionesraciales de 1976. Sin embargo, debe
insistirse en que se trata de algo puramente tedrico: desde una perspectiva realista, no se puede
prever ningunasituacion de estaindole. Cabe afiadir que actualmente el asesor juridico del
Gobierno de Pitcairn esta llevando a cabo unarevision de lalegisacion delaisla. Se espera que
dicharevision se concluya en un futuro proximo.
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Anexo |
SANTA ELENA
1. Generalidades

125. Seinvitaa Comité a consultar 1a"descripcion del pais', que figuraen € anexo X, relativo
a Santa Elena, del documento basico (HRI/CORE/1/Add.62). Con excepcion de lo indicado en
los siguientes parrafos del presente anexo, la situacion en lo que respecta a las cuestiones
abordadas en el documento basico sigue siendo fundamentalmente la misma que la descrita en
dicho documento, si bien los datos estadisticos que figuran en € parrafo 2 del anexo mencionado
deben sustituirse por los que se indican a continuacion.

Producto interior bruto per cipita 2.356 libras esterlinas (1994-1995), estimacion

Producto nacional bruto 10.526.000 libras esterlinas (1994-1995),

estimacion

Tasadeinflacién 2,0% (agosto de 1998)

Tasa de desempleo
Tasa de alfabetizacion:

Varones
Mujeres

Poblacion
Esperanza de vida:

Varones
Mujeres

Tasa de mortalidad infantil

Tasade natalidad

Tasa de mortalidad:

Varones

Mujeres

18,4% (octubre de 1998)

98% (censo de 1998)
98% (censo de 1998)

4.913 habitantes (censo de 1998)

70,6 afos (promedio de 1989-1998)
78,0 afios (promedio de 1989-1998)

19,2 por 1.000 nacidos vivos (promedio movil
guinquenal, 1994-1998); datos insuficientes
para calcular unatasa constante y fiable para
cada sexo

12,4 por 1.000 habitantes (promedio mévil
quingquenal, 1994-1998)

8,9 por 1.000 habitantes (promedio movil
guinquenal, 1994-1998)

8,0 por 1.000 habitantes (promedio movil
guinquenal, 1994-1998)



Porcentajes de |a poblacién residente
de Santa Elena menor de 15 afios:

Varones
Mujeres

Porcentajes de |a pobl acién residente
en Santa Elena mayor de 65 afnos:

Varones
Mujeres

Porcentajes de |a poblacién residente
en Santa Elena en zonas rurales y
urbanas:

Poblacion rural
Poblacién urbana (Jamestown y
Half-Tree Hollow)

Religiones:

Varones
Mujeres

Varones
Mujeres

Varones
Mujeres

CERD/C/338/Add.12 (Part 1)
pagina 47

23,1% (censo de 1998)
19,6% (censo de 1998)

8,7% (censo de 1998)
14,0% (censo de 1998)

60% (censo de 1998)
40% (censo de 1998)

lglesia anglicana

82,4%
81,9%

Testigos de Jehova

5,0%
6,3%

Baptistas

2,5%
2,1%

126. Lacomposicion demogréfica de la poblacion de Santa Elena es dificil de describir con un
minimo de precision debido ala gran variedad de origenesraciales y étnicosy a completo
mestizaje que hatenido lugar alo largo del tiempo. Fundamental mente se puede afirmar que la
poblacion actual estaintegrada, entre otros, por los descendientes, alo largo de muchas
generaciones, de colonos del Reino Unido, empleados de la Compafiia de las Indias Oriental es,
trabajadores traidos (en algunos casos como esclavos) de varios lugares de Africa, trabajadores
procedentes del subcontinente indio, las Indias Orientales 0 Madagascar, y trabajadores chinos
(en muchos casos llevados a Santa Elena con |a obligacion de trabajar para un empleador
determinado). Como se afirmo anteriormente, en la actualidad estas diversas ramas raciales o
étnicas estan entrel azadas de una manera inextricable e indistinguible.
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2. Informacion relativaalos articulos 2 a 7 de la Convencion

Articulo 2

127. Dado que la poblacion de Santa Elena (con inclusion de sus dos dependencias, Tristan da
Cunhay Ascension) es muy reduciday esté bien integrada desde € punto de vistaracial, las
manifestaciones de discriminacion racial son practicamente desconocidas en € territorio. Cabe
afirmar incluso que la discriminacion racial, dondequiera que se produzca en € mundo, es
observada con consternacion y repulsa por la poblacion de Santa Elena, y no seriatolerada en su
sociedad. Ello no obstante, lalegislacion de Santa Elena contiene disposiciones destinadas
expresamente a prevenir cualquier formade discriminacion racial. Las disposiciones pertinentes
se describen en los pérrafos siguientes.

128. Enlo que serefiere alalegislacion, durante muchos afios las Instrucciones Reales al
Gobernador (que acompafian la Constitucion de Santa Elenay, en efecto, forman parte de éla) le
han prohibido desde hace muchos afios, a menos que haya obtenido |a autorizacion previa del
Ministro de Relaciones Exteriores y del Commonwealth, del Reino Unido, aceptar cualquier
proyecto de ley aprobado por el Consgjo Legidativo (o promulgar cualquier ley relativaa Tristan
da Cunha o a Ascensién) que se enmargue, entre otros, en cualquiera de los dos casos siguientes.
en primer lugar, que el Gobernador considere que laley o e proyecto de ley esincompatible con
cualquiera de las obligaciones dimanantes de un tratado en el que sea parte e Reino Unido
(incluyendo, por supuesto, |as contraidas en virtud de la Convencion); en segundo lugar, que la
ley o el proyecto de ley contenga una disposicion "en virtud de la cual los miembros de cualquier
comunidad o religion puedan verse sujetos o sometidos a desventajas o restricciones alas que no
se someta alos miembros de otras comunidades o religiones, o puedan obtener ventagjas de las
gue no disfruten los miembros de otras comunidades o religiones”.

129. Masrecientemente, en respuesta a las opiniones expresadas por el Comitéy con el
asesoramiento y la asistencia del Gobierno del Reino Unido, Santa Elena ha promulgado
disposiciones legidativas cuyo principal objeto es prohibir ladiscriminacion racial en e ambito
privado, es decir, los actos de discriminacion racial cometidos por particulares o por
organizaciones privadas. Estalegislacion, que se basa en gran medidaen lapropialLey de
relaciones raciales de 1976 del Reino Unido (en su forma modificada) comprende, para

Santa Elenay Ascension, la Ordenanza sobre relaciones raciales de 1997, y para Tristan da
Cunha, la Ordenanza sobre relaciones raciales (Tristan da Cunha) de 1996. (Ambas ordenanzas
estan redactadas en términos fundamental mente similares.)

130. Con arreglo a estas ordenanzas, esilegal discriminar a cualquier persona por motivos
raciales en cualquiera de las diversas esferas especificadas. Esta prohibicion se aplicano solo a
particulares y a organizaciones privadas en sentido estricto, sino también a Gobierno de

Santa Elena, alos organismos oficiales y alas personas que desempefian cargos oficiales.

Por "discriminacion por motivos raciales” se entiende la discriminacion basadaen e color, la
raza, lanacionalidad o el origen étnico o nacional. Las esferas especificadas son el empleo
(incluido e empleo indirecto mediante el uso de mano de obra subcontratada); |as sociedades de
personas (incluidos los correspondientes beneficios incidentales); los sindicatos, las
organizaciones patronales y las organizaciones profesional es (incluidos los beneficios
incidentales de la pertenencia a cual quiera de esas organizaciones); € derecho a obtener la
autorizacion o |os permisos necesarios para gjercer una profesion u oficio concreto; el derecho a
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recibir capacitacion profesional; el funcionamiento de los centros educativos; €l suministro de
bienes o0 servicios (véase ladefinicion en el parrafo 131 infra); la engjenacion o la gestion de
locales (incluidala asignacion o el subarrendamiento de local es objeto de un contrato de
arrendamiento); y la pertenencia (incluidos | os correspondientes beneficios incidentales), a
organizaciones privadas distintas de |as ya abarcadas en la disposicion relativa alos sindicatos,
etc. También esilegal publicar cualquier anuncio que indique o que pueda entenderse que
indique laintencién de cometer un acto de discriminacion racial, independientemente de que éste
sea 0 no ilegal con arreglo ala ordenanza pertinente.

131. Loshienesy servicios que han de suministrarse sin discriminacion alguna por motivos
raciales, tal y como se definen de forma expresa, incluyen (aunque la lista no es exhaustiva) €
acceso alugares de reunion publicos; el alojamiento en hoteles, casas de huéspedes, etc.;

los servicios financieros (por g emplo, los servicios bancarios, |os seguros, €l crédito, etc. ); los
servicios educativos; 10s servicios de recreacion o esparcimiento; 10s servicios de transportes o
devigjes; y los servicios suministrados por cualquier profesién u oficio o por una autoridad local
o cualquier otra autoridad publica.

132. Ademas de ofrecer recursos civiles alas victimas de la discriminacién ilegal (véase €l
parrafo 140 infra), las citadas ordenanzas contienen disposiciones en | as que ésta se tipifica como
delito punible con multa de hasta 500 libras esterlinas. Asimismo, en virtud de estas ordenanzas,
sera nulatoda condicién de un contrato que constituya discriminacion ilegal o la permita, o que
fomente la comisién de un acto de esta indole; también se prohibe que las partes en un contrato
se pongan de acuerdo para no incluir, o limitar, en él la proteccion contrala discriminacion ilegal
gue se estipula en dichas ordenanzas.

133. En cuanto al apartado €) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencidn, Santa Elena cuenta
con diversas organizaciones no gubernamental es de voluntarios y grupos religiosos que
promueven activamente el establecimiento de un espiritu comun de solidaridad y de relaciones
armoniosas entre los distintos sectores de la sociedad. Puesto que, en la préctica, la
discriminacion racial no constituye una caracteristica destacada de la vida en Santa Elena,
ninguna de estas organizaciones se centra de forma especifica en su eliminacion o prevencion o
en la promocion de las buenas relaciones entre razas, pero todas promueven activamente, en €
marco multirracial de la sociedad de Santa Elena, unas actitudes y un clima de opinién muy poco
propicios paraladifusion de cualquier tipo de prejuicios raciales. Por supuesto, ninguna de estas
organizaciones aplica criterios raciales de laexclusion o preferencia para seleccionar a sus
miembros. El Gobierno de Santa Elena celebray alienta la contribucién de esas organizaciones
ala construccion de una sociedad armoniosa e integrada, y apoya activamente a algunas de ellas
(por e emplo, los Muchachos Exploradores, las Guias Scouts, la Church Lads Brigade y la $t.
Helena Heritage Society) mediante la concesion de pequefias subvenciones anual es.

134. También en relacion con € apartado €) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencién, cabe
sefidar que la Junta encargada de los Medios de Comunicacion de Santa Elena, establecida en
virtud de la Ordenanza sobre |os medios de comunicacion de 1997 como entidad encargada del
nico periddico del territorio (publicado semanamente) y de las emisiones de radio, tiene
actualmente la responsabilidad legal de garantizar que no se publique en el periddico ni se
difunda através de la radio ningun contenido que "pueda interpretarse razonabl emente como
discriminatorio 0 que pueda suscitar prejuicios, incitar a odio o provocar disturbios por motivos
deraza, religion o género”.
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Articulo 3

135. En Santa Elena no existe ninguna forma de segregacion racial o cualquier otra préactica
comparable. Sin embargo, en la Ordenanza sobre relaciones raciales de 1997 (véanse los
parrafos 129 a 132 supra) se estipula de forma expresa que la segregacion racial es equivalente a
ladiscriminacion racial, y, por tanto, ilegal (y sin duda alguna sancionable como delito) en las
esferas en las que se aplica dicha Ordenanza.

Articulo 4

136. Todo acto de violencia o de incitacion ala violencia constituye por supuesto un delito con
arreglo alalegislacion de Santa Elena'y, como tal, es pasible de penas severas. Sin embargo, en
Santa Elena no se han cometido ni hay perspectivas de que se cometan actos de esta indole como
resultado, o como expresion, del odio racia o de prejuicios raciaes, como tampoco se han
llevado a cabo ni hay perspectivas de que se lleven a cabo actividades que pudieran considerarse
de incitacion aese odio o de fomento de esos prejuicios. No obstante, como medida cautelar y
como expresion de larepulsa general que suscitarian tales actividades, cuando se promulgé la
Ordenanza sobre relaciones raciales de 1997 se aprovecho la ocasion paraincluir en ellauna
disposicion por la que se modificd la Ordenanza sobre los delitos menos graves de 1975 con el
objeto de tipificar como delito especifico laincitacion al odio racial. Incurriraen este delito
pasible, con arreglo a dicha disposicion, de una pena de hasta seis meses de prision o una multa
de 400 libras 0 ambas cosas, toda persona que publique material impreso de caracter cuyo
contenido sea amenazador, abusivo o insultante, o que profiera pal abras amenazadoras, abusivas
o insultantes en un lugar publico o en unareunion publica, siemprey cuando, en las
circunstancias concretas del caso, dicho material impreso o dichas palabras puedan suscitar odio
contra cualquier grupo racia en Santa Elena.

Articulo 5

137. Aungue en la Constitucion o en | as leyes escritas de Santa Elena no figura ninguna
disposicion por la que se garantice de forma expresa laigualdad de todas | as personas ante laley
sin distincién de raza, color u origen nacional o étnico, esaigualdad es en principio fundamental
e inherente al ordenamiento juridico vigente en el territorio: como se explicaen e documento
basico (véase € parrafo 125 supra), lalegisacion de Santa Elena es en esencialalegislacion del
Reino Unido, con las adaptaciones necesarias paratomar en cuentalas circunstancias locales.
Lalegislacion de Santa Elena -y, en particular, € principio de laigualdad de todas las personas
ante laley- se aplicay se hace cumplir mediante un sistema de tribunal es totalmente
independientes, cuyas resoluciones pueden recurrirse en primer lugar ante otro tribunal, el
Tribunal de Apelacion, y posteriormente ante el Comité Judicial del Consgjo Privado (véase
también e documento basico citado en el parrafo 125 supra). Cabe sefiaar que, afin de mejorar
la proteccion y observancia de los derechos | egales de | os habitantes de Santa Elena, se han
adoptado, de conformidad con la Ordenanza sobre la asistenciay el asesoramiento juridicos

de 1997, las disposiciones necesarias para que |os particulares puedan obtener gratuitamente los
servicios ddl Letrado Publico (un nuevo puesto financiado conjuntamente por los Gobiernos de
Santa Elena'y del Reino Unido), quien podra prestarles asesoramiento juridico y también podra
actuar como su representante legal. Ello debe afadirse alos servicios ya existentes de asistencia
letrada y de representacion juridica que se describen en e documento bésico.
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138. En Santa Elena, todas las personas, sin distincion alguna por motivos de raza, color u
origen nacional o étnico, disfrutan por igual de los diversos derechos especificos a los que se
hace referenciaen €l articulo 5 de la Convencion, ya se trate de |os derechos civiles y politicos o
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. (Los dos pactos internacionales, que
garantizan directamente esos derechos y su disfrute en condiciones de igualdad por todas las
personas, son aplicables a Santa Elena y los informes previstos en sus diSposi ciones se presentan
alos respectivos comités de supervision.) Sin embargo, debe sefiadarse que, en las esferas
particulares de lainmigracion y el empleo, lalegislaciéon de Santa Elena (concretamente, la
Ordenanza sobre el control de lainmigracion de 1998, que entrd en vigor en octubre de 1999)
establece una distincién entre | as personas que son "nacionales de Santa Elena" y lasque no o
son. Las personas que por hacimiento o ascendencia, tienen el vinculo exigido con Santa Elena,
disfrutan autométicamente de la nacionalidad, pero también pueden adquirirla otras personas si
la Junta de Control de la Inmigracion tiene la seguridad de que son personas de bien y que
retinen otras condiciones determinadas; estas condiciones son, principalmente, que tengan la
intencion de establ ecerse en Santa Elena (0 estén casadas con nacional es de Santa Elena) y hayan
residido en el territorio durante un periodo minimo obligatorio. Las personas que son nacionales
de Santa Elenatienen derecho, sin restriccion alguna, a entrar y permanecer en € territorio, pero
los demas sl o pueden hacerlo si obtienen un permiso de entrada o de trabajo (que puede ir
acompariado de una autorizacion de entrada para las personas gque estén a su cargo) 0 un permiso
devisitante. Si bien los nacionales de Santa Elena gozan sin restriccién alguna del derecho al
trabajo, las personas que no tienen la nacionalidad solo pueden ser contratadas en €l territorio
previa obtencion de un permiso de trabajo. Con arreglo a otra disposicion legislativa tampoco
pueden adquirir derechos sobre bienes raices en Santa Elena a menos que obtengan el
correspondiente permiso del Gobernador asistido por el Consgjo. No obstante, esas distinciones
entre |as personas que poseen Yy las que no poseen la nacionalidad de Santa Elena son en esencia
distinciones entre ciudadanos y no ciudadanos del tipo previsto en el parrafo 2 del articulo 1 de
la Convencion. El derecho a obtener la nacionalidad de Santa Elenay |os derechos conexos, no
guardan relacion algunacon laraza, €l color o €l origen nacional o étnico de las personas
interesadas, ni estan supeditados en modo alguno a estas caracteristicas.

139. En cuanto al disfrute, en condiciones de igualdad y sin ser objeto de ninguna forma de
discriminacion racial, del derecho al que se hace referenciaen e parrafo f) del articulo 5 dela
Convencion (el acceso alugares de reunidn publicos, etc.), se sefidlaalaatencion e

parrafo 131 supra, en € que se describe la disposicién concreta que da cumplimiento a esta
obligacion, y que actualmente forma parte de la Ordenanza sobre | as rel aciones raciales de 1997.

Articulo 6

140. Como seindicé en el péarrafo 132 supra, toda persona que cometa un acto de
discriminacion racia ilegal, contrario ala Ordenanza sobre relaciones raciaes de 1997, podra ser
procesada por un delito punible con multa de hasta 500 libras esterlinas. Sin embargo, en la
Ordenanza también se prevé un recurso mas directo parala victimade un acto de esaindole.
Todavictima podraincoar una accion civil, de lamismaforma que en cualquier otra accion
basada en un hecho ilicito, contra el perpetrador del acto de discriminacion; en la ordenanza se
establ ece expresamente que la reparacion por dafios y perjuicios que pueda obtenerse mediante
esa accion podraincluir una compensacién por dafios morales, con independencia de que se
otorgue 0 No una compensacion por cualquier otro concepto.
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Articulo 7

141. El temagenera de ladiscriminacion, con inclusion de sus causas y efectos, asi como de la
importancia de reconocer laigualdad de todas | as personas sea cual sea su raza, religion, sexo o
cultura, forma parte de los planes de estudios de las escuel as de Santa Elena. La ensefianza
relativa a este tema se incorpora, en el caso de las escuelas primarias (de 4 a8 afos), en los
relatos moralizadores, en |as sesiones de debate y en las asambleas escolares; en €l caso de las
escuelas intermedias (de 8 a 12 anos) y de las escuelas secundarias, € tema se aborda en los
programas de educacion persona y social. En las escuelas secundarias también se imparten
clases de ensefianza religiosa, en las cuales se puede hacer hincapié en temas similares. También
se sefidla ala atencion la contribucién que aportan a este respecto las actividades de las diversas
organizaciones no gubernamental es mencionadas en el parrafo 133 supra.

142. Seesperaque las nuevas disposiciones relativas alaprensay alas emisiones de radio en
Santa Elena (véase €l parrafo 134 supra) facilitaran en el futuro la difusion de los importantes
instrumentos de derechos humanos aplicables en Santa Elena, entre ellos la Convencion. Esya
una practica establecida que los informes rel ativos a Santa Elena se envien atodos los
departamentos gubernamentales, se ponga a disposicién de todos |os miembros del Consgjoy se
distribuyan alas bibliotecas publicas, donde son facilmente accesibles para todos | os ciudadanos.
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Anexo J
ISLASTURCASY CAICOS
1. Generalidades

143. Seinvitaa Comité a consultar la"descripcion del pais’, que figuraen € anexo XI,
correspondiente alas Islas Turcas y Caicos, del documento basico (HRI/CORE/1L/Add.62).

Con excepcion de lo indicado en los siguientes parrafos del presente informe, la situacion en lo
gue respecta a las cuestiones abordadas en el documento béasico sigue siendo fundamentalmente
la descrita en dicho documento. La estimacion mas reciente de la actual poblacion delas Islas
Turcas y Caicos es de unos 24.000 habitantes, pero la cifrano puede determinarse con precision
a causa de la fluctuacion de la poblacidn de trabajadores inmigrantes. Al respecto, cabe sefialar
gue durante algunos afnos las Islas tuvieron que hacer frente al problema cada vez mas
importante de lainmigracion ilegal en gran escala desde Haiti y, aunque en mucha menor
medida, desde la Republica Dominicana. Actualmente, se estimaque en laslslas Turcasy
Caicos viven 8.000 haitianos y que entre latercera parte y la mitad de ellas son inmigrantes
ilegales. Enlostres tltimos afios han sido repatriados unos 3.000 inmigrantes ilegales de Haiti
por afio. Naturalmente, su repatriacion se realiza respetando estrictamente las normas
internacional es pertinentes.

144. Enrelacién con el parrafo 20 del anexo X1 del documento béasico, y como ya se ha
informado, actualmente la sede del Tribunal de Apelacion ya no se encuentra en las Bahamas,
sino en las Idlas Turcas y Caicos, donde se reline periédicamente (dos veces por afo).

2. Informacion relativaalos articulos 2 a 7 de la Convencion

Articulo 2

145. El nucleo de las medidas vigentes en las Islas Turcas y Caicos para prevenir y eliminar la
discriminacion racia es, como ya se hainformado, € articulo 78 de la Constitucion del territorio.
En efecto, ese articulo define la discriminacién como la concesion injusta de privilegios o
ventajas o laimposicion injusta de inhabilitaciones o restricciones a unas u otras personas en
razon, total o principalmente, de su raza, lugar de origen, opiniones politicas, color o credo.
Todaley que contenga una discriminacion de esetipo, en si 0 en sus efectos, esilicitay, por
ende, invaida, como también lo es todo trato discriminatorio de una persona por otra que gjerza
unafuncién publica, es decir, que actie en virtud de unaley o en cumplimiento de las funciones
inherentes a un cargo publico o una autoridad publica. Existe unaexcepcion relativaala
imposicion de restricciones, por g emplo, en cuanto ala entrada, lalibertad de circulacion y la
posibilidad de obtener empleo en € territorio de los "no pertenecientes’ alasIslas Turcasy
Caicos, pero se trata fundamental mente de una distincion en materia de ciudadania del tipo
previsto en el parrafo 2 del articulo 1 de la Convencion y de ninguna manera guarda relacién con
laraza, €l color u otras caracteristicas similares de los interesados. Como ya se hainformado,
durante algun tiempo los "no pertenecientes’, es decir, |as personas expatriadas de otros paises
delaregidn y de otros paises, incluso sin tomar en cuenta a los inmigrantes ilegales, han
constituido un sector importante de lafuerzalaboral delas|slas Turcasy Caicos.
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146. El articulo 78 de la Constitucion de las Islas también prohibe expresamente la
discriminacion en el acceso alos lugares pablicos, como los comercios, los hoteles, los
restaurantes o los lugares de entretenimiento (véase el parrafo 149 infra). Ademas, €l parrafo 1
del articulo 41 de la Ordenanza sobre educacion prohibe negar € acceso de una persona a una
escuela publica a causa, entre otras cosas, de su raza o de la de sus padres. Sin embargo, salvo
en esos dos aspectos, lalegidacion de las Islas aln no contiene disposicién general alguna que
prohiba la discriminacion racial en el @mbito privado, es decir, la practicada por particulares o
entidades que no tengan funciones publicas. Hasta ahora se ha considerado que, como la
discriminacion racial en cualquiera de sus formas es muy infrecuente en lavida de las Idas, nada
indica cudl seriaen lapracticalautilidad de esa disposicion. Sin embargo, alaluz delas
opiniones expresadas por el Comité acerca de la conveniencia de establecer, aun en esas
circunstancias, unalegislacion de ese tipo el Gobierno de las Islas ha decidido preparar un
proyecto de ley, inspirado en lo esencia en la Ley de relaciones raciales del Reino Unido de
1976, que llenara esa laguna existente en €l arsenal de medidas de lucha contra la discriminacion.
Se espera gue la nuevaley pueda promulgarse en un futuro proximo.

147. Lasdisposiciones del articulo 78 de la Constitucién de las Islas son juridicamente exigibles
(véase @ parrafo 153 infra).

148. Enlasldas Turcasy Caicos hay una serie de organizaciones no gubernamentales y
entidades privadas que acttan aplicando criterios estrictamente multirraciales y contribuyen a
derribar las barreras raciales, ya sean reales o supuestas, asi como a eliminar |0s prejuicios
raciales. Esas entidades son los Muchachos Exploradores, las Muchachas Guias, los Kiwanis, la
Asociacion Soroptimista, €l Rotary Club, la Cruz Roja, € National Trust, diversos comités de
desarrollo con sede en las Idlas, las camaras de comercio y un grupo de derechos humanos
recientemente congtituido. El Gobierno de las Islas ve con satisfaccion y fomenta las actividades
de estas organizaciones y ocasionalmente les presta apoyo mediante subvenciones para proyectos
concretos.

Articulo 3

149. Enlasldas Turcasy Caicos no existe ninguna forma de segregacion racial ni practicas
similares a apartheid y, si se intentaraimponer alguna, se originaria un gran malestar y una
fuerteresistencia. Sin embargo, la Constitucion de las Islas contiene una prohibicion formal de
dichas précticas, yaque € parrafo 7 del articulo 78 prohibe expresamente € trato discriminatorio
de personas (véase el parrafo 145 supra) en lo que respecta a acceso a cualquierade los
siguientes lugares alos que tiene acceso €l publico: comercios, hoteles, restaurantes, y otros
establ ecimientos donde se expenden comidas, bares, lugares de entretenimiento o lugares de
reunion. Ademés, si lalegislacion general prevista para prohibir la discriminacion racial
practicada por particulares o entidades privadas (véase € parrafo 146 supra) se aprueba
conforme a su modelo, en laLey derelaciones raciales del Reino Unido de 1976, contendra una
disposicion que equipararala segregacion racial aladiscriminacion racial (haciéndola asi ilicita)
en sus diversas esferas de aplicacion, como el empleo, laeducacién, lavivienda o € suministro
de servicios.
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Articulo 4

150. Naturalmente, todo acto de violencia o de incitacion alaviolencia es un delito con arreglo
alalegidacion delas Islas con independencia de que el motivo sealahostilidad racial o de que
el delito se cometa en circunstancias que pongan de manifiesto esa hostilidad. Sin embargo, los
delitos cometidos por motivos raciales o en |0s que existe ese agravante son casi desconocidos en
las Islas. Tampoco hay pruebas de actividades realizadas en las I slas que puedan considerarse
casos de incitacion al odio racial o aladiscriminacion racial. En esas circunstancias, hasta ahora
el Gobierno de las Islas no hajuzgado necesario aprobar leyes para prohibir expresamente esa
incitacion o adoptar disposiciones especiales para castigar |os delitos cometidos por motivos
raciales en los que existe ese agravante. Sin embargo, teniendo en cuenta las opiniones
expresadas por € Comitéy laexistencia de unalegislacion comparable en el Reino Unido y en
otros paises -si bien las circunstancias son, naturalmente, diferentes- el Gobierno de las Islas est4
considerando la posibilidad de aprobar esalegislacion y estudiando la forma que podria adoptar.

151. Lasldas Turcasy Caicos también estan total mente exentas tanto de la difusion activade
propaganda racista, es decir, la propagacion o la defensa de doctrinas de superioridad u odio
racial, como de |la presencia o las actividades de organizaciones que se adhieran a esas doctrinas.
En consecuencia, y de conformidad con lainterpretacion del articulo 4 de la Convencion de que
degj6 constancia € Reino Unido cuando firmé y ratifico la Convencién, actualmente el Gobierno
delas Idlas no considera justificado aprobar una legislacion especifica para prohibir esa
propaganda o proscribir esas organizaciones. Sin embargo, es consciente de la necesidad de
seguir estudiando afondo la situacion y esta dispuesto a examinar € asunto si se registraran
cambios importantes en la situacion.

Articulo 5

152. Todos los habitantes de las Islas Turcas y Caicos disfrutan de unaiguadad total ante laley
(incluso de laigualdad en €l disfrute de otros derechos, entre ellos los enunciados en los
parrafos a) af) del articulo 5 de la Convencion) sin distincion alguna por motivos de raza, color
u origen nacional o étnico. En todo caso esaigualdad, al margen de toda consideracion de raza,
color u otras caracteristicas similares, esinherente a ordenamiento juridico delaslIdlasy, en €
improbable caso de que se la pusiera en tela de juicio, seria mantenida rigurosamente en €
ordenamiento juridico independiente e imparcial que establece y garantiza la Constitucion.
También esta directa y expresamente garantizada por |as disposiciones de laparte VIII dela
Constitucion, que, alavez que garantizan a todos |os habitantes |os diversos derechos y
libertades fundamental es de la persona (en un sentido amplio, los derechos civiles y politicos
mencionados en el articulo 5 de la Convencion), prohibe categoricamente (concretamente en e
articulo 78: véase el parrafo 145 supra) la aplicacion discriminatoriade todaley o el trato
discriminatorio infligido por personas u autoridades en el gjercicio de unafuncion publica,
incluidos, naturalmente, los jueces. Si bien €l articulo 5 de la Convencion ya se hace efectivo
mediante esas disposiciones de la Constitucion, e disfrute de muchos de |os derechos
econdmicos, sociales y culturales mencionados en €l apartado €) del articulo 5 tendra una
garantia complementaria cuando se apruebe el proyecto de ley mencionado en €

parrafo 146 supra. Esadoble garantia ya existe en relacién con el apartado f) del articulo 5
(acceso alos lugares publicos: véase el parrafo 149 supra).
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Articulo 6

153. LaConstitucion de las Idlas proporciona un recurso legal eficaz alas personas cuyo
derecho constitucional ano ser objeto de discriminacion haya sido, esté siendo o sea
probablemente violado. De conformidad con €l articulo 81 de la Constitucidn, esas personas
podran dirigirse a Tribunal Supremo para solicitar reparacion, sin perjuicio de cualquier otra
accion relacionada con ese asunto de que dispongan en virtud de laley; si lacuestion dela
violacion se plantea en actuaciones sustanciadas ante un tribunal inferior, éste debera remitir el
asunto al Tribunal Supremo para que se pronuncie. El Tribunal Supremo esta facultado para
conocer de lasolicitud o del asunto remitido por el tribunal inferior y pronunciarse a respecto,
asi como paradictar las érdenes, |os mandamientos y |as instrucciones que considere apropiados
afin de garantizar la observanciadel derecho violado. Ademas, si € proyecto de ley para
prohibir ladiscriminacion racial practicada por particulares o entidades privadas (véase €
parrafo 146 supra), si se aprueba conforme a su modelo, la Ley de relaciones raciales del Reino
Unido de 1976, toda persona gque sea victima de discriminacién ilicita tendra derecho a dirigirse
alostribunales ordinarios para pedir reparacion a autor de dichos actos, incluida una
indemnizacion pecuniaria por dafios morales.

154. Cabe mencionar asimismo que, alaluz de las disposiciones de la Ordenanza sobre el
empleo que protegen alos empleados de los despidos injustos, la interpretacion actual del
concepto de "despido injusto” abarcariaa despido por motivos raciales. En consecuencia, €l
empleado que alegara que ha sido tratado de esa manera podriadirigirse alajusticia para pedir
reparacion. Si ladenuncia se considerarafundada, €l tribunal, segun las circunstancias, podria
ordenar lareincorporacion del solicitante o su nueva contratacion; por € contrario, si no dictara
esa orden, tendria que otorgar unaindemnizacién pecuniaria.

Articulo 7

155. De conformidad con el plan de politica nacional de las Islas Turcas y Caicos acordado,
como ya se hainformado, entre el Gobierno delaslIslasy el Gobierno del Reino Unido, €l
Gobierno de las Islas se compromete a garantizar €l respeto de |os derechos humanos 'y a cumplir
fielmente las obligaciones internacional es que se hayan contraido en esa esfera en relacion con
las Islas Turcas y Caicos. Por ese motivo, asi como por laimportanciaintrinseca de estas
cuestiones, el Gobierno de las Islas tiene plena conciencia de la necesidad de mejorar €
conocimiento de la poblacién a este respecto y, en general, promover lacomprension y la
amistad entre las razas y fomentar tanto el conocimiento de la accion y la cooperacion
internacionales en materia de derechos humanos como |as correspondientes medidas de apoyo.
Con ese objeto, & Consgjo Ejecutivo ha acordado una serie de medidas para que los
instrumentos internacionales de derechos humanos que se aplican alas Islas Turcas y Caicos se
sefidlen expresamente ala atencion de todos los miembros del Consejo Legislativo y sus textos
se publiquen en el Boletin Oficial. En todo caso, esos textos se ponen rapidamente a disposicion
de la poblacion.

156. Como se sefial6 en & parrafo 148 supra, €l Gobierno de las Islasrespaldaalas
organizaciones no gubernamentales que, por su composicion multirracial, sus objetivosy sus
actividades, promueven laarmonia, latoleranciay la cooperacién entre los miembros de los
distintos grupos raciales o étnicos y desalientan los prejuicios raciales.
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157. Si bien el temamismo de las buenas relaciones raciales no forma parte de |os programas
escolares, naturalmente es probable que se aborde en €l marco de laeducacion civicay la
ensefianzareligiosa. En laescuela secundaria el amplio tema de los derechos humanos forma
parte de los "estudios sociales' y se imparte en las clases sobre las raices y |os hdbitos y modelos
culturales.



