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Parte I
Introduccion

Las disposiciones del articulo 11 de la Convencion sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacidn contra la mujer se mencionan en varios Convenios
de la OIT. De los 185 aprobados hasta el momento, la informacion que figura en el
presente documento se refiere principalmente a los siguientes Convenios:

* El Convenio sobre igualdad de remuneracion, de 1951 (No. 100), que ha sido
ratificado por 161 Estados miembros de la OIT.

* El Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), de 1958 (No. 111),
que ha sido ratificado por 159 Estados miembros.

* El Convenio sobre trabajadores con responsabilidades familiares, de 1981
(No. 156), que ha sido ratificado por 34 Estados miembros.

Cuando procede, en el informe se hace referencia a otros Convenios que guar-
dan relacion con el empleo de la mujer, entre ellos:
Trabajo forzoso
» Convenio sobre el trabajo forzoso, de 1930 (No. 29)

» Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, de 1957 (No. 105)

Trabajo infantil
» Convenio sobre la edad minima, de 1973 (No. 138)

» Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, de 1999 (No. 182)

Libertad sindical

* Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
de 1948 (No. 87)

* Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949
(No. 98)
Politica de empleo
» Convenio sobre la politica del empleo, de 1964 (No. 122)

» Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, de 1975 (No. 142)

Proteccion de la maternidad
» Convenio sobre la proteccion de la maternidad, de 1919 (No. 3)
» Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), de 1952 (No. 103)

» Convenio sobre la proteccion de la maternidad, de 2000 (No. 183)
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Trabajo nocturno

* Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), de 1948 (No. 89)
[y Protocolo]

* Convenio sobre el trabajo nocturno, de 1990 (No. 171)

Trabajos subterraneos

» Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), de 1935 (No. 45)

Trabajo a tiempo parcial

» Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, de 1994 (No. 175)

Trabajo a domicilio
* Convenio sobre el trabajo a domicilio, de 1996 (No. 177)

La supervision de la aplicacion de los Convenios ratificados la realiza en la
OIT la Comisién de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
organismo integrado por expertos independientes del mundo entero que se retne
anualmente. La informaciéon que figura en la Parte II del presente informe incluye
observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision. Las observaciones
son comentarios publicados en el informe anual, en espafiol, francés e inglés, que la
Comision presenta a la Conferencia Internacional del Trabajo. Las solicitudes di-
rectas, que se redactan en francés e inglés y, en el caso de los paises de habla hispa-
na, también en espafiol, no se publican en forma de libro pero se dan a conocer al
publico. Ulteriormente se publican en la base de datos de actividades de supervision
de la OIT, ILOLEX.

Ademas, en la Parte III del informe se ofrece informacion adicional sobre los
distintos paises, como cuadros estadisticos, informacién sobre las actividades de
cooperacion técnica y anexos (extractos de los comentarios pertinentes de la Comi-
sion de Expertos) de la Parte II del informe.
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Parte 11
Indicaciones relativas a la situacion en los distintos paises

Angola
Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  De los convenios pertinentes de la OIT, Angola ha ratificado los Convenios
Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 45, 87, 89, 98, 105,
138 y 182.

II. Comentarios de los o6rganos de supervisiéon de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa de 2003, la Comisién de Expertos
tomd nota de la indicacion del Gobierno de Angola de que en la practica se
esta aplicando el principio del Convenio No. 100. Asimismo, tom6 nota de la
afirmacion del Gobierno de que los trabajadores son incluidos en una categoria
profesional o escala salarial determinadas sobre la base de su antigiiedad en el
empleo y sus calificaciones académicas, sin discriminaciéon por razén del sexo.
En este contexto, la Comision sefialdo que no disponia de informacion sufi-
ciente para evaluar esta afirmacion y reiterd su solicitud anterior de que se fa-
cilitara informacion respecto de:

a) La distribucion de hombres y mujeres en las distintas escalas sala-
riales de la administracion publica y servicios afines, asi como en otros secto-
res de la economia;

b)  El porcentaje de mujeres incluidas en contratos colectivos;

c) Estadisticas sobre los salarios minimos y los ingresos promedio de
hombres y mujeres;

d) Informacién sobre las medidas adoptadas para supervisar la igual-
dad de salarios y los fallos de los tribunales en casos de infracciones.

Respecto de las medidas legislativas adoptadas en relacion con la igualdad de
remuneracion, la Comision de Expertos tomoé nota de que en el inciso 2) del articulo
164 de la Ley General de Trabajo No. 2/00 de 11 de febrero de 2000 se dispone el
establecimiento de los distintos componentes de la remuneracion de los trabajadores
de conformidad con métodos idénticos para la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina. Mas aun, en el inciso 3) del articulo 164 se dispone que los criterios
de evaluacion del trabajo deben ser iguales para los trabajadores de ambos sexos. La
Comision pidié al Gobierno que en el proximo informe brindase informacion acerca
de los métodos de evaluacion del trabajo que se utilizan para determinar las remune-
raciones en los sectores publico y privado.

La Comisiéon también tomd nota de que se derogara el Decreto No. 2/95 de 17
de febrero de 1995 que establecia las escalas salariales de la administracion publica.
La Comision pidi6 copias del instrumento juridico de derogacién y de las nuevas es-
calas salariales.
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Convenio No. 111: En su solicitud directa de 2003, la Comisiéon de Expertos
tomo nota de la promulgacion del Decreto No. 11/03 de 11 de marzo de 2003
que sanciona la discriminacidn contra los trabajadores en los procesos de se-
leccion y evaluacion, e hizo votos por que la nueva norma traiga aparejada una
mejora en la aplicacion del Convenio No. 111 en la practica. La Comision pi-
di6 al Gobierno que en el proximo informe facilitase informacion sobre la
aplicacion de esta medida legislativa, incluidas copias de todos los fallos juri-
dicos emitidos en casos de infracciones a la medida.

La Comision pidié que se aclarara la forma en que se protege de la discrimina-
cion a los hombres y las mujeres que realizan trabajos ocasionales o en el hogar y
que también estan excluidos de la aplicacion de la Ley General de Trabajo No.2/00
de 11 de febrero de 2000 (incisos d) y e) del articulo 2), de conformidad con el Con-
venio No. 111, asi como informacion sobre las medidas adoptadas o previstas para
aplicar las disposiciones sobre la no discriminacién y la igualdad que figuran en el
articulo 268 de la Ley General de Trabajo.

En lo que hace a la proteccion de la maternidad prevista en virtud de los
articulos 272 a 280 de la Ley General de Trabajo, la Comision pidié informacion
sobre las medidas adoptadas para establecer gradualmente una red nacional de
servicios de guarderia.

En lo que atafie al inciso 4) del articulo 269 de la Ley General de Trabajo, que
incluye una lista de empleos de los que las mujeres estan excluidas, establecida en
virtud de un decreto ejecutivo, la Comisién pidid una copia de dicha lista. Al res-
pecto, la Comision seflaldo que toda la legislacion de proteccion que se aplica a la
mujer deberia examinarse periodicamente a la luz de la igualdad de oportunidades y
de trato, asi como de los conocimientos cientificos y la tecnologia actuales relacio-
nados con esas ocupaciones, a fin de establecer si la prohibicion sigue siendo perti-
nente y si debe mantenerse, derogarse o ampliarse para incluir a los hombres, segun
corresponda. La Comision expreso la esperanza de que la lista incluida en el inciso
4) del articulo 269 de la Ley fuese reformulada a fin de tener en cuenta las conside-
raciones mencionadas supra y pidié al Gobierno que la mantuviera informada sobre
cualquier examen y sus conclusiones.

Convenio No. 89: En su solicitud directa de 2000, la Comisién de Expertos
tomo nota del inciso 2) parrafo c) del articulo 271 de la nueva Ley General de
Trabajo 2/2000 en virtud del cual la Inspeccion General de Trabajo puede auto-
rizar el trabajo nocturno de mujeres en los casos de turnos rotativos y con el
consentimiento de las trabajadoras para ser incluidas en esos turnos. La Comi-
sion sefiald al respecto que esta disposicion no parece ser coherente con el
Convenio No. 89, habida cuenta de que las tnicas excepciones a la prohibicion
general del trabajo nocturno de mujeres permitidas por dicho Convenio son las
previstas en los articulos 3, 4, 5 y 8 del Convenio. La Comision pidié al Go-
bierno que brindase informacidon pormenorizada sobre la aplicacion practica de
esta disposicion y que indicase las medidas que se proponia adoptar para que
todas las excepciones a la prohibicion del trabajo nocturno se mantuviesen dentro
de los limites impuestos en los articulos del Convenio mencionados supra.

La Comisién invité al Gobierno a que analizara la posibilidad de ratificar el
Convenio sobre el trabajo nocturno, de 1990 (No. 171) o el Protocolo de 1990 rela-
tivo al Convenio No. 8§9.
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Bangladesh
Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  De los convenios pertinentes de la OIT, Bangladesh ha ratificado los Conve-
nios Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 45, 87, 89, 98,
105 y 182.

II. Comentarios de los o6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa de 2003, la Comisién de Expertos
observo que la definicion de “salario” en la Ley sobre pago del salario, asi co-
mo en la Ordenanza sobre salario minimo, excluye expresamente de su alcance
determinados emolumentos, entre ellos (aunque no exclusivamente) las aporta-
ciones hechas por el empleador a la caja de pensiones, viaticos, asi como toda
“gratificacion pagadera en el momento del despido”. Habida cuenta de que de-
be velarse por el cumplimiento del principio de la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina no sélo respecto
de los salarios sino también de todos los demas emolumentos pagaderos di-
recta o indirectamente, ya sea en efectivo o en especie por el empleador al tra-
bajador en retribucion del empleo del trabajador, la Comision pidié al Gobier-
no que facilitara informacion sobre la forma en que se garantiza el principio
del Convenio en relacion con los emolumentos que se mencionan supra.

Convenio No. 111: En la observacion que formuld en 2002, la Comisidon tomo
nota de que se habian establecido una Comision tripartita de examen de la le-
gislacion laboral y su correspondiente subcomision, con el objeto de examinar
y enmendar el Cédigo del Trabajo y que se habian presentado sus recomenda-
ciones al Gobierno. La Comision confia en que la revision del Codigo del Tra-
bajo incluira la prohibiciéon de la discriminacidn, tal como se la define en el
Articulo 1 del Convenio No. 111.

En relacion con la situacion de la mujer en la educacion, la Comision tomo
nota de que, si bien se habia producido un aumento en la tasa de alfabetizacion, lo
cual constituia un avance, la brecha de alfabetizacion entre el hombre y la mujer no
se habia reducido. También tomoé nota de las iniciativas sobre las que habia infor-
mado el Gobierno a fin de incrementar los niveles de alfabetizacidon y educacion de
hombres y mujeres, nifias y nifios. Tomé nota asimismo de que se habia producido
un aumento de la matriculacion en la enseflanza primaria y secundaria, especial-
mente de nifias. La Comision pididé al Gobierno que continuara suministrando in-
formacion sobre la tasa de matriculacion escolar, asi como datos estadisticos e in-
formacion sobre las iniciativas emprendidas para aumentar la tasa de alfabetizacion
y el nivel de educacion de las nifias y mujeres. También se ha solicitado al Gobierno
que facilite informacidn sobre los progresos realizados para incluir una perspectiva
de género en los programas de estudio. Habida cuenta de la meta del Gobierno de
que el 60% de todos los maestros de escuela primara contratados fueran mujeres, la
Comisién tomo6 conocimiento de que, segiin los datos mas recientes (1997/1998),
unicamente el 26,8% de los maestros de escuela primaria eran mujeres. El Gobierno
espera llegar a un 40% de maestras para 2002. La Comisién también puso de relieve
que la formacion y la orientacion profesionales revisten importancia primordial, por
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cuanto determinan las verdaderas posibilidades de obtener acceso al empleo y la
ocupacion, y pidio informaciéon sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para
fortalecer el acceso de las mujeres a la formacion y la orientacion profesionales.

En cuanto a la participacion de la mujer en el sector publico, la Comision se-
nalo que el nivel de dicha participacion es sumamente bajo. Asimismo, un estudio
realizado por la OIT en Bangladesh reveld que en el periodo de 1995 a 1997 las
mujeres representaban el §,56% de la mano de obra de los organismos publicos y
autonomos del sector privado estructurado. En vista de que en el informe del Go-
bierno no se incluia informacion ni datos estadisticos recientes sobre la participacion
de la mujer en el sector publico, la Comisioén solicita nuevamente al Gobierno que
suministre informaciéon pormenorizada sobre las medidas adoptadas para que las
mujeres puedan participar activamente en el sector publico y en niveles mas eleva-
dos de la adopcion de decisiones.

Habida cuenta de que la mano de obra femenina se concentraba en el sector
orientado a las exportaciones con alta densidad de mano de obra no calificada y baja
remuneracion, la Comision observo que el salario minimo para la mano de obra no
calificada es aplicable tanto a hombres como a mujeres. No obstante ello, la Comi-
sioén también tomo nota de la afirmacion del Gobierno en el sentido de que “la in-
dustria del vestido emplea principalmente mujeres en razén de la naturaleza del em-
pleo, que les resulta particularmente apropiada”. La Comision observo asimismo que
la abrumadora mayoria de las mujeres trabajan en el sector no estructurado de la
economia. Le preocupa que las actitudes y los estereotipos negativos sobre la parti-
cipacion de la mujer en el mercado laboral se traduzcan en la perpetuacion de la se-
gregacion y la exclusion en el empleo en razon del sexo. Por consiguiente, la Comi-
sion instod al Gobierno a considerar la posibilidad de adoptar medidas concretas con
miras a fomentar la capacitacion de la mujer, el fortalecimiento de su capacidad y el
acceso al empleo de ésta en distintos sectores de actividad. Asimismo, la Comision
pidio informaciéon sobre programas educacionales y de concienciacion instituidos
para lograr la aceptacion y observancia del principio establecido en el Convenio.

En su solicitud directa de 2002, la Comision observo que la Asociacion de
Empleadores de Bangladesh habia emprendido, en cooperacion con la OIT, un pro-
yecto para la “Promocion de la mujer en las actividades del sector privado por con-
ducto de las organizaciones de empleadores”. La Comision pidioé al Gobierno que le
facilitara informacion sobre la repercusion del proyecto sobre las oportunidades de
empleo de la mujer, y sobre las medidas adoptadas para seguir mejorando las opor-
tunidades educacionales y laborales de la mujer. En relacion con la aplicacion de las
disposiciones del Convenio, la Comision tomoé nota de la afirmacion del Gobierno
en el sentido de que en ese momento el Departamento de Inspeccidén no contaba con
suficientes inspectores. Por consiguiente, la Comision pidié al Gobierno que conti-
nuara facilitando informacion respecto de las medidas adoptadas para mejorar la ca-
pacidad del cuerpo de inspectores laborales y sobre el numero de inspecciones lle-
vadas a cabo, las infracciones detectadas y las medidas adoptadas.

Convenio No. 89: En su observacion de 1999, la Comision tomd nota de la indica-
cion del Gobierno en el sentido de que el Consejo consultivo tripartito ha reco-
mendado la ratificacion del Protocolo de 1990 relativo al Convenio (revisado) so-
bre el trabajo nocturno (mujeres), de 1948. Por lo tanto, esta recomendacion se
presentara al gabinete asi como a la respectiva Comision Parlamentaria.
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Republica Dominicana
Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  De los convenios pertinentes de la OIT, la Republica Dominicana ha ratificado
los Convenios Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 45, 87,
98, 105, 122, 128, 171 y 182. El Convenio No. 89 fue denunciado el 6 de noviembre
de 2001 (véase infra).

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su observacion de 2003, la Comision de Expertos tomo
nota de que, seglin la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindica-
les Libres (CIOSL), es habitual que las mujeres obtengan una remuneracion
menor que la de los hombres por un trabajo de igual valor y que ademas, pese
al hecho de que desde hace muchos afios hay mas mujeres que hombres en la
enseflanza superior, la mayoria de los puestos de mayor responsabilidad en to-
das las esferas son ocupados por hombres. En respuesta a la observacion de la
CIOSL, el Gobierno afirmé que la situacion habia cambiado hacia unos afios
en los sectores tanto publico como privado, incluida la situacion de las mujeres
empleadas en las zonas francas de elaboracion de productos para la exporta-
cion. La Comision también tomo nota de la respuesta del Gobierno en el senti-
do de que las mujeres recibian un salario igual al de los hombres, o0 mayor que
éste, principalmente en razéon de que ocupaban puestos directivos. La Comi-
sion pidio al Gobierno que le proporcionara datos estadisticos desglosados por
sexo sobre la remuneracion de los trabajadores en las distintas esferas de acti-
vidad, con especial referencia a los datos sobre las zonas francas de elabora-
cion de productos para la exportacion y el sector de la hoteleria.

La Comisién recordd asimismo que debia presentarse un proyecto de texto al
Congreso a fin de enmendar el concepto restrictivo de igualdad de remuneracion
establecido en el articulo 194 del Codigo del Trabajo, a fin de que se ajustara al
principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor, como se establece en el Convenio
(en el articulo 194 se dispone que habra igualdad de remuneracion por un trabajo de
igual valor en determinadas condiciones). Dado que el Gobierno no habia suminis-
trado informacion sobre esta enmienda en su ultimo informe, la Comision confiaba
en que en su proximo informe indicaria que el articulo mencionado habia sido en-
mendado para poner plenamente en vigencia el principio establecido en el Convenio.

Convenio No. 111: En su observacioén de 2003, la Comisién tomd nota de los
comentarios suministrados por la CIOSL en octubre de 2002, entre otras cosas,
en relacion con la discriminacion por razén del sexo. Observd que, segun la
CIOSL, aunque la discriminacidon por razén del sexo, incluidos las pruebas de
embarazo y el acoso sexual, estdn prohibidos por ley, en la practica ambos
existen y estan aceptados en la practica. La Comision pidio al Gobierno que en
su proximo informe le suministrara datos sobre los medios de prevencion e in-
vestigacion para luchar contra las practicas discriminatorias contra la mujer,
como las pruebas de embarazo en el momento de la admision al empleo. La
Comisién también tomd nota de la informacion contenida en el informe del

0435177s.doc



CEDAW/C/2004/11/3/Add.4

Gobierno a los efectos de que, si bien no se habian registrado denuncias de
presuntas pruebas de embarazo en las zonas francas de elaboracion de pro-
ductos para la exportacion, el Gobierno llevaria a cabo una minuciosa investi-
gacion en relacion con esa cuestion. La Comision hizo votos por que el Go-
bierno estuviera en condiciones de incluir los resultados de dicha investigacion
en su proximo informe.

En la solicitud directa de 2003, la Comisiéon tomo nota de que la Comision Na-
cional de Salarios aprobd una nueva escala de salarios minimos en 2002. Observé
que el salario minimo en todos los sectores, ocupaciones o esferas de actividad re-
glamentados, en general habian registrado un aumento mayor que el aplicado a las
zonas francas de elaboracion de productos para la exportacion. Habida cuenta del
elevado porcentaje de menores y mujeres que trabajan en estas zonas, la Comision
pidio al Gobierno que en su proximo informe facilitara informacion sobre las princi-
pales causas de esta tendencia asi como sobre las medidas adoptadas o previstas para
que los salarios minimos de las zonas francas de elaboracion de productos para la
exportacion estuviesen al mismo nivel que los de los demas sectores de la economia.

La Comision también tomo nota de que los contratos de aprendizaje celebra-
dos, en este caso por el Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional
(INFOTEP), beneficiaban principalmente a los hombres y so6lo el 13% de ellos te-
nian por destinatarios a mujeres. La Comision observé que el Gobierno no habia
proporcionado informacion alguna sobre el nimero de mujeres que se beneficiaban
de los 190 contratos de aprendizaje concertados por el Centro de Capacitacion Labo-
ral de la Secretaria de Estado de Trabajo. La Comisioén pidié al Gobierno que consi-
derara la posibilidad de aumentar el porcentaje de mujeres que tenian acceso a estos
contratos y le pidié asimismo que facilitara informacion mas pormenorizada sobre los
cursos de formacion profesional del INFOTEP para trabajadores de las zonas francas de
elaboracion de productos para la exportacion que se habian impartido en 2000.

Por otra parte, la Comision tomo nota de que, segiin el Gobierno, en virtud del
inciso 9) del articulo 47 del Cddigo del Trabajo, “estd prohibido a los empleadores
ejercer acciones contra el trabajador que puedan considerarse de acoso sexual, o
apoyar o no intervenir en caso de que lo realicen sus representantes”. La Comision
observd que el Codigo del Trabajo no contiene una definicion de acoso sexual, y pi-
dio6 al Gobierno que considerara la posibilidad de adoptar una definicién que tuviese
en cuenta los elementos mencionados en su observacion general de 2002. La Comi-
sioén también tomo nota de que, segiin el Gobierno, no se habian interpuesto deman-
das de acoso sexual ante los tribunales de trabajo.

Convenio No. 89: En su solicitud directa de 2000, la Comisiéon tomé nota de
que, en virtud de los articulos 231 y 246 de la Ley No. 16-92 de 29 de mayo de
1992, en la que se promulgaba el Cédigo del Trabajo, se ha levantado la prohi-
bicion general del trabajo nocturno para las mujeres, con excepcion de meno-
res de 16 afios. Por consiguiente, la Comision lleg6 a la conclusion de que el
Convenio ya no se aplicaba. Observd asimismo que el Congreso Nacional ha-
bia aprobado la denuncia del Convenio al término del actual periodo de diez
anos, oportunidad en que el Convenio volveria a quedar abierto a denuncia. El
Convenio fue denunciado el 6 de noviembre de 2001.
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Guinea Ecuatorial
Posicion respecto de los convenios de la OIT

L De los convenios pertinentes de la OIT, Guinea Ecuatorial ha ratificado los
Convenios Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 87, 98,
103, 105, 138 y 182.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa de 1996, la Comisién toméd nota con
interés de la Ley No. 2/1990 de 4 de enero de 1990, relativa a normas genera-
les de trabajo (en lo sucesivo denominadas Codigo de Trabajo) que reemplaza
el Codigo de Trabajo anterior (Ley No. 11/1984 de 20 de junio de 1984). No
obstante ello, la Comisiéon tomod nota de que en el articulo 55 del Codigo de
Trabajo, al definir el término “remuneracidon”, se enumeran determinados ele-
mentos que no forman parte del salario (como por ejemplo las dietas y viati-
cos, las gratificaciones especiales no incluidas dentro de los contratos de tra-
bajo, las prestaciones de seguridad social y las indemnizaciones por traslado,
suspension o despido). La Comision recordd que, en virtud del Convenio se
establece la igualdad de remuneracion y cualquier otro emolumento entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor. Por consiguiente, la Comision pidid al Gobierno que indicase si esto se
llevaba a la practica y en que leyes se sustentaba.

La Comision tomoé nota asimismo del inciso 1) del articulo 56 del Codigo de
Trabajo, en virtud del cual el salario se determina “en relacion con la cantidad y la
calidad del trabajo, de manera que por un trabajo de igual valor se pagara la misma
remuneracion sin discriminacion por razon del sexo”. Tomo nota de la afirmacion
del Gobierno en el sentido de que los salarios para los empleos se determinan sin
hacer distinciones por razon del sexo de la persona empleada y que el servicio de
inspeccion del trabajo procura establecer que los trabajadores no sean victimas de
discriminacion en relacion con el salario. En este sentido, la Comision recordd que
los criterios de la cantidad y la calidad del trabajo parecen ser objetivos, por cuanto
guardan relacion con el objeto y no con la persona. No obstante, las pautas de canti-
dad y calidad unicamente pueden utilizarse para comparar trabajos del mismo tipo.
Por lo tanto, se pidié al Gobierno que facilitara informacion sobre la forma en que
se aplicaba en la practica el principio de la igualdad de remuneracién entre la mano
de obra femenina y masculina, en el sentido del Convenio, en el caso de trabajadores
que realizaban trabajos de diferente naturaleza pero de igual valor. La Comision
también pidié al Gobierno que aportara datos estadisticos sobre el nimero de traba-
jadores que habian sido objeto de visitas de inspeccion y el nimero de infracciones
denunciadas.

El Gobierno no ha presentado su informe sobre la aplicacion del Convenio
desde hace varios afios. En su periodo de sesiones de noviembre y diciembre de
2003, la Comision de Expertos hizo votos por que el Gobierno adoptara las medidas
necesarias para enviar un informe en el futuro cercano.

Convenio No. 111: Guinea Ecuatorial ratifico el Convenio en 2001. Se ha solicita-
do un primer informe sobre su aplicacion, pero éste atin no ha sido recibido.
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Convenio No. 103: En su observacion del994 sobre la aplicacion del Conve-
nio, la Comision de Expertos tomo nota con satisfaccion de que, en virtud de la
Ley No. 2/91 de 4 de abril de 1991, en la que se enmendaban determinados ar-
ticulos de la Ley de 1984 relativos a la seguridad social, las tasas de prestacio-
nes por maternidad se han incrementado al 75% de los ingresos basicos sujetos
a aportaciones de las trabajadoras. Asimismo, observo que en virtud del inciso c)
del articulo 32 de las Normas Generales del Plan de Seguridad Social (segin
fueron aprobadas en virtud del Decreto No. 100/1990), las trabajadoras que no
hayan completado el periodo estipulado como requisito tendran derecho a
prestaciones equivalentes a dos meses de salario, de conformidad con los pa-
rrafos 2, 5 y 6 del Articulo 4 del Convenio. Asimismo tomoé nota con satisfac-
cion de que en el inciso 4) del articulo 81 de la Ley No. 8/1992 de 30 de abril
de 1992 sobre empleados publicos del Estado, actualmente se incluye el dere-
cho de ciertas categorias de empleadas del Estado de interrumpir su trabajo a
los efectos de la lactancia en determinadas circunstancias, de conformidad con
el Articulo 5 del Convenio.

En su solicitud directa de 1994 respecto del Articulo 2 del Convenio No. 103,
la Comision recordd que el articulo 6 de la Ley de Seguridad Social de 1984 no
permite la aplicacion plena de esta disposicion del Convenio, por cuanto condiciona
a la reciprocidad la proteccion de las trabajadoras extranjeras dentro del Plan de Se-
guridad Social cuyos derechos no estan previstos en un tratado, convenio o acuerdo.
La Comision hizo votos por que el Gobierno adoptase las medidas necesarias para
enmendar el articulo 6 de la Ley de Seguridad Social asi como el articulo 2 de las
Normas Generales del Plan de Seguridad Social (Decreto No. 100/1990) a fin de ga-
rantizar la proteccion establecida en el Convenio a todas las mujeres que trabajan en
las empresas u ocupaciones mencionadas en el Articulo 1, independientemente de su
nacionalidad y sin la condicién de reciprocidad, de conformidad con el Articulo 2
del Convenio.

En lo que hace al Articulo 6 del Convenio, la Comisiéon tomoé nota de las indi-
caciones del Gobierno en el sentido de que los empleados del Estado gozan de gran
estabilidad en el empleo y s6lo pueden ser despedidos por hechos graves de mala
conducta por medio de un procedimiento exhaustivo dispuesto en los articulos 100 y
102 de la Ley No. 8/1992 de 30 de abril de 1992 sobre empleados publicos del Esta-
do. No obstante, la Comision hizo votos por que el Gobierno adoptase las medidas
necesarias para que la legislacion aplicable a los empleados publicos prohibiese ex-
plicitamente que un empleador comunicase su despido a una mujer durante la licen-
cia de maternidad, o que se lo comunicase de suerte que el plazo sefialado en el avi-
so expirase durante la mencionada ausencia.

El ano pasado el Gobierno debia presentar un informe sobre la aplicacion del
Convenio, pero éste no ha sido recibido.
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Letonia
Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  De los convenios pertinentes de la OIT, Letonia ha ratificado los Convenios
Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 3, 87, 98, 105, 122 y 142.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su observacion de 2003, la Comision de Expertos obser-
v6 con satisfaccion la inclusion de la definicion de remuneracion en el articulo 59
del Codigo de Trabajo de 20 de junio de 2001 de conformidad con el Convenio
No. 100. La Comisidon también observo que en el inciso 1 del articulo 60 se
dispone que los empleadores tienen la obligacion de ofrecer igualdad de remu-
neracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
mismo trabajo y por trabajo de igual valor. En caso de la violacion de este
principio por el empleador, el empleado tiene el derecho de solicitar la remu-
neracion que el empleador paga normalmente por el mismo trabajo o por un
trabajo de igual valor (inciso 2) del articulo 60). La Comisién pidié que en el
futuro el Gobierno facilitara informacion sobre la aplicacion de estas disposi-
ciones en la practica y su contribucidon para salvar la brecha existente en el
pais, que actualmente se estima en un 20%.

Respecto de la brecha de ingresos, la Comisién observd que en una encuesta
ocupacional realizada por la Oficina Central de Estadistica de Letonia en la que se
demostraba que en octubre de 2001 el sueldo bruto promedio de las mujeres era el
81,4% del de los hombres (comparado con aproximadamente el 78% del periodo de
1998 a 2000), el ingreso de las mujeres era igual o ligeramente superior al de los
hombres s6lo en una ocupacién de las diez examinadas, a saber, operadores de
planta y de equipo, y operarios de lineas de montaje.

Pese a la declaracion del Gobierno en el sentido de que el marco legislativo
establece la igualdad de remuneracion entre la mujer y el hombre, la Comisioén ob-
servo que las mujeres seguian recibiendo una remuneracion inferior a la de los hom-
bres. EI Gobierno sostiene que esto se debe al hecho de que las mujeres suelen tener
empleos en sectores como la educacion, la salud, la asistencia social y la cultura, fi-
nanciados principalmente con cargo al presupuesto gubernamental, y cuyos sueldos
promedio son bajos. La Comisioén observo que, incluso en estos sectores, los hom-
bres ocupan los mejores puestos, y pidié nuevamente al Gobierno que brindase in-
formacion sobre las medidas adoptadas para abordar la cuestion de la segregacion
ocupacional de la mujer en puestos de menor remuneracion y promover el acceso de
ésta a puestos de supervision y direccion mejor pagos. Ademas, pidié que facilitase
informacion sobre las medidas adoptadas para fomentar las responsabilidades fami-
liares compartidas.

Respecto de los criterios objetivos de evaluacion de empleos como forma de
promover el derecho a la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, la
Comisién pidié una copia de las siguientes normas, que entraron en vigor reciente-
mente: Norma No. 217 del Gabinete de Ministros de 28 de mayo de 2002 sobre el
sistema de sueldos de empleados de las instituciones financiadas con cargo al presu-
puesto estatal; Norma No. 20 de 2 de enero de 2001 sobre sueldos y prestaciones de
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empleados de la administracion publica: y Norma No. 213 de 28 de mayo de 2002
sobre sueldos de empleados de organismos de la administracion publica, la fiscalia y
los tribunales. La Comision pidié esta informacion conjuntamente con una indica-
cion del Gobierno sobre la forma en que las evaluaciones afectarian los niveles de
remuneracion de las mujeres en comparacion con los de los hombres, para confirmar
la afirmacion del Gobierno de que estas normas son de caracter no discriminatorio
en lo que hace a los sueldos de las mujeres y los hombres. Asimismo, la Comision
pidi6é una indicacion sobre las medidas adoptadas o previstas para garantizar que la
metodologia utilizada para evaluar y categorizar empleos no tenga un sesgo basado
en el género.

La Comision volvio a pedir al Gobierno que facilitase 1) muestras de contratos
colectivos celebrados en los sectores o empresas en los se concentran las mujeres;
2) una indicacién del alcance del sistema de salario a destajo, en lugar del de sueldo
en esos sectores o empresas, y los criterios utilizados por los empleadores para de-
terminar cual de los dos sistemas de remuneracion corresponde aplicar; 3) informa-
cion sobre la utilizacion de cupos, el tipo de empleo y el sector en que se utilizan
primordialmente, la forma en que se establecen y aplican dichas cupos, asi como
cualquier otra medida adoptada o prevista para que la remuneracion dentro del sis-
tema de trabajo por cupos cumpla con lo dispuesto en el Convenio No. 100.

La Comision observo que en virtud de la Norma No. 79/2002 del Gabinete de
Ministros se establecio el Consejo de Igualdad entre los Géneros, encargado de la
aplicacion de las politicas sobre género e igualdad. La Comision pidié informacion
sobre las actividades de ese organismo, de la Oficina Nacional de Derechos Huma-
nos y del organismo estatal de inspeccion de trabajo, que velan por la igualdad de
remuneracion y su promocion.

La Comision recordd que, segiin el Gobierno, se habia presentado ante los tri-
bunales letones el primer caso de discriminaciéon por razén del sexo en el sueldo y
que éste habia sido apelado ante el tribunal superior de la Republica de Letonia. La
Comision pidié al Gobierno que la mantuviera informada respecto de dicha cuestion
y que presentara una copia de la sentencia definitiva una vez que ésta hubiese sido
emitida.

Convenio No. 111: En su solicitud directa de 2001, la Comision de Expertos
tomo nota del informe del Gobierno en el que se indicaba que el nuevo Codigo
de Trabajo habia entrado en vigencia el 1° de junio de 2002 y que incluia dis-
posiciones que transferian la carga de la prueba en casos de discriminacion al
empleador.

La Comision tomo nota de que se habia establecido la Oficina Nacional de De-
rechos Humanos como un organismo estatal independiente para promover la obser-
vancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas y los
ciudadanos de Letonia, de conformidad con la Constitucion y los tratados interna-
cionales de derechos humanos, que revisten caracter vinculante para Letonia. La
Comision también observo el mandato amplio que tiene la Oficina, incluidas las res-
ponsabilidades, entre otras cosas, sobre la informacion publica, la preparacion y co-
ordinacion de programas de promocion, la indagacion de determinadas denuncias, la
investigacion de la situacion de los derechos humanos en el pais y la determinacion
de la coherencia entre las normas nacionales y los tratados internacionales de dere-
chos humanos. La Comisién observo que en 2000 la Oficina Nacional de Derechos
Humanos recibi¢ 38 denuncias por escrito sobre derechos laborales y presto servicios de
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consulta en 325 casos laborales. El Gobierno declaré que en muchos casos, la Oficina
no pudo prestar asistencia debido a que los demandantes temian perder el empleo.

La Comision tomo nota de la indicaciéon del Gobierno de que en Letonia la
responsabilidad de la aplicacion de la politica de no discriminacién en el empleo re-
cae, entre otros, en el Servicio Nacional de Empleo. El Gobierno indicé ademas que
el Centro de Orientacion Profesional del Ministerio de Bienestar Social estd abocado
a la aplicacion de la politica nacional. Se pidié al Gobierno que brindara informa-
cidn concreta sobre las medidas de promocion de la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de formacion profesional, orientacion ocupacional y servicios de
colocacion adoptadas por el Servicio Nacional de Empleo.

Convenio No. 3: En su solicitud directa de 2003, la Comision pidio al Gobier-
no que indicase si en el sector publico de Letonia existian empresas industria-
les o comerciales de las categorias incluidas en los parrafos 1 y 2 del Articulo
1 del Convenio No.3, entre otras, minas, canteras y empresas de transporte. Si
las hubiera, la Comision pidié al Gobierno que informara sobre la forma en
que se brindaba a las mujeres empleadas en esas empresas la proteccion esta-
blecida en virtud del Convenio No. 3.

La Comision pidié al Gobierno que indicase las medidas adoptadas o previstas
para poner plenamente en vigencia el Articulo 3 de Convenio No. 3, habida cuenta
de que la nueva Ley de Trabajo no establece expresamente que no se permitira a las
mujeres trabajar durante las seis semanas posteriores al alumbramiento. La Comi-
sién observo con interés la respuesta del Gobierno en el sentido de que durante el
embarazo y los 42 dias posteriores al alumbramiento las mujeres quedan exentas del
pago de los gastos médicos relacionados con el embarazo y la atencion puerperal. La
Comision pidié al Gobierno que aclarara si los gastos de hospitalizacion estaban in-
cluidos dentro de la atencién médica gratuita.

La Comision también pidi6é copias de la Norma No. 381 de 8 de julio de 2003
sobre el valor de la prestacion por maternidad, el procedimiento de revision y de
otorgamiento y pago de dicha suma; la Norma No. 13 de 12 de enero de 1999 sobre
la financiacion del cuidado de la salud; y la Norma No. 152 de abril de 2001 sobre el
procedimiento de emision de certificados de licencia de enfermedad.

Convenio No. 122: En 2002 y 2003 no se recibieron informes del Gobierno. En
su solicitud directa de 2002, la Comision aludié a su solicitud directa de 2000
y observo que en 1999 el desempleo oficial era del 9,1% aunque segun los da-
tos de la encuesta del mercado laboral ascendia al 13,5%. La Comision tomé
nota de que el objetivo principal de la politica de empleo del Gobierno era lo-
grar tanto una distribucién pareja del empleo en todo el pais como igualdad de
oportunidades y pidi6 informaciéon complementaria sobre el logro real de estos
objetivos en la practica, en especial para la mujer y los grupos socialmente
desfavorecidos.
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Malta
Posicion respecto de los Convenios de la OIT

I.  De los convenios pertinentes de la OIT, Malta ha ratificado los Convenios Nos.
100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 45, 87, 98, 105, 138 y 182.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa de 2002, la Comisién de Expertos
tomo nota del establecimiento de un Grupo de trabajo sobre el cuidado del ni-
fio. El Grupo de trabajo, cuyos miembros incluyen representantes del Sindicato
General de Trabajadores y la Asociacion de Empleadores de Malta, fue esta-
blecido en 2000 a fin de estudiar las opciones relativas al cuidado del nifio, di-
vulgar informacién y ayudar a poner a prueba cooperativas para el cuidado del
nifio viables en toda Malta. La Comision tomod nota de que, segin el informe,
en enero de 2002 el Grupo de trabajo habia presentado un informe que conte-
nia distintas propuestas presentadas al Ministro de Politica Social, y que se
establecia una guarderia experimental en el sur de Malta. La Comision pidi6 al
Gobierno que continuara manteniéndola informada sobre las actividades del
Grupo de trabajo sobre el cuidado del nifio y que indicase en sus informes fu-
turos los progresos alcanzados merced al establecimiento de guarderias en lo
que hace a facilitar la participacion de la mujer en el mercado laboral y pro-
mover la aplicacion del Convenio.

La Comision observo ademas que los datos estadisticos incluidos en el informe
del Gobierno indicaban que la mujer estaba insuficientemente representada en todos
los niveles de adopcion de decisiones. En marzo de 2002 las mujeres constituian el
28,8% de los funcionarios de categoria superior en todos los sectores de la economia
y sus ingresos representaban el 79,1% del de los hombres en categorias equivalen-
tes. En diciembre de 2001 las mujeres constituian el 17,8% de los miembros de las
juntas y comités gubernamentales; ademas, en 2000 el porcentaje de mujeres en las
cinco categorias superiores de la administracion publica era de sélo el 10,8%, y és-
tas no estaban representadas en las dos categorias superiores. La Comisién tomo
nota de que la Oficina de Administracion y Personal, junto con el Departamento pa-
ra la Mujer en la Sociedad y la Secretaria del Commonwealth, habian puesto en
marcha un proyecto para abordar el grave problema de la representacion insuficiente
de la mujer en las cinco categorias superiores de la administracion publica. En vir-
tud de este proyecto se ha auspiciado la elaboracion de un informe en el que se es-
bozan 20 recomendaciones para aumentar el nimero de mujeres en puestos de adop-
cion de decisiones de la administracion publica. Actualmente se esta ejecutando un
plan de accion que incluye estas recomendaciones.

Seglin la informacién contenida en el informe del Gobierno sobre las activida-
des de la Inspeccion de Trabajo en 2001 se llevaron a cabo 1.639 inspecciones, que
abarcaron a 6.874 empleados. Estas inspecciones no revelaron que se hubiese infrin-
gido el principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la
obra de mano femenina por un trabajo de igual valor. La Comision recordd que los
informes que sefialan que no se ha vulnerado este principio muchas veces indican
falta de conocimientos sobre la ley, o procedimientos inadecuados.
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Convenio No. 111: En su solicitud directa de 2002, la Comisiéon de Expertos
tomo6 nota de las actividades descritas en el informe anual de 2000, organiza-
das por el Departamento para la Mujer en la Sociedad a fin de promover e in-
corporar una perspectiva sobre la igualdad de género en el pais. Revistieron
especial interés las actividades relativas al sector publico, como el estableci-
miento de centros de coordinacion en todos los departamentos gubernamenta-
les, la organizacion de seminarios y la propuesta de un proyecto de incorporar
un instructor en materia de género para funcionarios de categoria superior de la
administracion publica y capacitar instructores en la esfera de la igualdad de
género. Habida cuenta de que las mujeres estan insuficientemente representa-
das en puestos directivos, la Comision tomod nota con interés del curso “La
mujer en la administracion publica” y el nuevo proyecto para elaborar una es-
trategia a fin de aumentar la representacion de la mujer en puestos de adopcion
de decisiones en la administracion publica. La Comision hizo votos por que
estas iniciativas trajeran aparejado un aumento del nivel de la participacion de
la mujer en la administracion publica, inclusive en puestos directivos, y pidio
al Gobierno que continuara facilitando informacién sobre los adelantos en re-
laciéon con esta cuestion.

La Comision tomd nota de que las actividades para promover la igualdad de
género en el empleo se centraban principalmente en el sector puiblico. En lo que se
refiere al sector privado, la Comision observé la nueva iniciativa emprendida por el
Instituto para la Promocion de la Pequeia Empresa para fomentar el crecimiento de
iniciativas empresariales dirigidas por mujeres. También tomoé nota de la informa-
cion contenida en el informe del Gobierno sobre los incentivos y subsidios que se
ofrecen en virtud del articulo 18A de la Ley de Desarrollo Industrial, recientemente
enmendada para incorporar la Ley de Fomento Empresarial.

La Comisién observo con interés que la Asociacion de Empleo y Capacitacion
ha establecido un comité de trabajo sobre la igualdad de género en el empleo y la
capacitacion, que se ha creado un nuevo programa de capacitacion de seis semanas
para mujeres que se reincorporan al mercado laboral que actualmente se imparte pe-
riodicamente y que, junto con la Comision para la Promocion de la Mujer, la Aso-
ciacion estd elaborando un informe que incluye una propuesta concreta sobre la
forma de promover el empleo y la capacitacion de la mujer.

La Comision ha tomado nota en varias oportunidades de que la antigiiedad en
el empleo de las mujeres acumulada con anterioridad al momento en que se les exige
renunciar por haber contraido matrimonio es tenida en cuenta como experiencia en
lo que se refiere al acceso a empleos y ascensos pero no es reconocida a los efectos
del célculo de pensiones, lo cual coloca a las mujeres que se han reincorporado al
mercado laboral en clara desventaja, ya que no se tienen debidamente en cuenta sus
afos reales de servicio. La Comision también observo que, por medio de la Circular
de la Oficina del Primer Ministro 103/80 de 1980, ya no se exigia a las funcionarias
publicas renunciar al momento de contraer matrimonio. La Comision volvié a hacer
votos por que el Gobierno considerase la posibilidad de brindar un procedimiento de
recurso juridico a las personas perjudicadas e informase sobre cualquier medida es-
tablecida a tal efecto. La Comision también pidio al Gobierno que indicase el nime-
ro de mujeres que aun prestaban servicios cuya remuneracion pensionable se veria
afectada negativamente por habérsele exigido renunciar antes de 1980.
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Convenio No. 45: La Comision de Expertos recibid el tltimo informe del Go-
bierno en 1994. En su solicitud directa de 1998, la Comisidén tomo nota de sus
observaciones anteriores en el sentido de que ni la Ordenanza Fabril de 1940 ni
la Norma Fabril (Salud, Seguridad y Bienestar) de 1986 contenian disposicio-
nes que prohibiesen a la mujer el trabajo subterraneo en minas. La Comision
pidio al Gobierno que facilitase informacion pormenorizada sobre el trabajo
subterraneo en minas que podria realizarse en Malta.

Espana
Posicion respecto de los Convenios de la OIT

I.  De los convenios pertinentes de la OIT, Espafia ha ratificado los Convenios
Nos. 100, 111 y 156. También ha ratificado los Convenios Nos. 3, 29, 45, 87, 98,
103, 105, 122, 138 y 182.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su observacion formulada en 2002, la Comision de Ex-
pertos tomo nota de la indicacion del Gobierno en el sentido de que determina
el valor del salario minimo por ocupacidn, si bien la estructura y el valor de la
remuneracion son el resultado de la negociacion colectiva. El Gobierno agregd
que en caso de cualquier incumplimiento del principio de la igualdad y la no
discriminacion al respecto, los administradores publicos podian recurrir a la
comision encargada de negociar el contrato colectivo y exigir la enmienda de
las clausulas que no respetasen los principios de la igualdad y la no discrimi-
nacion. El Gobierno también sefialdé que estas clausulas podrian ser adoptadas
de oficio por las autoridades de trabajo mediante un procedimiento especial
establecido en la Ley de Procedimiento Laboral. La Comision pidio al Gobier-
no que facilitase informacion sobre la aplicacidon practica de esta norma.

En su solicitud directa de 2002 relativa al Convenio, la Comisiéon tomé nota
con interés de la aprobacion del Real Decreto Legislativo 5/2000, que califica de in-
fraccion muy seria cualquier tipo de discriminacion por razon del sexo ejercida por
los empleadores en relacion con la remuneracién, y fija multas para desalentar di-
chas practicas. La Comision pidié al Gobierno que indicara la forma en que esta dis-
posicion promueve la aplicacion del principio de igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la obra de mano femenina por un trabajo de igual valor.
Solicitd, ademas, informacion sobre las multas impuestas en virtud de este Decreto
por practicas discriminatorias por razon del sexo.

En relacién con la cuestion de la discriminacion indirecta que podria surgir de
la evaluacién y la clasificacion de los empleos en los contratos colectivos, la Comi-
sion observd con interés que el Instituto de la Mujer lucha contra todo tipo de dis-
criminacion en el empleo por razén del sexo, tanto directa como indirecta, y que en
colaboraciéon con los organismos para la igualdad de las comunidades autonomas y
las secretarias de mujeres de los sindicatos mas representativos a nivel local y na-
cional, se han celebrado jornadas de capacitacion sobre la igualdad para negociadores
de contratos colectivos a fin de aumentar su capacidad para reconocer clausulas discri-
minatorias en los textos de los respectivos contratos. La Comision pide al Gobierno que

0435177s.doc 19



CEDAW/C/2004/11/3/Add.4

20

facilite a la Oficina informacion sobre los adelantos alcanzados respecto de la elimina-
cion de la discriminacion salarial por medio de la negociacion colectiva.

Ademas, la Comision toméd nota de la indicacion del Gobierno en el sentido de
que la diferencia entre los ingresos mensuales de hombres y mujeres se redujo del
26,8% en 1996 al 24,59% en 2000. Segun las estadisticas presentadas por el Obser-
vatorio Europeo de Relaciones Laborales (EIRO), la diferencia entre los ingresos
por hora de hombres y mujeres se redujo del 25,1% en 1996 al 23,1% en 2000. La
Comision también observo que, segun los datos estadisticos recopilados por el Ins-
tituto de la Mujer, el ingreso mensual promedio de la mano de obra femenina en
2000 no alcanzo el nivel del 65% del de la mano de obra masculina en las comuni-
dades autonomas de Aragédn, Asturias, Castilla la Mancha, Castilla Ledén y Murcia.
Segun estas estadisticas, existe discriminacion salarial en todos los sectores de acti-
vidad y en todas las categorias ocupacionales. La Comision considerd que la brecha
salarial entre hombres y mujeres sigue siendo considerable e hizo votos por que el
Gobierno continuaria facilitando informacion en su préoximo informe sobre las me-
didas adoptadas o previstas para seguir reduciendo dicha brecha. Ademas, pidio al
Gobierno que facilitase informacioén sobre las medidas que se habian adoptado para
prevenir la segregacion profesional tanto horizontal como vertical por razéon del
sexo. Asimismo, la Comision sefialé que confiaba en que el Gobierno proporcionase
informacion pormenorizada sobre los progresos realizados, junto con los agentes so-
ciales, para mejorar la estabilidad en el empleo de la mujer y las condiciones sala-
riales de las trabajadoras a tiempo parcial. En vista de que las estadisticas sobre au-
mentos salariales suministradas por el Gobierno no estaban desglosadas por género,
la Comision pidio al Gobierno que facilitase estadisticas desglosadas por género lo
mas completas y actualizadas que fuera posible, y que éstas incluyeran datos sobre
los sectores en que existia una concentracion evidente de mano de obra femenina (la
administracion publica, la educacion, los servicios de asistencia social, el servicio
doméstico y las pequefias empresas, entre otros).

En relacién con la aplicacion del Convenio por medio de los tribunales, la Co-
misién tomo nota con interés de una serie de fallos judiciales relacionados con la
aplicacion del principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra mascu-
lina y la obra de mano femenina por un trabajo de igual valor. En algunos de los fa-
llos se hace referencia al caracter sospechoso de criterios de evaluacion, como la
fuerza fisica que, por tratarse de una cualidad predominantemente masculina, no
permite una evaluacion objetiva y podria brindar a los hombres una ventaja injustifi-
cada. En estos fallos se admite el uso de la fuerza fisica, si bien de manera restringi-
da y sujeto a la doble condicion de que este factor no sea un elemento indispensable
del trabajo que se llevara a cabo, y que las evaluaciones laborales no consideren la
fuerza como el nico criterio de evaluacion, sino que debe combinarse con otras ca-
racteristicas objetivas que afectan tanto a los hombres como a las mujeres. Habida
cuenta de que en general los trabajos realizados por mujeres tienden a ser subvalo-
rados, la Comision pidié al Gobierno que facilitase informaciéon sobre las medidas
adoptadas o previstas para la evaluacion laboral basada en criterios objetivos como
la responsabilidad, la fuerza, la habilidad, la capacidad de la mano de obra masculi-
nay la mano de obra femenina y las condiciones laborales.

Convenio No. 111: En su solicitud directa de 2002 relativa al Convenio No. 111, la
Comision tomo nota con interés de la entrada en vigor de la Ley 12/2001, en la
que se adoptan medidas urgentes para modificar el mercado laboral con vistas a
aumentar y mejorar la calidad del empleo. Observo asimismo que la Ley prevé
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una serie de medidas para aumentar el empleo estable, ampliando las categorias de
mujeres que pueden beneficiarse merced a los incentivos que promueven contratos
permanentes, tanto a jornada completa como parcial.

La Comision tomo nota de que la situacion de la mujer no ha mejorado signifi-
cativamente en los ultimos afios. La Comisién observo que, segin las estadisticas
recopiladas por el Instituto de la Mujer: a) la tasa de actividad de las mujeres conti-
nua siendo muy inferior a la de los hombres, independientemente de su nivel de
formacion (el 39,8% en 2000 y el 40,36% en 2001, mientras que la tasa de los hom-
bres fue del 63,8% y el 64,19%, respectivamente); b) del total de la poblacion em-
pleada en 2001, solo el 37,86% eran mujeres; c) la tasa de desempleo de las mujeres
es considerablemente mas elevada que la de los hombres (el 20,5% en 2000 y el
18,65% en 2001, comparada con el 9,7% y el 9,08%, respectivamente). Al tiempo
que observo la intencion del Gobierno de fortalecer el alcance de los procedimientos
existentes para garantizar la aplicacion del principio de igualdad, a fin de coordinar
politicas de igualdad de oportunidades y asi alcanzar el nivel medio de empleo de la
mujer en la Union Europea, la Comision pidio al Gobierno que continuara facilitan-
do informacién sobre las actividades emprendidas por los organismos pertinentes
con miras a promover la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocu-
pacion para la mujer, especialmente en relacion con el acceso al empleo.

Segun las estadisticas recopiladas por el Instituto de la Mujer, el 59,29% de los
estudiantes con titulos universitarios son mujeres, aunque este porcentaje disminuye
al 26,27% en el caso de cursos técnicos universitarios, en tanto que el 57,92% de las
mujeres con titulos han seguido cursos de derecho y ciencias sociales. A este res-
pecto la Comision pidié al Gobierno que facilitase informacion sobre los programas
de orientacion profesional para jovenes que evitan los estereotipos y los enfoques
arcaicos que llevan a que una ocupacion o profesion quede reservada a personas de
un género determinado.

En relacion con la aplicacion del Convenio por medio de los tribunales, la Co-
misién tomo nota con interés de los fallos emitidos en 1999 y 2000 por la Corte Su-
prema, los tribunales superiores y el Tribunal Constitucional en relacioén con el prin-
cipio de no discriminacion por razén del sexo en el empleo y la ocupacion, con es-
pecial referencia al fallo que entendid que alentar a los hombres a buscar un empleo
en una empresa era una practica discriminatoria, pese al hecho de que no hubiera de-
sigualdad de trato en el proceso de seleccion, ya que se habia ejercido discrimina-
cion indirecta por cuanto se habian presentado mas hombres que mujeres como can-
didatos al empleo.

Convenio No. 156: En su solicitud directa de 1999, la Comisidén tomo nota con
interés de que, segun el informe del Gobierno, el proyecto de ley para promo-
ver la conciliacion entre las responsabilidades familiares y la vida profesional
de los trabajadores, que adaptaria el marco legislativo a la necesidad de conci-
liar el trabajo y las responsabilidades familiares en la sociedad moderna, era
objeto de examen por el Parlamento.

La Comision tomo nota de que las normas que regian la colaboracion entre el
Instituto Nacional de Empleo y las distintas administraciones publicas, el programa
para promover el empleo agricola y el programa de talleres de empleo, tenian en
cuenta las responsabilidades familiares como uno de los criterios preferenciales de
seleccion, y pidio al Gobierno que facilitase informacion sobre los resultados practi-
cos obtenidos por estos programas.
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Segun la informacion estadistica facilitada por el Gobierno, los contratos a
tiempo parcial que promueven la compatibilidad entre el trabajo y la vida familiar
ascendian a 358.533 en 1989 y 2.367.093 en 1998. Las mujeres representaban el
59,8% de todos los contratos a tiempo parcial. La Comision tomo nota del acuerdo
sobre trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad celebrado el 13 de no-
viembre de 1998 entre el Gobierno y las organizaciones sindicales mas representati-
vas, cuyo contenido ha sido incluido en el Real Decreto Legislativo 15/1998 de 17
de noviembre de 1998, y pidid al Gobierno que facilitase informacion sobre la forma
en que dicho Decreto se aplica en la practica.

La Comision recordd que, segin la Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras (CC.00.), habia gran escasez de infraestructura para el cuidado del nifio y
las personas de edad avanzada. Al respecto, el Gobierno indicoé que se estaban com-
plementando las medidas legislativas por medio del fomento de servicios para el
cuidado de las personas, en especial programas de colaboracion entre administracio-
nes, subsidios otorgados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a organiza-
ciones sin fines de lucro y subsidios otorgados por la Administracion General del
Estado a programas elaborados para promover la conciliacion de la vida laboral y
familiar. Estos programas fueron creados especialmente para nifios de zonas subur-
banas, desfavorecidas, recientemente creadas y rurales. La Comisiéon tomé nota de
que estos subsidios ascendian a 312.485.031 pesetas en 1997 y a 271.551.250 pese-
tas en 1998, y pidi6é informacion acerca de los efectos de esta reduccion sobre los
respectivos servicios. Observd, ademas, que en 1997/1998 el 90,9% de los nifios de
4 a 5 afos y el 66% de los nifios de 3 afios asistian a la escuela. Por otra parte, en
1997 en 16 comunidades auténomas el 14,6% de los nifios de 0 a 3 afios se benefi-
ciaban de los servicios publicos. La Comision solicité al Gobierno que continuara
suministrando informacion al respecto y que ademas facilitase informacion sobre los
servicios para las personas de edad avanzada.

Convenio No. 103: En su observacion de 2003, la Comisién tomo nota con in-
terés de la aprobacion de varios documentos legislativos y normas que podrian
fortalecer la proteccion de la maternidad, especialmente la Ley 39/1999 que
promueve la conciliacion de la vida familiar y laboral, y extiende la duracion
del descanso de maternidad a 18 semanas.

Respecto de la proteccion contra el despido, el Gobierno aludi6 a las mejoras
del sistema de proteccion de la maternidad por medio de la Ley 39/1999, que modi-
fica algunos aspectos del Estatuto de los Trabajadores, entre ellos el despido. En lo
sucesivo, la terminacion del contrato de trabajo por razones objetivas y el despido
por razones disciplinarias seran considerados nulos durante el periodo de la suspen-
sion del contrato de empleo, entre otras razones, por maternidad, riesgos relaciona-
dos con el embarazo y en el caso de adopcion, asi como respecto de trabajadoras
embarazadas, desde la fecha del comienzo del embarazo hasta el comienzo del pe-
riodo de la suspension del contrato (inciso 4) del articulo 52 e inciso 5) del articulo 55,
en conjuncion con el articulo 45 del Estatuto de los Trabajadores). Segun el Gobier-
no, esta proteccion también se aplica a los casos de reducciones colectivas de perso-
nal, aunque las disposiciones pertinentes atn no han sido establecidas explicita-
mente, en vista de las garantias de procedimiento que corresponden a este tipo de
despido. La Comisién tomo6 nota con interés de estos cambios ya que representan un
adelanto respecto de la legislacion anterior, debido a que ahora el embarazo y la
maternidad son tenidos en cuenta explicitamente. Sin embargo, la Comisiéon tomod
nota de que las nuevas disposiciones de la Ley 39/1999 no se aplican a los casos en
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que la terminacion del contrato o el despido por razones disciplinarias se basan en
razones que no guardan relacion con el embarazo o el derecho a la licencia. A este
respecto, recordé que de conformidad con el articulo 6 del Convenio, cuando una
mujer se ausente de su trabajo en virtud de las disposiciones del Convenio, serd ile-
gal que su empleador le comunique su despido durante dicha ausencia, o que se lo
comunique de suerte que el plazo sefialado en el aviso expire durante la mencionada
ausencia. La Comision esperaba que el Gobierno continuara estudiando esta cues-
tiébn y que en su proximo informe estuviera en condiciones de indicar las nuevas
medidas adoptadas o previstas para poner plenamente en vigencia el Convenio a este
respecto. Ademas, la Comision sugirio al Gobierno que tuviera a bien examinar la
posibilidad de ratificar el Convenio sobre proteccion de la maternidad, de 2000
(No. 183), que contiene disposiciones mas flexibles relativas a la protecciéon contra
el despido, a la vez que prolonga la duracion del periodo de proteccion.

En sus observaciones anteriores, la Comision sefial6 a la atencion del Gobierno
las disposiciones juridicas aplicables a las trabajadoras domésticas que permitian
que el empleador pusiera fin al contrato de empleo de una trabajadora doméstica
antes del vencimiento del periodo de servicio acordado mediante el procedimiento
de interposicion del recurso de “renunciacion”. La Comision habia tomado nota de
que, en algunos casos, este procedimiento permitia a los empleadores evitar las
normas relativas a la proteccion de la maternidad previstas por el Convenio, ya que
podian utilizar el procedimiento de “renunciacion” tan pronto se enteraran del emba-
razo de la empleada, y asi negarle toda proteccion, incluida la protecciéon contra el
despido, y por tal motivo pidié al Gobierno que examinara nuevamente la cuestion.
El Gobierno sefialé que las disposiciones juridicas aplicables a la relacion de empleo
que vinculaba a una empleada doméstica con su empleador eran de caracter especial
en vista del lugar en que se ejercian las obligaciones contractuales y la relacion de
confianza que debia existir entre las partes en el contrato. Agregd que estas cir-
cunstancias concretas, reconocidas por los tribunales, justificaban la no aplicacion
de las reglas relativas a la proteccion incluidas en el Estatuto de los Trabajadores. A
este respecto, y sin desmerecer la importancia de la confianza como uno de los ele-
mentos que caracterizan la relacion de empleo en el trabajo doméstico, la CC.OO.
consider6 que los derechos fundamentales de los trabajadores, y en este caso el de-
recho de las mujeres a no ser objeto de discriminacioén por razones de maternidad,
debian, empero, ser respetados.

La Comision recordd que, de conformidad con el parrafo h) del inciso 3) del
Articulo 1 del Convenio, el trabajo doméstico asalariado efectuado en hogares pri-
vados esta incluido en la definicion del término “trabajos no industriales” y por lo
tanto recae dentro del ambito de aplicacion del Convenio. Si bien estd de acuerdo
con el Gobierno respecto del caracter especial de este tipo de relacion de empleo, la
Comision, empero, reiteré que las garantias y la proteccion que brinda el Convenio
son plenamente aplicables al trabajo doméstico. La Comision, por tanto, espera que
el Gobierno esté en condiciones de suministrar informacion en futuros informes so-
bre cualquier progreso realizado para fortalecer la supervision respecto de cualquier
abuso al que pueda prestarse el procedimiento de “renunciacion”, y garantizar asi en
el contexto de la proteccion de la maternidad, la verdadera igualdad de trato tanto
entre hombres y mujeres asi como entre mujeres empleadas en el trabajo doméstico
y mujeres que trabajan en otros tipos de empleo asalariado, de conformidad con las
disposiciones del Convenio.
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En su solicitud directa de 2003, la Comision tomoé nota de la declaracion de la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras a los efectos de que, en su opinion,
la condicion de un periodo minimo de 180 dias de aportaciones que exige la legisla-
cion espafiola priva a un elevado numero de mujeres trabajadoras del derecho a las
prestaciones de maternidad en dinero, especialmente a las mujeres empleadas a
tiempo parcial. A este respecto, la Comision tomo nota con interés de la informacion
facilitada por el Gobierno en el sentido de que el Cuarto Plan de igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres para el periodo 2003 a 2006 incluye entre sus ob-
jetivos la eliminacion del periodo minimo de aportaciones para gozar del derecho a
prestaciones de maternidad en relacion con el periodo de descanso obligatorio des-
pués del parto (seis semanas después del alumbramiento). La Comision tomo nota,
ademas, de que en virtud de lo dispuesto en los incisos 1) y 4) del articulo 4 del Real
Decreto Legislativo 1251/2001, las mujeres que no retnan, de pleno derecho, las
condiciones necesarias para recibir prestaciones en dinero, pueden autorizar al padre
del nifio a que reciba estas prestaciones durante todo el periodo de descanso, con
excepcion del periodo de seis semanas de descanso obligatorio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en las normas. Respecto de los trabajadores a tiem-
po parcial, el Gobierno agregd que las normas concretas que tienen en cuenta los
principios de igualdad y proporcionalidad son aplicables al célculo de los periodos
de aportaciones. La Comision esperaba que en su proximo informe el Gobierno es-
tuviera en condiciones de indicar las medidas adoptadas para alcanzar los objetivos
del Cuarto Plan de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres respecto de
la eliminacioén de la condicion de un periodo minimo de aportaciones requerido para
recibir prestaciones en dinero durante el periodo de descanso obligatorio.
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Parte 111
Informacion adicional

Bangladesh

* En el marco del Proyecto “Potenciacion de la mujer mediante el empleo y la
salud”, financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, en
2003 se negociaron y celebraron acuerdos con todos los interesados del sector
de plantaciones de té, es decir, la BTA (la organizacion de empleadores), el
BCSU (Sindicato de trabajadores del té¢) y el Ministerio de Trabajo, a fin de
alentar su participacion y mejorar su capacidad de brindar servicios al princi-
pal grupo destinatario del proyecto. Los acuerdos benefician aproximadamente
a 13.000 trabajadores del sector de las plantaciones de té, en su mayoria muje-
res. Respecto de las actividades del proyecto orientadas a las pequefias empre-
sas de propiedad de mujeres, la capacitacion impartida en virtud del proyecto
aumento la presencia de las mujeres empresarias en los mercados y su capaci-
dad de negociacion con intermediarios y operadores. Se ha facilitado una copia
del informe mas reciente sobre la ejecucion de este proyecto a la secretaria de
la Division para el Adelanto de la Mujer.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco Asiatico de Desa-
rrollo pusieron en marcha conjuntamente un proyecto destinado a examinar las
posibilidades de mejorar las condiciones de trabajo en los paises en desarrollo
como medio para lograr un crecimiento econémico mas rapido y equitativo. El
proyecto se centro en tres esferas principales: la discriminacion por razones de
género, el trabajo infantil y la salud y seguridad ocupacionales. El proposito
del proyecto fue establecer posibles estrategias para integrar el doble objetivo
de la igualdad y la eficiencia en los procesos de seleccion, disefio y segui-
miento de los proyectos de inversion emprendidos por el Banco Asiatico de
Desarrollo y los gobiernos nacionales en paises en desarrollo. En virtud de este
proyecto se realizaron estudios pormenorizados en Bangladesh, Filipinas, Ne-
pal y Tailandia en las tres principales esferas seleccionadas, incluida la discri-
minacién por razones de género. El estudio sobre la discriminacion por razones
de género en Bangladesh fue presentado a la secretaria de la Division para el
Adelanto de la Mujer.
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