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1.  El 19 de junio de 2002, la Secretaria, en nombre del Comité, invitd a la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) a que presentara al Comité un informe que
recogiera la informacion que le hubiesen facilitado los Estados sobre la aplicacion
del articulo 11 y articulos conexos de la Convencidn sobre la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, que complementaria la informacion
proporcionada por los Estados que son partes en la Convencion en los informes que
el Comité debia examinar en el periodo extraordinario de sesiones.

2. El Comité solicité ademads informacion sobre las actividades y los programas
ejecutados y las decisiones de politica adoptadas por la OIT para promover la apli-
cacion del articulo 11 y articulos conexos de la Convencion.

3. El informe que figura en el anexo del presente documento se ha preparado
atendiendo a la solicitud del Comité.

*
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** El documento fue presentado con retraso a los servicios de conferencias sin la explicacion
necesaria en virtud del parrafo 8 de la resolucion 53/208 B de la Asamblea General, segin el cual,
si se produce un retraso, hay que explicar los motivos en una nota de pie de pagina.
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Parte I

Introduccion

Las disposiciones del articulo 11 de la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminaciéon contra la mujer se mencionan en varios
convenios de la OIT. De los 184 convenios aprobados
hasta el momento, la informaciéon que figura en el pre-
sente informe se refiere principalmente a los siguientes
convenios:

— Convenio relativo a la igualdad de remuneracion,
de 1951 (No. 100), que ha sido ratificado por 159
Estados miembros de la OIT;

— Convenio relativo a la discriminacion (empleo y
ocupacion), de 1958 (No. 111), que ha sido ratifi-
cado por 156 Estados miembros;

— Convenio sobre trabajadores con responsabilida-
des familiares, de 1981 (No. 156), que ha sido ra-
tificado por 34 Estados miembros.

Cuando procede, en el informe se hace referencia
a otros convenios que guardan relacion con el empleo
de la mujer, entre ellos:

Trabajo forzoso

— Convenio relativo al trabajo forzoso u obligato-
rio, de 1930 (No. 29)

— Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzo-
so, de 1957 (No. 105)

Trabajo infantil

— Convenio sobre la edad minima de admision al
empleo, de 1973 (No. 138)

— Convenio sobre las peores formas del trabajo in-
fantil, de 1999 (No. 182)

Libertad sindical

— Convenio relativo a la libertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicacion, de 1948 (No. 87)

— Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, de 1949 (No. 98)

Politica de empleo

— Convenio relativo a la politica de empleo, de
1964 (No. 122)

— Convenio sobre el desarrollo de los recursos hu-
manos, de 1975 (No. 142)
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Proteccion de la maternidad

— Convenio sobre la proteccion de la maternidad, de
1919 (No. 3)

— Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), de 1952 (No. 103)

Trabajo nocturno

— Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres) (re-
visado), de 1948 (No. 89) (y Protocolo)

— Convenio sobre el trabajo nocturno, de 1990
(No. 170)

Trabajos subterraneos

— Convenio sobre los trabajos subterraneos, de 1935
(No. 45)

Trabajo a tiempo parcial

— Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, de 1994
(No. 175)

Trabajo a domicilio

— Convenio sobre el trabajo a domicilio, de 1996
(No. 177)

La Comision de Expertos en la Aplicacion de Con-
venios y Recomendaciones, un 6rgano de la OIT integra-
do por expertos independientes del mundo entero que se
retinen anualmente, supervisa la aplicacion de los conve-
nios ratificados. La informacion que figura en la Parte II
del presente informe consiste de observaciones y solicitu-
des directas formuladas por esa Comision. Las observa-
ciones son comentarios publicados en un informe anual
de la Comision, en espaiiol, francés e inglés, que se pre-
senta a la Conferencia Internacional del Trabajo. Las so-
licitudes directas (en inglés y francés y en el caso de los
paises de habla hispana, también en espaifiol) no se publi-
can en forma de libro, pero se dan a conocer al publico.
Ulteriormente, se publican en la base de datos de las acti-
vidades de supervision de la OIT llamada ILOLEX (que
puede consultarse en linea o en CD ROM).

Ademas en la Parte III se incluye informacion
adicional sobre algunos paises.
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Parte 11

Indicaciones relativas a la situacion en los distintos paises

Argentina
Posicion respecto de los convenios de la OIT

L Entre los convenios pertinentes de la OIT, la Ar-
gentina ha ratificado los convenios Nos. 100, 111 y
156. También ha ratificado los convenios Nos. 3, 29,
45,87, 98, 105, 138, 142 y 182.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa presenta-
da en 2001, la Comision tomé nota de la afirmacion del
Gobierno de que, aunque el Plan para la Igualdad de
Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo La-
boral 1998-1999 fue aprobado por Decreto 254/98, del 9
de marzo de 1998, que establece que los organismos de la
administracion publica, en sus respectivas jurisdicciones,
debian adoptar las medidas necesarias para dar cumpli-
miento a los objetivos del Plan, éstos no fueron institu-
cionalizados, con el resultado de que el grado de aplica-
cion ha sido practicamente nulo. El Gobierno declaré que
solo se tomaron medidas aisladas, incluidas las activida-
des de promocion y asistencia técnica orientadas a los or-
ganos gubernamentales y no gubernamentales del Pro-
grama de empleo transitorio de los “Servicios de la co-
munidad” (punto 1.1.2 del Plan).

Con referencia al desglose por sexo de los datos
relativos al mercado de empleo a nivel nacional, la
Comision tomo nota de que en 1998 el Consejo Nacio-
nal de la Mujer (CNM) firm6 un acuerdo con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) a los
efectos de realizar un trabajo conjunto para elaborar
esos datos. La Comision tomod nota de las estadisticas
relativas a la poblacion activa clasificada por sexo, ca-
tegoria ocupacional y rama de actividad segun el total
del ingreso individual y observd que el 34,5% de las
mujeres asalariadas esta entre el primero y el cuarto
deciles mientras que el porcentaje de hombres asalaria-
dos en ese intervalo es del 21,3. Especificamente, en lo
que se refiere al trabajo remunerado, se puede decir
que dentro del sector de servicios el 37,1% de las mu-
jeres trabajadoras esta comprendido en esta seccion,
que incluye los ingresos mas bajos y solo el 16,3% esta

entre los deciles noveno y décimo. En comparacion, las
cifras correspondientes a los hombres asalariados son
el 17,6% y el 31,5%, respectivamente. Las estadisticas
indican que el 38,8% del total de trabajadoras no asala-
riadas esta entre el primero y el cuarto deciles, mien-
tras que la cifra correspondiente a los hombres, en la
misma seccion, es el 24,6%. La Comision observo que
un porcentaje muy alto de trabajadoras —el 35,6%—
estd comprendido en los niveles mas bajos de ingresos,
mientras que la cifra correspondiente a los hombres es
el 22,3%. La Comision solicité al Gobierno que le in-
formara acerca de las medidas que se estan adoptando
0 que podrian adoptarse para: 1) asegurar a la mujer el
acceso a empleos con niveles mas altos de responsabi-
lidad y decision y que tienen mejor remuneracion:
2) evitar las categorias de ocupaciones en que trabaja la
mujer y que estan vinculadas con tareas tradicional-
mente femeninas; y 3) garantizar igual remuneracion
por un trabajo de igual valor.

La Comision también tomé nota del relanza-
miento, en noviembre de 2000, de la Comision Tripar-
tita por la igualdad de trato y de oportunidades entre
varones y mujeres en el mundo del trabajo, para pro-
mover la aplicacion del principio de igualdad de remu-
neracién por un trabajo de igual valor.

Convenio No. 111: En su observacion de 1999, la
Comision tomo nota con interés del Decreto No. 66/99,
del 29 de enero de 1999, por el que se aprobo el conve-
nio colectivo de trabajo para la administracion publica,
que regira hasta el 31 de diciembre de 2000. La Comi-
sion también acogid con beneplacito que, en virtud del
articulo 129 de este convenio colectivo, las partes
acordaron eliminar cualquier medida o practica que
produjera un trato discriminatorio o una desigualdad
entre los trabajadores por razones de sexo, nacionali-
dad, raza, religion, politicas gremiales o de cualquier
otra naturaleza.

En su solicitud directa de 1999, la Comisiéon tomo
nota con interés del Decreto No. 254/98, del 9 de mar-
zo de 1998, por el que se aprueba el plan para la igual-
dad de oportunidades entre varones y mujeres en el
mundo laboral y pidi6 al Gobierno que suministrara in-
formacion sobre la aplicacion del plan, incluida la re-
lativa a su desarrollo, sobre formacion profesional y
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estadisticas sobre niveles de educacion y analfabetis-
mo, desglosadas por sexo.

Se ha recibido un informe del Gobierno, que la
Comision de Expertos examinard en su proximo perio-
do de sesiones de noviembre y diciembre.

Convenio No. 156: En su observacion de 2000, la
Comision tomod nota con satisfaccion de la promulga-
cion de la ley No. 24.714, de 1996, por la que se esta-
blece un nuevo sistema de asignaciones familiares. Por
el articulo 25 de la ley No. 24.714 quedan derogados la
ley No. 18.017, que habia originado los comentarios de
la Comision, asi como sus enmiendas y los decretos
Nos. 770/96, 771/96 y 991/96. El nuevo sistema intro-
duce cambios importantes, por cuanto se reconoce a los
trabajadores de ambos sexos el mismo derecho a recibir
asignaciones, contrariamente al sistema derogado, que
determinaba que el hombre era el principal beneficiario
y que, segun lo habia sefialado la Comision, no estaba
estrictamente de conformidad con la Convencién. El
nuevo sistema se rige por la ley antes mencionada, por
el decreto No. 1245/96 y por las decisiones Nos.
112/96, 16/97 y 88/97 de la Secretaria de Seguridad
Social. De acuerdo con estas disposiciones, en el caso
de que ambos padres estén empleados o sean beneficia-
rios del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
o de un seguro de desempleo, tiene derecho a cobrar las
asignaciones familiares la persona que tenga el benefi-
cio mas alto por este concepto.

En su solicitud directa presentada en 2000 relati-
va al Convenio, la Comisioén, con respecto a sus co-
mentarios anteriores sobre la adopcion de medidas po-
sitivas, tomo6 nota de la creaciéon de organos compe-
tentes en la materia, de la adopcion de planes de accion
y de la ejecucion o planificacion de cursos de capacita-
cion. También tomo nota con interés de diversas medi-
das adoptadas en relaciéon con el Convenio como, por
ejemplo, el Plan Federal de la Mujer (1999-2000), que
aplica el Consejo Nacional de la Mujer con fondos del
Banco Interamericano de Desarrollo y que tiene por
objeto reforzar la posicion de la mujer en los planos
nacional, provincial y municipal. Entre otras cosas, to-
mo6 nota de la Decision No. 463 del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, de fecha 23 de julio de 1998,
que por su articulo 1 crea, bajo los auspicios de la Se-
cretaria de Trabajo, una dependencia de coordinaciéon
técnica para la igualdad de oportunidades en el trabajo,
entre cuyas obligaciones esta la preparacion de estu-
dios sobre la igualdad de oportunidades y de trato para
los trabajadores con responsabilidades familiares.
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La Comisién, observando que el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social estaba elaborando progra-
mas para promover las oportunidades de empleo de los
grupos con mayores dificultades para entrar y perma-
necer en el mercado de trabajo, solicitd informacion
sobre los efectos reales a largo plazo de estos progra-
mas en la reduccion de la tasa de desempleo de los tra-
bajadores con responsabilidades familiares. La Comi-
sioén también solicité informacion sobre el proceso de
transformacion de costos al que se hizo referencia en
sus comentarios anteriores a este articulo.

La Comision también tomo nota de que, en virtud
de la ley No. 24716, del 23 de octubre de 1996, la ma-
dre trabajadora que dé a luz un hijo con Sindrome de
Down tendra derecho a seis meses de licencia sin goce
de sueldo desde la fecha de vencimiento del periodo de
prohibicién de trabajo por maternidad, percibiendo una
cantidad igual a la remuneracion que habria percibido
si hubiese prestado servicios. La Comision, aunque to-
mo6 nota con interés de esta disposicion, sugirié que se
considerara la posibilidad de revisar el texto a fin de
que el derecho a la licencia pudiera ser ejercido por la
madre o por el padre trabajador. De manera similar, ob-
servo que en el articulo 183 de la ley No. 20740, relati-
vo a la licencia temporaria sin goce de sueldo, se dis-
pone que la madre que tiene a su cuidado un hijo me-
nor de edad enfermo puede recibir una compensacion
por la duracion de los servicios o por licencia tempora-
ria sin goce de sueldo, tal como se prevé en los parra-
fos b) y c) de la seccion mencionada. La Comision, ob-
servando que el articulo 183 soélo se aplica a la mujer
trabajadora, y que por lo tanto no esta estrictamente de
acuerdo con la Convencion, sugirié que se enmendara
el articulo para que se aplicara por igual a los trabaja-
dores varones y mujeres.

La Comision observod, por el informe de la De-
pendencia de Coordinaciéon de Asuntos Internacionales,
que no se aplicaba el articulo 179 de la ley de contratos
de trabajo de 1976, debido a que la ley no esta regla-
mentada. Este articulo determina que, en los estableci-
mientos donde trabaja el nimero minimo de mujeres
establecido en la reglamentacion, el empleador debera
proveer salas para madres lactantes y cuidado de los
niflos hasta determinada edad y en las condiciones que
se establecerian mas adelante. Dado que el Convenio es
aplicable a los trabajadores de ambos sexos con res-
ponsabilidades familiares, la Comision sugirié6 que se
considerara la posibilidad de extender este beneficio a
los padres. También solicitdé que se le informara si se
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preveia la reglamentacion de esta seccion de la ley y
expresd su deseo de que se la mantuviera informada
sobre el proceso de reglamentacion. Dado que este ar-
ticulo no se puede aplicar porque no esta reglamentado,
y que no se ha proporcionado informacién detallada
con respecto a las condiciones reales de los servicios
comunitarios de cuidado de los nifios y para la familia,
la Comision volvio a solicitar esa informacion.

Convenio No. 3: En su solicitud directa presen-
tada en 2001, la Comision tomo nota de la informacion
del Gobierno de que las mujeres que trabajan en rela-
cion de dependencia reciben asistencia médica en el
marco de su asistencia social (“Obra social”), que ge-
neralmente provee cobertura especial por maternidad.
La Comision pidié al Gobierno que suministrara infor-
macion adicional sobre la naturaleza de los servicios
que prestan las “obras sociales” a las trabajadoras
durante la licencia por maternidad, asi como sobre las
condiciones en que se prestan esos servicios.

Con referencia a su comentario anterior, la Comi-
sion tomo nota de la informacion suministrada por el Go-
bierno sobre el articulo 2 del decreto ley No. 1245/96.
Observé que el Gobierno no aclaro si las trabajadoras que
no cumplian el periodo de tres meses establecido en el
articulo 11 de la ley No. 24714 sobre el plan de asigna-
ciones familiares tenian derecho a prestaciones en efecti-
vo provenientes de fondos publicos o de acuerdo con un
plan de asistencia publica. La Comision pidioé al Gobierno
que especificara si este es el caso.

En respuesta a los comentarios anteriores de la
Comisién sobre el articulo 4 de la Convencion, el Go-
bierno se remiti6é una vez mas al articulo 177 de la ley
No. 20744 de contratos de trabajo, que garantiza la es-
tabilidad en el empleo de la trabajadora desde el mo-
mento en que notifica del embarazo a su empleador.
Ademas, de conformidad con el articulo 178 de esta
ley, se presumira que cualquier despido efectuado du-
rante los siete meses y medio anteriores o siguientes a
la fecha del alumbramiento estd basado en el hecho de
la maternidad, salvo que el empleador presente pruebas
de que el despido esta fundado en otras razones. En au-
sencia de esas pruebas, se pagara a la trabajadora des-
pedida una compensaciéon por despido indebido, asi
como una compensacion especial por maternidad equi-
valente a los salarios de un afio. La Comisioén recono-
cié que las disposiciones de la ley No. 20744 mencio-
nada se aplicaban a un periodo de proteccion mas pro-
longado que el establecido en el Convenio y que ofre-
cian determinadas garantias contra el despido injustifi-

cado de trabajadoras durante el periodo de embarazo y
posterior al parto. Sin embargo, estas disposiciones no
eran por si mismas suficientes para garantizar la plena
aplicacion de esta norma del Convenio. De hecho, en el
articulo 4 se prohibe al empleador notificar el despido
a la trabajadora durante su ausencia motivada por li-
cencia por maternidad, ni hacerla en un momento en
que la notificacion expire durante la ausencia, sin hacer
referencia a la posibilidad de autorizar el despido en
determinadas circunstancias particulares o excepcio-
nales por una razoéon que se considere legal de confor-
midad con la legislacion nacional. En estas circunstan-
cias, la Comision expreso su esperanza de que el Go-
bierno pudiera volver a examinar la cuestion y le soli-
citdé que, en su proximo informe, le comunicara los
progresos realizados con miras a asegurar la plena apli-
cacion de esta disposicion del Convenio.

Armenia
Posicion respecto de los convenios de la OIT

L Entre los convenios pertinentes de la OIT, Arme-
nia ha ratificado los convenios Nos. 100 y 111 (ambos
en 1994). También ha ratificado el Convenio No. 122.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de
la OIT. Se han solicitado los primeros informes deta-
llados sobre estos Convenios, que estan retrasados. Por
consiguiente, hasta el momento los 6rganos de supervi-
sion de la OIT no tienen comentarios pendientes que
formular.

Barbados

Posicion respecto de los convenios de la OIT

L Entre los convenios pertinentes de la OIT, Barba-
dos ha ratificado los convenios Nos. 100 y 111. Tam-
bién ha ratificado los convenios Nos. 29, 87, 98, 105,
138 y 182.

II. Comentarios de los érganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa presenta-
da en 2001, la Comisién recordd la declaracion del Go-
bierno de que, en los casos en que los salarios se determi-
nan en negociaciones colectivas, los empleadores y los
sindicatos realizan una evaluacidén conjunta de tareas, y
que, en algunas circunstancias, la evaluacion la realizan
las compaiiias en forma individual. La Comision reiterd
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su pedido al Gobierno de que, en su préoximo informe,
suministrara informacion mas detallada sobre las tareas
de evaluacion conjunta de tareas en el sector privado, in-
cluida la informacion sobre la metodologia aplicada. La
Comision también reiter6 al Gobierno su solicitud de que,
en su proximo informe, comunicara los resultados de este
estudio, incluidos los datos estadisticos sobre el numero y
sexo de los trabajadores empleados en las diversas cate-
gorias de salarios.

La Comision, a partir de los datos del proyecto de
informe sobre la encuesta permanente por muestreo so-
bre la fuerza de trabajo (1994-1999), publicada por el
Servicio de Estadistica de Barbados, observo que en
1999 el 6,56% de los hombres ganaba un salario medio
semanal de mas de 800 délares, mientras que so6lo el
5,27% de las mujeres se encontraba en la misma banda
salarial; que el 24,43% de los hombres ganaba un sala-
rio medio semanal de 400 a 500 ddlares, en compara-
cion con el 16,52% correspondiente a las mujeres; y
que el 55,72% de los hombres ganaba un salario medio
semanal de menos de 400 doélares, en comparacion con
el 66,78% de las mujeres. La Comision pidio al Go-
bierno que continuara proporcionando informacion es-
tadistica sobre la remuneracién de ambos sexos y que
informara sobre las medidas adoptadas o previstas para
promover y facilitar el acceso de las trabajadoras a po-
siciones con niveles mas altos de remuneracion, en las
que siguen subrepresentadas.

Convenio No. 111: En su solicitud directa pre-
sentada en 2001, la Comisioén observo con cierta preo-
cupacion la declaracion formulada por el Gobierno en
su informe con relacién al articulo 2 de la Convencion,
en la que sefiala que “Barbados no tiene actualmente
ninguna razon para adoptar politicas respecto del acce-
so a la formacion profesional, al acceso a determinados
empleos y ocupaciones ni de los términos y condicio-
nes del empleo”. Sin embargo, observo que el Gobier-
no habia introducido cambios para pasar del concepto
de la mujer en el desarrollo al del género y el desarro-
llo, con el proposito de adoptar un enfoque mas amplio
que comprendiera a hombres y mujeres en la promo-
cion de la igualdad. La Comisiéon también observo que
entre las funciones de la Oficina de Asuntos relativos
al Género y el Consejo Consultivo Nacional sobre
Asuntos relativos al Género figura, entre otras cosas, la
adopcion de un plan nacional sobre el género y el desa-
rrollo y el perfeccionamiento de politicas. A este res-
pecto, la Comisién subrayd la importancia de que cada
pais formule, actualice y aplique una politica nacional
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para promover la igualdad de oportunidades y trato en
el empleo, de conformidad con las condiciones reinan-
tes en el orden nacional. Esto no es solamente un re-
quisito basico de la Convencion, sino un principio fun-
damental para la existencia de un trabajo decente para
hombres y mujeres. La Comision sefialdo que los datos
suministrados en el Sistema de Informacién sobre el
mercado de trabajo de Barbados (BLMIS) revelan la
importancia de continuar promoviendo la igualdad de
género en la formacidon y el empleo. Al examinar los
cambios producidos entre 1995 y 2000, se advierte que,
si bien ha habido una reduccion general del desempleo
y las tasas de participacion en la fuerza de trabajo si-
guen sin cambios y son similares entre el hombre y la
mujer, la tasa de desempleo femenino contintia siendo
superior a la del hombre (tasa de desempleo del hom-
bre: 7,3%; de la mujer: 11,3% (2000)). Desde el punto
de vista del empleo, la comparaciéon entre 1995 y 2000
muestra que el empleo de la mujer aumentd solamente
en la administracion publica, mientras que en el caso
del hombre hubo aumentos en la categoria de autono-
mos y en empleos privados. Ademas, en 2000 hay mas
mujeres en el trabajo familiar no remunerado y en la
categoria de aprendices que en 1995. El numero de hom-
bres en igual situacion con respecto al empleo sigue sien-
do el mismo. En vista del cambio en la organizacion del
Gobierno y de la situacion real de la mujer en la fuerza de
trabajo, la Comision expreso la esperanza de que el Go-
bierno esté¢ en condiciones de aplicar una politica de
igualdad en el empleo y proporcione, cuando se lo aprue-
be, una copia del plan de accion en materia de género.

La Comision acogié con beneplacito la iniciativa
del Gobierno en la esfera de la capacitacion de la poli-
cia y los resultados positivos obtenidos al respecto.
Asimismo, acogié con satisfaccion las iniciativas del
Gobierno en relacidon con el VIH/SIDA, inclusive la
creacion de una Comision Nacional sobre el VIH/SIDA
y la conclusion de un Plan Nacional de Accién que
comprende la educacion publica. La Comision solicitd
al Gobierno que indicara si tenia la intencion de definir
el VIH/SIDA como un fundamento prohibido para la
discriminacion en el empleo y la ocupacion. Ademas
de su comentario previo, la Comision solicité al Go-
bierno que suministrara informacion sobre la situacion
de las iniciativas legislativas o de otro tipo sobre el
acoso sexual en el trabajo.

Convenio No. 122: En su solicitud presentada en
2001, la Comision se refirié al Programa de empleo pa-
ra jovenes establecido en 1995. Este programa esta
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destinado a los jovenes de 18 a 30 afios de edad y pro-
porciona asesoramiento general en materia de nego-
cios, asistencia técnica para la comercializacién y la
contabilidad, asistencia financiera, instructores y pro-
gramas de divulgacion para estimular la capacidad em-
presarial. E1 Gobierno declar6 que el Programa habia
prestado asistencia en la iniciacion de 55 empresas, de
las cuales mas del 75% contintan en actividad; que ha-
bia facilitado la ampliacion de 74 empresas, y que ha-
bia creado 61 empleos. La Comision tomoé nota de esta
informacion y solicitd datos adicionales sobre progra-
mas existentes para promover el empleo en otras cate-
gorias de trabajadores, como las mujeres, las personas
con discapacidad y trabajadores de edad.

La Comision también observo con interés los re-
sultados de la encuesta del sector no estructurado reali-
zada en 1997-1998. De acuerdo con la encuesta, los
trabajadores del sector no estructurado tienen bajos ni-
veles de especializacion profesional, la gestion de los
negocios es deficiente y los productores tienen un ac-
ceso limitado a los mercados. El deficiente rendimiento
de las actividades del sector no estructurado se debia,
en parte, al hecho de que la mayor parte del apoyo gu-
bernamental a las empresas atendia solamente las nece-
sidades de las empresas grandes del sector estructura-
do. El sector no estructurado, aunque actualmente esta
produciendo menos de lo que permite su capacidad,
tiene un tremendo potencial de crecimiento y es muy
importante para el sustento de una gran proporciéon de
la poblacion trabajadora. La encuesta recomienda pro-
porcionar mas apoyo a los productores del sector no
estructurado para ayudarlos a aumentar la productivi-
dad y mejorar el acceso a los mercados mientras, al
mismo tiempo, se evita hostigarlos o castigarlos por
operar fuera del marco reglamentario oficial. La Comi-
sion solicitd informacion adicional sobre cualquier me-
dida complementaria adoptada teniendo en cuenta estas
conclusiones y recomendaciones.

Grecia

Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  Entre los convenios pertinentes de la OIT, Grecia
ha ratificado los convenios Nos. 100, 111 y 156. Tam-
bién ha ratificado los convenios Nos. 3, 29, 45, 87, 98,
100, 103, 105, 122, 138, 142 y 182.

II. Comentarios de los érganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-

pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su observacion formulada
en 2001, la Comision tomé nota de la respuesta del
Gobierno a su comentario anterior en la que se sefiala
que no hay ninguna necesidad de que el Gobierno estu-
die la cuestion de la igualdad de remuneracion, porque
¢ésta esta fijada por el Acuerdo General Colectivo de
Trabajo, asi como también por acuerdos sectoriales; los
salarios desiguales por el mismo trabajo estan oficial-
mente prohibidos y no existe discriminaciéon basada en
el sexo. Al mismo tiempo, la Comision observo que en
los informes periddicos segundo y tercero, con arreglo
a la Convencion de las Naciones Unidas para la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, el Gobierno, con referencia al periodo 1985-
1993, reconocid la existencia de una importante brecha
entre los salarios de hombres y mujeres, en todos los
sectores. La Comision también sefalo a la atencion del
Gobierno la observacion final de estos informes (1999)
formulada por el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer, en que se sefialan las ten-
dencias positivas en la situacion del empleo de la mu-
jer, pero también se expresa preocupacion con respecto
a su situacion en el mercado de trabajo estructurado y
no estructurado, poniendo de relieve la “continua dife-
rencia salarial entre hombres y mujeres”. Ademas, ha
expresado su preocupacion porque “muchos de los
nuevos empleos que ocupan las mujeres tienen sueldos
bajos y perspectivas de carrera limitadas”. Esta Comi-
sion ha destacado repetidamente que se requiere un
analisis de la situacion salarial de hombres y mujeres
en todas las categorias de empleos, dentro de los diver-
sos sectores y entre ellos, para encarar la cuestion de
esa diferencia salarial, que en alguna medida existe en
todos los paises. La Comision pidié al Gobierno que
considerara la posibilidad de que la Secretaria General
para la Igualdad realizara estudios sobre la situacion de
hombres y mujeres en el mercado de trabajo, la medida
de las diferencias de salarios y los factores que perpe-
tian esas diferencias tanto en el sector estructurado
como en el no estructurado, a fin de elaborar y aplicar
medidas apropiadas para promover la igualdad de re-
muneracion para hombres y mujeres por un trabajo de
igual valor.

En su solicitud directa presentada en 2001 sobre
el Convenio No. 100, la Comision observo que la ley
No. 2738/99 otorga a los funcionarios publicos el dere-
cho a la negociacion colectiva sobre las condiciones de
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empleo. Ademas, la Comision observo que el nuevo
Cédigo sobre las condiciones del servicio de los fun-
cionarios y empleados de la administracion publica y
de las entidades publicas dispone expresamente, en la
seccion 46 (4) que los sindicatos tienen derecho a ne-
gociar con las autoridades competentes lo relativo a la
remuneracion de sus miembros. La Comision pidio al
Gobierno que le remitiera copia de los convenios co-
lectivos pertinentes negociados en la administracion
publica. Asimismo, le pidio el envio de un ejemplar de
la ley No. 2470/1997. Igualmente, la Comision solicito
al Gobierno que suministrara informaciéon sobre la
metodologia empleada en la fijacion de salarios, me-
diante la negociacion colectiva o de otro modo, para
garantizar que no entren en el proceso estereotipos de
sexo ni otros prejuicios de género de esa clase.

La Comision también tomo6 nota de que la super-
vision de la aplicacion de las leyes relativas al conteni-
do de la Convencion compete a los Inspectores de Tra-
bajo y a los Servicios del Ministerio del Interior y Ad-
ministracion Publica. A este respecto, la Comision pi-
di6 al Gobierno que le suministrara informacién sobre
la forma en que se supervisa la igualdad de remunera-
cion, inclusive la informacién sobre métodos utiliza-
dos, existencia de quejas y forma en que éstas se han
resuelto, comprendiendo las medidas correctivas y las
sanciones aplicadas.

Convenio No. 111: En su observacion presentada
en 2000, la Comision tomo nota de la aprobacion de la
ley No. 2713/1999 relativa al Servicio de Asuntos In-
ternos de la policia griega, cuyo articulo 12 establece
las razones y criterios que justifican la limitacion im-
puesta por la ley No. 2226, del 13 de diciembre de
1994, sobre el porcentaje de mujeres que pueden ingre-
sar a la escuela de policia (un maximo del 15%) y a la
escuela de bomberos (un maximo del 10%). Con res-
pecto al procedimiento, la Comision debié lamentar
que el texto de 1999, que justifica estas restricciones
numéricas, fue aprobado a posteriori, o sea, cinco anos
después de la aprobacion del texto que establece estas
restricciones. En cuanto al fondo de la cuestion, la
Comision observo que, de acuerdo con las explicacio-
nes dadas con respecto al articulo 12 de la ley No.
2713/1999, los porcentajes establecidos corresponden a
los de los puestos que pueden ser ocupados sin distin-
cion por hombres y mujeres (actividades administrati-
vas, control de pasaportes, policia de transito, etc.),
mientras que entre el 85% y el 90% de los puestos res-
tantes corresponden a funciones que, de acuerdo con el
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articulo 12, “exigen cualidades tales como fuerza fisi-
ca, rapidez y resistencia que, por el sentido comun y
por experiencia, s6lo poseen los hombres por sus ca-
racteristicas bioldgicas”. A este respecto, la Comision
recordd que, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 1 de la Convencién, cualquier distincion, ex-
clusién o preferencia respecto de un determinado em-
pleo basada en los requisitos inherentes a la tarea no se
considerara discriminaciéon, a condicion de que dicha
distincion, exclusion o preferencia se determine objeti-
vamente y tome realmente en cuenta la capacidad indi-
vidual de cada candidato para un empleo especifico en
lugar de extenderse a todos los empleos de un sector de
actividad. La Comision opind que, en este caso, la ex-
clusion de la mujer del 85% al 90% de los puestos en la
policia y los bomberos —fundada en que no tienen la
suficiente fuerza y resistencia fisica— demuestra la
falta de un examen a fondo de cada caso sobre la base
de la capacidad individual de los solicitantes, y refleja
conceptos arcaicos y estereotipados con respecto a los
respectivos roles y habilidades de hombres y mujeres.
La Comision expreso la esperanza de que el Gobierno
considerara la posibilidad de eliminar las restricciones
porcentuales para la mujer y permitiera que todos los
hombres y mujeres puedan competir en forma indivi-
dual por los puestos en cuestion. La Comision pidio al
Gobierno que emprendiera un nuevo examen a fondo
del concepto de “cualidades requeridas para un empleo
especifico”, como se estd aplicando en la fuerza poli-
cial y en el cuerpo de bomberos, y espera que tenga en
cuenta objetivamente lo siguiente: a) los requisitos
esenciales inherentes a cada categoria de empleos, de-
signada por nombre; b) la competencia de la persona
asignada al cumplimiento de dichas funciones; y, cuan-
do sea posible, c) las adaptaciones razonables que sean
necesarias (es decir, que no impongan una carga exce-
siva en término de costo o inconveniencia para el fun-
cionamiento de las instituciones de que se trate), para
que las mujeres que lo deseen tengan acceso a ciertas
funciones en la policia y el cuerpo de bomberos.

En su solicitud directa presentada en 2000 sobre
el Convenio No. 111, la Comisién tomd nota de la in-
formacion estadistica suministrada por el Gobierno so-
bre el aumento del nimero de mujeres que trabajaban
en 1997 en la administracion publica nacional y regio-
nal y observo que, aunque la cantidad de jefas de di-
recciones de ministerios y regiones aumento del 22,5%
en 1996 al 26,4% en 1997, el porcentaje de jefas de
seccion permanecio estable de un afio a otro (38,4%) y
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que en 1997 también habia un 33,8% de jefas de ofici-
nas independientes.

La Comision tomd nota de las dos iniciativas
adoptadas por el Gobierno, una para luchar contra el
desempleo, o iniciativa “ADAPT”, que participa en la
capacitacion de trabajadores, incluidas las mujeres, pa-
ra adaptar su capacidad a los requerimientos del mer-
cado de trabajo, y la otra, la iniciativa “NOW?”, que
tiene por objeto promover la igualdad de oportunidades
en el empleo y la formacion profesional y pone énfasis
en la capacitacion de la mujer para aumentar su com-
petencia profesional, hacer posible que un mayor nu-
mero de mujeres tenga acceso a cargos directivos y
mejorar su actividad de gestion en las firmas o coope-
rativas que establezcan. La Comisioén recordd que, en
su comentario anterior, observo el alto nivel de segre-
gacion en el trabajo, es decir, la propension de las per-
sonas de un determinado sexo a seguir estudios o cur-
sos de capacitacion que conduzcan a un tipo de empleo
u ocupacion en el cual sean mayoria las personas de
ese sexo, lo que perjudica a las mujeres a pesar de la
elevacion de su nivel general de educacion. Por esta ra-
zon, la Comision pidio al Gobierno que suministrara
informacion, incluyendo estadisticas, sobre los efectos
de las iniciativas antes mencionadas y sobre la muy
marcada division entre los sectores de empleo que tra-
dicionalmente son considerados masculinos y aquellos
tradicionalmente considerados femeninos.

La Comision también tomo nota de la declaracion
del Gobierno de que, durante el periodo que se exami-
na, los tribunales no tomaron decisiones con respecto a
cuestiones de principio relativas a la aplicacion de la
Convencion. Sin embargo, observé que, en sus comen-
tarios finales (A/54/38, parrs. 172 a 212), el Comité de
las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer expres6 su preocupacion por
el hecho de que, a raiz de algunos casos recientes pre-
sentados a los tribunales, se cuestiond la legalidad de
las medidas de accion afirmativa y las medidas espe-
ciales temporales orientadas a acelerar la realizacion de
la igualdad de hecho entre hombres y mujeres. La Co-
mision, tomando nota de que el articulo 2 de la Con-
vencion propicia la adopcion de una politica destinada a
promover la igualdad de oportunidades y de trato con
respecto al empleo y la ocupacion, y que uno de los
componentes de dicha politica puede ser la aprobacion
de programas de accion afirmativa, pidié que se la
mantuviera informada de cualquier novedad al respecto.
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Ademas, la Comisidon observo que, de acuerdo
con las observaciones finales del Comité de las Nacio-
nes Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer mencionadas supra, los casos de acoso
sexual en los lugares de trabajo eran frecuentes y que
no existian disposiciones legislativas claras sobre esta
materia. También observoé la renuencia de las mujeres a
valerse de los mecanismos disponibles para incoar de-
mandas en caso de discriminacion. Por lo tanto, la Co-
mision pidié al Gobierno que indicara las medidas que
se habian adoptado o se preveia adoptar para combatir
el acoso sexual en los lugares de trabajo y para alentar
a las mujeres a ejercer sus derechos y recurrir a los tri-
bunales cuando consideraran que habian sido objeto de
discriminacion, incluida la discriminacién en el empleo
y la ocupacion.

El Gobierno ha presentado un informe sobre el
Convenio No. 111, que la Comision de Expertos exami-
nara en su periodo de sesiones de noviembre y diciem-
bre de 2002.

Convenio No. 156: En su solicitud directa pre-
sentada en 2000, la Comisioén observo que, de acuerdo
con el Gobierno, por la ley No. 2693/1998, sobre la
“reglamentacion de las relaciones laborales, la creacion
del cuerpo de inspectores del trabajo y otras disposi-
ciones” se enmendaron ciertas disposiciones de la ley
No. 1483/1984 sobre “proteccion de los trabajadores
con responsabilidades familiares y las facilidades que
se les otorga”. La Comision entendié que las empresas
con menos de 100 empleados estan sujetas a todas las
disposiciones de la ley No. 1483/1984 y, en particular
que, desde que la ley entr6 en vigor, los empleados
pueden solicitar licencia para la atencion de los hijos
(tres meses y medio de licencia no remunerada para
cada uno de los padres, que debe tomarse en un periodo
inmediatamente posterior a la licencia por maternidad y
antes de que el hijo llegue a la edad de 32 afios). La
Comision acogiéo con beneplacito esta informacion.
Puesto que en el informe del Gobierno no se hizo refe-
rencia a la situacion de los trabajadores que no tienen
contrato de trabajo y aparentemente estan excluidos de
los beneficios de la ley No. 1483/1984, la Comisiéon
solicitd al Gobierno que indicara qué disposiciones del
Convenio No. 156 se aplicaban a esta categoria de tra-
bajadores. La Comision, recordando que la gente de
mar también estd excluida del alcance de la ley antes
mencionada, reiterd su pregunta cerca del tipo de bene-
ficios asignados a los marineros de ambos sexos en
virtud del Fondo Especial de prestaciones familiares
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para la gente de mar, de manera de que puedan ejercer
su derecho a emplearse sin conflicto entre su empleo y
sus responsabilidades familiares. La Comision, obser-
vando ademas que se estd redactando una resolucion
ministerial por la que se fija el nimero maximo de dias
que se puede faltar al trabajo para supervisar la ense-
fanza de los hijos en las escuelas primarias y secunda-
rias, pidié al Gobierno que manifestara si este derecho
también se aplicaria a los trabajadores de ambos sexos
de los sectores privado y publico.

Con respecto a la administracion publica, la Co-
mision observo que, desde la aprobacion del Codigo de
la funcion publica (ley No. 2683/1999), los servidores
publicos, incluidos los hombres, pueden tomar dos
afios de licencia sin remuneracion por cada hijo menor
de 6 anos de edad, ademas de la mencionada licencia
de tres meses y medio para la atencion de los hijos.
Asimismo, observando que, segin el Gobierno, por el
articulo 16 de la ley No. 2527/1997 se establece una li-
cencia de un mes, con sueldo completo, para las em-
pleadas del sector publico que adopten un nifio menor
de seis afios de edad, expreso su deseo de saber si los
empleados publicos varones que se encuentran en las
mismas condiciones estan excluidos de este beneficio.

La Comision también pidio al Gobierno que ma-
nifestara si, de conformidad con la nueva legislacion
(ley No. 2683/1999), los maestros varones con hijos
menores de dos afios de edad también podian obtener el
beneficio de la reduccion de dos horas del horario se-
manal, como se dispone en el articulo 30 (14) de la ley
No. 2083/1992 sobre “modernizacién de la educacion
superior”. A este respecto, la Comision recordd que el
Convenio No. 156 se aplica a los trabajadores de am-
bos sexos que tengan responsabilidades familiares y
que se basa en el postulado de que el hombre y la mu-
jer deben asumir iguales responsabilidades por sus hi-
jos y que comparten por igual las obligaciones familia-
res, de manera que tengan igual acceso a todos los ser-
vicios y arreglos existentes en esta esfera. Porque, para
lograr una verdadera igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo y la ocupacion entre hombres y mu-
jeres, debe haber una mejora en las condiciones gene-
rales de trabajo de todos los trabajadores.

La Comision tomo6 nota de los esfuerzos del Go-
bierno por desarrollar servicios comunitarios publicos
y privados, como los servicios o instalaciones para el
cuidado de los hijos y ayuda familiar. Con respecto al
programa piloto sobre apertura de jardines de infantes
durante la tarde, la Comision observo que las madres
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que trabajan en turnos o en forma discontinua pueden
utilizar esos servicios y que, por lo tanto, no pueden
encargarse del cuidado y la atencion necesarios durante
la tarde, y pidio al Gobierno que aclarara si se preveia
extender finalmente este programa a los padres que
trabajaban en turnos o en forma discontinua. La Comi-
sion, observando que el Ministerio de Salud y Bienes-
tar tiene planes para extender la experiencia, pidio al
Gobierno que continuara informandole de cualquier
adelanto en esta esfera, en vista del hecho de que, co-
mo estd aumentando el numero de jardines de infantes
o instalaciones para el cuidado de nifios que funcionan
durante la tarde, finalmente deberia ser posible que los
trabajadores con responsabilidades familiares, sean
hombres o mujeres, ejercieran plenamente su derecho a
elegir el empleo, o sea, en un pie de igualdad con los
trabajadores que no tienen responsabilidades familiares
y asi evitar que estén representados en exceso en los
empleos precarios o a tiempo parcial.

Convenio No. 103: En su solicitud directa pre-
sentada en 1998, la Comision, con referencia a sus co-
mentarios anteriores, tomo nota con interés de que las
trabajadoras agricolas estan cubiertas por la misma le-
gislacion que otras mujeres empleadas aseguradas por
el Instituto del Seguro Social (IKA). La Comision tam-
bién tomod nota de las decisiones judiciales, comunica-
das por el Gobierno, relativas a la proteccion contra el
despido de mujeres empleadas durante la licencia por
maternidad. A este respecto, la Comisién observd que
las decisiones en cuestion se referian a la seccion 15 de
la ley No. 1483/1984, cuyo parrafo 2 menciona la apli-
cabilidad de la ley No. 1302/1982, por la cual el Con-
venio No. 103 se convirtid en parte integral del derecho
nacional.

Convenio No. 122: En su solicitud directa pre-
sentada en 2001, la Comision tomod nota de la informa-
cion suministrada por el Gobierno de conformidad con
la cual entre 1998 y 1999 la fuerza de trabajo aumento
en un 0,7%, en gran parte debido a un aumento de la
tasa de participacion de las mujeres y los inmigrantes.
Durante los afios 1998 y 1999 el empleo crecid en un
0,1%. El desempleo aumenté del 11,1% en 1998 al
11,7% en 1999, en gran parte debido a la mayor parti-
cipacion de las mujeres y los inmigrantes y de la mi-
gracion hacia zonas urbanas. Las regiones con el mayor
desempleo eran Epiro y Macedonia occidental. El grue-
so de los desempleados estd compuesto por mujeres y
jovenes. Sin embargo, durante 1998-1999 el empleo de
la mujer crecid en un 14%.
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Guatemala
Posicion respecto de los convenios de la OIT

L Entre los convenios pertinentes de la OIT, Gua-
temala ha ratificado los convenios Nos. 100, 111 y 156.
También ha ratificado los convenios Nos. 29, 45, 97,
98, 103, 105, 122, 138 y 182.

II. Comentarios de los érganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa pre-
sentada en 2001, la Comision reiterd su pedido al Go-
bierno de que indicara la manera en que se asegura en
la legislacion guatemalteca o en la practica el principio
de igual remuneracidon para trabajadores varones y
mujeres por un trabajo de igual valor. En el articulo
102 c¢) de la Constitucion de Guatemala se establece
que se pagaran “iguales salarios por igual trabajo reali-
zado en condiciones de trabajo equivalentes, e iguales
condiciones de antigiiedad y eficiencia”. En el articulo
89 del Codigo de Trabajo se dispone que “se pagaran
iguales salarios por un trabajo igual realizado en pues-
tos equivalentes, bajo las mismas condiciones de efi-
ciencia y antigiiedad dentro de la misma empresa”. El
Gobierno ha indicado en informes anteriores que, en la
practica, el principio establecido en la Convencion se
aplica mediante tablas de salarios minimos y en los
convenios colectivos que rigen las condiciones de tra-
bajo. La Comisién remitiéo al Gobierno al texto de la
Convencion, que dispone una remuneracion igual para
hombres y mujeres “por un trabajo de igual valor”. La
Convencion va mas alla de una referencia al “mismo”
trabajo o a un trabajo “similar”, utilizando en cambio el
“valor” del trabajo como criterio de comparacion. Se
pretende que el principio de la Convencién no se apli-
que solamente a casos en que se realiza el mismo tra-
bajo o un trabajo similar en el mismo establecimiento,
sino también a la discriminacién que puede surgir por
la existencia de categorias de ocupaciones y empleos
reservados a la mujer. La Convencion también tiene por
objeto eliminar la desigualdad de remuneracion en los
sectores en que predomina la mujer, en los cuales los em-
pleos tradicionalmente considerados como ‘“femeninos”
pueden ser subvaluados debido al estereotipo del sexo.

Asimismo, la Comision volvio a referirse a sus co-
mentarios relativos a la aplicacion practica del articulo 89
del Codigo del Trabajo, que dispone en la parte perti-
nente: En las demandas incoadas por trabajadoras que
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alegan discriminacion salarial basada en el sexo, el
empleador tendra la carga de la prueba de que el tra-
bajo realizado por la demandante es de inferior calidad
y valor. Se pidi6é al Gobierno que indicara si existian
reglamentos o directrices sobre la manera en que el
empleador podia cumplir con la carga de la prueba im-
puesta en el articulo 89. La Comision observo que, en
ausencia de un sistema de evaluacion objetiva del em-
pleo, como la contemplada en el articulo 3 de la Con-
vencion, los elementos que el empleador debe exhibir
en virtud del articulo 89 facilmente se pueden inter-
pretar subjetivamente, prestandose asi a una posible
aplicacion discriminatoria y reforzando probablemente
las ideas tradicionales que discriminan contra las tra-
bajadoras. La Comision pidié al Gobierno que indicara
los métodos —si hay alguno— adoptados para evitar la
aplicacion discriminatoria del articulo 89 y que enviara
copias de cualesquiera decisiones administrativas o ju-
diciales que interpreten ese articulo del Coédigo del
Trabajo.

El Gobierno sefiald que no se habian incoado de-
mandas de trabajadoras fundadas en el articulo 89 del
Cédigo del Trabajo. La Comision pidié al Gobierno
que suministrara informacion sobre las medidas adop-
tadas o previstas para promover la aplicacion de la
Convencion, incluida la difusiéon de informacion al pu-
blico relativa al derecho de trabajadores varones y
mujeres a tener igual remuneracion, la fijacion de avi-
sos en los lugares de trabajo sobre la legislacion con-
cerniente a la igualdad de remuneracion, seminarios,
presentaciones y otras iniciativas destinadas a asegurar
que los trabajadores conocieran sus derechos de con-
formidad con el articulo 89. El Gobierno también de-
clar6 que no se habian presentado demandas ante el
cuerpo de inspectores laborales ni ante los tribunales
del trabajo y bienestar social relativas a la aplicacion
de la Convencion. Se pidié al Gobierno que, en su pro-
ximo informe, suministrara informacién completa so-
bre las actividades del cuerpo de inspectores laborales
para afianzar la aplicacién de la Convencidn, incluida
la informacién sobre el niimero de inspecciones reali-
zadas en relacion con la igualdad de remuneracion, el
numero de violaciones halladas, las medidas adoptadas
y las sanciones impuestas.

Finalmente, la Comision observo que el informe del
Gobierno no incluia datos sobre los ingresos medios de
trabajadores varones y mujeres de Guatemala. Se solicitd
al Gobierno que suministrara esa informacion a los efec-
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tos de hacer una evaluacion del progreso realizado hasta
la fecha en la aplicacion de la Convencion.

Convenio No. 111: En su observacion formulada
en 2001, la Comisiéon recordd la necesidad de reformar
la legislacion laboral a fin de garantizar eficazmente la
igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y las
ocupaciones. Observo que todavia no se habian en-
mendado las disposiciones pertinentes, aunque se ha-
bian sometido a consideracion del Congreso de la Re-
publica el proyecto de codigo del trabajo y el de proce-
dimiento respectivo. El articulo 14 bis del Codigo del
Trabajo prohibe la discriminacién por motivos de raza,
religion, convicciones politicas y situacion econdmica,
pero no comprende las otras razones previstas en la
Convencion (color, sexo, ascendencia nacional u origen
social). La Comision recordd que, aunque la Conven-
cion admite flexibilidad en el proceso de formulacion
de la politica sobre igualdad y en la forma en que se
aplican las medidas destinadas a cumplir el principio
de igualdad, la adopcion de ese principio en el derecho
basico de un pais no equivale, por si solo, a una politi-
ca de igualdad de oportunidades. Con arreglo a la Con-
vencidn, se requiere una garantia expresa de la igual-
dad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocu-
pacion y una prohibicion de la discriminacion por las
razones establecidas en ese instrumento. Ademas, la
Comision opind que cualesquiera disposiciones adop-
tadas para poner en vigencia el principio de este instru-
mento debian comprender todos los motivos mencionados
en el parrafo 1 a) del articulo 1 de la Convencion.

En su solicitud directa presentada en 2001 sobre
el Convenio No. 111, la Comisiéon tomod nota de la
promulgacion del Acuerdo Ministerial No. 213-2000,
del 7 de julio de 2000, que dispone el establecimiento
del programa de formacion profesional del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social. La Comision pidié al
Gobierno que suministrara una copia del plan e infor-
mara acerca de las medidas que se estuvieran adoptan-
do para promover el acceso de las mujeres y los pue-
blos indigenas a la formacion profesional. La Comision
también observd que el Gobierno estaba tratando de
promover la aprobacion de leyes para calificar el acoso
sexual como delito punible con caracter de agravado
cuando se cometa contra mujeres indigenas. La Comi-
sion pidio al Gobierno que indicara qué disposiciones
se habian adoptado. Ademas, le solicito el envio de in-
formacion detallada sobre la situacion y condiciones de
trabajo de las mujeres empleadas en las zonas de pro-
cesamiento de productos de exportaciéon, como estadis-
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ticas, resimenes de informes de inspecciones de tra-
bajo, etc., a fin de que se pueda garantizar la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion.

Convenio No. 156: En su solicitud directa pre-
sentada en 1999, la Comisién observd que no estaba
prevista la licencia para el caso de enfermedad de un
hijo o miembro dependiente de la familia, y tom6 nota
de la declaracion del Gobierno de que, en el orden na-
cional, no se daban las condiciones para establecer por
ley los tipos de licencia a los que se hace referencia en
los incisos 1) y 2) del parrafo 23 de la Recomendacion
No. 65. No obstante, el Gobierno recordé que las dis-
posiciones de la Recomendaciéon se pueden aplicar por
otros medios, y afirm6 que actualmente hay un gran
numero de convenios colectivos en los que se ha mejo-
rado y ampliado el sistema de otorgamiento de licen-
cias. En consecuencia, la Comision solicito el envio de
copias de esos convenios colectivos e informacion so-
bre cualquier otra medida adoptada para promover la
aplicacion de esta disposicion de la Convencion. La
Comision también pidié al Gobierno que le notificara
si tenia la intencidn de aplicar esta licencia con goce de
sueldo o sin él y mediante la adopcion de las medidas
apropiadas de conformidad con la practica nacional en
el sector de la administracion publica.

La Comisiéon tomo nota con interés del desarrollo
del Programa de Hogares de la Comunidad, con el que
se benefician 16.050 nifios, y de la apertura de la Ofi-
cina de Control de los Centros de Guarderias. La Co-
mision también tomo nota de la informacion contenida
en el Manual de Derechos y Obligaciones de la Mujer
Trabajadora, publicado por el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, que, en el capitulo titulado “Creacion
de centros de guarderia” dispone que el empleador tie-
ne la obligacién de instalar guarderias cuando en su
empresa o lugar de actividad trabaje un grupo de mas
de 30 mujeres. La Comision pidié que se le remitiera
informacion precisa sobre la aplicacion de esta medida.
Ademas, senalo que las medidas orientadas a promover
la armonizaciéon del trabajo con las responsabilidades
familiares, como los servicios de guarderia, no deben
estar destinadas especificamente a la mujer.

Convenio No. 103: En su solicitud directa pre-
sentada en 2000, la Comisién observo, de acuerdo con
las estadisticas suministradas por el Gobierno, que en
1998 aumento6 ligeramente el nimero de trabajadores
pertenecientes al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS), aunque la proporciéon de la poblacion
econdmicamente activa cubierta por el plan de seguri-

13



CEDAW/C/2002/EXC/3/Add.4

dad social, que incluye la proteccion de la maternidad,
permanece estable. La Comision destaco nuevamente la
importancia de extender, por medio del seguro social,
la proteccion de la maternidad a todas las trabajadoras
que comprende la Convencion.

En sus comentarios anteriores la Comision habia
subrayado la necesidad de enmendar la legislacion en
vigor, que permite exigir al empleador que se haga car-
go del costo de las prestaciones por maternidad de las
mujeres que todavia no estan cubiertas por el plan de
seguridad social (seccion 10 del Capitulo X de la Ley
Basica del IGSS) y de las trabajadoras que sean miem-
bros del plan de seguridad social pero no hayan com-
pletado el periodo exigido para tener derecho al benefi-
cio (seccion 23 del Reglamento sobre proteccion por
enfermedad y maternidad y seccion 24 del Reglamento
sobre prestaciones en efectivo). El Gobierno declaro
que, debido a que el plan de seguridad social no com-
prende a todos los trabajadores ni a todo el territorio,
muchas mujeres no estan cubiertas por los beneficios
del IGSS por maternidad y que el Estado garantiza la
cobertura médica de esos trabajadores con fondos pi-
blicos destinados a la asistencia. Sin embargo, todavia
no se han podido pagar con esos fondos las prestacio-
nes por maternidad. El Gobierno consideré que, por el
momento, el inico medio de proveer prestaciones por
maternidad a las trabajadoras que no estan protegidas
por el IGSS es responsabilizar al empleador. La Comi-
sion tomod nota de esta informaciéon y expreso la espe-
ranza de que el Gobierno continuara adoptando todas
las medidas necesarias para extender la cobertura del
IGSS a todo el territorio nacional y a todas las asala-
riadas protegidas por la Convencion, de manera que, de
conformidad con el parrafo 8 del articulo 4 de ese ins-
trumento, los empleadores no tuvieran la responsabili-
dad de cubrir el costo de las prestaciones por materni-
dad pagaderas a las mujeres que emplean. Ademas, la
Comision record6 al Gobierno que era necesario con-
templar la adopcion de medidas por las cuales las mu-
jeres que son miembros del IGSS pero no han cumplido
los requisitos establecidos para tener derecho a los be-
neficios por derecho propio, reciban prestaciones pro-
venientes de fondos publicos de asistencia.

En respuesta a los comentarios previos de la Co-
mision sobre el articulo 6 de la Convencidn, el Gobier-
no declaré ademas que, en virtud de la seccion 46 del
Reglamento sobre proteccion por enfermedad y mater-
nidad, los empleadores no pueden dar por terminado
los contratos de trabajo con sus empleados mientras
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éstos reciban prestaciones por enfermedad o materni-
dad. Cuando termina la situacion de incapacidad para
trabajar, hecho que debe certificar el IGSS, los trabaja-
dores deben regresar al empleo que tenian o se les debe
asignar otro equivalente con la misma remuneracion.
La Comisién, tomando nota de esta informacion, opind
que seria conveniente armonizar las disposiciones del
Cdédigo del Trabajo (seccion 151) con las de la seccion
46 del Reglamento mencionado supra a fin de evitar
toda ambigiiedad en la legislacion y porque no todas
las trabajadoras estan afiliadas al IGSS y de ese modo
no gozan de la proteccion garantizada por la seccion 46
del mencionado Reglamento. La Comision expreso la
esperanza de que el Gobierno reconsiderara este punto
a la luz del articulo 6 de la Convencion, segun el cual
es ilegal que el empleador notifique el despido a una
mujer ausente del trabajo por tener licencia por mater-
nidad, o notificarle el despido en un momento en que la
notificacion expiraria durante la ausencia. La Comision
pidié al Gobierno que suministrara informacién com-
pleta sobre las medidas adoptadas o previstas para ase-
gurar que se aplique adecuadamente esta disposicion de
la Convencion.

Hungria
Posicion respecto de los convenios con la OIT

I Entre los convenios pertinentes de la OIT, Hun-
gria ha ratificado los convenios Nos. 100 y 111. Tam-
bién ha ratificado los convenios Nos. 3, 29, 45, 87, 98,
103, 105, 122, 138, 142 y 182.

II. Comentarios de los érganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa pre-
sentada en 2001, la Comisidén tomod nota con interés de
la aprobacion de la ley XVI de 2001, que armoniza la
legislacion hungara con la Directiva No. 75/117/EEC
del Consejo Europeo sobre el ajuste de las leyes de los
Estados miembros relacionadas con la aplicacion del
principio de igualdad de remuneracion para hombres y
mujeres, y la Directiva No. 97/80/EC sobre carga de la
prueba en casos de discriminacion basada en el sexo.
La Comision acogié con beneplacito la indicacion del
Gobierno de que, luego de la aprobacion de esta ley, el
Codigo del Trabajo establecid expresamente el princi-
pio de igual remuneracion por un trabajo de igual valor
y dispuso que “remuneracion laboral significard toda
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forma de asignacion directa o indirecta en efectivo o en
especie dada al empleado sobre la base de su relacion
laboral”. La Comisioén invitd al Gobierno a que sumi-
nistrara informaciéon sobre la aplicacion practica y
cumplimiento de estas nuevas disposiciones, incluida la
informacioén sobre casos judiciales y procesos de ins-
peccion en la esfera laboral.

La Comisién tomoé nota de la comunicacion del
Gobierno de que, en puestos comparables, los ingresos
de la mujer estaban un 12,9% atrasados con respecto a
los del hombre. La Comision, observando que, de con-
formidad con las estadisticas incluidas en el Anuario de
Estadisticas del Trabajo de la OIT del afio 2000, la di-
ferencia media de salarios entre los empleados mujeres
y varones era en 1998 del 20,87%, pidid al Gobierno
que especificara el afo al que se refieren los datos su-
ministrados y proporcionara estadisticas actualizadas
confeccionadas por el Centro Nacional de Investiga-
cion y Metodologia del Trabajo, para que la Comision
pudiese evaluar la diferencia salarial. La Comision ob-
servo que el Gobierno suministré estadisticas sobre el
empleo desglosadas por sexo pero no sobre la distribu-
cioén de hombres y mujeres en las diversas ocupaciones
y distintos niveles del sector publico. La Comision pi-
di6 al Gobierno que suministrara dicha informacion,
asi como también sobre cualesquiera medidas adopta-
das o previstas para reducir la diferencia de remunera-
cioén entre hombres y mujeres en el sector publico y
sobre cualquier progreso logrado a este respecto.

Convenio No. 111: En su observacion formulada
en 1999 la Comision sefialo que, en su 275°. periodo de
sesiones (junio de 1999), el Consejo de Administraciéon
aprobo el informe de la Comision designada para exa-
minar la presentacion de la Federacion Nacional de
Consejos de los Trabajadores (NFWC), en cumpli-
miento del articulo 24 de la Constitucion de la OIT, en
la que alega que el Gobierno no observa el presente
Convenio ni el Convenio sobre politica de empleo, de
1964 (No. 122). El Consejo de Administracion decidid
que no habia suficiente informacidn para poder llegar a
alguna conclusion con respecto a las cuestiones plan-
teadas en la presentacion, incluidos los argumentos de
la NFWC de que la promulgacion por el Gobierno de
leyes por las que se reducen los presupuestos relacio-
nados con el personal y la seguridad social de los ins-
titutos de educacion superior tuvo como consecuencia
el despido de un nimero desproporcionado de profeso-
ras e investigadoras, y pidid al Gobierno que suminis-
trara informacion adicional sobre las cuestiones men-

0248756s.doc.doc

cionadas, de manera que la Comision de Expertos pu-
diera seguir examinando el asunto.

El Gobierno declaré que las instituciones de edu-
cacion superior son independientes y tienen derecho a
actuar con autonomia en lo que se refiere a la politica
de empleo. Esto incluia el derecho de las instituciones
a seleccionar sus investigadores y jefes en materia
cientifica, asi como a tomar decisiones relativas a los
instrumentos y recursos financieros asignados a la ins-
titucion. A este respecto, la Comision recordo la decla-
racion formulada por el Consejo de Administracion en
su informe, en el sentido de que “con arreglo al Conve-
nio No. 111, el Gobierno debe garantizar que no haya
lugar a discriminacion entre hombres y mujeres en el
ambito del empleo” (GB.275/7/3, parr. 42) (275° perio-
do de sesiones, junio de 1999). Por lo tanto, la Comi-
sion pidié al Gobierno que indicara si se habian adop-
tado o se contemplaba la adopcion de medidas para ga-
rantiza que el ejercicio del derecho de las instituciones
educacionales a la autonomia se realizara de conformi-
dad con el principio de no discriminacion.

Con respecto al efecto de las restricciones presu-
puestarias en el empleo de los servidores publicos que
trabajan en instituciones de educacién superior, el
Gobierno indicé en su informe que, durante el periodo en
cuestion, fueron despedidos 2.287 miembros del personal
docente y 4.311 del personal no docente. Del total de
personas despedidas, 3.114 son varones y 3.443 mujeres.
El Gobierno sefiald6 que durante el afio académico
1994/1995 el 35,6% del personal docente a tiempo
completo estuvo integrado por mujeres, pero que la
mayor parte de los despedidos no pertenecia a ese
personal. La Comision recordé que el Consejo de Admi-
nistracion también llegd a la conclusion de que “la
imposicion a las mujeres de una diferente edad de retiro,
en particular en los casos en que dicha diferenciacion
obliga a las mujeres a retirarse antes de lo estipulado por
la ley de su profesion, supondria, si dicha practica se
verificara, una conducta discriminatoria que afectaria
negativamente el acceso de las mujeres al mundo del
empleo y las privaria de la igualdad de oportunidades y
de trato en el empleo y en la ocupacion” (GB.275/7/3,
parr. 43) (275° periodo de sesiones, junio de 1999). Por lo
tanto, la Comision pidi6 al Gobierno que indicara el
numero de miembros del personal docente femenino des-
pedido durante el periodo pertinente, asi como también el
numero de personal no docente femenino al que se le
aplico esa medida.
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En su solicitud directa presentada en 1999 con
respecto de sus comentarios anteriores relativos a las
medidas adoptadas para garantizar a la mujer la igual-
dad de oportunidades, la Comisiéon tomo6 nota de la
creacion del Consejo Representativo de la Mujer. La
Comision pidio al Gobierno que suministrara informa-
cion sobre la estructura y las actividades del Consejo,
en particular con respecto al acceso al empleo y a la
ocupacion, al acceso a la capacitacion profesional y a
los términos y condiciones del empleo. La Comisiéon
también tomo nota, por el informe, de la promulgaciéon
del Decreto No. 2174/1997 (V1.26) que puso en marcha
el programa de accion de Hungria sobre la mujer. Se
pide al Gobierno que suministre informacion sobre la
forma en que se esta aplicando en la practica el pro-
grama de accion y sobre los resultados obtenidos.

La Comisioén tomo nota de las medidas que se estan
considerando, y que figuran en el informe, para mejorar
la situacion de la mujer en el mercado de trabajo hungaro,
incluida una investigacion sobre la aplicacion practica del
sistema de sanciones establecido para las violaciones de
la legislacion nacional contra la discriminacion y el desa-
rrollo de programas de capacitacion profesional y rehabi-
litacién que tengan en cuenta los problemas especiales de
la mujer que vuelve a ingresar en el mercado de trabajo.
La Comision pidio al Gobierno que suministrara informa-
cion sobre la marcha de la investigacion y sus resultados,
si se conocen. Ademas, la Comision pidi6 al Gobierno
que indicara el nimero de mujeres que participan en los
programas de capacitacion profesional y rehabilitacion
antes mencionados, los tipos de cursos que se ofrecen y la
naturaleza y alcance de los servicios de colocacion que se
ofrecen a los que terminan dichos cursos.

La Comision tomé nota con interés de un caso de
prueba presentado por la Secretaria de Igualdad de
Oportunidades del Ministerio de Trabajo y de la decision
del tribunal de que los requisitos relativos al sexo y a la
edad en los anuncios de empleos violaban los derechos
constitucionales y humanos de la persona demandante.

La Comisiéon tomo nota de la declaracion del Go-
bierno de que las inspecciones en la esfera laboral de-
ben comprender la observancia por el empleador de la
legislacion contra la discriminacion y los reglamentos
relacionados con el empleo de las mujeres, los menores
y las personas que han sufrido cambios en su capacidad
de trabajo. La Comision pidid al Gobierno que indicara
el nimero de inspecciones realizadas durante el perio-
do que comprende el informe, el nimero de violaciones
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registradas de las disposiciones sobre discriminacion y
las medidas adoptadas.

Se ha recibido un informe del Gobierno sobre la
aplicacion del Convenio No. 111, que la Comision de
Expertos examinara en su periodo de sesiones de no-
viembre y diciembre de 2002.

Convenio No. 103: En su solicitud directa pre-
sentada en 1997, la Comisidén tomod nota con interés de
la declaracion del Gobierno en el sentido de que las
disposiciones del Codigo del Trabajo relativas a la
proteccion de la maternidad se aplican a la administra-
cion publica. El Gobierno sefialé que la legislacion la-
boral, incluidas las disposiciones de la seccion 138 del
Cédigo del Trabajo, que tratan de la maternidad, no se
aplican a las mujeres que trabajan en el hogar en vista
de la naturaleza de su relacion de empleo, que requiere
una reglamentacion especial. La Comisién tomé nota
de esta informacion y pidié al Gobierno que enviara
una copia de la reglamentacion aprobada y que indicara
las disposiciones que garantizan que la Convencion se
aplica a las mujeres que trabajan en el hogar.

El Gobierno indicé que de la seccion 138 del Codi-
go del Trabajo surge inequivocamente que la licencia de
maternidad se otorga de manera que antes de la fecha pre-
sunta del alumbramiento deben tomarse preferiblemente
cuatro semanas, y el resto, es decir, 20 semanas, después
del parto. La Comision tomod nota con interés de esta in-
formacion. Expreso la esperanza de que el Gobierno pu-
diera adoptar las medidas necesarias para garantizar que
la legislacion establezca expresamente la naturaleza obli-
gatoria de la licencia postnatal, de modo que, de confor-
midad con las disposiciones de la Convencion, la mujer
no sea autorizada a trabajar por lo menos durante las seis
semanas posteriores al alumbramiento.

La Comision tomo nota de que la seccion 90(1)(c)
del Codigo del Trabajo prohibe al empleador dar por
terminado el empleo de la mujer, mediante un preaviso
ordinario, durante el embarazo y durante los seis meses
posteriores al alumbramiento. No obstante, de confor-
midad con la seccion 96(5), esta proteccion no es apli-
cable si el empleo se da por terminado mediante un
preaviso extraordinario. A este respecto, la Comision
recordd que el articulo 6 de la Convencion prohibe a
los empleadores dar preaviso de despido a la mujer du-
rante la ausencia por licencia de maternidad o en un
momento en que el preaviso expiraria durante dicha au-
sencia. La Comision, observando que el informe del
Gobierno no contenia ninguna informacién sobre esta
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materia, le solicitdo que sefialara las medidas adoptadas
o previstas para garantizar la plena aplicacion de esta
disposicion de la Convencion. La Comision también
pidio al Gobierno que indicara si la mujer cuyo empleo
se da por terminado durante la licencia de maternidad,
en virtud de un preaviso extraordinario (seccion 96(5)
del Codigo), contintia recibiendo los beneficios por
maternidad que garantiza la Convencion.

Con respecto a las mujeres que ocupan cargos
ejecutivos que no gozan de la proteccion que otorga la
seccion 90 del Codigo (seccion 192(2)), el Gobierno
declaro que las disposiciones relativas a los empleados
con jerarquia de gerentes tienen en cuenta las circuns-
tancias especiales que derivan de esa condicion, no ha-
ciendo ninguna distincién entre varones y mujeres.
Agreg6 que haria un estudio sobre la necesidad de mo-
dificar las disposiciones relacionadas con esta categoria
de trabajadores. La Comision tomo nota con interés de
esta informacion. Ademas, pidi6 al Gobierno que indicara
las medidas adoptadas o previstas para garantizar que esta
disposicion de la Convencion se aplica plenamente a las
mujeres que ocupan puestos ejecutivos.

México
Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  Entre los convenios pertinentes de la OIT, México
ha ratificado los convenios Nos. 100 y 111. También ha
ratificado los convenios Nos. 29, 45, 87, 105, 142, 170
y 182.

II. Comentarios de los érganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su observacion presentada en
2001, Ia Comisioén tomo nota de la indicacion del Gobier-
no de que, en muchos sectores, el ingreso medio por hora
de las mujeres era significativamente inferior al de los va-
rones, aunque se acercaba a la paridad en la categoria de
“asalariados”, en la que, de acuerdo con las cifras corres-
pondientes a 1997 proporcionadas en el ultimo informe
oficial, las mujeres ganaron el 98,5% del salario medio
por hora de los varones. Ademas, la Comision tomo nota
de la informacion contenida en las encuestas nacionales
sobre empleo, segun la cual en 1997 el 28% recibid me-
nos de un salario minimo diario. Las cifras correspon-
dientes a los varones fueron mucho mas bajas: el 13,8% y
el 18,4%, respectivamente. Las estadisticas también indi-
can que tres veces mas varones (2,6%) que mujeres
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(0,9%) estaban en la escala mas alta de salarios (10 o mas
salarios minimos diarios).

En los comentarios enviados a la Comision, la
Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN)
afirmé que la legislacion nacional, que establece el
derecho a la igualdad de pago por igual trabajo
realizado en iguales condiciones de eficiencia, era
compatible con la Convenciéon. En su opinion, esa
legislacion satisfacia los requisitos de la Convencion.
Con respecto al principio de igual remuneraciéon por un
trabajo de igual valor, la CONCAMIN indicé que no
habia normas establecidas que permitieran determinar
el valor relativo del trabajo.

Con respecto a las indicaciones mencionadas y a
la pertinente legislacion nacional (articulo 123 de la
Constitucion de México y seccion 86 de la Ley Federal
de Trabajo), la Comision sefial6é a la atencion el texto
del articulo 2 (1) de la Convencion, que pide “la
aplicacion a todos los trabajadores del principio de
igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor”. El término valor hace referencia al
mérito del trabajo a los fines de calcular la
remuneracion. Esta base mas amplia de comparacion
tiene por objeto abarcar la discriminaciéon que puede
surgir de la existencia de categorias de ocupaciones y
empleos reservados a las mujeres y estad destinada a
eliminar la desigualdad de remuneracion en sectores en
que predomina la mujer, en que los empleos que se
consideran tradicionalmente “femeninos” pueden estar
subvaluados debido al estereotipo del sexo. La
Comision recordd sus comentarios anteriores en el
sentido de que la jurisprudencia nacional indicaba que
el requisito legal de la igualdad de remuneracion no se
extendia al trabajo similar. En este contexto, observd
en el informe que el Comité Directivo de la Comision
Nacional de la Mujer, del Departamento de Administra-
cion, considerd necesario continuar trabajando en la
legislacion para promover el principio de igualdad de
remuneracion para hombres y mujeres por un trabajo
de igual valor. Por lo tanto, la Comision pidio al
Gobierno que indicara si se estaba considerando la
posibilidad de dar expresion legislativa al principio
establecido en el articulo 2. Ademas, teniendo en cuen-
ta la comunicacion de la CONCAMIN, la Comision
pidio al Gobierno que indicara la manera en que estaba
promoviendo el conocimiento y la comprension de la
Convencion, y trataba de cooperar con las organiza-
ciones de empleadores y trabajadores para dar vigencia
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al principio de igualdad de remuneracion por un trabajo
de igual valor.

En su solicitud directa presentada en 2001, la
Comision, refiriéndose a sus comentarios anteriores
relativos al nimero de mujeres desproporcionadamente
bajo empleadas en los niveles mejor remunerados de la
Administracion Publica Federal (APF) de México, rei-
terd su pedido de que el Gobierno sefialara las medidas
adoptadas o contempladas para promover una mayor
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo de los
sectores publico y privado, asi como las medidas
adoptadas o contempladas para reducir la segregacion
ocupacional vertical, con particular atencion en la APF.
También se pidio al Gobierno que, en su proximo in-
forme, suministrara informacién estadistica actualizada
sobre la distribucion de hombres y mujeres en los dife-
rentes sectores y en diferentes niveles de la APF y so-
bre sus ingresos, desglosados por sexo.

La Comisiéon tomo6 nota, segin la informacion
estadistica proporcionada en el informe del Gobierno
relativa al Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion), 1958 (No. 111), que hasta junio de 1999 las
mujeres constituian el 49% de la fuerza de trabajo en la
industria maquiladora. Sin embargo, las cifras indicaron
que las mujeres estan concentradas en las escalas de
salarios mas bajas de esa industria, y que ocupan el 22%
de los empleos directivos, en comparacion con el 55% en
empleos como trabajadoras no calificadas. Ademas, las
mujeres ganan menos que los varones en todos los niveles
de la industria maquiladora y perciben aproximadamente
el 79% de los ingresos medios de estos ultimos. La
Comision pidio al Gobierno que, en su proximo informe,
suministrara informacion sobre las medidas adoptadas o
contempladas para reducir la diferencia de ingresos entre
mujeres y varones que trabajan en la industria
maquiladora. Ademas, le solicité informacion estadistica
actualizada sobre la distribucion de hombres y mujeres en
los diferentes sectores de la economia mexicana (incluida
la industria maquiladora) y los respectivos ingresos
medios diarios, desglosados por sexo.

La Comision tomo6 nota de la indicacion del Go-
bierno de que el 7 de octubre de 1998 se celebré un
Seminario Nacional sobre Equidad en el Empleo, en el
que diferentes sectores de la sociedad formularon pro-
puestas con el objeto de adaptar la legislacion laboral a
las cambiantes condiciones sociales y a las actuales
condiciones de trabajo de las mujeres. La Comision
también tomod nota de la realizacion del Seminario so-
bre la Mujer y la Legislacion del Trabajo, celebrado el
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2 de febrero de 1999 por la Comision Bicameral del
Parlamento de la Mujer, a fin de analizar la legislacion
relacionada con las trabajadoras. La Comision solicito
informaciéon sobre cualquier medida complementaria
adoptada como resultado de estos seminarios, asi como
también sobre otras medidas relativas a la aplicacion de
la Convencion.

Con referencia a sus comentarios anteriores sobre
los convenios colectivos para las empresas en que las
mujeres constituyen una proporcion importante de la
fuerza de trabajo, como el transporte aéreo, los servi-
cios educacionales, los servicios médicos y los servi-
cios financieros, la Comision tomoé nota de la declara-
cion del Gobierno de que no tenia informacion sobre la
cantidad de mujeres cubiertas por esos convenios. No
obstante, pidié al Gobierno que proporcionara informa-
cion sobre la distribucion de hombres y mujeres en las
diferentes ocupaciones y en diferentes niveles de em-
pleo de las empresas pertinentes. Asimismo, tomo nota
de la muestra de convenio colectivo suministrada por el
Gobierno, en que se expresa el principio de igualdad de
remuneracion por un trabajo igual, independientemente
del sexo o la nacionalidad.

Convenio No. 111: En su observacion formulada
en 2001 la Comision se refiridé a sus comentarios ante-
riores sobre las quejas recibidas durante varios afios
con respecto a una serie de practicas sistematicas de
discriminacién en el empleo en las zonas de elabora-
cion de productos de exportacion (la industria maquila-
dora). Estas practicas discriminan contra la mujer al
exigir examenes de embarazo y otras medidas discri-
minatorias como condicidn para el acceso al empleo en
las maquiladoras. Estas practicas también se aplican
contra las mujeres que ya estan empleadas en las ma-
quiladoras. La Comision observd que las quejas relati-
vas a estas practicas discriminatorias han sido tema de
consultas ministeriales en el contexto del Acuerdo so-
bre cooperacion laboral en América del Norte
(NALLC). Con anterioridad la Comisiéon solicitdo al
Gobierno que investigara esos alegatos y, cuando fuera
apropiado, adoptada medidas para poner fin a esas
practicas. Asimismo, solicitdé informaciéon sobre las
medidas adoptadas efectivamente o previstas para in-
vestigar, castigar y eliminar dichas practicas, que son
violatorias de las secciones 133 y 164 de la Ley Fede-
ral del Trabajo (LFT).

La Comision tomo6 nota de la enmienda al articulo
1 de la Constitucion, del 14 de agosto de 2001, por la
que se establece el principio de no discriminacién, que

0248756s.doc



CEDAW/C/2002/EXC/3/Add.4

dice lo siguiente: “Queda prohibida toda discrimina-
cion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
El Gobierno sefal6 que en la seccion 133 de la Ley Fe-
deral del Trabajo (LFT) dispone que esta prohibido a
los empleadores negarse a aceptar trabajadores por ra-
zones de edad o sexo, y que mediante esta disposicion
la LFT regula la admision al empleo. Agregd que, aun-
que la legislacion mexicana no contemplaba especifi-
camente la cuestion de la discriminaciéon en la admi-
sion al empleo, el Gobierno habia tomado medidas con
miras a responder a las observaciones de la Comision
de Expertos a este respecto. La Comision tomo nota de
la informacion suministrada por el Gobierno sobre las
medidas de indole general, incluida la consulta a nivel
nacional iniciada por la Secretaria de Trabajo y Previ-
sion Social, las funciones de la Oficina del Procurador
Federal del Trabajo y la campafa de informacioén que
procura promover la integracion de la mujer en el tra-
bajo estructurado en igualdad de oportunidades y de
trato. Tomo6 nota de la campafia de informacién reali-
zada por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social di-
rigida a los indigenas que viven en zonas urbanas.

La Comisioén tomo nota con interés de la aproba-
cion de la ley sobre el Instituto Nacional de la Mujer,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
enero de 2001. Observo que el Instituto esta desarro-
llando actualmente el Programa Nacional de Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacion. La Comision
pidio al Gobierno que la mantuviera informada sobre
las actividades del Instituto relacionadas con la aplica-
cion de la Convencion. La Comisiéon también tomo
nota de los cursos de capacitacion sobre el género or-
ganizados en el contexto del Plan de Accidon “Mas y
mejores empleos” y en especial el taller de capacita-
cion sobre el género para 38 inspectores federales y lo-
cales del trabajo. La Comision, recordando la declara-
cion formulada por el Gobierno en su informe anterior,
de que se estaba planificando la extension del Plan de
Acciodn a los restantes Estados fronterizos, pidié que en
el informe siguiente se le suministrara informaciéon a
este respecto. En este contexto, la Comision tomo nota
de la declaracion del Gobierno en el sentido de que el
Cuerpo de Inspectores Federales de Trabajo y la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social han llevado a ca-
bo inspecciones concentrandose en la cuestion de la
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discriminacion y particularmente en la industria de ela-
boracion de productos de exportacion. EI Gobierno de-
clar6 que entre 1998 y 2000 se realizaron en total
27.387 inspecciones en empresas en las que trabajaban
1.133.059 mujeres. La Comision observo, como lo hizo
en sus comentarios previos, que estas cifras se refieren
a las mujeres que ya estan empleadas y no a las que
estan en la etapa de ingreso o contratacion.

La Comisiéon tomo nota de la declaracion del Go-
bierno de que la industria maquiladora habia sido una
de las fuentes mas importantes de creacion de empleos
para las mujeres, que representan la mayoria de la fuer-
za de trabajo en esa industria. En vista de la alta pro-
porcion de mujeres empleadas en la industria maquila-
dora de México, la Comision consideré que se debian
hacer esfuerzos especiales para garantizar que las mu-
jeres no sufrieran discriminacion en el empleo y que
tuvieran acceso a oportunidades de capacitacion y me-
jores empleos.

La Confederacion de Trabajadores de Meéxico
(CTM) sefialé que en el Capitulo 1 de la Constitucion
de México se dispone que “el principio de igualdad de
todos los habitantes del pais se basa en el goce de los
derechos fundamentales establecidos por la Constitu-
cion Federal, independientemente de la condicion de
nacionalidad mexicana o extranjera, raza, religiéon o
sexo”. La CTM agregd que en México hay igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion y en la prevision so-
cial, y que el derecho a la igualdad esta establecido en
la Ley Federal del Trabajo y en la legislacion sobre
prevision social.

La Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos de México respaldo los comentarios de
la CTM e indic6 que los empleadores mexicanos estan
de acuerdo con el cumplimiento de los principios de no
discriminacion para el empleo y en el empleo.

La Comision volvid a reiterar que las supuestas
practicas a que se hace referencia supra constituyen
discriminacioén en el empleo y la ocupacion sobre la
base del sexo, y pidié al Gobierno que tomara las me-
didas apropiadas para investigar y eliminar tales practi-
cas discriminatorias. En este contexto, pidié al Gobier-
no que enmendara la Ley Federal del Trabajo para
prohibir explicitamente la discriminacion basada en el
sexo en el proceso de ingreso al empleo y de la respec-
tiva contratacion. La Comision pidié al Gobierno que,
en su proximo informe, suministrara informaciéon deta-
llada sobre cualquier medida que se hubiera adoptado y
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sobre los progresos logrados en la eliminacion de di-
chas practicas discriminatorias, y también le solicitd
informacion sobre los casos presentados ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje federales y locales y ante
los tribunales mexicanos en los que se alegue discrimi-
nacion sobre la base del sexo.

En su solicitud directa presentada en 2001, la
Comision, con referencia a su solicitud anterior, volvid
a pedir al Gobierno que indicara si los seminarios, reu-
niones y conferencias, el Plan de Accion “Mas y mejo-
res empleos para las mujeres en México” y las campa-
flas de sensibilizacion sobre los derechos y obligacio-
nes de la mujer en la esfera del trabajo, emprendidos
por la Direccion General de Equidad y Género, inclu-
yen la cuestion de los examenes de embarazo obligato-
rios como parte del procedimiento de contratacion, es-
pecialmente en las zonas de elaboracion de productos
de exportacion.

La informacion estadistica proporcionada por el
Gobierno indicé que en junio de 1999 las mujeres
constituian el 49% de la fuerza de trabajo de la indus-
tria maquiladora. Sin embargo, aunque las mujeres re-
presentaban casi la mitad de las trabajadoras de las zo-
nas de elaboracion de productos de exportacion, la ma-
yoria estaba concentrada en las escalas salariales mas
inferiores. Por ejemplo, las mujeres constituyen el 22%
de los puestos directivos, en comparacion con el 55%
de los empleos en trabajos generales, y sus salarios son
mas bajos que los de los hombres en todos los niveles.
Por lo tanto, la Comisioén pidié al Gobierno que siguie-
ra proporcionando informacion sobre las medidas que
se hubieran adoptado o se previeran en relacioén con los
servicios de capacitacion y empleo, de modo que esas
mujeres pudieran tener acceso a empleos que requieren
mayor capacitacion y estdn mejor remunerados, y sobre
los progresos realizados a este respecto.

Con referencia a sus comentarios anteriores, en
los que solicité informacion sobre los programas co-
rrectivos que tienen por objeto superar el atraso educa-
cional de las comunidades rurales e indigenas, la Co-
misiéon tomo6 nota de la declaracion del Gobierno de
que esta apoyando la capacitacion académica del pue-
blo indigena mediante un programa de becas para estu-
diantes indigenas pobres. La Comision, considerando
que el programa estaba destinado a estudiantes de nivel
universitario, solicité al Gobierno que suministrara in-
formacion sobre los esfuerzos realizados para garanti-
zar que los miembros de las comunidades rurales e in-
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digenas, y en particular las mujeres, tengan acceso a la
educacion primaria y secundaria.

Peru
Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  Entre los convenios pertinentes de la OIT, el Pera
ha ratificado los convenios Nos. 100, 111 y 156. Tam-
bién ha ratificado los convenios Nos. 29, 87, 98, 105,
122 y 182.

II. Comentarios de los érganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa de
2001, la Comision tomo nota de la declaracion del Go-
bierno de que la legislacion del Pert prohibe todas las
formas de discriminacidon en el empleo y establece el
principio de igualdad de remuneracion para hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor. La Comision re-
cordd que este principio implica la adopciéon del con-
cepto de trabajo de igual valor; y que, aunque en virtud
de la Convencidén no hay una obligacion general de
dictar leyes que establezcan este principio, puesto que
también se puede aplicar por otros medios, como se es-
pecifica en el articulo 2 de la Convencion, la legisla-
cion es uno de los mejores para garantizar dicho prin-
cipio. La Comision pidi6é al Gobierno que indicara la
manera en que promovia y garantizaba el principio de
igualdad de remuneracioén para hombres y mujeres por
un trabajo de igual valor.

La Comisiéon tomd nota de la declaracion del Go-
bierno de que no se habian establecido métodos para
realizar una evaluacion objetiva de empleos sobre la
base de las tareas que ello implica. La Comisidn recor-
do al Gobierno que el concepto de igualdad de remune-
racion para hombres y mujeres de acuerdo con el valor
de su trabajo implica necesariamente adoptar un méto-
do para medir y comparar objetivamente el valor rela-
tivo de las tareas realizadas. Dicho método es esencial
para determinar si los empleos en los que se realizan
diferentes tareas tienen el mismo valor a los fines de la
remuneracion. En opinion de la Comision, un buen
medio de garantizar una aplicacion mas amplia del
principio de igualdad de remuneracion para hombres y
mujeres es una evaluacion que permita aplicar un mé-
todo de clasificacion sistematica de los empleos segin
su indole, independientemente de las caracteristicas
personales de los trabajadores.
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La Comisioén tomo nota de que no se habian pre-
sentado quejas en virtud de la ley No. 26772, que dis-
pone que los anuncios de vacantes y sobre acceso a la
capacitacion no deberian incluir requisitos equivalentes
a la discriminacion, ni en relacion con las inspecciones
realizadas para controlar la aplicacion del principio
establecido en la Convencion. La Comisiéon pidio al
Gobierno que continuara suministrando informacién
sobre las actividades de los servicios de inspeccion del
trabajo en relacion con la aplicacion de la Convencion
y sobre las quejas que se presenten o sobre fallos judi-
ciales por violaciéon del principio de igualdad de remu-
neracion por un trabajo de igual valor.

Convenio No. 111: En su solicitud directa presenta-
da en 2001, la Comision tomo6 nota de la aprobacion de la
ley 27270, del 12 de mayo de 2000, contra los actos de
discriminacion, por la que se enmiendan el Codigo Penal
y la ley No. 26772 que definia la discriminacion en el
empleo y establecia penas de caracter administrativo por
ese delito. La Comision pidioé al Gobierno que indicara si,
como consecuencia, se ha enmendado el Decreto Supre-
mo No. 002-98-TR, que reglamenta la ley No. 26772, y
también le solicitd que suministrara informacion sobre
cualesquiera quejas presentadas en relacion con el princi-
pio establecido en la Convencion, no solamente con res-
pecto al acceso al empleo y a las diversas ocupaciones si-
no también sobre las condiciones de trabajo y la capacita-
cion profesional.

La Comision observo que, de acuerdo con los in-
dicadores del Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
matica (INEI), en 1999 la tasa de subempleo de la mu-
jer aument6 al 49,1%, en comparacion con el 38,8%
correspondiente al hombre. La Comision también ob-
servo que la participacion de la mujer en el mercado de
trabajo continu6 declinando y que uno de los proble-
mas fundamentales que afectan a la mujer es la pobre-
za. La Comision expreso la esperanza de que los diver-
sos programas que se estan aplicando tengan efecto, en
la practica, en el mencionado problema de la pobreza,
contribuyendo asi a promover el acceso de la mujer al
mercado de trabajo y mejorando su situacién en ese
mercado. La Comision pidié al Gobierno que suminis-
trara informacion sobre las medidas que se adoptaron o
estan previstas para promover la igualdad de oportuni-
dades y de trato en el empleo y la ocupacion de las
mujeres indigenas.

Convenio No. 156: En su solicitud directa pre-
sentada en 1999 la Comision tomo nota con interés de
la informacion suministrada por el Gobierno en su in-
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forme en el sentido de que el Congreso esta conside-
rando la aprobacion del proyecto de ley sobre los tra-
bajadores con responsabilidades familiares, cuyo texto
fue evaluado por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Social en el informe No. 10-99-TR-OAJ-OALS, del 18
de marzo de 1999, que se adjunto al informe. La Comi-
sion expreso la esperanza de que el objetivo de la ley
sea promover la Convencion y que, por lo tanto, inclu-
ya en su alcance no soélo a los trabajadores varones y
mujeres con hijos a cargo (parrafo 1 del articulo 1 de la
Convencion), sino también a los que tengan responsa-
bilidades por otros miembros de su familia directa que
claramente necesiten su cuidado o apoyo (parrafo 2 del
articulo 1 de la Convencion). Sobre este tema la Comi-
sion tratd de sefialar a la atencion del Gobierno la posi-
bilidad de procurar la asistencia técnica de la Oficina
para la preparacion o el desarrollo de leyes y le pidio
que la mantuviera informada a este respecto.

La Comisién tomé nota de que el Texto Unico
Consolidado del Decreto Legislativo No. 728 (la ley de
promocioén de la capacitacion y el empleo), aprobada
por Decreto Presidencial No. 002-97-TR, publicado el
27 de marzo de 1997, establece en su seccion 37 a) que
los programas especiales de empleo deberan beneficiar
principalmente a las mujeres que tengan responsabili-
dades familiares, independientemente de la edad. La
Comision tomo6 nota de que el Ministerio de Promocion
de la Mujer y el Desarrollo Humano (PROMUDEH) ha
participado en el desarrollo intensivo del Programa
Wawa Wasi, que tiene por objetivo desarrollar los de-
nominados hogares Cuidado Comunitario, que brindan
a las mujeres muy pobres con responsabilidades fami-
liares una oportunidad de mejorar su acceso al empleo
mediante el cuidado de sus hijos. También tomé nota
de que el Instituto Nacional del Bienestar Familiar
(INABIF) ha establecido guarderias, un servicio que se
presta en diferentes zonas de la comunidad a los padres
que tienen a su cargo nifios de seis meses a 12 afios de
edad. La Comision solicitd que se le informara sobre el
numero de nifios atendidos en virtud de estos progra-
mas y si ellos funcionan a nivel nacional o solamente
en algunos distritos. La Comision también repitid su
pedido de informacién sobre guarderias infantiles.
Ademas, recordd que la Convenciéon comprende no
solo a las mujeres sino a todos los trabajadores que tie-
nen responsabilidades familiares, independientemente
del sexo, y pidio al Gobierno que tuviera esto en cuenta
con miras a incorporar este concepto en la legislacion
en el momento oportuno.
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Republica Checa
Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  Entre los convenios pertinentes de la OIT, la Re-
publica Checa ha ratificado los convenios Nos. 100 y
111. También ha ratificado los convenios Nos. 29, 45,
87,98, 100, 105, 111, 122, 142 y 182.

II. Comentarios de los érganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su observacion de 2001, la
Comisién tomo nota con interés de que en el afio 2000
se habian introducido reformas sustanciales al Coédigo
del Trabajo de 1965 a fin de que estuviera de confor-
midad con la legislacion pertinente de la Unidén Euro-
pea y con la Convencion. En la seccion 1 del Codigo
del Trabajo se prohibe la discriminaciéon basada entre
otras cosas en el sexo y se dispone que todos los em-
pleadores deberan dar un trato igual a todos los em-
pleados en lo que respecta a las condiciones de trabajo,
incluida la remuneracion y otras consideraciones
(emolumentos) en efectivo o en especie por su trabajo.

La Comision también observo que la ley No. 1/1992
sobre salarios, remuneracidon por tiempo en espera y
promedio de ingresos, que rige las remuneraciones en
todas las esferas excepto en las “organizaciones presu-
puestarias” (es decir, financiadas con el presupuesto
estatal), habia sido enmendada por la ley No. 217/2000.
Esta ley también enmienda la ley No. 143/1992 sobre
salarios, remuneracion por tiempo en espera en
organizaciones financiadas con el presupuesto y en
algunos otros organos y organizaciones. La Comision
observo que esta ley exige el pago de una remuneracion
igual para hombres y mujeres por un trabajo de igual
valor y que, para determinar los salarios, se debera
utilizar un sistema de clasificacion de empleos basado en
los mismos criterios para hombres y mujeres. La
Comision también observd que el principio de igualdad
de salario se extiende a todos los componentes de la
remuneracion. Igualmente, tomoé nota con interés de las
clasificaciones establecidas en la ley sobre la forma de
determinar la igualdad de valor del trabajo o el valor
equivalente, y que la ley fija los criterios objetivos que se
debera utilizar para evaluar la igualdad o equivalencia de
la dificultad, responsabilidad, esfuerzo, condiciones,
capacidad y rendimiento en el trabajo del empleado.
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En su solicitud directa presentada en 2001 sobre
el Convenio No. 100, la Comision observé que en la
ley No. 217/2000, del 27 de junio, se limita el concepto
de igual trabajo o trabajo de valor equivalente a la cir-
cunstancia de que se trate del mismo empleador. La
Comision, recordando que el Convenio extiende el
principio de igual remuneraciéon por un trabajo de igual
valor, aplicandolo independientemente de que sea o no
el mismo establecimiento o empleador, y exige que las
comparaciones se realicen de forma tan amplia como la
escala de salarios establecidos, pidi6 al Gobierno que
incluya esa escala y expresé la esperanza de que las
comparaciones se extiendan con este alcance.

La Comisiéon tomd nota de la informacion pre-
sentada por el Gobierno, segun la cual el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales ya ha desarrollado una
metodologia para evaluar diversos tipos de empleos, en
la que se establecen los criterios para estimar la igual-
dad de remuneracién. La Comisiéon observo que la
aplicacion de esa metodologia solamente comenzaria
una vez aprobada la ley de la administraciéon publica,
que todavia se esta proyectando. El Gobierno indico
que esta metodologia estaria en vigor, como fecha mas
proxima, a partir de enero de 2002, y aunque soélo seria
aplicable a los empleados estatales, se la podria utilizar
por analogia para el arreglo de conflictos en el sector
privado.

Con relacion a sus comentarios anteriores relati-
vos a las medidas que el Gobierno ha adoptado para
proteger a la mujer de la reduccion de salarios como
resultado del embarazo, la maternidad o las responsa-
bilidades familiares, la Comisién observo que el Go-
bierno habia propuesto una enmienda concerniente a
las prestaciones por embarazo y maternidad. La Comi-
sion pidiéo al Gobierno que suministrara informacion
sobre la aprobacion de esta enmienda y que enviara una
copia tan pronto como fuera adoptada.

Asimismo, la Comisiéon tomd nota de la declara-
cion del Gobierno en que confirma que persiste e inclu-
so esta agravandose ligeramente la diferencia entre los
ingresos de los hombres y las mujeres. Los datos esta-
disticos suministrados por el Gobierno para el afio
2000 indican que los ingresos medios de la mujer re-
presentan el 71,86% de los del hombre, y que la mujer
que trabaja en el sector privado gana el 73,97% del sa-
lario del hombre y s6lo el 70,74% en el sector publico.
Si se hace un analisis por sectores, la brecha mas gran-
de de ingresos se encuentra en el sector de bancos y
seguros, en que los ingresos de la mujer son un 46,38%
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menores que los del hombre; en el comercio la diferen-
cia es del 42,5%; en hoteles y restaurantes, del 37.66%,
y en la administracion, del 26,39%. El Gobierno decla-
r6 que la diferencia entre las horas de trabajo y el tipo
de trabajo del hombre y la mujer tiene un efecto en los
diferentes niveles de remuneracion. Aunque la mujer
tiene, en general, niveles de educacion superiores a los
del hombre, tiene una mayor participacion en los em-
pleos no manuales, excepto profesionales y administra-
dores, por una parte, y trabajadores no calificados por
la otra. A nivel de gestion hay mas hombres que muje-
res. Por ejemplo, los hombres tienen una posiciéon do-
minante en los tres grados mas altos y solo se encuen-
tra el 12% de mujeres en el mas alto.

La Comision tomoé nota de que, por una resolu-
cion de 1998, el Gobierno invité al Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales a coordinar todas las medidas
en la esfera de la igualdad de oportunidades para hom-
bres y mujeres, con la cooperacion de otros ministerios.
El Gobierno declar6é que en junio de 2000 se habia re-
visado el plan nacional de accién, y que, entre las me-
didas adoptadas en el plan relacionadas con el principio
de igualdad de remuneracion, se estaba prestando espe-
cial atencion a las siguientes: 1) las actividades de ins-
peccion relativas al cumplimiento de la legislacion del
trabajo; y 2) la promocién de ese principio por medio
de negociaciones en el Consejo Econdmico y Social.
La Comisién pidié al Gobierno que continuara sumi-
nistrando informacién sobre las actividades que realiza
el Consejo Econdomico Social (“tripartito”) a fin de ga-
rantizar el principio de igualdad de remuneracion para
hombres y mujeres en los convenios colectivos o du-
rante el proceso de negociacion colectiva.

La Comision observé que ni en 1998 ni durante
1999 se habian realizado inspecciones especificas en la
esfera laboral con respecto a la aplicacion de disposi-
ciones sobre discriminacion basada en el sexo, y que
las oficinas respectivas no habian registrado casos de
quejas por discriminacion en el salario. El Gobierno
esperaba que, con las enmiendas introducidas a la le-
gislacion, en particular al Codigo del Trabajo y a la ley
sobre salarios, remuneracion por tiempo de servicio en
espera e ingresos medios, y a la ley sobre salario, re-
muneracion por tiempo de servicio en espera en orga-
nizaciones presupuestarias y algunos otros organos y
organizaciones, se produjeran cambios en relacion con
la presentacion de quejas. La Comision pidio al Go-
bierno que suministrara informacion sobre las medidas
que estaba adoptando para dar publicidad a las enmien-
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das recientes a la legislacion laboral, de manera tal que
tanto mujeres como hombres conocieran los derechos
que les competen para hacerlos cumplir y defenderlos.

Convenio No. 111: En su observacion presentada
en 2001, la Comisién tomo nota con interés de que la
ley No. 167/1999 enmendo6 la ley No. 1/1991 sobre el
empleo, y que se agregd una nueva seccion 1, en la que
se prohibe la discriminacioén en el empleo por motivos
de raza, color, sexo, orientacion sexual, idioma, credo y
religion, opinidn politica y de otro tipo, participar y/o
realizar actividades en partidos politicos o movimien-
tos politicos, origen nacional, estado de salud, edad,
estado civil o familiar o de responsabilidades familia-
res, excepto en los casos en que la ley lo disponga o en
que existe un fundamento valido, vital para el cumpli-
miento de la tarea, inherente a los requisitos previos,
requerimientos y naturaleza del trabajo que debe reali-
zar el ciudadano de que se trate. EI Gobierno indico
que, mediante el traslado de la prohibicion de la dis-
criminacion del preambulo a la seccion 1, serda mas fa-
cil hacer cumplir estas disposiciones e imponer penas
en casos de violacion por los empleadores.

La Comision tomo nota de que se habian creado
nuevas instituciones, incluido un Consejo de Derechos
Humanos, con una seccién sobre la lucha contra el ra-
cismo, y una Comisiéon Interministerial de Asuntos
Romanies. La Comision toma nota de la informacion
suministrada por el Gobierno en el sentido de que, con
la aprobacion del Plan Nacional de Empleo, en mayo
de 1999, que mejorara las oportunidades de los solici-
tantes de empleo pertenecientes a grupos vulnerables,
incluidos los romanies, se ha producido un cambio sig-
nificativo en la politica estatal de empleo. Ademas de
los comentarios previos, la Comision solicité al Go-
bierno que suministrara informacion sobre el efecto
practico de las medidas adoptadas para promover la
igualdad entre la mujer y el hombre en el empleo y la
ocupacioén y crear mas conciencia en las nifias y muje-
res jovenes sobre las oportunidades de empleo y capa-
citacion que tienen a su disposicion, aparte de las ocu-
paciones consideradas “tipicamente femeninas”.

Uganda

Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  Entre los convenios pertinentes de la OIT, Ugan-
da ha ratificado los convenios Nos. 100, 111 y 156.
También ha ratificado los convenios Nos. 29, 45, 98,
105, 122 y 182.
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II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 122: En su observacion formulada
en 2001, la Comision tomo nota con interés de que el
proyecto de Politica de Empleo habia sido presentado
al Consejo Presidencial de Economia. El Gobierno de-
claré que el elemento central de todas las politicas es el
Plan de Accion para la Erradicacion de la Pobreza, y
que ya se habian puesto en practica algunos programas.
Dos de los programas fundamentales incluyen el mi-
crocrédito. El plan para jovenes empresarios esta diri-
gido a los graduados universitarios jovenes. Con ese
plan, hasta la fecha han recibido capacitacion empresa-
rial 1.200 participantes, y se han otorgado préstamos a
795. El plan de crédito Entandikwa esta destinado a los
pobres y hasta ahora ha apoyado a 180 instituciones ru-
rales de microcrédito y aumentado el acceso al crédito
de personas marginadas, en particular de mujeres, jo-
venes y personas con discapacidad. La Comision tomo
nota con interés de estos planes y solicitd informacion
adicional sobre los efectos del microcrédito en la pro-
mocién del empleo, asi como también nuevos detalles
sobre otros programas de promocion del empleo que se
estén aplicando.

Yemen
Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  Entre los convenios pertinentes de la OIT, el Ye-
men ha ratificado los convenios Nos. 100, 111 y 156.
También ha ratificado los convenios Nos. 29, 87, 98,
105, 122, 138 y 182.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la
OIT. Los comentarios pendientes de la Comision de Ex-
pertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las dis-
posiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa pre-
sentada en 2001, la Comisidn se refirid a la seccidon 67
del Codigo del Trabajo, que contiene una disposicion
que limita el derecho de la mujer trabajadora a percibir
salarios iguales que los del hombre si realizan el mis-
mo trabajo en las mismas condiciones y especificacio-
nes, mientras que exige que se paguen iguales salarios
a yemenitas y no yemenitas en iguales condiciones de
trabajo, calificacién, experiencia y competencia. La
Comision tomo nota de la declaracion del Gobierno, de
que adoptaria las medidas necesarias para enmendar
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estas disposiciones para que estén plenamente de con-
formidad con el articulo 1 de la Convencioén, que va
mas alld del concepto de “mismo trabajo” exigiendo
igual remuneracion para hombres y mujeres por un tra-
bajo de igual valor. La Comision pidié al Gobierno
que, en su proximo informe, suministre informaciéon
sobre las medidas adoptadas con miras a enmendar la
seccion 67 del Codigo del Trabajo a fin de que esté en
total armonia con el articulo 1 de la Convencion.

Con respecto a la garantia de la igualdad de re-
muneracion para varones y mujeres en el sector publi-
co, la Comision tomd nota, por el informe del Gobier-
no, que la Orden Presidencial No. 122, de 1992, pro-
mulgada con arreglo al Codigo del Servicio Civil (ley
No. 19 de 1991), incluia disposiciones sobre la aplica-
cion de criterios objetivos para la evaluacion de los
empleados del sector publico, como se dispone en la
seccion 173 d) de dicho Codigo. Se pidié al Gobierno
que, junto con su proximo informe, presentara una co-
pia de la Orden Presidencial No. 122.

La Comision agradecié al Gobierno por haberle
proporcionado la informacioén estadistica pertinente.
Asimismo, observo que la gran mayoria de las mujeres
que se desempefian en empleos remunerados trabaja en
el sector publico, y que s6lo un porcentaje muy peque-
flo trabaja en el sector privado (5%). La Comision ob-
servo que en conjunto el salario de la mujer equivale al
72% del salario del hombre. La Comisiéon también to-
mo6 nota de que las diferencias de salarios en algunas
esferas de la actividad econdmica, incluidos las ventas,
la agricultura, la produccion y el transporte, eran signi-
ficativamente mas grandes que en otras, como en el
sector de servicios, la ciencia y técnica y el trabajo de
oficina. La Comision, observando que las mujeres que
tienen empleos remunerados trabajan, en su mayoria,
en el sector publico, pidid que se le envie informacion
sobre los niveles de ingresos de hombres y mujeres de
ese sector. La Comision pidié al Gobierno que le sumi-
nistrara informacion sobre cualesquiera medidas adop-
tadas o planificadas para abordar la cuestion de las di-
ferencias de salarios, por ejemplo promoviendo el ac-
ceso de la mujer a la capacitacion y a posiciones que
ofrecen niveles mas altos de remuneracion.

Convenio No. 111: En su solicitud directa pre-
sentada en 2000, la Comision se refirid a las exencio-
nes de la cobertura en virtud del Codigo del Trabajo (ley
No. 5 de 1995), que incluye a los trabajadores eventuales,
servicio doméstico y trabajadores agricolas. La Comi-
sion observo que, segin el Gobierno, los trabajadores
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eventuales y del servicio doméstico estaban cubiertos
indirectamente por el Codigo del Trabajo y que el Go-
bierno estaba redactando reglamentaciones y directivas
para tener una supervision mas completa de estos tra-
bajadores. La Comision pidié al Gobierno que la man-
tuviera informada acerca de las medidas destinadas a
proteger a los trabajadores eventuales, personal del
servicio doméstico y trabajadores agricolas contra la
discriminacion en el trato y a promover la igualdad de
oportunidades en la ocupacién y el empleo, como lo
requieren las disposiciones de la Convencion.

La Comision observd que las tasas de participa-
cion de la mujer en la fuerza de trabajo econdmica-
mente activa siguen siendo bajas, con aproximada-
mente el 17%. Ademas, tomd nota de la declaracion del
Gobierno, de que esta tasa es significativamente mas
baja que la correspondiente al hombre (74%) y que esto
se puede atribuir a una serie de factores, incluidas las
costumbres y tradiciones sociales, los bajos niveles
educacionales y el matrimonio precoz. La Comision
también recordd su comentario anterior con respecto al
gran numero de muchachas de 10 a 14 afios que se en-
cuentran en la fuerza de trabajo. A este respecto, tomo
nota de las diversas iniciativas emprendidas por la
Administracion General para la Promocion de la Mujer
Trabajadora, para aumentar y estimular la participacion
de la mujer en el mercado de trabajo, incluidos simpo-
sios y cursos de formacion técnica.

Con respecto a la licencia de maternidad, la Co-
mision tomoé nota de que el Ministerio de Trabajo pre-
sentd una propuesta de enmienda de la seccion 45 1)
del Codigo del Trabajo para extender el periodo legal
de los actuales 60 dias a diez semanas. De acuerdo con
el informe mas reciente del Gobierno (septiembre de
2001), todavia se esta considerando la propuesta.

En septiembre de 2001 se recibio un informe del
Gobierno, que sera examinado por la Comision de Ex-
pertos en su periodo de sesiones de noviembre y di-
ciembre de 2002.

Convenio No. 122: En su solicitud directa de
2001, la Comisién tomo nota de la Declaracion del Go-
bierno de que el primer plan quinquenal (1996-2000)
logro reducir la inflacion, estabilizar el empleo local,
disminuir el déficit presupuestario, estimular la inver-
sién y crear nuevas oportunidades de empleo. Gran
parte del empleo creado se debid a la inversion en in-
fraestructura. Se ha sometido a examen de la Camara
de Diputados, para su aprobacion definitiva, un pro-
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yecto de programa de capacitacion profesional. La
Comision solicité que, una vez aprobado el programa,
se le enviara informacion adicional sobre su contenido,
inclusive estadisticas desglosadas sobre el numero de
participantes y la tasa posterior de colocacion en em-
pleos. También solicité informacion adicional sobre
otros programas que existieran o se estuvieran formu-
lando para promover el empleo, en particular para gru-
pos desfavorecidos. El Gobierno declaré que todavia
estaba en el proceso de desarrollar una base de datos
sobre estadisticas del mercado de trabajo. La Comision
expreso la esperanza de que la base de datos se com-
pletara pronto y de que el Gobierno estuviera en condi-
ciones de proporcionar estadisticas desglosadas sobre
las tendencias del mercado de trabajo.

Convenio No. 156: En su solicitud directa pre-
sentada en 1999, la Comisién tomo nota de la referen-
cia del Gobierno a la disposicion sobre no discrimina-
cion establecida en la seccion 5 del Codigo del Trabajo
del Yemen, ley No. 2 de 1995, que prohibe la discrimi-
nacion en el empleo sobre la base, entre otras cosas, del
género. La Comision record6 al Gobierno que los Esta-
dos miembros que ratifican la Convenciéon se compro-
meten a hacer de ella un objetivo de la politica nacional
para posibilitar que las personas que tienen responsa-
bilidades familiares, que estan empleadas o deseen em-
plearse, ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacién y, en la medida de lo posible, sin con-
flicto entre su empleo y sus responsabilidades familia-
res. Por consiguiente, la Comision volvié a solicitar al
Gobierno que suministrara informacioén sobre cuales-
quiera medidas especificas adoptadas o previstas para
formular y aplicar dicha politica nacional.

La Comisién tomo nota con interés de la informa-
cion que figura en el informe relativo al Programa Nacio-
nal para Familias Productivas, en particular las medidas
adoptadas por el Gobierno para la capacitacion profesio-
nal y rehabilitacion de las mujeres, que les permitan en-
contrar empleo y aumentar su ingreso familiar. La Comi-
sion solicitd al Gobierno que suministrara informacion
sobre las medidas especificas adoptadas para ayudar a
esas mujeres a lograr el equilibrio entre el trabajo y sus
responsabilidades familiares, como la provision de me-
dios para el cuidado de los hijos durante el proceso de ca-
pacitacion profesional u orientacion profesional, aseso-
ramiento, informacién y servicios de colocacion dotados
de personal apto para responder a las necesidades espe-
ciales de los trabajadores que tienen responsabilidades
familiares. Ademas, la Comision recordé al Gobierno que
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la Convencion se aplica tanto a hombres como mujeres
trabajadores que tienen responsabilidades familiares, y le
pidié que continuara proveyendo informacion sobre las
medidas adoptadas o previstas para crear condiciones
propicias para lograr la igualdad de oportunidades y trato
para estos trabajadores.

La Comisiéon tom6 nota de la referencia del
Gobierno a la seccion 803 del Codigo Civil (No. 19 de
1992) y de que no contemplaba la proteccion relativa a
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la aplicacion de esta Convencion. Sin embargo, la
Comision pidio al Gobierno que indicara si se habia
adoptado alguna medida que garantizara que no se
despidiera a los trabajadores a causa de sus responsabi-
lidades familiares, y si estaba considerando la posibili-
dad de modificar el Cdodigo del Trabajo yemenita para
prohibir expresamente el despido de trabajadores a
causa de su responsabilidad familiar.
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Parte 111

Informacion adicional

Uganda

El Gobierno, con la asistencia de la OIT, ha esta-
blecido una dependencia especial en el ambito del Mi-
nisterio de Finanzas y Planeamiento para supervisar la
aplicacion de programas con gran densidad de mano de
obra y basados en ésta. Se ha completado un programa
importante al respecto y la OIT esta prestando asisten-
cia para evaluar sus efectos. El Gobierno también ha
elaborado un plan de modernizacion de la agricultura,
que debe generar empleo, incluso en las industrias de
elaboracion de productos agropecuarios. Asimismo, ha
emprendido la realizacién de un proyecto sobre reduc-
cion de la pobreza mediante el desarrollo de conoci-
mientos técnicos y empresariales, con financiacion del
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD) y asistencia de la Oficina. El PNUD aporta fi-
nanciacion por 12 millones de dolares. Ademas, Ugan-
da es parte de la estrategia de la OIT de reduccion de la
pobreza en Africa “Empleos para Africa”, que presta
atencion a las diferencias de género en la participacion
en la fuerza de trabajo, y ha completado un estudio so-
bre inversion en el empleo para la reduccion de la po-
breza y preparado un proyecto de programa de accion
para el pais en que se dan las lineas generales de una
serie de proyectos y programas.
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Yemen

Después de la Conferencia Internacional del Tra-
bajo de 1997, el Ministerio de Trabajo y Capacitacion
Profesional cre6 una Direccion de la mujer trabajadora
a fin de promover el empleo femenino y la protecciéon
de las mujeres que trabajan. En 1998 el Yemen solicitd
a la OIT asistencia técnica para formular la estructura
de organizacion de la Direccion. Con la asistencia de la
OIT y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) se desarrolldé una estrategia
para el empleo femenino. Posteriormente la OIT elabo-
ré6 una propuesta de proyecto de cooperacion técnica
para apoyar la aplicacion de la estrategia.
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