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1.  En nombre del Comité, la secretaria invitd a la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT) a que presentara al Comité un informe con los datos que le hubieran
suministrado los Estados acerca de la aplicacion de la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en sus ambitos de com-
petencia a fin de complementar la informacién contenida en los informes de los Estados
partes en la Convencion que el Comité examinara en su 34° periodo de sesiones.

2. El Comité pidi6 ademas informacion sobre las actividades, los programas y las
decisiones de politica general de la OIT encaminados a promover la aplicacion de la
Convencion.

3.  El informe adjunto se presenta en respuesta a la peticion del Comité.
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Primera parte

Introduccion

Las disposiciones del articulo 11 de la Convencién sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer son materia de varios Convenios de
la OIT. De los 185 Convenios aprobados hasta la fecha, los datos de este informe se
refieren principalmente a los siguientes:

* Convenio sobre igualdad de remuneracion, de 1951 (No. 100), ratificado por
162 Estados Miembros;

* Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), de 1958 (No. 111),
ratificado por 163 Estados Miembros;

* Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, de 1981
(No. 156), ratificado por 36 Estados Miembros.

Asimismo, y cuando proceda se hara referencia a otros Convenios relacionados
con el empleo de las mujeres, entre ellos los Convenios No. 29, 105, 138, 182, 87,
98,122,142, 3,103, 183, 171,45, 175y 177.

En la OIT, la dependencia encargada de supervisar la aplicacion de los Conve-
nios ratificados es la Comisiéon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Reco-
mendaciones. Los datos que se presentan en la segunda parte del presente informe
son un resumen de las observaciones relevantes y de las solicitudes directas presentadas
por la Comision (véase http.//www.ilo.org/public/spanish/standards/norm/index.htm, ba-
se de datos APPLIS). Puede encontrarse informaciéon mas detallada en el documento
CEDAW/C/2005/1/3/Add.3.

Segunda Parte

Camboya

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

L Camboya ha ratificado los Convenios No. 100 y 111, asi como los Convenios
No. 29, 87, 98, 105, 138 y 122.

II. Los comentarios pendientes de la Comision de Expertos de la OIT respecto de
las disposiciones de la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de dis-
criminacidn contra la mujer son los siguientes:

Convenio No. 100: Trabajo de igual valor. En su solicitud directa de 2003 en
que se analiza el primer informe de Camboya sobre el Convenio, la Comisién hizo,
en primer lugar, comentarios respecto de las disposiciones legislativas relativas al
concepto de igual valor y a la definiciéon de remuneracién. La Comision destacod en
particular el segundo parrafo del articulo 36 de la Constitucidén, donde se establece
que los ciudadanos Khmer “de ambos sexos recibiran la misma remuneraciéon por el
mismo tipo de trabajo”. Ademas, la Ley del Trabajo de 1997 contiene dos disposi-
ciones que parecen otorgar cierta proteccion a los trabajadores ante la discrimina-
cion salarial entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor: el articulo 12,
que prohibe la discriminacion en la remuneracion en funcion del sexo, y el articulo 106,
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que establece “igualdad de salario”, con independencia del sexo, por “un trabajo
realizado en las mismas condiciones, con la misma capacidad profesional y con el
mismo rendimiento”. La Comision pidié al Gobierno que confirmara que la frase
“trabajo realizado en las mismas condiciones, con la misma capacidad profesional y
con el mismo rendimiento” del articulo 106 se refiere de forma mas general a todo
trabajo de igual valor. En caso de que la citada frase, en el contexto de la Ley, tuvie-
ra un significado mas restringido, la Comision pregunté al Gobierno si contemplaba
la posibilidad de modificar la Ley para que su alcance se ajustara al Convenio.

Definicion de remuneracion. La Comision puso de relieve que en la definicion
de “salario” contenida en la Ley quedaban excluidos la asistencia a la salud, las
prestaciones familiares legales, los gastos de viaje y los beneficios otorgados exclu-
sivamente para facilitar la labor del trabajador. La Comision sefial6 a la atencion del
Gobierno la definicion amplia de remuneracion que contiene el Convenio, que in-
cluye estos tipos de remuneracion, y le preguntd como se aseguraba de que no hu-
biera discriminacion entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor en los ti-
pos de remuneracion que no estaban incluidos en el alcance de la Ley del Trabajo.
Se pidid al Gobierno que aclarara el significado de “remuneracion” en el articulo 12.
Habiendo observado que el articulo 106 de la Ley del Trabajo se encuentra dentro
de la seccion titulada “Salario minimo”, la Comision pidié también al Gobierno que
confirmara que el articulo 106 se referia no so6lo al salario minimo sino a todos los
salarios que reciben los trabajadores.

Ambito de aplicaciéon. Respecto de las categorias de trabajadores protegidos
contra la discriminacion salarial, la Comision pidié al Gobierno que indicara como
se aplicaba el Convenio a funcionarios publicos, miembros de la policia, el ejército
y la policia militar y empleados de los servicios de transporte aéreo y maritimo, da-
do que estas categorias quedan fuera del alcance de la Ley del Trabajo de 1997, y
cual era la legislacion especifica que regulaba su contratacion. Al mismo tiempo, la
Comision sefiald que el servicio doméstico también quedaba fuera del alcance de
la Ley.

Fijacion de tasas de remuneracion y evaluacion objetiva del empleo. La Comi-
sion pidioé al Gobierno que presentara la siguiente informacion adicional:

a) Los métodos que utiliza para determinar las tasas de remuneracion y, a
este respecto, la forma en que promueve y garantiza la aplicacion del principio de
igualdad de remuneracion;

b) Copias de Convenios colectivos vigentes del sector privado en los que se
incluya la proteccion de la igualdad de remuneracidon por trabajo de igual valor, y
una indicacidn de las medidas adoptadas por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para lograr la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor me-
diante dichos Convenios colectivos;

¢) Las medidas adoptadas para promover la evaluacion objetiva del empleo
tomando como base los trabajos que éste entrafie;

d) Las actividades compensatorias y practicas del Comité Asesor Laboral en
todo aquello que guarde relacion con asuntos de igualdad de remuneracion;

e) Las inspecciones de la oficina de inspectores y supervisores laborales,
incluidas estadisticas relevantes sobre el numero de inspecciones realizadas, violaciones
de los principios del Convenio detectadas y medidas de reparacion adoptadas.
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Medidas para promover el principio del Convenio. Por ultimo, respecto de la
Comision de las Asambleas para la Proteccion de los Derechos Humanos y la Re-
cepcion de Demandas, de reciente creacion, y de la Oficina de la Ministra de Asun-
tos de la Muyjer y los ex Combatientes, la Comision pidié informacion relativa a ac-
tividades o programas de cualquiera de estos dos 6rganos que tuviera relacion di-
recta con el tema de la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, inclui-
das campaias de informacion publica y otros programas de divulgacion, asi como
informacion sobre reclamaciones presentadas por trabajadores ante cualquiera de
estos dos 6rganos por cuestiones relacionadas con la igualdad de remuneracion.

Convenio No. 111: En 2004, la Comision analizé el primer informe del Co-
mité y, en una solicitud directa al Gobierno, plante6 las siguientes cuestiones:

Legislacion por la que se prohibe la discriminacion y el acoso sexual. Tenien-
do presente su observacion general de 2002 sobre el acoso sexual, la Comision se-
fialé que, segln el articulo 172 de la Ley del Trabajo de 10 de enero de 1997, “que-
dan estrictamente prohibidas todas las formas de violacion (acoso) sexual”. Se pidio
al Gobierno que presentara informacidén sobre la aplicacidon y el cumplimiento de
esta disposicion en la practica y sobre cualquier otra medida adoptada para hacer
frente al acoso sexual en el lugar de trabajo. Asimismo, la Comision observé que en
el articulo 12 de la Ley de Trabajo se establece que ningin empleador podra alegar
consideraciones de raza, color, sexo, credo, religion, opinidén politica, origen nacio-
nal, extraccion social o afiliaciéon o participacion sindical para justificar decisiones
sobre contratacion, asignacion de tareas, formacion profesional, promocion, remu-
neracion, concesion de beneficios sociales, medidas disciplinarias o rescision de un
contrato de trabajo. Observo también que, segin el mencionado articulo 12, no se consi-
deraran discriminatorias las distinciones y las decisiones estimatorias o desestimatorias
que se fundamenten en las calificaciones profesionales requeridas para un puesto espe-
cifico. La Comision pidié informacion sobre la aplicacion de estas disposiciones y
la fiscalizacion de su cumplimiento por parte de los 6rganos competentes.

Ambito de aplicacién. Recordando la amplitud del ambito de aplicaciéon del
Convenio, la Comisioén volvid a pedir al Gobierno que indicara como se aplicaba el
Convenio a las categorias de empleados que quedaban excluidas del alcance de la
Ley del Trabajo en virtud de su articulo 1 (jueces, funcionarios publicos, miembros
de la policia, el ejército y la policia militar, empleados de los servicios de transporte
aéreo y maritimo y empleados domésticos) y como se garantizaba la no discrimina-
cién en el acceso a estas ocupaciones.

Aplicacion practica. Subrayando la necesidad de tomar medidas practicas y
concretas para asegurar la comprension, la aplicacion y el cumplimiento de las dis-
posiciones constitucionales y legislativas sobre igualdad y no discriminacion, la
Comision pidi6 al Gobierno que presentara informacion sobre los puntos siguientes:

a) Medidas adoptadas para fortalecer la capacidad de los 6rganos y autori-
dades encargadas de supervisar la aplicacion de las disposiciones constitucionales y
legislativas sobre igualdad y no discriminacion;

b) Estadisticas sobre la participacion de hombres, mujeres y miembros de
minorias étnicas en los diversos programas de formacion profesional y sobre cual-
quier otra medida adoptada con el objetivo de mejorar la formacion y preparacion de
las mujeres, incluidas las que viven en el medio rural y las que pertenecen a mino-
rias étnicas;
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c¢) Estadisticas sobre el nimero de hombres y mujeres y miembros de mino-
rias étnicas empleados en los sectores publico y privado.

Informaciéon complementaria sobre los Convenios 100 y 111: El Gobierno
aun no ha remitido su informe sobre la aplicacion de los Convenios 100 y 111, que
debia presentar en 2005. Aun asi, la Comision estudiara el asunto durante el periodo
de sesiones que se celebrara en noviembre y diciembre de 2005.

Convenio No. 122 Empleo de las mujeres. En su solicitud directa de 2004, la
Comision observo que, segun el resumen nacional preparado por la Oficina de la
OIT para el Informe sobre el Empleo en el Mundo, las tasas de participacion de la
fuerza laboral en 1999 eran del 66,3% para los hombres y del 65,9% para las muje-
res, tasas que eran mucho mas altas en las zonas rurales. La mayoria de los trabaja-
dores trabajaban por cuenta propia o realizaban tareas familiares no remuneradas
(predominantemente las mujeres). Las tasas de desempleo de 1999 eran del 0,5%
para los hombres y del 0,6% para las mujeres, con valores ligeramente superiores en
las zonas rurales. En 1999, las tasas de subempleo estimadas eran del 8,6% para los
hombres y del 14,7% para las mujeres. Los datos indicaban también que las mujeres
se concentraban en empleos con bajos niveles de remuneracion y que requerian poca
preparacion, en particular en el sector no estructurado, y que constituian solamente
un 11% del total de los trabajadores remunerados, al tiempo que representaban el
64% de los no remunerados, sobre todo en el sector agricola. El empleo de las muje-
res en la industria textil indicaba hasta cierto punto una inversion de la tendencia,
pero las diferencias entre los géneros en educacion y capacitacion hacen suponer
que se mantendran las diferencias de remuneracion.

Convenio No. 138 Exclusion de los trabajadores domésticos. En su solicitud
directa de 2004, la Comision observo que, en virtud del apartado e) de su articulo 1,
la Ley del Trabajo no era aplicable a los trabajadores y el servicio domésticos a
quienes se definia como trabajadores encargados de cuidar del propietario del hogar
o de sus bienes a cambio de una remuneracion. La Comisién tomo nota también de
la informacion facilitada por el Gobierno de que el parrafo e) del articulo 1 de la
Ley del Trabajo no era aplicable a los trabajadores y el servicio domésticos. La Co-
mision volvio a pedir al Gobierno que facilitara informacion sobre las consultas que
hubiera celebrado con organizaciones de empleadores y de trabajadores preocupados
por la exclusion de los trabajadores y el servicio domésticos, en virtud de lo dis-
puesto en el parrafo 1 del articulo 4 del Convenio. También pidié al Gobierno que
especificara el grado en que se habia aplicado el Convenio en relacioén con ese tipo
de trabajo.

Eritrea

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

L Eritrea ha ratificado los Convenios Nos. 100 y 111, asi como los Convenios
Nos. 29, 87, 98, 105 y 138.

II. Los comentarios pendientes de la Comision de Expertos de la OIT en relacion
con las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacidn contra la mujer se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: Definicion de remuneracion y exclusion de ciertas prestacio-
nes. En su solicitud directa presentada en 2004, la Comision tomo nota del articulo 3 15)
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de la Disposicion Laboral No. 118/2001, en virtud de la cual hay dos tipos de pago
que no se consideran remuneracion segun la definicion de la Disposicion, a saber:
a) los pagos como reembolso por gastos especiales en los que incurra el empleado
durante el periodo de su empleo; y b) las indemnizaciones por servicios prestados
y otras indemnizaciones por terminacion de un contrato de trabajo. La Comision
recordd que en el Convenio se define remuneracion en los términos mas amplios
posibles, incluidos cualesquiera honorarios que resulten del empleo del trabajador.
Se solicité al Gobierno que indicara la manera en que se aplica a esos tipos de pago
el principio de igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor.

Trabajo de igual valor. La Comision tomo nota de que en el articulo 41 1) de la
Disposicion Laboral se estipula que “un empleador ha de pagar el mismo salario ini-
cial por el mismo tipo de trabajo” y que en el articulo 65 1) se estipula que “las mu-
jeres no podran ser objeto de discriminacion en razon de su género en lo referente a
las oportunidades de empleo, el trato y la remuneracion”. La Comision observo que
esas dos normas, consideradas en conjunto, no reflejaban plenamente el principio de
igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor. El
Convenio no se refiere solamente a los salarios iniciales por el mismo tipo de traba-
jo, sino que establece como requisito la igualdad de remuneracion por diferentes ti-
pos de trabajo que sean de igual valor. La Comision solicitd al Gobierno que indicara
como se aplicaba en la practica el principio de igualdad de remuneracion.

Aplicacion mediante contratos colectivos. La Comision tomo nota de que, con-
forme a lo que se establece en el articulo 41 2) de la Disposicion Laboral, la deter-
minacion de los salarios correspondera a las partes contratantes, si bien no podran
ser inferiores a los salarios minimos establecidos en virtud de un contrato colectivo
en una empresa. La Comision pidié al Gobierno que indicara en qué medida los tra-
bajadores de Eritrea estan protegidos por contratos colectivos y si en esos contratos
se incorpora el principio del Convenio. También solicité informacion sobre las me-
didas practicas adoptadas para promover la aplicacion a todos los trabajadores del
principio de igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, de conformidad
con el articulo 2 del Convenio.

Determinacion de salarios y evaluacion del empleo. Se solicitdé mas informa-
cion al Gobierno en relacion con las escalas salariales aplicables a los funcionarios
publicos, los mecanismos para la determinacion de los salarios, como los 6rganos
de regulacion salarial o de regulacion del salario minimo, asi como en relacion con
las medidas adoptadas tanto en el sector publico como en el privado, a través o no
de la negociacion colectiva, para promover evaluaciones objetivas del empleo sobre
la base del trabajo que haya que realizar.

Cooperacion con las organizaciones de trabajadores y de empleadores. La
Comisién solicité al Gobierno que facilitara informacioén sobre el funcionamiento
del Consejo de Relaciones Laborales y de la Junta Consultiva que asesora al Minis-
tro de Trabajo y Bienestar Humano y que indicara si esos 6rganos habian tomado en
consideracion la cuestion de la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor.

Aplicacion. La Comision pidié al Gobierno que facilitara informacion sobre el
numero, los tipos y los resultados de controversias en relacion con la igualdad de
remuneracion que hayan sido planteadas ante el Ministro de Trabajo y Bienestar
Humano en virtud del articulo 65 2) de la Disposicion Laboral, o ante los tribunales
de la Comision de Relaciones Laborales. También se solicitdo al Gobierno que faci
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litara informacion sobre la manera en que los servicios de inspecciéon del trabajo y
otros organos competentes supervisan y velan por que se cumplan los principios de
igualdad de remuneracién consagrados por el Convenio.

Convenio No. 111: Alcance de la aplicacion y proteccion contra la discrimi-
nacion en la administracion publica. En su solicitud directa presentada en 2004, la
Comision observa que la Disposicion Laboral no se aplica al empleo en la adminis-
tracion publica, el ejército, la policia y las fuerzas de seguridad, asi como tampoco a
jueces y fiscales o a ciertos cargos directivos. En ese contexto, la Comision sefiald
que el proyecto de Cédigo de la Administracion Publica, en fase de aprobacion, in-
cluye una disposicion sobre la no discriminacion. Se pidio al Gobierno que facilitara
informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la aplicacion del Convenio
en lo que respecta a los empleos no protegidos por la Disposicion Laboral. Al no
existir ninguna prohibiciéon de discriminacion contra los empleados de la adminis-
tracion publica, la Comision solicitdé al Gobierno que facilitara informacién sobre
las medidas adoptadas para garantizar que no exista discriminacion en ese sector,
incluida la fase de contratacion. Observando que, en virtud del articulo 40 de la
Disposicion Laboral, el Ministro de Trabajo y Bienestar Humano podra determinar
qué normas de la Disposicion se aplican a todas o a alguna de las categorias de tra-
bajadores domésticos, la Comision pide al Gobierno que indique si se ha efectuado
dicha determinacion.

En lo que respecta al articulo 118 7) de la Disposicién Laboral No. 118/2001,
la Comision pidi6 al Gobierno que indicara si ese articulo o cualquier otra disposi-
cion de la legislacion nacional protege contra la discriminacion en relacion con el
acceso al empleo, en cumplimiento de lo dispuesto el parrafo 3 del articulo 1 del
Convenio. Observando la afirmacion del Gobierno de que el hecho de que las perso-
nas que buscan empleo pueden solicitarlo a través de servicios publicos de empleo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Disposiciéon Laboral, puede
ayudar a eliminar la discriminacion y a ofrecer igual acceso al empleo y a ocupacio-
nes especificas, la Comision pidié al Gobierno que indicara por qué métodos el ser-
vicio publico de empleo garantiza la no discriminacion y la igualdad de acceso al
empleo y la ocupacion. También se pidid al Gobierno que aclarara si se ha previsto
que la legislacion nacional pertinente proteja tanto contra la discriminacion directa
como contra la indirecta, segtn lo dispuesto en el Convenio.

Ademas, la Comision observo con interés la proteccion constitucional de los
derechos humanos de la mujer (articulo 7 2) de la Constitucion) y la prohibicion de
la discriminacion, asi como los recursos contra la discriminacién a que se hace refe-
rencia en el articulo 65 de la Disposicion Laboral. La Comision solicité informaciéon
sobre la aplicacion y las consecuencias practicas de esas disposiciones, incluido el
numero de quejas que recibe el Ministerio al amparo del articulo 65 2). En ese con-
texto, la Comision observo con interés que el Ministerio de Educacion ha adoptado
ciertas medidas positivas para promover la participacion de la mujer en cursos de
capacitacion en escuelas de formacion profesional y técnicas. La Comision solicitd
al Gobierno que facilitara informacion estadistica sobre el nivel actual de participa-
cion de la mujer en los diversos tipos de enseflanza y capacitacion, asi como infor-
macion referente al nivel de participacion de la mujer en actividades econdmicas,
incluido el mercado laboral estructurado.

8 0559214s.doc



CEDAW/C/2006/1/3/Add.4

Informacién adicional sobre los Convenios Nos. 100 y 111: El Gobierno ha
presentado su informe sobre la aplicacion de los Convenios Nos. 100 y 111, que la
Comision examinara en su periodo de sesiones de noviembre y diciembre de 2005.

Convenio No. 98: Proteccion de los trabajadores domésticos. En su solicitud
directa presentada en 2004, la Comision observd con satisfaccion la aclaracion hecha
por el Gobierno de que el Ministerio de Trabajo y Bienestar Humano no tenia ningu-
na intencion de denegar a los trabajadores domésticos los derechos a organizarse y
negociar colectivamente y de que dicho Ministerio no se abstendra de incluir los de-
rechos mencionados en el Convenio en futuras reglamentaciones. La Comision ex-
presé su firme esperanza de que el Ministerio emitiese en el futuro préximo una
normativa que garantice que los empleados del servicio doméstico puedan ejercer sus
derechos sindicales de conformidad con lo establecido en los Convenios Nos. 87
y 98.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

I.  La ex Republica Yugoslava de Macedonia ha ratificado los Convenios Nos.
100 y 111; ademas ha ratificado los Convenios Nos. 3, 29, 45, 87, 89, 98, 103, 105,
122, 138, 142, 156 y 182.

II.  Practicamente no hay comentarios pendientes de la Comision de Expertos ya
que s6lo ha recibido algunos informes sobre los Convenios pertinentes que, excepto
en un caso, fueron ratificados en 1991. Los informes recibidos no han suscitado
ningun comentario especifico por parte de la Comision.

Mali

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

I.  Mali ha ratificado los Convenios Nos. 100 y 111, asi como los Convenios
Nos. 29, 87, 98, 105 y 182.

II. Los comentarios pendientes de la Comisiéon de Expertos de la OIT sobre
asuntos relacionados con las disposiciones del Convenio se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: Aplicacion del principio de igualdad de remuneracion
por un trabajo de igual valor. En su solicitud directa presentada en 2004, la Comi-
sion observo la significativa diferencia salarial existente entre hombres y mujeres
en Mali, asi como la baja tasa de participacion de la mujer en empleos remunera-
dos en el sector privado moderno y en puestos de responsabilidad. También obser-
vo el plan de medidas de 2001 para promover la igualdad de remuneracion entre
hombres y mujeres en Mali y las actividades del Programa de Apoyo para la Apli-
cacion de la Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo (PAMODEC/MALI) de la OIT con respecto a la igualdad de remuneracion
entre hombres y mujeres y al principio de la no discriminacion en el empleo y la
educacion. Se solicitdo al Gobierno que continuara facilitando informacion sobre
los progresos registrados en relacion con la aplicacion del plan de medidas antes
mencionado, asi como sobre las actividades realizadas en el marco del proyecto
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PAMODEC vy su repercusion en el tema de la igualdad de remuneracion entre
hombres y mujeres por un trabajo de igual valor.

Aplicacion practica. La Comision observo, a partir de la informacion estadisti-
ca sobre las tasas de escolarizacion, que las nifias estan menos representadas que los
nifios en los grados inferiores y que su numero disminuye sustancialmente en los
grados superiores. Tomando en cuenta que las desigualdades entre nifios y nifias en
la educacion es una de las causas de que en el futuro haya desigualdad en la remune-
racion en el mercado laboral, la Comision pidié al Gobierno que facilitara informa-
cion sobre las medidas adoptadas o que se prevé adoptar para promover el acceso de
las nifias a la educacion y la capacitacion y los resultados obtenidos.

Convenio No. 111: Promocion de la politica nacional. En su solicitud directa
presentada en 2004, la Comisiéon observo con interés el establecimiento de nuevos
organos para la promocion de la mujer, como la Oficina Nacional de Promocion de
la Mujer, la Comisién interministerial de Promocion de la Mujer, el Nifio y la Fami-
lia, en el seno del Ministerio de Promocion de la Mujer, el Nifio y la Familia, asi
como la Comision Consultiva Nacional de Derechos Humanos. La Comision pidio
al Gobierno que facilitara informacion sobre las actividades realizadas por los nue-
vos organos, incluidos extractos de informes, estudios, encuestas, a fin de poder
constatar los avances registrados en la promocion de la aplicacion del Convenio.

Acceso de la mujer al empleo. Tomando nota de la escasa representacion de la
mujer en empleos remunerados, las elevadas tasas de participacion de la mujer en la
economia no estructurada y en la agricultura y su escasa representacion en puestos
de direccion, la Comision pidié al Gobierno que facilitara informacion sobre las
medidas adoptadas o que se prevé adoptar a fin de subsanar en la practica esas desi-
gualdades.

Convenio No. 29: Trata de personas. Observando que el Codigo Penal (Ley
No. 01-079 de 20 de agosto de 2001), si bien no define expresamente la trata de per-
sonas, contiene disposiciones que permitirian procesar, juzgar y condenar a los auto-
res de ese delito (articulos 242-244), la Comision pidio al Gobierno que facilitara
informacion completa sobre las medidas adoptadas o que se prevé adoptar para pre-
venir, eliminar y castigar la trata de personas, y en particular sobre cualquier medida
judicial emprendida con miras a castigar a los responsables de la trata de personas
con el proposito de explotarlas mediante el trabajo.

Convenio No. 105: Participacion en el desarrollo. En su solicitud directa pre-
sentada en 2003, la Comision recordd que la prohibicion incondicional del trabajo
forzoso u obligatorio segun lo establecido en el articulo L6 del Codigo Laboral, en
el que no se incluye “todo trabajo necesario en virtud del interés publico, de con-
formidad con disposiciones legislativas relativas a ... la participacion en el desarro-
1lo” era incompatible con el Convenio. Observando los esfuerzos del Gobierno para
garantizar que se respete el Convenio en relacion con este punto en el curso de la
revision que proximamente se hara del Codigo, asi como la indicacion del Gobierno
de que nunca se han aplicado las disposiciones del articulo L6 2) del Cédigo Labo-
ral y de que no se ha aprobado decreto u orden algunos para reglamentarlas, la Co-
mision solicité informacion sobre cualquier progreso registrado en lo que respecta a
la armonizacion de las disposiciones del articulo L6 2) del Cédigo Laboral con el
Convenio.
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Convenio No. 182: La Comisiéon examiné el primer informe del Gobierno en
2003 y tomo nota con interés de que en 1997 se habia creado un departamento de
asuntos del nifio y que el 5 de junio de 2002 se habia adoptado un Cédigo sobre la
proteccion del nifio.

Medidas efectivas y con un plazo determinado. La Comisidon observo que se
han llevado a cabo actividades para sensibilizar y fortalecer las instituciones en
relacion con ciertos grupos de nifios que trabajan en zonas rurales o urbanas,
en lugares donde se lava oro con batea o en el sector no estructurado.

La Comisién también observo los diversos programas emprendidos por el Go-
bierno para promover el acceso de las nifias a la educacion y la capacitacion. El Go-
bierno instituyé un curso de formacion profesional para jovenes desempleados, asi
como un proyecto de “inscripcion de nifias” que tiene como objetivo aumentar la ta-
sa de inscripcion de nifias en las escuelas, reducir las tasas de repeticion y abandono
escolar y aumentar el nimero de maestras en la primera etapa de la ensefianza pri-
maria. Ademas, existe un Programa decenal para el desarrollo de la educacion
(PRODEC) cuyo objetivo es aumentar la tasa de inscripcion en la ensefianza prima-
ria al 95% para el afio 2010 y elevar los niveles de aprendizaje, educacion de las ni-
fas, salud e higiene. La Comisioén observo que la tasa bruta de inscripcion en la
primera etapa de la ensefianza primaria se elevo del 47% en 1996-1997 al 58% en
1999-2000. La Comision solicité al Gobierno que continuara facilitando informa-
cién sobre los resultados de esos programas.

Nirios en situacion especial de riesgo. La Comision observd que el Comité de
Derechos Humanos habia expresado una gran preocupacion sobre la situacion de las
nifias migrantes que abandonan las zonas rurales para trabajar en el servicio domés-
tico en zonas urbanas que, segun algunas fuentes, trabajan un promedio de 16 horas
al dia por salarios muy bajos o sin recibir remuneraciéon alguna y son a menudo
victimas de violaciones y malos tratos y de la prostitucion. La Comision solicité al
Gobierno que indicara como se protege contra las peores formas de trabajo infantil
a los nifios que trabajan en el servicio doméstico y que no estan amparados por
la legislacion aplicable a esos casos.

Tailandia

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

L De los Convenios pertinentes de la OIT, Tailandia ha ratificado el Convenio
No. 100. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 105, 122, 138 y 182.

II. Los comentarios pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre
asuntos relacionados con las disposiciones de la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: Trabajo de igual valor. En su solicitud directa presentada
en 2002, la Comisién observo que la Ley de proteccion laboral de 1998 garantiza la
igualdad de remuneracion respecto de una cantidad igual de trabajo de la misma
naturaleza y calidad. La Comisién recordd que, en virtud del Convenio, deberia es-
tablecerse la igualdad de remuneracion no sélo respecto al mismo trabajo o a un tra-
bajo equivalente, sino para todo trabajo de igual valor. Por ello, alent6 al Gobierno a
que considerara modificar el articulo 53 a fin de recoger plenamente el principio del
Convenio. La Comisién también observd que la Ley de proteccion laboral limita la
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proteccion en virtud de dicha Ley a los trabajadores del sector privado. Por ello so-
licité al Gobierno que indicara como se vela por el principio de igualdad de remune-
racion por trabajo de igual valor cuando se trata de los empleados del sector publico.

Determinacion de la remuneracion. La Comision observd que la Ley de sala-
rios y prestaciones laborales de 1995 dispone la creacion de un Comité nacional de
compensacion encargado de formular recomendaciones salariales para varias cate-
gorias de empleados publicos. A tal fin, el Comité nacional de compensacion utiliza
criterios para fijar los salarios tales como el costo de la vida, las compensaciones
ofrecidas por el sector privado y las “diferencias de ingresos entre funcionarios de
diferentes niveles en el mismo servicio o en servicios distintos”. La Comision pidio
al Gobierno que indicara como el Comité nacional de compensacion aplica el prin-
cipio del Convenio a la hora de formular sus recomendaciones salariales y que
aportara datos estadisticos, desglosados por sexos, sobre el nimero de mujeres y
hombres empleados en cada uno de los niveles profesionales descritos en la lista
adjuntada a la Ley de salarios y prestaciones laborales.

Cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La
Comisién observo la indicacion del Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia que
sefiala que la aplicacion del Convenio no estd clara por la falta de informacion por
parte del Gobierno. Recordando la obligacion de los Estados de velar por la coope-
racion entre las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores a
fin de aplicar el principio de la igualdad de remuneracion, la Comisién solicitd al
Gobierno que indicara los métodos utilizados para garantizar dicha cooperacion,
especialmente las medidas adoptadas para informar de la aplicacion del Convenio a
las organizaciones interesadas.

Cumplimiento. Finalmente, la Comision observd, habida cuenta de la declara-
cion del Congreso Nacional del Trabajo de Tailandia, que el cumplimiento de las le-
yes y normas pertinentes ha sido inadecuado por falta de inspectores de trabajo, y
que siguen incumpliéndose las normas relativas al salario minimo, sobre todo en el
sector de la pequefia empresa. A este respecto, la Comisiéon pregunté al Gobierno
qué medidas se han adoptado o se tiene intencion de adoptar para garantizar que el
Departamento de Proteccion del Trabajo y Bienestar Social aplique la normativa
relativa a la igualdad de remuneracion y las disposiciones del Convenio.

Informaci6én adicional sobre el Convenio No. 100: El Gobierno presentd un
informe en 2004 que sera estudiado por la Comisioén en su periodo de sesiones de
noviembre y diciembre de 2005.

Convenio No. 29: Trata de mujeres y nirias. En su observacion de 2003, la
Comision observo con interés los positivos avances por el Gobierno con el fin de
promulgar leyes y poner en practica un marco politico nacional coherente para
abordar el problema de la prostitucion y la trata de mujeres y nifios.

En sus comentarios anteriores, la Comision pidié informacion sobre la aplica-
cion de la Ley de prevencion y represion de la prostitucion de 1996. En relacion con
esta cuestion, la Comision se hizo eco con interés de la informacidén sobre iniciati-
vas de proteccion del bienestar y centros de desarrollo profesional creados en virtud
de la Ley, incluida la informacion estadistica. La Comision también se hizo eco de
un Memorando de entendimiento sobre directrices comunes para los organismos in-
teresados por las mujeres y los nifios victimas de la trata, B.E. 2542 (1999), segun
el cual el Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana colabora con otros
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organismos interesados para ayudar a las mujeres victimas de la trata, ofreciéndoles
refugio temporal antes de devolverlas a sus poblaciones de origen y organizando
programas de recuperacion que les permitan reintegrarse en la sociedad. A pesar de
estas iniciativas, la Comisién observo con gran preocupacion que en estos momen-
tos la trata de mujeres y nifios estd incrementandose y que la gravedad del problema
ha aumentado considerablemente desde que grupos de delincuencia organizada
transnacional utilizan Tailandia para obtener enormes beneficios de la trata de mu-
jeres y nifios. La Comisién solicité informacion detallada al Gobierno sobre la
aplicacion de este Memorando y de la Ley sobre medidas para la prevencion y la
represion de la trata de mujeres y niflos de 1997.

En su observacion, la Comisidén también observd con interés la informacion
detallada proporcionada por el Gobierno sobre los programas de prevencion puestos
en marcha por el Ministerio de Educacion y en particular de: 1) la informacién sobre
los avances en la ejecucion del proyecto “Se-Ma Life” de desarrollo iniciado por el
Ministerio de Educacion para evitar que muchachas de alto riesgo provenientes de
familias de bajos ingresos que viven en cinco provincias al norte del pais caigan en
el comercio sexual; este proyecto ha logrado ayudar a un gran numero de muchachas
(59.895 desde 1994 hasta 2001) asignando fondos para becas; 2) las indicaciones del
Gobierno sobre otros programas preventivos llevados a cabo en cooperaciéon con el
Ministerio de Salud Publica (estudio de enfermeria) y el UNICEF (compaginacion
de trabajo y estudios), asi como sobre programas de educacion basica; y 3) la infor-
macion sobre las medidas tomadas por el Ministerio de Desarrollo Social y Seguri-
dad Humana para aumentar las oportunidades de empleo de las mujeres jovenes,
permitirles disfrutar de una vida independiente y evitar que se conviertan en victi-
mas de la trata. La Comision alentd al Gobierno a que continuase en esa direccion
y actuara con eficacia para implementar esos programas y medidas.

Convenio No. 122: Empleo y formacion profesional de las mujeres. En su so-
licitud directa presentada en 2002, la Comision observd con interés el estudio reali-
zado por la Oficina, con el apoyo de las autoridades nacionales, sobre la dimension
de género en la capacitacion ofrecida en el marco de la formaciéon profesional en
Tailandia, en el que se estudian los programas de capacitacion llevados a cabo en
siete provincias. Otro estudio sobre la igualdad entre los sexos y el trabajo decente
en Tailandia, elaborado como parte de un proyecto conjunto de asistencia técnica
regional entre la OIT y el Banco Asiatico de Desarrollo, ha puesto de manifiesto
que las mujeres en Tailandia son un grupo desfavorecido en el mercado laboral. Si
bien mujeres y hombres tienen practicamente el mismo acceso a todos los niveles
de ensefianza (excepto en el caso de la formacidn profesional), existen estereotipos
de género en la ensefianza superior. A la hora de encontrar un empleo, las mujeres
se encuentran en una situacion aun mas desfavorecida, ya que la capacitacion pro-
fesional sigue concentrada en campos tradicionales, lo que limita sus oportunida-
des de contratacion y ascenso. La Comision pidié al Gobierno que aportara infor-
macion sobre las medidas adoptadas para fomentar la contratacion y la aptitud pa-
ra el empleo de las mujeres, los habitantes de las zonas rurales y otros grupos des-
favorecidos.

Asimismo, la Comisién observo con interés que el Gobierno mantuvo consul-
tas con representantes del sector rural a través de unos fondos municipales de nueva
creacion gestionados por representantes de los vecinos. En cuanto al sector no es-
tructurado, la Division de administracion del trabajo a domicilio se ocupa de las
personas que trabajan en sus casas dirigiendo una tienda que vende los productos
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elaborados por ellas. La Comision pidio al Gobierno que siguiera consultando sus
politicas de empleo con representantes de los trabajadores rurales y del sector no
estructurado, incluidos, en su caso, representantes de organizaciones que colabo-
ran estrechamente con los habitantes de las zonas rurales y con las personas que
trabajan en sus casas.

Togo

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

I.  El Togo ha ratificado los Convenios Nos. 100 y 111, asi como los Convenios
Nos. 29, 87, 98, 105, 138,y 182.

II. Los comentarios pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre
asuntos relacionados con las disposiciones de la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacidn contra la mujer se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: Aplicacion del principio de igualdad de remuneracion por
medio de contratos colectivos. En una solicitud directa de 2004, relativa al uso de
los estereotipos de género en la valoracion de los puestos incluidos en los contratos
colectivos, la Comision se hizo eco de la declaracion del Gobierno de que una vez
terminada la revision del Cédigo Laboral, era altamente probable que los agentes
sociales se dispusieran a renegociar los contratos colectivos vigentes. La Comision
pidio al Gobierno que proporcionara informacion sobre toda medida adoptada para
promover que, en la renegociacion de los contratos colectivos vigentes y la celebracion
de otros nuevos, incluido el contrato colectivo interocupacional, los agentes sociales
evitaran los estereotipos y prejuicios de género, a fin de impedir que hubiera dife-
rencias de remuneracion entre el hombre y la mujer.

Cooperacion con los agentes sociales. La Comision pidié informacion especi-
fica sobre las actividades concretas del Consejo Nacional de Legislacion Laboral y
Social para promover la aplicacién del principio de igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor.

Aplicacion practica y estadisticas. La Comisidon observo que, de acuerdo con
las estadisticas correspondientes a 2004, las mujeres representaban solamente el
21,4% de los empleados del sector publico y que se concentraban principalmente en
los ministerios de salud y educacion y, en menor medida, en los ministerios de eco-
nomia, agricultura y promocion de la mujer. Ademas, las estadisticas indicaban que
las mujeres seguian estando escasamente representadas en los puestos de categorias
superiores y los puestos de responsabilidad (solamente el 12% de los empleados
de nivel Al y el 12,5% de los de nivel A2 eran mujeres). La Comision pidid infor-
macion sobre los resultados alcanzados por el Ministerio de Adelanto de la Mujer
y Asuntos Sociales para resolver el problema de la segregacion ocupacional y pro-
mover el acceso de la mujer a puestos mejor remunerados y de mayor rango, asi
como a puestos de gestion en el sector publico. Habiendo observado también la de-
claracion del Gobierno de que no habia estadisticas disponibles sobre la remunera-
cién del hombre y la mujer en los sectores publico y privado, la Comision hizo hin-
capié¢ en que esa informacidon era necesaria para evaluar de qué manera se estaba
aplicando en la practica el principio de igualdad de remuneracion por trabajo de
igual valor. Ademas, la Comision exhorté al Gobierno a compilar esa informa-
cién estadistica y le pidi6é que le presentara toda la informacion disponible sobre los
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niveles de remuneracién del hombre y la mujer por sector, actividad econdémica y
ocupacion, tanto en el sector publico como en el privado.

Control ejercido por la inspeccion de trabajo. En relacion con las dificultades
de la Inspeccion de Trabajo y Legislacion Laboral para hacer cumplir el principio de
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, la Comisién observo que el
Gobierno deseaba realizar un estudio en el que se resefiaran las dificultades de los
inspectores laborales para aplicar el principio y se evaluaran sus necesidades de ca-
pacitacion. El estudio sentaria las bases para elaborar un programa de capacitacion
en esa materia en el futuro.

Convenio No. 111: Acoso sexual. En una solicitud directa de 2004, la Comi-
sion observo que el articulo 63 del proyecto de Codigo Laboral prohibia que se des-
pidiese o se sancionase a un empleado que no accediese al acoso sexual quid pro
quo del empleador, su representante o cualquier otra persona. La Comision acogio
con beneplécito esa disposicion pero sefiald que el articulo 63 no incluia el acoso
sexual inherente a un entorno de trabajo hostil. La Comision esperaba que el Go-
bierno aprovechara la ocasioén para incluir una disposicion de esa naturaleza en el
proyecto de Codigo Laboral. Ademas, la Comisiéon observo que los planes de accidon
de proteccion y promocion de la mujer incluian la cuestion del acoso sexual, por lo
que pidi6 al Gobierno que presentara informacion sobre los resultados alcanzados en
la aplicacion de esos planes para impedir eficazmente el acoso sexual en el lugar
de trabajo.

Prohibicion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion. La Comisioén
observo que el articulo 3 del proyecto de Cédigo Laboral prohibia toda discriminacion
en el empleo y la ocupacion. También observo que el proyecto de articulo 62 prohi-
bia la discriminacién por motivos de “origen, sexo, condiciéon moral, situacion fa-
miliar, etnia, nacionalidad, raza, opinién politica, actividad sindical o asociativa, o
credo” solamente en relacion con la contratacion, las medidas disciplinarias o el
despido, y que el articulo 67 contenia disposiciones de proteccidon contra el despido
discriminatorio por todas las causas incluidas en la Convencién. La Comision pidid
al Gobierno que indicara en qué forma se protegeria a las trabajadoras contra los
actos de discriminacion cometidos fuera de la contratacion, el despido y las medidas
disciplinarias, por ejemplo, en las condiciones de empleo. Observando también que
los articulos 62, 63 y 67 del proyecto de Codigo Laboral solo se aplicaban a los tra-
bajadores con contratos permanentes, la Comision pidié al Gobierno que indicara en
qué forma se protegeria contra el acoso sexual y la discriminacion en la contratacion
y el despido a los trabajadores con contratos temporales. Ademas, esperaba que el
Gobierno aprovechara la oportunidad de la revision del Coédigo Laboral para armo-
nizar plenamente su legislacion con las disposiciones de la Convencion.

Discriminacion por motivos de sexo. La Comisidon observd con interés la de-
claracion del Gobierno de que el nuevo proyecto de Codigo de Familia mejoraba la
situacion de la mujer y se proponia armonizar la legislacion nacional con las dispo-
siciones de la Convencion.

Igualdad de trato — Acceso de la mujer a la formacion profesional y la educa-
cion. La Comision observo las estadisticas que mostraban progresos en relacion con
el acceso de las mujeres y las nifias a la educacion y la formacion profesional. Agra-
decio al Gobierno los datos facilitados, si bien sefialé que también indicaban que se-
guian existiendo desigualdades entre el hombre y la mujer. La Comision observo las
medidas adoptadas por el Gobierno para promover la inscripciéon de las nifias en
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cursos de capacitacion de caracter mas técnico y eliminar los estereotipos sexuales
de la educacion. Pidié al Gobierno que le proporcionara informacion sobre: 1) las
repercusiones de esas actividades, asi como de toda medida adoptada para eliminar
los obstaculos practicos que dificultaban que las niflas accedieran a los diversos ni-
veles y tipos de educacion; 2) el numero de mujeres que recibieron capacitacion en
los Centros Regionales de Educacion Técnica y Formacion Profesional y que han
creado sus propias empresas.

Empleo de la mujer en el sector publico. La Comision observd que el porcen-
taje de mujeres que trabajaban en el sector publico era solamente del 21,4% y que se
concentraban en los ministerios de salud y educacién. Ademas, las mujeres sola-
mente representaban alrededor del 12% de los empleados de nivel Al y el 12,5% de
los de nivel A2 y estaban escasamente representadas en los puestos con responsabi-
lidad, incluso en el sector de la educacion, donde trabajaba un nimero relativamente
alto de mujeres. La Comision observo las actividades emprendidas con la colabora-
cion de la sociedad civil y los sindicatos para promover el liderazgo de la mujer y
pidié al Gobierno que le informara sobre la forma en que esas actividades habian
ayudado a las mujeres a ascender a puestos de nivel superior, en particular en el
sector de la educacion. Habiendo observado con cierta preocupacion que el Plan de
accion para el adelanto de la mujer 1996-2005 no se habia puesto en practica por
falta de recursos financieros, la Comision esperaba que en el futuro el Gobierno pu-
diera asignar los recursos necesarios para aplicarlo. Mientras tanto, pidi6 al Gobier-
no que continuara con su labor de promociéon de la movilidad de la mujer hacia
puestos superiores y de su acceso a una mayor diversidad de puestos en el sector
publico.

Convenio No. 29: Trata de nifios. En su observacion de 2004, la Comision se
refirié principalmente a las cuestiones relacionadas con la trata de nifios con fines
de explotacion sexual y trabajo forzoso, incluido en el servicio doméstico. Se hizo
eco de las diversas medidas adoptadas por el Gobierno pero recorddé que la trata
constituye una infraccion grave de la Convencion. Pidié al Gobierno que proporcio-
nara informacion detallada sobre los resultados alcanzados gracias a las diversas
medidas adoptadas para combatir la trata de nifios y sobre las dificultades encontra-
das durante su aplicacion. También pidido al Gobierno que indicara si se habian
aprobado nuevas medidas legislativas para reprimir la trata de nifios y si se habian
tomado medidas judiciales contra los responsables de esos actos, en cuyo caso se
pedia informacion sobre las condenas impuestas.

Convenio No. 138: Las nifias en el servicio doméstico. En su solicitud directa
de 2004, la Comision observo con interés la informacion proporcionada por el Go-
bierno sobre los planes de accion para combatir el trabajo infantil, entre ellos los
programas de concienciacion para luchar contra la explotacion de las nifias en el
trabajo doméstico y el empleo de nifios como porteadores en Lomé y un programa
de creacion de capacidad para fomentar la capacidad de los sindicatos para luchar
contra el trabajo infantil. En relacion con el empleo de menores de 14 afios en el
sector no estructurado como trabajadores domésticos o agricolas y la laxitud de los
inspectores laborales responsables de denunciar esos casos, el Gobierno indicé que,
en el marco del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de
la OIT, se habia creado un programa para reforzar la capacidad de intervencion de
los inspectores laborales que pronto entraria en fase de ejecucion.
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Convenio No. 182: Trata de nifias. En su solicitud directa de 2004, la Comi-
sion analiz6 el primer informe del Gobierno sobre la Convencion. En particular, to-
mo conocimiento de que, con fecha 23 de enero de 2003, el Togo habia preparado
un proyecto preliminar de ley para definir la trata de nifios. El proyecto habia sido
aprobado por el Secretario General del Gobierno y se habia presentado a la firma del
Consejo de Ministros de Justicia, Trabajo y Asuntos Sociales, antes de ser remitido
al Consejo de Ministros para su examen y aprobacion. La Comision también obser-
vo que en 2002 se habia enviado al Parlamento un proyecto de Cédigo del Nifio, que
habia dado origen al establecimiento, con fecha 25 de mayo de 2002, de una Comi-
sién Nacional para la Atenciéon y la Integracion Social de los Nifios Victimas de
la Trata.

Asimismo, la Comisioén observo que, segun la informacion contenida en el in-
forme sumario del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
de la OIT correspondiente a 2000, en relacion con el Programa de lucha contra la
trata de nifios en Africa (LUTRENA) (pag. 13), algunos estudios habian establecido
que se llevaban nifios del Togo al Gabon, pasando por Benin y Nigeria. La Comision
observo que, de los 96 nifios victimas de trata que habian sido repatriados, el 73%
tenia entre 6 y 14 afios de edad y el 70% eran nifias. También observo que el 76% de
los nifios interrogados habian abandonado la escuela primaria, el 46% trabajaba en
el comercio y el 31% en el sector agricola. Sin embargo, todas las nifias que habian
sido llevadas a Burkina Faso o al Niger trabajaban en pequefios restaurantes. La
Comisién observé que, en el contexto de ese programa, los agentes sociales estaban
compilando cifras sobre la trata de nifios y que estaba previsto crear un banco de
datos para sensibilizar a la poblacion y mejorar la comprension del problema. La
Comision pidié al Gobierno que proporcionara informacion sobre los efectos del
Programa LUTRENA para liberar a los nifios de la trata y tomar medidas para su
rehabilitacion e integracion social.

Educacion de las nifias. La Comision observo la informacion presentada por el
Gobierno en relacion con la exoneracion parcial o total del pago de derechos escola-
res para las nifias y los programas para aumentar la tasa de inscripcion escolar de
éstas. A ese respecto, la Comision sefiald que, de acuerdo con el UNICEF, el 39% de
las nifias en edad escolar no asistian actualmente a la escuela o habian dejado de
estudiar.

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

L Venezuela ha ratificado los Convenios Nos. 100 y 111, asi como los Convenios
Nos. 3, 29, 87, 98, 105, 122, 138 y 156.

II. Los comentarios pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre
asuntos relacionados con las disposiciones de la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacidn contra la mujer se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: La diferencia salarial y los datos estadisticos. En una soli-
citud presentada en 2004, la Comision siguidé ocupandose del modo en que las poli-
ticas y las reformas facilitan el acceso de la mujer a los puestos de mayor responsa-
bilidad y contribuyen a disminuir la diferencia salarial entre hombres y mujeres.
Si bien la Comisiéon se hizo eco de los datos estadisticos proporcionados por el
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Gobierno, también observd que estos datos no hacen referencia a las diversas cate-
gorias ocupacionales de los trabajadores y las trabajadoras. Volvié a solicitar al
Gobierno que proporcionara informacion estadistica desglosada por sexos en que se
indicaran los ingresos obtenidos y el nimero de hombres y mujeres empleados en
las diversas categorias ocupacionales, tanto en el sector privado como en el publico,
conforme a su observacion general de 1998.

Evaluacion objetiva del empleo. La Comision recordd que la referencia a la
evaluacion objetiva del empleo que se hace en el articulo 3 del Convenio es dife-
rente del concepto de evaluacion de la actuacion profesional, e indico que la evalua-
cion objetiva del empleo supone la adopcion de algiin método para medir y compa-
rar objetivamente el valor relativo del trabajo realizado. La Comision espera que el
Gobierno adopte medidas para fomentar una evaluacion de este tipo y pidid a éste
que mantuviera informada a la Comision acerca de los avances logrados.

Convenio No. 111: Acoso sexual. En una solicitud directa presentada en 2004,
la Comision observo con interés que el articulo 19 de la Ley sobre la violencia con-
tra la mujer y la familia dispone que el acoso sexual es un delito penado con el en-
carcelamiento. Toda persona, empleador o autoridad de categoria superior que, te-
niendo conocimiento de hechos de este tipo, no aplicare medidas correctivas ni evi-
tare su repeticion, cometera un delito sancionado con multa.

Aplicacion practica: Politica nacional de igualdad. La Comision observo que,
segun los datos mas recientes de que dispone la Oficina, las mujeres representaban
unicamente el 35,35% de la fuerza de trabajo en 1998. La Comision solicité de nue-
vo al Gobierno que proporcionara informacion acerca de las medidas adoptadas para
fomentar el acceso directo de las mujeres al empleo, a la orientacion profesional y a
ciertas ocupaciones, con vistas a lograr una mayor igualdad entre hombres y mujeres
en el empleo y la ocupacion. La Comision también solicitdé al Gobierno que infor-
mara de las actividades que lleva a cabo el Instituto Nacional de la Mujer para
promover la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion.
Ademas, la Comision pidié informacion sobre todas las medidas que se hubieran
adoptado para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres trabaja-
doras en el sector no estructurado y de las mujeres que prestan servicios personales,
tal como dispone el articulo 54 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer de 25 de octubre de 1999.

Cumplimiento. La Comision solicité al Gobierno que proporcionara informa-
cidn acerca de toda reclamacion presentada a la Fiscalia Nacional para la Defensa de
los Derechos de la Mujer y de las medidas correctivas y de conciliacion que se hu-
bieran adoptado.

Convenio No. 156: Los ultimos comentarios de la Comision datan de 1999.
Se pedira al Gobierno que presente un informe sobre este Convenio en 2006.
Mientras tanto, deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos y cuestiones obser-
vados por la Comision en su solicitud directa de 1999.

Disposiciones legislativas. La Comision tomd nota de que el articulo 123 del
Reglamento por el que se desarrolla la Ley Organica del Trabajo dispone que “quien
aspire a obtener empleo y acredite responsabilidades familiares, debera, en igualdad
de condiciones, ser preferido por el empleador, en los términos del articulo 29 de
la Ley Organica del Trabajo”. La Comision observo con interés que el texto del
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articulo citado hace referencia a los trabajadores con responsabilidades familiares,
en contraposicioén con el articulo 29 de la Ley Organica del Trabajo, que dispone
que se dara preferencia a los jefes de familia de uno u otro sexo. La Comision desea
saber si el Gobierno tiene pensado modificar el articulo 29 de la Ley Organica del
Trabajo, ya que su aplicacion literal podria dar lugar a la discriminacion de las mu-
jeres trabajadoras con responsabilidades familiares que no sean jefes de familia. La
Comision recordo que la finalidad del Convenio es garantizar que las responsabili-
dades familiares de los trabajadores de uno u otro sexo no sean motivo de discrimi-
nacién ni generen nuevas formas de discriminacién, por ejemplo, en detrimento de
los trabajadores con responsabilidades familiares que no sean jefes de familia o de
los trabajadores sin responsabilidades familiares. Se solicitdo al Gobierno que pro-
porcionara informacion detallada sobre la aplicacion practica de los dos articulos
citados.

La Comision solicitd también al Gobierno que informara de las medidas
adoptadas respecto de las condiciones de empleo y seguridad social en la aplicacion
del articulo 4 b) del Convenio. Por ejemplo, la Comision deseaba saber qué medidas
se habian adoptado en aplicacion del articulo 23 1) y 2) de la Recomendacion sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (No. 165), que contempla el
permiso en caso de enfermedad de un hijo a cargo o de otro miembro de la familia
directa del trabajador que necesite su cuidado o sostén.

Servicios de guarderia. Observando que el articulo 126 del Reglamento dispo-
ne que los empleadores a que se refiere el articulo 391 de la Ley Organica del Tra-
bajo deberan garantizar a los trabajadores que perciban una remuneracién mensual
en dinero que no exceda del equivalente a cinco salarios minimos, que sus hijos,
hasta los 5 afios de edad, disfruten del servicio de guarderia infantil durante la jor-
nada de trabajo, la Comision solicité informacidn acerca de la aplicacion practica de
esta medida. En la informacion solicitada podria incluirse el porcentaje de trabaja-
dores que pueden beneficiarse de este servicio o la proporcion de nifios que disfru-
tan de este servicio de guarderia en virtud del Reglamento, asi como las dificultades
halladas para tratar el porcentaje de trabajadores que no reciben este servicio. Ade-
mas, la Comision solicité informacion sobre los servicios de guarderia disponibles
para los trabajadores con responsabilidades familiares que tienen nifios mayores de
5 afios.

Convenio No. 3: Indemnizaciones de maternidad. En una observacion de
2003, la Comision se hizo eco de la aprobacion, el 6 de diciembre de 2002, de la
Ley Organica del Sistema de Seguridad Social. En referencia a los comentarios que
la Comision habia estado haciendo durante muchos afios acerca del sistema de segu-
ridad social en vigor, la Comisién observo que el articulo 4 de la nueva Ley garanti-
za la seguridad social a todos los venezolanos residentes en el territorio de la Rept-
blica y a los extranjeros residenciados legalmente en ¢él. No obstante, la Comision
observo que la Ley de Seguro Social sigue siendo aplicable hasta el fin del periodo
de transicion fijado para la entrada en vigor de la nueva Ley Organica del Sistema
de Seguridad Social (articulo 130 de la Ley Orgénica) y que muchas regiones del
pais todavia no disponen de cobertura del sistema de seguridad social. En estas cir-
cunstancias cabe recordar la necesidad de adoptar cuanto antes todas las medidas
necesarias para ampliar en la practica el sistema de seguridad social en cuestiones
de prestaciones por maternidad, tanto la atenciéon médica como las prestaciones
en efectivo, a todo el territorio nacional, a fin de garantizar que todas las trabajado
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ras de empresas del sector industrial o comercial, sean publicas o privadas, que se
encuentren dentro del ambito de aplicacion del Convenio, se beneficien de la pro-
teccidon que proporciona este instrumento.

Aplicacion practica. La Comision solicité al Gobierno que proporcionara esta-
disticas de las regiones en que se aplica el sistema de seguridad social y las regiones
todavia excluidas en lo referente a las prestaciones por maternidad. También pidio al
Gobierno que proporcionara informacion estadistica sobre la proporcion de trabaja-
doras de empresas del sector industrial y comercial, sean publicas o privadas, que
disponen de cobertura plena en el sistema de seguridad social. Finalmente, la Comi-
sion solicitd informacion detallada de la aplicacion practica de la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social aprobada en 2002.
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