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1.  El 11 de marzo de 2003, la Secretaria, en nombre del Comité, invitd a la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) a que presentara al Comité un informe re-
lativo a la informacion facilitada por los Estados a la OIT sobre la aplicacion del ar-
ticulo 11 y los articulos conexos de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, como complemento de la informacion
proporcionada por los Estados partes en la Convencion en los informes que el Co-
mité examinaria en su 29° periodo de sesiones.

2. El Comité solicité ademas informacién sobre las actividades y los programas
ejecutados y las decisiones de politica adoptadas por la OIT para promover la apli-
cacion del articulo 11 y los articulos conexos de la Convencion.

3. El informe que figura en el anexo del presente documento se ha preparado
atendiendo a la solicitud del Comité.
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Parte I
Introduccion

Las disposiciones del articulo 11 de la Convencion sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacidn contra la mujer se mencionan en varios Convenios
de la OIT. De los 185 aprobados hasta el momento, la informacion que figura en el
presente documento se refiere principalmente a los siguientes Convenios:

* El Convenio sobre igualdad de remuneracion de 1951 (No. 100), que ha sido
ratificado por 161 Estados miembros de la OIT.

* El Convenio sobre discriminacion (empleo y ocupacion) de 1958 (No. 111),
que ha sido ratificado por 159 Estados miembros.

* El Convenio sobre trabajadores con responsabilidades familiares, de 1981
(No. 156), que ha sido ratificado por 34 Estados miembros.

Cuando procede, en el informe se hace referencia a otros Convenios que guar-
dan relacion con el empleo de la mujer, entre ellos:

Trabajo forzoso

* Convenio relativo al trabajo forzoso, de 1930 (No. 29)

* Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso, de 1957 (No. 105)
Trabajo infantil

» Convenio sobre la edad minima, de 1973 (No. 138)

» Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, de 1999 (No. 182)
Libertad sindical

* Convenio relativo a la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindica-
cién, de 1948 (No. 87)

* Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949
(No. 98)

Politica de empleo

» Convenio sobre politica del empleo, de 1964 (No. 122)

» Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, de 1975 (No. 142)
Proteccion de la maternidad

» Convenio sobre proteccion de la maternidad, de 1919 (No. 3)

* Convenio sobre proteccion de la maternidad (revisado), de 1952 (No. 103)

* Convenio sobre proteccion de la maternidad, de 2000 (No. 183)

Trabajo nocturno

* Convenio sobre trabajo nocturno (mujeres) (revisado), de 1948 (No. 89)
[y Protocolo]

» Convenio sobre trabajo nocturno, de 1990 (No. 171)
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Trabajos subterraneos

» Convenio sobre trabajos subterraneos, de 1935 (No. 45)
Trabajo a tiempo parcial

» Convenio sobre trabajo a tiempo parcial, de 1994 (No. 175)
Trabajo a domicilio

» Convenio sobre el trabajo a domicilio, de 1996 (No. 177)

La supervision de la aplicacion de los Convenios ratificados la realiza en la
OIT la Comisién de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
organismo integrado por expertos independientes del mundo entero que se retine
anualmente. La informaciéon que figura en la Parte II del presente informe incluye
observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision. Las observaciones
son comentarios publicados en el informe anual, en espafiol, francés e inglés, que la
Comision presenta a la Conferencia Internacional del Trabajo. Las solicitudes di-
rectas, que se redactan en francés e inglés y, en el caso de los paises de habla hispa-
na, también en espafiol, no se publican en forma de libro pero se dan a conocer al
publico. Ulteriormente se publican en la base de datos de actividades de supervision
de la OIT, ILOLEX.

Ademas, en la Parte III del informe se ofrece informacidén adicional sobre
los distintos paises, como cuadros estadisticos, informacion sobre las actividades de
cooperacion técnica y anexos (extractos de los comentarios pertinentes de la Comi-
sion de Expertos) de la Parte II del informe.
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Parte 11
Indicaciones relativas a la situacion en los distintos paises

Brasil

Posicion respecto de los convenios de la OIT

I.  De los convenios pertinentes de la OIT, el Brasil ha ratificado los Convenios
Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 45, 89, 98, 103, 105,
122,138, 142, 171 y 182.

La ratificacion del Convenio sobre trabajo nocturno, de 1990 (No. 171) se re-
gistro el 18 de diciembre de 2002 (hasta el momento el Convenio ha sido ratificado
por ocho paises). Brasil ha declarado su intencion de denunciar el Convenio No. 89.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En su solicitud directa de 2001 relativa al Convenio
No. 100, la Comisiéon observo con interés que el proyecto de ley No. 382-B/91
fue aprobado por el Congreso brasilefio y promulgado como Ley 9.799 de 26
de mayo de 1999. El apartado III del articulo 373 (A) prohibe, entre otras co-
sas, que el sexo de una persona sea un elemento determinante a efectos de su
remuneracion y, para el caso de que este precepto sea vulnerado, el parrafo B
del articulo 401 establece una multa igual a diez veces el salario mas elevado
pagado por el empleador y la prohibicién de obtener préstamos o financiacion
de las instituciones financieras oficiales.

La Comisién de Expertos también tomo conocimiento con interés de la infor-
macion facilitada sobre las cada vez mas numerosas actividades de concienciacion
que se llevaron a cabo en el contexto del Programa Género y Raza del Brasil, inclui-
dos dos cursos de formacion para aquellas personas encargadas de multiplicar los
efectos de las campaiias, quienes, por su parte, organizaron charlas sobre cuestiones
relativas a la igualdad que guardaban relacion con la aplicacion del Convenio No.
100 y el Convenio sobre discriminacién (empleo y ocupacion) de 1958 (No. 111).
Asimismo observé con interés otras iniciativas emprendidas por el Gobierno, inclui-
do el establecimiento del Servicio Civil Voluntario (con objeto de formar a jovenes
brasilefios de ambos sexos para que ayudasen a multiplicar los efectos de las campa-
flas y promover las politicas de igualdad en el mercado laboral), las directrices del
Plan Nacional de Cualificacién del Trabajador (PLANFOR) para el periodo 1999-
2002 (que facilitaba a las personas econémica y socialmente vulnerables, incluidas
las mujeres con familias a su cargo, un acceso preferente a los programas de forma-
cion), y actividades concebidas para mejorar la perspectiva de género de la forma-
cién profesional en el marco del PLANFOR.

En cuanto a las actividades de la Inspeccidon de Trabajo relacionadas con la
ejecucion de la ley en casos de violacion del principio de igual remuneracion, la
Comisidn observo con interés la causa iniciada por la Fiscalia del Estado de Piaui,
en la que se alegd la existencia de discriminacion salarial contra las trabajadoras
(ACP No. 003/95). En su resolucion de 6 de diciembre de 1995, la Junta de Conci-
liacion y Enjuiciamiento de Teresina concluyd que hubo discriminacion salarial y la
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decision fue confirmada. La Comision sefialé que esta decision era la primera de
este tipo en el Brasil.

Convenio No. 111: En la observacion que formuld en 2001, la Comision tomo
nota de que, segun el informe del Brasil sobre la aplicacion de la Plataforma de
Accion de la cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Mujer preparado para junio de 2000 (Beijing+5), si bien iba en aumento la
participacion de la mujer que disfrutaba ademas de una mayor movilidad ocu-
pacional, la segregacion laboral y la diferencia en los salarios persistian, y ha-
bia aumentado la tasa de mujeres desempleadas. La Comision de Expertos
también aludié a la declaracion del Gobierno segun la cual la situacion de las
mujeres de raza negra se caracterizaba a menudo por una discriminacién mul-
tiple basada en el sexo, la raza y el color. Seglin una encuesta citada por el Go-
bierno, el 90% de los brasilefios que vivian por debajo del umbral de pobreza
eran negros o mulatos y el 60% de la poblacion mulata y negra trabajaba en
sectores no regulados, mientras que ese indice era del 48% en el caso de la po-
blacién blanca. La tasa de analfabetismo alcanzaba el 10,6% entre los blancos,
el 25,2% entre los mulatos y el 28,7% entre la poblaciéon de raza negra. La
Comision de Expertos se refirié al anuncio del Ministerio de Trabajo y Empleo
de julio de 2001, segtn el cual el 20% del presupuesto del Fondo de Asistencia
a los Trabajadores (FAT), que ascendio a 8.700 millones de reales en 2000, se
invertiria en formacion profesional para la poblacidon negra y mulata, dando
preferencia a las mujeres.

La Comisién habia tomado conocimiento con anterioridad del Programa Na-
cional de Derechos Humanos, de la campafia “Brasil, Género y Raza — Unidos por la
Igualdad de Oportunidades” y de la creacion de centros para prevenir la discrimina-
cion en el empleo y el trabajo, que desarrollaban actividades de promocion y reci-
bian reclamaciones. A la vez que observo el reciente incremento de las denuncias
presentadas en estos centros, la Comision sefialé que el nimero de reclamaciones
por discriminacion fundada en el sexo, la raza o el color seguia siendo relativamente
bajo. Durante el primer semestre de 2001, la mayoria de las reclamaciones se refirie-
ron a discriminacion por discapacidad, y solo se registraron cuatro denuncias por
discriminacion racial (0,1%) y 103 por discriminaciéon basada en el sexo (3%). El
Gobierno indicé que ello se debia a las dificultades para obtener pruebas de la dis-
criminacion en este tipo de casos. La Comision indicé que las dificultades probato-
rias no debian impedir la presentacion y el tramite de las reclamaciones. A este res-
pecto la Comision subrayd la importancia de establecer mecanismos de denuncia,
procedimientos y recursos accesibles y efectivos para las victimas de discriminaciéon
fundada en el sexo o la raza. También recordé la importancia de promover campafias
de concienciacion sobre los derechos de los trabajadores, a fin de que éstos tuvieran
conocimiento de sus derechos y de la existencia de mecanismos para formular re-
clamaciones. Se pidié al Gobierno que facilitase informacion sobre la naturaleza y el
resultado final de los casos de discriminacién, asi como una informaciéon completa
sobre los efectos de la politica gubernamental de igualdad de oportunidades para las
mujeres y la poblacion indigena, negra y mestiza. La Comision de Expertos ha reci-
bido observaciones del Instituto Sindical Interamericano por la Igualdad Racial
(INSPIR), que examinara durante el siguiente periodo de sesiones, en noviembre y
diciembre de 2003.

Convenio No. 103: En su observacion formulada en 1999, la Comision de Ex-
pertos sefnalo que la Corte Suprema Laboral, en su decision de 2 de septiembre
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de 1996, declar6 que lalicencia de maternidad era un derecho garantizado
por la Constitucion que no podia ser objeto de negociacion ni de transaccion
(articulo 7-XVIII de la Constitucion y articulo 10 II b) de las disposiciones
transitorias de la Constitucion). El articulo 7-XVIII de la Constitucién garanti-
za una licencia de maternidad de 120 dias, sin perjuicio del empleo ni del sala-
rio; el articulo 10 II b) de las disposiciones transitorias de la Constitucion
prohibe los despidos arbitrarios y la terminacion injustificada del empleo desde
la fecha en que el embarazo se confirma hasta cinco meses después del parto.
La Comision acogid con satisfaccion esta decision.

Ecuador

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

Desde que la OIT facilité informacion sobre este pais en diciembre de 2002, la
Comision de Expertos ha dado a conocer las siguientes observaciones, que contienen
datos que guardan relacion con la Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacién contra la mujer:

Convenio No. 100: En su solicitud directa de 2002, la Comision subray¢ la ne-
cesidad de que el Gobierno reuniese y facilitase informacion estadistica sobre
los porcentajes de hombres y mujeres en los distintos sectores, ocupaciones y
niveles de ingresos. También observd que el Gobierno no pudo proporcionar
informacion sobre el nimero de inspecciones relativas a la remuneracion y la
discriminacion en general debido a la falta de recursos humanos, materiales y
técnicos. La Comision solicitd informacion sobre las actividades de la Comi-
sion Nacional de Salarios (CONADES) y de los comités sectoriales con vistas
a promover y velar por el respeto de los principios del Convenio y pidi6 ade-
mas explicaciones detalladas sobre la metodologia utilizada para la evaluacion
objetiva de los empleos.

La Comisién aludié a la informacion estadistica recopilada por el Sistema In-
tegrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), que indicaba que en 1998 las
desigualdades de género en los ingresos laborales segun el grado de utilizacion de la
fuerza de trabajo aumentaron en relacion con el afio anterior. El 64,2% de las perso-
nas que realizan trabajos remunerados son hombres, frente a un 35,8% de mujeres.
El porcentaje de hombres que realizan trabajos no remunerados alcanza el 39%, en
comparacién con el 61% de mujeres. Finalmente, las mujeres se encargan del 98,7%
de las labores domésticas, frente al 1,3% de los hombres. La Comision recordd que
la discriminacion podia ser consecuencia de la existencia de categorias ocupaciona-
les y de trabajos u ocupaciones reservados a las mujeres y manifestd su confianza en
que el Gobierno adoptaria las medidas necesarias para hacer frente a este tipo de
discriminacion.

Francia

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

Desde que la OIT facilité informacion sobre este pais en diciembre de 2002, se
han publicado las siguientes observaciones de la Comision de Expertos que contie-
nen informacion que guarda relacion con la Convencion:
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Convenio No. 100: En su observacion presentada en 2002, la Comision obser-
vo con interés las reformas introducidas el 16 de noviembre de 2001 en el Co-
digo del Trabajo en virtud de la Ley 2001-1066 de lucha contra la discrimina-
ciodn, y especialmente su articulo 6, que modifica el articulo L.140-8 del Codi-
go del Trabajo, relativo a la carga de la prueba en las causas relativas a la
igualdad de remuneracion. La Comision observo que cuando una trabajadora
alegaba hechos a partir de los cuales podia presumirse que habia existido discri-
minacion, incumbia al demandado probar que no se habia infringido el principio
de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor. La Comision también observo que los
nuevos articulos L.122-45 y L.122-45-2 del Codigo del Trabajo introdujeron la
posibilidad de que los sindicatos presentaran denuncias referentes a las desigual-
dades en la remuneracién en nombre de las presuntas victimas. Finalmente, soli-
cité informacion sobre la aplicacion practica de estas disposiciones.

La Comision también observo con interés la aprobacion de la Ley 2001-397,
de 9 de mayo de 2001, relativa a la igualdad profesional entre mujeres y hombres, y
en particular su articulo 1, que modificé el articulo L.432-3-1 del Cddigo del Tra-
bajo respecto al informe anual que permitird comparar las condiciones generales de
trabajo y formacion de hombres y mujeres en una empresa. Segun el decreto 2000-
832 de 12 de septiembre de 2000, el informe anual debera incluir la siguiente infor-
macion estadistica relativa al principio de igualdad de remuneracion, desglosada por
sexos: la escala salarial, el salario medio mensual y el nimero de mujeres encuadra-
das en los 10 niveles de remuneracion mas elevados. La informacién contenida en el
informe habra de incluir indicadores que permitan realizar un analisis de la situacion
en cuanto al principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina
y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor y debe mostrar los progre-
sos realizados en la equiparacion de los salarios.

En su solicitud directa de 2002, la Comision pidié al Gobierno que sefialara a
la atencion de los agentes sociales el hecho de que la expresion “igual remuneracion
por igual trabajo” en los convenios colectivos no abarcaba la totalidad del principio
de “igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor”, que también aparecia
enunciada en el articulo L.140-2 del Cédigo del Trabajo. También tomo conoci-
miento de un estudio proporcionado por el Gobierno sobre las diferencias en las ca-
rreras profesionales a partir del primer empleo, que sefialaba que las diferencias de
remuneracion entre hombres y mujeres era mayor en la generacion actual que en la
anterior. La Comision tomo nota de la explicacion de que ello se debia a que las tra-
bajadoras tendian a preferir empleos a tiempo parcial a fin de combinar el trabajo
con sus responsabilidades familiares. Se pidié al Gobierno que facilitase informa-
cion sobre la repercusion de las medidas adoptadas o previstas para tratar de hacer
compatibles el trabajo y las responsabilidades familiares.

Convenio No. 111: En una observacion formulada en 2002, la Comision sefiald
con interés que la Ley 2001-1066 de 16 de noviembre de 2001 de lucha contra la
discriminacion, que modifico el articulo L.122-45 del Codigo del Trabajo, prohi-
bid la discriminacion directa e indirecta en el ambito laboral y profesional, y
afladid nuevos motivos de discriminacion prohibidos por la Ley, en concreto los
siguientes: “orientacion sexual, edad, apariencia fisica y apellido”. Ademas, la
Comision observo que la Ley 83-634 de 13 de julio de 1983 relativa a los dere-
chos y obligaciones de los funcionarios publicos habia sido modificada para
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prohibir las represalias contra los funcionarios que hubieran presentado una re-
clamacion, actuado como testigos o informado sobre actos de discriminacion.

En cuanto al acoso sexual, la Comision observé con interés el articulo 8 de la
Ley 2001-397 de 9 de mayo de 2001 relativa a la igualdad profesional entre mujeres
y hombres, que modifico el articulo L.122-46 del Codigo del Trabajo ampliando el
ambito de la prohibicion de acoso sexual de modo que quedasen protegidos los soli-
citantes de empleo y formacion y se contemplase el acoso no solo en supuestos de
despido sino también en relacidon con la remuneracion, la formacion, la reclasifica-
cion, la asignacion de tareas, la cualificacion, la clasificacion, los ascensos, los
traslados y la renovacion del contrato. El articulo L.122-46 del Cddigo del Trabajo
define el acoso sexual como la actuacion de una persona con la intencioén de obtener
favores de indole sexual para si misma o para un tercero. La Comision observo
ademas que el articulo 179 de la Ley 2002-73 de 17 de enero de 2002 relativa a la
modernizacion social, que modifico la Ley 83-634 de 13 de julio de 1983 sobre los
derechos y obligaciones de los funcionarios publicos prohibia el acoso sexual en el
sector publico y contenia la misma definicion de acoso que el Coédigo del Trabajo. Si
bien la Comision acogid con beneplacito el fortalecimiento de las medidas contra el
acoso sexual, sefialé no obstante el limitado alcance de la definicion de acoso sexual
y a este respecto remitio al Gobierno a su observacion general formulada en 2002
sobre el Convenio.

El Comité observd con interés que la Ley 2001-397 sobre igualdad profesional
entre mujeres y hombres introdujo la obligacién de negociar las cuestiones referen-
tes a la igualdad profesional cada tres afios a nivel de las sucursales y cada dos afios
a nivel de las empresas. Las empresas con mas de 50 empleados debian elaborar un
informe detallado sobre la situacion general en materia de igualdad entre hombres y
mujeres que debia incluir datos estadisticos desglosados por sexo sobre las condi-
ciones de empleo, la remuneracion y la formacion. La Ley también derogo la prohi-
bicion del trabajo nocturno para las mujeres y promovio una representacion igualita-
ria de hombres y mujeres en las elecciones profesionales y en las elecciones de
miembros de tribunales administrativos laborales.

En su solicitud directa de 2002 relativa al Convenio No. 111, la Comision de
Expertos observo que el 60% de las mujeres que formaban parte de la poblacion ac-
tiva estaban empleadas en seis de las 35 categorias profesionales existentes en el
pais. Con respecto al cambio de actitudes en cuanto a la eleccion de la ocupacion, la
Comision observé que el 25 de febrero de 2000 se habia firmado un acuerdo entre
varios ministerios respecto de la promocion de la igualdad de oportunidades para ni-
flas y nifios en el sistema educativo. Se estaba llevando a cabo un estudio sobre el
papel de las nifias en la informatica, la electronica y el sector textil/moda con el ob-
jetivo de que para el afio 2000 el 35% de las nifias pudieran beneficiarse de contra-
tos de formacion en el sector de la tecnologia avanzada. De conformidad con el arti-
culo L.123-4-1 del Codigo del Trabajo que permitia que las trabajadoras con bajo
nivel de cualificacion accedieran a empleos de remuneracion mas elevada, se habian
celebrado 2.500 contratos de empleo mixto y accion afirmativa para fomentar que
las mujeres en sectores profesionales participen en ocupaciones en las que predomi-
nan los hombres. EI Comité pidi6 al Gobierno que continuara facilitando informa-
cion sobre las medidas tomadas o previstas para alentar a las mujeres y las nifias a
acceder a ocupaciones en las que predominan los hombres.
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Convenio No. 156: En su observacion presentada en 2002, la Comision de Ex-
pertos observo con satisfaccion la aprobacion de la Ley 2001-1066 de 16 de
noviembre de 2001 de lucha contra la discriminacién, y en particular su arti-
culo 1, que modifico el articulo L.122-45 del Cédigo del Trabajo, y prohibio la
discriminacién directa o indirecta contra los trabajadores en materia de remu-
neracion, formacion, reclasificacion, asignacion de tareas, cualificacion, clasi-
ficacion, ascensos, traslados y renovacion de los contratos como consecuencia
de su situacion familiar. El Comité también observo que el articulo 55 de la
Ley 2001-1246 de 21 de diciembre de 2001 sobre financiacion de la seguridad
social modifico los articulos L.122-25-4 y L.122-26 del Codigo del Trabajo, e
introdujo disposiciones mas flexibles sobre licencias familiares a fin de fo-
mentar la utilizacion de la licencia para la atencioén de los hijos por los proge-
nitores varones. La Comision pidié al Gobierno informacion sobre la utiliza-
cion de dicha licencia por estos ultimos. Finalmente, observé con interés las
reformas legislativas que introdujeron la posibilidad de que los trabajadores
con responsabilidades familiares utilizasen licencias o redujesen su horario de
trabajo para atender a los hijos, los padres o las personas que se encontrasen al
final de sus vidas, para cuidar de los hijos enfermos o que hubieran sufrido un
accidente o una discapacidad seria, y el derecho de los trabajadores nocturnos
con responsabilidades familiares a ser transferidos al turno de dia cuando el
trabajo nocturno fuese incompatible con el cuidado de los hijos o de otras per-
sonas que estuviesen a su cargo.

Japon

Posicion respecto de los Convenios de la OIT

Desde la informacion facilitada por la OIT en diciembre de 2002 sobre este
pais, se han publicado las siguientes observaciones de la Comision de Expertos, que
contienen datos que guardan relacioén con la Convencion:

Convenio No.100: en su observacion formulada en 2002, la Comision sefiald
que ni la Ley de normas laborales ni la Ley de igualdad de oportunidades en el
empleo reflejaban plenamente el principio de igualdad de remuneracion entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor, segun lo establecido en el Convenio.

Se pidi6é al Gobierno que indicase si estaba contemplando la posibilidad de
modificar las disposiciones pertinentes de estas leyes para incluir el principio del
Convenio.

En cuanto a sus observaciones anteriores relativas a la gran diferencia en el
salario medio de hombres y mujeres, la Comisioén observé que, segun el Estudio Ba-
sico de la estructura de la remuneracion de 2000, las mujeres ganaban un 65,5% del
salario efectivo mensual recibido para los hombres. Las diferencias salariales se-
guian siendo mas bajas en los niveles educativos elevados. Entre los licenciados
universitarios, las mujeres ganaban el 69,3% del salario de los hombres; en el caso
de los titulados en escuelas de formacion profesional superior y diplomados univer-
sitarios, la tasa era del 77,1%, mientras que la mayor diferencia se registraba en el
nivel de ensefianza secundaria de primer grado (60,3%). La Comision también ob-
servo que la diferencia en el salario de hombres y mujeres crecia significativamen-
te a medida que aumentaba la edad: mientras que las mujeres de entre 20 y 24 afios
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recibian un 91% del salario de los hombres, las de edades comprendidas entre 50 y
54 afios solo llegaban al 55,3%. Comparando los datos sobre la composiciéon por se-
xos de la poblacion activa clasificada por edades de 1998 con los de 2000, resultaba
que la participacion de las mujeres no se habia visto modificada en gran medida y se
observaba ademas una disminucion marcada en el grupo de edad de entre 25 y 29
afnos. Tras observar que el Estudio Basico de la Estructura de la remuneracion tan
solo abarcaba a los trabajadores a tiempo completo, y excluia aparentemente a los
trabajadores temporales y a tiempo parcial, sectores en los que existia una gran con-
centracion de mujeres, la Comision so6lo pudo concluir que la diferencia real entre la
remuneracion de hombres y la de las mujeres era mas amplia de lo que cabia deducir
de la Encuesta. Por ello, sefiald a la atencion del Gobierno su observacion general
sobre el Convenio adoptado en 1998 y le pidié que facilitara informacion estadistica
completa, teniendo en cuenta los salarios de los trabajadores temporales o a tiempo
parcial de ambos sexos, clasificandolos cuando fuese posible seglin el salario medio
por hora.

En cuanto a sus observaciones anteriores sobre el empleo temporal en los hos-
pitales y clinicas nacionales del Japén, la Comision recordé que habia considerado
que la utilizacion generalizada del empleo temporal en un sector predominantemente
femenino tenia consecuencias negativas indirectas en el nivel general de los salarios,
aumentando inevitablemente la diferencia entre hombres y mujeres. La Comision
observd, a partir del informe del Gobierno, que entre los ejercicios econémicos de
1996 y 2002, el numero de empleados temporales en hospitales y clinicas descendid
en 2.240, mientras que el de empleados permanentes aument6d en 1.587, al tiempo
que se introducia la contratacion externa para la realizacion de tareas técnicas y
practicas, tales como las de limpieza y lavanderia. La Comision pidié al Gobierno
que continuara tomando medidas para permitir que los hospitales armonizasen sus
practicas en materia de empleo con sus necesidades de personal, teniendo en cuenta
la obligacion de asegurar, de conformidad con el Convenio, una remuneracion igual
por un trabajo de igual valor, y que adoptaran medidas para reducir la diferencia sa-
larial entre el personal permanente y el temporal.

La Comision observd que, segun la Confederacion Sindical del Comercio Ja-
ponés (RENGO), asegurar un tratamiento igualitario para los trabajadores a tiempo
completo y a tiempo parcial era importante para reducir las desigualdades salariales
entre hombres y mujeres, dado que existia un alto porcentaje de mujeres que desem-
pefiaban trabajos a tiempo parcial. De manera analoga, las observaciones conjuntas
de la Red Nacional de Sindicatos Comunitarios y de otros sindicatos sefialaban que
las trabajadoras a tiempo parcial en los sectores publico y privado sufrian con fre-
cuencia discriminacion salarial, lo que equivalia a una discriminacion indirecta con-
tra las mujeres segiin el Convenio, puesto que la mayoria de los trabajadores a tiem-
po parcial eran mujeres. Segun las observaciones mas recientes, el 37,4% de las tra-
bajadoras tenian un empleo a tiempo parcial y el 93% de los empleados a tiempo
parcial eran mujeres; las trabajadoras a tiempo parcial ganaban el 44% del salario
medio por hora de un empleado varén a tiempo completo y el 68,4% del salario me-
dio por hora de las mujeres empleadas a tiempo completo (datos de 1999). En su
respuesta, el Gobierno sefiald que se estaban tomando medidas para promover el
equilibrio en las condiciones de trabajo entre los empleados a tiempo parcial y los
trabajadores a tiempo completo, segin lo previsto en el articulo 3 de la Ley sobre
el empleo a tiempo parcial. Durante 2000 y 2001 se celebraron consultas con empre-
sarios y trabajadores, grupos interesados y expertos sobre las futuras politicas que
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habia que adoptar en relacion con el empleo temporal, incluida la regulacion del
empleo a tiempo parcial. La Comisioén observd que cuando la mayoria de los em-
pleados de tiempo parcial eran mujeres, la remuneracion normalmente mas baja de
ese tipo de trabajadoras tenia repercusiones negativas en la diferencia salarial global
entre hombres y mujeres. También recordd que el principio de igualdad de remune-
racion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor era aplicable a todos los trabajadores, incluidos los empleados a tiem-
po parcial. Tras sefialar que aparentemente los empleados a tiempo parcial desempe-
flaban en muchos casos labores muy similares cuando no idénticas, la Comision re-
cordd que, segun el Convenio, los niveles de remuneracion debian compararse me-
diante una evaluacion objetiva del empleo sobre la base de la labor desarrollada y no
segun el sexo del trabajador o la naturaleza del contrato. La Comision pidi6 al Go-
bierno que continuase facilitando informacion sobre las medidas adoptadas o pre-
vistas para promover la paridad en los salarios para los trabajadores a tiempo par-
cial, teniendo en cuenta el principio de igual remuneracion para hombres y mujeres
por un trabajo de igual valor. También pidi6é al Gobierno que proporcionase infor-
macion estadistica actualizada sobre los indices de contratacion a tiempo parcial de
hombres y mujeres en los distintos sectores econémicos, asi como sobre sus niveles
de remuneracion en comparacion con los empleados a tiempo completo, sobre la ba-
se del salario medio por hora.

Recordando sus observaciones relativas al uso de sistemas de planificacion de
la carrera profesional como mecanismo de gestion del empleo basado en el género,
la Comision observo que, segiin el Estudio Basico de Gestion del Empleo de “La
Mujer en el afio 20007, la tasa de empresas que utilizaban ese tipo de sistemas me-
diante los que se incluia tanto a hombres como a mujeres en una “super trayectoria
profesional” (participacion en la planificacion del empleo con posibilidades de tras-
lado dentro de todo el pais) aument6 hasta el 46,5% en 2000 desde un 42,4% en
1998, y el numero de empresas que utilizaban estos sistemas disminuyd por vez
primera. El Gobierno considerd que esta circunstancia podia ser consecuencia de las
directrices administrativas, incluidas las medidas correctivas contra las empresas,
impartidas por los Departamentos de Igualdad en el Empleo de las Oficinas Labora-
les de las Prefecturas en relacion con la Ley de igualdad de oportunidades en el em-
pleo y las directrices relativas a la gestion del empleo basada en la planificacion de
la trayectoria profesional. La Comision observo que la informacion estadistica faci-
litada por el Gobierno no permitia evaluar hasta qué punto las mujeres trabajadoras
estaban incluidas en trayectorias profesionales planificadas, en los casos en que és-
tas existian. La Comision también observo, a partir de la comunicacioén conjunta de
varias organizaciones sindicales, que, en la practica, la existencia del sistema de dos
trayectorias facilitaba que siguieran existiendo distinciones basadas indirectamente
en el sexo, lo que repercutia negativamente en la posibilidad de que las mujeres re-
cibieran una remuneracion igual a la de los hombres por un trabajo de igual valor. El
Comité aludié a la decision del Tribunal de Distrito de Tokio de 20 de febrero de
2002 en las causas Nos. 24.224 y 12.628. En esta causa en la que un grupo de tra-
bajadoras demand6 a su patron el Tribunal afirmé que la contratacion y el trata-
miento diferenciado en cuanto a la trayectoria profesional de hombres y mujeres
utilizado por la empresa se basaban en el género y violaban el articulo 14 de la
Constitucion (igualdad ante la ley) y el articulo 6 de la Ley de igualdad de oportuni-
dades en el empleo. La Comision pidié una vez mas al Gobierno que adoptara las
medidas necesarias para asegurar que estos sistemas no se utilizaran de forma di-
recta o indirectamente discriminatoria para las mujeres y que facilitase informacion
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sobre la aplicacion y seguimiento de las directrices relativas a la gestion del empleo
basada en la trayectoria de la carrera profesional en el ambito de la empresa, asi co-
mo informacion sobre los efectos de las directrices sobre las diferencias salariales
entre hombres y mujeres, incluidas las estadisticas sobre participacion masculina y
femenina en cada trayectoria.

La Comision observo ademas que, segin lo dispuesto en la Ley de promocion
de la resolucién de controversias laborales individuales de 2001, se iban a establecer
comisiones de arreglo de controversias en las Oficinas Laborales de las Prefecturas
en sustitucion de la Comision de Mediacion para la Igualdad de Oportunidades. La
Comision pidié al Gobierno que facilitase informacion sobre los casos relativos a la
discriminacion salarial por motivo de género planteados ante las comisiones de arre-
glo de controversias en virtud de la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo.
La Comision también sefialo que durante el periodo comprendido entre 1996 y 2001
las inspecciones de trabajo constataron 58 casos de violaciones del articulo 4 de la
Ley de normas laborales, pero que ninguno de ellos se remitio6 a la Fiscalia.

Marruecos
Posicion respecto de los convenios de la OIT

Desde que la OIT proporciond informacion sobre este pais en diciembre de 2002,
se han publicado las siguientes observaciones de la Comision de Expertos, que con-
tienen datos que guardan relacion con la Convencion:

Convenio No. 111: En su solicitud directa de 2002, la Comision de Expertos,
recordando los continuos retrasos en la aprobacion de un nuevo Coédigo del
Trabajo, observéd que el proyecto de Codigo se habia remitido al Parlamento y
que en ¢l se prohibian expresamente todas las formas de discriminacion. Segun
la informaciéon enviada por el Gobierno, el articulo 9 del proyecto de Cddigo
prohibia “toda discriminacién por motivo de raza, color, sexo, invalidez, esta-
do civil, creencias, opiniones politicas, afiliacion sindical, origen nacional y
extraccion social cuyo efecto sea el de vulnerar o comprometer el principio de
igualdad de oportunidades y tratamiento en el empleo y la ocupacién, espe-
cialmente en lo relativo a la contratacion, la administracion y distribucion del
trabajo, la formacion profesional, la remuneracion, los ascensos, el disfrute de
privilegios sociales, las sanciones disciplinarias y el despido”. La Comisién
esperaba que se hiciese todo lo posible para aprobar y aplicar esta norma.

Observando que el Gobierno no habia podido enviar informacién estadistica
sobre el empleo y la formacion de las mujeres, la Comision resaltdo una vez mas la
importancia de obtener estadisticas fiables sobre el numero de hombres y mujeres en
las distintas ocupaciones, tanto en el sector privado como en el publico. La Comi-
sion también pidié al Gobierno que remitiese informacion sobre las medidas efecti-
vas adoptadas para promover el acceso de las nifias a la educacion primaria y secun-
daria y para establecer programas de reduccion de la tasa de analfabetismo femeni-
na, a fin de promover la capacitacion y la formacion profesional de las mujeres. Fi-
nalmente, la Comision pidid informacion sobre los progresos concretos realizados
en la ejecucion de los programas ministeriales para mejorar la situacion de la mujer
en cuanto a su acceso y participacion en el empleo en todos los ambitos y en la
adopcion de decisiones.
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Eslovenia

Posicion respecto de los convenios de la OIT

Desde que la OIT facilité informacion sobre este pais en diciembre de 2002, se
han publicado las siguientes observaciones de la Comision de Expertos, que contie-
nen datos que guardan relacion con la Convencion:

Convenio No. 111: En su observacion de 2002, la Comision de Expertos aludio
a la aprobacion de la Ley de relaciones laborales de 24 de abril de 2002, que
prohibia la discriminacion por todos los motivos enumerados en el Convenio.
La Ley prohibia especificamente la discriminacién indirecta ¢ invertia la carta
de la prueba en los casos de discriminacion por motivo de sexo, proscribia ex-
presamente la discriminacion en los anuncios de empleo, establecia el princi-
pio de igual remuneracion para hombres y mujeres, asi como la obligacion del
empleador de garantizar un entorno laboral “exento de tratos indeseados de in-
dole sexual, incluido el comportamiento fisico, verbal o no verbal indeseado o
cualquier otro comportamiento basado en el sexo”. Observando que la ley en-
traria en vigor el 1° de enero de 2003, la Comision pidié al Gobierno que faci-
litase informacidn sobre su aplicacion.

La Comision también hizo alusion a las observaciones de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en el sentido de que
existia una brecha entre los sueldos de hombres y mujeres en todos los sectores eco-
nomicos, debida fundamentalmente a que los puestos directivos y los de remunera-
cion elevada tendian a estar ocupados por hombres. EI Gobierno hizo referencia a
las medidas adoptadas en el marco del programa de politica de empleo puesto en
marcha por el Servicio de empleo de Eslovenia. En ese contexto, la Comision obser-
vo que la tasa de desempleo disminuyo al 12,2% en 2000 y que el 50,7% de los de-
sempleados registrados eran mujeres. Sin embargo, las mujeres no estaban en la lista
de grupos beneficiarios del programa de politica de empleo y no se habian recopila-
do datos sobre la participacion de las mujeres en los programas de empleo y forma-
cion. Ademas, la Comision observd, a partir del Anuario Estadistico de 2000 de la
Republica de Eslovenia, que el salario bruto medio de los hombres era mas elevado
que el de las mujeres en todos los sectores de actividad, y que en la mayoria de
ellos, a niveles educativos mas bajos correspondian diferencias salariales mas eleva-
das entre hombres y mujeres. También sefial6é las agudas diferencias existentes en
los sectores de la administracion publica, la educacion y la salud y el trabajo social,
que tradicionalmente daban empleo a una amplia proporcion de mujeres. El Gobier-
no reconocié que la igualdad de facto entre hombres y mujeres no podia alcanzarse
unicamente dictando leyes, sino que también era necesaria una accion afirmativa.

En su solicitud directa de 2002, la Comision sefialé que durante el afio 2000 se
realizaron 7.367 inspecciones sobre relaciones de trabajo, y que se descubrieron
5.305 infracciones. Sin embargo, afirmé que en el informe de la labor y las activida-
des realizadas por la Inspeccion de Trabajo en 2000 no se aludia a la discriminacion
en el empleo. Recordando que era importante que los inspectores de trabajo conta-
sen con la formacidon adecuada en materia de igualdad de oportunidades y de trato,
de modo que pudieran ofrecer el control, el asesoramiento y la informacion perti-
nentes en este ambito, la Comision pidi6é al Gobierno que le facilitase informacion
sobre las iniciativas emprendidas con vistas a reforzar la actuacion de la Inspeccion
de Trabajo, mediante la formacion de los inspectores en las cuestiones relativas a la
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igualdad, la contratacion de personal especializado y el fortalecimiento de la partici-
pacion de los representantes de los trabajadores en el proceso de inspeccion.

Ecuador: informacion para el CEDAW

Ultimos comentarios de la Comision de Expertos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) referidos a la situacion de la mujer en el marco
de los convenios No. 100 sobre igualdad de remuneracion y No. 111 sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion)

En relacion con la aplicacion del principio de igualdad de remuneracion entre
la mano de obra masculina y la mano de obra femenina del convenio No. 100, la
Comision de Expertos se refirid en sus comentarios, entre otras cuestiones, a la poca
participacion laboral de las mujeres en el sector privado, tomando como base la in-
formacion estadistica proporcionada por el Gobierno a la Oficina de la Organizacion.

La Comision de Expertos le pidié al Gobierno que brindara informacion esta-
distica sobre los porcentajes de hombres y mujeres empleados en determinados sec-
tores de la economia para poder conocer si existe algin tipo de segregacion ocupa-
cional sobre la base de estereotipos que consideran ciertas actividades como tipica-
mente femeninas.

Asimismo destaco en sus comentarios la Comision de Expertos la importancia
de aplicar métodos de evaluacion objetiva de empleos para poder medir y comparar
objetivamente, de manera analitica, el valor relativo de las distintas tareas desarro-
lladas por hombres y mujeres.

La Comision de Expertos en sus comentarios sobre la aplicacion del convenio
No. 111 senal6 que el Gobierno de Ecuador debe suministrar informacién a la Ofici-
na sobre la reforma de la ley de cooperativas en virtud de la cual la mujer casada ne-
cesita la autorizacion del marido para ser socia de cooperativas de viviendas agri-
colas o de huertos familiares. También sefialé la necesidad de que se modifiquen
otras clausulas de la mencionada ley como del Codigo de Comercio que imponen
limitaciones a la mujer por motivo de sexo.

Situacion de mujeres menores de edad en los sectores agricola, doméstico
y de explotacion sexual en Ecuador

|.has conclusiones siguientes estan basadas en la investigacion desarrollada para
IPEC*OIT en Ecuador sobre trabajo infantil femenino en agricultura, trabajo do-
méstico y explotacion sexual comercial. Esta actividad se realizoé durante el primer
semestre de 2002 y tuvo una duracioén de 4 meses. Cada actividad se estudié en una
ciudad o zona diferente. El trabajo agricola infantil se localiz6 en la periferia de la
ciudad de Chone (Provincia de Manabi), trabajo doméstico en la ciudad de Ambato
(Provincia de Tungurahua) y en Guayaquil (Provincia de Guayas) explotacion sexual
comercial. Ponen de manifiesto que para las nifias y nifios en Ecuador el trabajo
agricola, el trabajo doméstico y la explotacion sexual constituyen estadios de
un mismo proceso. El pasaje de uno a otro estd dado por la bisqueda de mejores
oportunidades.

! Programa Internacional sobre la Eliminacién de Trabajo Infantil.
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El estudio constato las siguientes caracteristicas comunes en las nifias y nifos
captados para el trabajo agricola, doméstico y sexual:

* Pocas oportunidades educativas y culturales (marginacion social).
» Antecedentes de maltrato y abandono.

» Migracion en busca de trabajo.

* Idealizacion de lo urbano y huida de lo rural.

El abuso y la exclusion social comienza con la fase agricola, que presenta dife-
rencias de género en cuanto a escenarios en los que se desarrolla. En los nifios, se
expresa en la asuncion temprana del trabajo asalariado, lo que incide directamente
en los niveles de escolarizacion. Aunque acceden a un salario, lo que supuestamente
representaria ventajas respecto a la situacion de las nifias, éste es luego invertido
mayoritariamente en la manutencion familiar. Las nifias asumen las tareas reproduc-
tivas y productivas domésticas. La falta de acceso laboral estda marcado por roles de
género. Son pocas las que acceden a contratarse en tareas agricolas, otras comple-
mentan las tareas de trabajo doméstico con tareas agricolas y la mayoria las realiza
pero dentro del propio ambito doméstico.

En las zonas estudiadas existen tres tipos de plazas laborales para las nifias: las
fincas cercanas (donde cumplen tareas de limpieza, lavado y alimentacion de los
trabajadores); trabajo doméstico remunerado en ciudades cercanas y la tercera es
migrar a las grandes ciudades en busca de oportunidades.

Es en el trabajo doméstico donde la violencia alcanza los niveles mas altos y
mas ocultos. En este sector aun se mantienen practicas esclavistas que permiten, sin
mayor respuesta social, el trabajo de nifias y de nifios sin sueldo o sin descanso y
padeciendo de maltrato fisico y acoso/abuso sexual por parte de los patrones o sus
hijos.

Las condiciones de esclavitud son toleradas basicamente por los sufrimientos
padecidos con anterioridad por los menores y/o como medio necesario para alcanzar
algun tipo de bienestar.

La soledad, la incomunicacion, el abuso y el maltrato, impulsan a las nifias y
niflos a nuevas estrategias de salida, ya sean afectivas, a través de compromisos
tempranos que le permitan abandonar su trabajo, o laborales, buscando trabajos que
les brinden niveles significativos de ingresos para independizarse. En estas busque-
das sucesivas, si los montos de agresion, violencia, desamparo y desesperacion al-
canzan niveles intolerables, el ingreso al “trabajo” sexual se produce casi impercep-
tiblemente. Todas las personas involucradas en la industria del sexo han vivido si-
tuaciones de alta violencia familiar, fisica y/o sexual, ademas de una gama de mani-
festaciones diversas del desamparo, la incontinencia afectiva y/o abandono, que im-
plican niveles mas graves y silenciosos de violencia: la violencia afectiva. La mis-
ma, que por los roles asignados segun sexo, cobran mas victimas entre los nifios que
entre las nifas. El estudio constata que es la sumatoria de estas condiciones violato-
rias a la integridad de los nifios y nifias, ya sean en el ambito social, econémico y/o
familiar, las que preparan el escenario propicio para el ingreso a la explotacion se-
xual, ambito que reproduce y perpetua las condiciones de abuso.

Las tres ramas de actividad estudiadas constituyen escenarios donde prevalece
la violencia patronal, en un espacio que queda como “tierra de nadie” donde las
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violaciones son variadas y en todos los niveles: educativo, salud, calidad de vida,
oportunidades de empleo, salario digno, integridad fisica-afectiva y sexual.

La problematica de los nifios y nifias en la ruta del abuso y la exclusion, parte
inicialmente de situaciones de violencia y abuso culturalmente aceptados. Creemos
que el primer paso a tomar es la implementacion de un proceso de cambio cultural,
que permita cultivar y poner en ejecucion los derechos de los nifios. Se trata de un
proceso lento, pero inevitable para el desarrollo de las nifias y nifios ecuatorianos.
Sugiere el Estudio la realizacion de campaiias a través de los medios de comunica-
cidn, que permitan construir una cultura de proteccion integral. La creacion de espa-
cios de desarrollo infantil y juvenil, disefiados y creados para permitir la interaccion
de pares, basados en vinculos sanos, el respeto y la participacion. La construccion
de redes de vigilancia, que puedan detectar, derivar y/o atender a nifias y nifios en
situaciones criticas; asi como trabajar en el ambito familiar y comunitario en todo lo
concerniente a maltrato y abuso. Se recomienda recuperar y fortalecer numerosas
experiencias existentes en el pais, tales como las llevadas a cabo por: las Defenso-
rias Comunitarias; el Programa del Muchacho Trabajador del Banco Central (PMT);
la Coordinadora Politica de Mujeres; la Accion Ciudadana por la Ternura (ACT) del
Programa del Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA); la Cooperacion Ita-
liana (COOPI); y por las Organizaciones de Mujeres y Juveniles y de redes ya con-
formadas en derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los informes completos de IPEC seran publicados durante el segundo trimes-
tre de 2003 en el sitio de la OIT (www.ilo.org).

Por ultimo, adjunto cuadros estadisticos que ilustran sobre la situacion de la
mujer en Ecuador.

19 de febrero de 2003

M. Castro Fox
EGALITE
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