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. Introduccion

1. En los ultimos meses la Secretaria ha recibido un considerable nimero de
informes de los Estados partes en la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, con miras a su examen en el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Este aumento reflgja el gran
interés de los Estados partes por cumplir con lo dispuesto en la Convencion, pero
también puede deberse a los esfuerzos del Comité para que los Estados partes pre-
senten a tiempo sus informes, a la asistencia técnica prestada por la secretaria del
Comité y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, y a la concienciacion
de los Estados partes respecto de la utilidad de presentar informes al Comité y de
entablar un didlogo constructivo con éste. Al 30 de septiembre de 2003, el Comité
todavia no habia examinado los informes iniciales de 10 Estados partes y los
informes periddicos de 19 Estados partes, ocho de los cuales (dos iniciales y seis
periddicos) seran examinados por el Comité en su 30° periodo de sesiones, del 12 al
30 de enero de 2004. Se prevé que, en los préximos meses, se seguiran recibiendo
informes de manera continuada, con lo que el Comité se vera ante un nimero cre-
ciente de informes en espera de examen.

2. Ademas de cumplir las responsabilidades que le asigna el articulo 18 de la
Convencién, el Comité contribuye regularmente a los actos que organizan las Na-
ciones Unidas poniendo de relieve la situacion de la mujer, y responde a las noveda-
des que influyen en la aplicacién de la Convencion. EI Comité participa en la labor
de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos. Desde |a entrada
en vigor del Protocolo Facultativo de la Convencién, el 10 de diciembre de 2000, el
Comité dedica una parte de su periodo de sesiones a debatir cuestiones relativas al
Protocolo Facultativo, en particular las comunicaciones presentadas con arreglo al
mencionado Protocolo y los procedi mientos de investigacion.

3. Debido al aumento de trabajo, y en particular a la acumulacién de informes
pendientes de examen, en agosto de 2002 el Comité celebrd un periodo extraordina-
rio de sesiones, con la aprobacién de la Asamblea General. Sin embargo, los perio-
dos extraordinarios de sesiones consumen gran parte del tiempo de sus miembros vy,
alalarga, tal vez no sean el mejor procedimiento para que el Comité pueda desem-
pefiar todas las responsabilidades que le incumben en virtud de su mandato, de la
forma mas eficiente y eficaz. Por |o tanto, se deberian considerar otras posibilidades
para que el Comité aproveche al maximo su tiempo en los dos periodos ordinarios
de sesiones. La mejora de los métodos de trabajo deberia plasmarse en un mayor
numero de informes examinados por el Comité en cada periodo de sesiones, 10 que
serviria de incentivo para la presentacion puntual de nuevos informes y permitiria
dedicar tiempo suficiente en cada periodo de sesiones a otras tareas del Comité, co-
mo las previstas en el Protocolo Facultativo.

4.  Actualmente, el Comité se retine dos veces al afio, en enero y julio, por un total
de seis semanas (tres semanas para cada periodo de sesiones). Por término medio el
Comité examina 16 informes de los Estados partes al afio, 0 sea, 8 informes por pe-
riodo de sesiones, con un promedio de cuatro informes iniciales y 12 informes pe-
riodicos. Cada periodo de sesiones consta de 30 sesiones, dos de las cuales suelen
coincidir con dias festivos, por 1o que no se celebran; el periodo de sesiones se or-
ganiza de la siguiente forma:
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a) Examen delosinformesiniciales: seis sesiones;
b) Examen delosinformes periddicos: 12 sesiones;
c) Aprobacion de las observaciones finales: cuatro sesiones;

d) Aperturadel periodo de sesiones, aprobacién del programa, informe de la
Presidenta y sesién privada con entidades del sistema de las Naciones Unidas para
tratar de los informes previos al periodo de sesiones: una sesion;

€e) Reuniodn oficiosa con las organizaciones no gubernamentales: una sesion
(dividida en dos partes);

f)  Aprobacién informe del periodo de sesiones: una sesion.

5. En las tres o cinco sesiones restantes se examinarian las demas cuestiones,
entre ellas:

a) Laaplicacion del articulo 21 de la Convencién, en particular la formula-
cion de recomendaciones, sugerencias y declaraciones de caracter general del Co-
mité (el tiempo asignado es variable);

b) Los medios de acelerar la labor del Comité, en particular los métodos
de trabajo, y las reuniones con |os Estados partes para examinar diversas cuestiones
(el tiempo asignado es variable);

c¢) Las actividades previstas en el Protocolo Facultativo (el tiempo asignado
esvariable).

6. La presente nota ha sido preparada por la Secretaria en respuesta a la peticion
del Comité en su 29° periodo de sesiones. En este periodo de sesiones el Comité,
como parte de los esfuerzos que realizaba para mejorar sus métodos de trabajo, y
particularmente para lograr que los informes de los Estados partes se examinaran |o
antes posible, decidié considerar la posibilidad de celebrar reuniones en grupos de
trabajo paralelos a los efectos de examinar los informes periodicos presentados con
arreglo al articulo 18 de la Convencion. En particular, el Comité pidio ala Secretaria
gue examinara las repercusiones y las posibles modalidades del examen de los in-
formes de los Estados partes en el marco de dos grupos de trabajo o salas de caréacter
paralelo. Se pidid a la Secretaria que abordara cuestiones tales como el numero de
informes que habria que examinar, la composicion de los grupos de trabajo, la asig-
nacién de los informes a los grupos de trabajo, las repercusiones que ello tendria en
el reglamento del Comité, las tareas de los relatores para los paises y del grupo de
trabajo previo al periodo de sesiones, la preparacion y aprobacion de las observacio-
nes finales, las repercusiones en la labor de apoyo de la Secretaria y las consecuen-
cias financieras.

Gruposdetrabajo o salasde car acter paralelo

7. En este capitulo se examinan las repercusiones y posibles modalidades
del examen de los informes de los Estados partes en dos grupos de trabajo o salas
de carécter paralelo. Se abordan cuestiones tales como las repercusiones en el re-
glamento del Comité, el numero de informes que habria que examinar en cada pe-
riodo de sesiones, el examen de los informes y la aprobacion de las observacio-
nes finales, el establecimiento y composicién de los dos grupos de trabajo o salas
de carécter paralelo, la asignacion de los informes a los grupos de trabajo o salas de
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carécter paralelo, las repercusiones en las tareas de los relatores para los paises y el
grupo de trabajo previo al periodo de sesiones, las repercusiones en la labor de apo-
yo de la Secretaria y las consecuencias financieras.

A. Repercusionesen el reglamento del Comité

8. El reglamento del Comité parece suficientemente flexible para que sus ta-
reas puedan repartirse entre dos grupos de trabajo paralelos. En particular, segun el
articulo 41, relativo a los 6rganos subsidiarios, “el Comité podra establecer érga-
nos subsidiarios y definira su composicion y mandatos” (articulo 41.1). Este mismo
articulo dice que “todos los 6rganos subsidiarios elegiran su propia mesa y aplica-
rén, mutatis mutandis, el presente reglamento” (articulo 41.2). Esto hace pensar que
no se precisan cambios en el reglamento. Articulos como el relativo al quorum (arti-
culo 29) se aplicarian, mutatis mutandis, a los grupos de trabajo. Cada grupo de tra-
bajo elegiria su propia mesa, que podria ser la del Comité, como se indicé anterior-
mente. De la lectura de o dispuesto en el articulo 51, relativo al examen de los in-
formes por parte del Comité, y en el articulo 41 (mencionado supra) se inferiria que
el examen de los informes en grupos de trabajo es perfectamente factible. Ademas, a
medida que el Comité adquiriera experiencia y perfeccionara la gjecucion de su
mandato con nuevos métodos de trabajo, podrian introducirse las enmiendas perti-
nentes en el reglamento. Anteriormente el Comité solia establecer dos grupos de tra-
bajo paralelos para examinar temas como la aplicacion del articulo 21 de la Conven-
cion y los medios de acelerar lalabor del Comité.

B. Numero deinformes que habria que examinar en cada
periodo de sesiones

9. El Comité ya ha tomado nota de que los grupos de trabajo paralelos sblo
podrian examinar los informes periddicos, mientras que el pleno del Comité seguiria
examinando los informes iniciales. El nimero total de informes que habria que
examinar en cada periodo de sesiones seria flexible, dependiendo del nimero de
informes pendientes de examen y de que éstos fueran iniciales o periddicos. Sin
embargo, deberia producirse un aumento notable del nimero de informes que
actualmente se examinan en cada periodo de sesiones, hasta un minimo situado entre
10 y 14 informes, dependiendo del tipo de informes pendientes de examen. Por
ejemplo, el Comité podria examinar 4 informes iniciales y 6 informes periddicos, o
2 informes iniciales y 10 informes periddicos, o 14 informes periédicos. De esa
forma, el Comité podria examinar anual mente un total de 20 a 28 informes, frente al
promedio actual de 16. EI numero de informes periddicos presentados ira
aumentando paulatinamente, mientras que el ndmero de los informes iniciales
disminuira. Esto deberia tenerse en cuenta cuando se prepare el calendario de exa-
men de los informes seleccionados en cada periodo de sesiones, que tendria que ser
flexible.
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C.

Examen de los informesy aprobacion
de las observaciones finales

10. El pleno del Comité seguira examinando los informes iniciales en las semanas
primera y tercera del periodo de sesiones, mientras que los grupos de trabajo parﬁ
lelos examinarian los informes periédicos, principalmente en la segunda semana*.
El pleno del Comité seguiria encargandose de preparar y aprobar las observaciones
finales sobre los informes iniciales segun el procedimiento actual. EI grupo de tra-
bajo encargado de examinar los informes periddicos prepararia las observaciones finales
sobre cada uno de estos informes, mientras que la aprobacién de dichas observacio-
nes seria competencia del pleno del Comité. Continuaria aplicandose el actual pro-
cedimiento de aprobacién de las observaciones finales.

11. No seria necesario introducir ningln cambio en el método de preparacion del
proyecto de observaciones finales por los relatores para los paises.

Composicion de los grupos de trabajo paralelosy asignacion
delosinformes

12. Habida cuenta de que el Comité esta compuesto por 23 expertos, un grupo
de trabajo estaria integrado por 11 miembros y el otro por 12. La flexibilidad ha
de ser suficiente para remediar la posible ausencia de un miembro durante todo el
periodo de sesiones. EI quérum seria de seis y siete miembros respectivamente.
Considerando que, por lo general, las elecciones bianuales hacen variar, aunque sea
poco, la composicion geogréfica del Comité, como cuestion de principio deberia
tratarse de respetar un equilibrio geografico aproximado en la composicion de los
dos grupos de trabajo paralelos. Un experto que sea nacional del Estado parte que
presenta su informe deberia formar parte del grupo de trabajo que no examina el in-
forme del Estado parte. A fin de que se mantenga la sencillez y la flexibilidad en las
decisiones sobre la composicion de los grupos no parece aconsejable tener en cuenta
otros factores para dicha composicion, como los mencionados en el articulo 17.1
de la Convencion (representacion de las diferentes formas de civilizaciéon asi como
de los principales sistemas juridicos), o la duracion del mandato de los miembros del
Comité.

13. Lo maés adecuado seria que en cada periodo de sesiones la Mesa sometiera a la
decision del Comité la composicién de los grupos de trabajo paralelos del siguiente
periodo de sesiones, simultdneamente a la asignacién de los informes a cada grupo
de trabajo (véase el parrafo siguiente). Esto indicaria que en cada periodo de sesio-
nes la composicion de los grupos de trabajo se modificaria seglin los informes que
se fueran a examinar. Aunque los miembros de los grupos de trabajo podrian elegir-
se al azar (por sorteo, por €jemplo), ello tendria el inconveniente de la eventual de-
sigualdad en la distribucion geografica, con la consiguiente necesidad de hacer
ajustes para mantener la equidad y garantizar que los relatores para los paises estén
en el grupo al que se han asignado sus informes, sin pasar por alto la cuestion de la
nacionalidad de los expertos.

14. El Comité, previa por recomendacién de la Mesa, deberia seleccionar los in-
formes que habran de examinarse en el periodo de sesiones siguiente, como se hace
actualmente. EI Comité, también por recomendacién de la Mesa, decidira durante el
periodo de sesiones de que se trate, la asignacion de los informes a los respectivos
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grupos de trabajo para el periodo de sesiones siguiente. Aunque los informes pueden
asignarse de forma aleatoria, conviene decidir con cuidado y tener en cuenta facto-
res tales como la diversidad geografica de los informes y la composicion de los gru-
pos de trabajo. El informe anual del Comité podria incluir las cuestiones de la com-
posicién de los grupos de trabajo y la asignacion de los informes.

15. El Comité elige una Mesa integrada por cinco miembros: un presidente, tres
vicepresidentes y un relator. Habria que procurar que cada grupo de trabajo tuviera
un minimo de dos 'y un maximo de tres miembros. En principio, los miembros de la
Mesa del Comité podrian formar parte también de los grupos de trabajo. El presi-
dente y uno de los vicepresidentes, respectivamente, podrian presidir los dos grupos
de trabajo paralelos, y dos vicepresidentes o un vicepresidente y el relator podrian
gjercer de relatores de los grupos de trabajo (véase también el parrafo 8 supra).

E. Repercusionesen lalabor del grupo detrabajo previo al periodo
de sesionesy de losrelatores para los paises

16. El grupo de trabajo previo al periodo de sesiones del Comité seguira encargan-
dose de preparar las listas de los temas y cuestiones en relacién con los informes pe-
riodicos. El grupo seguird estando compuesto de un maximo de cinco miembros del
Comité y reuniéndose durante los cinco dias siguientes al periodo de sesiones ante-
rior a aquel en el cual se habran de examinar los informes periédicos para no incu-
rrir en gastos adicionales o limitar alin mas el apretado calendario de los miembros.
Segun el nimero de informes periddicos que hayan de examinarse (entre 6 y 10), los
expertos prepararian listas de temas y cuestiones para uno o dos informes, con ayuda
adicional de la secretaria.

17. Los esfuerzos del Comité por conseguir que los relatores para los paises parti-
cipen, en la medida de lo posible, en el grupo de trabajo anterior al periodo de se-
siones no podian tener fruto con un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones
compuesto de cinco miembros que se ocupe de hasta 10 informes periddicos. Por 1o
tanto, seria fundamental que los relatores para los paises encargados de un informe
concreto, pero que no son miembros del grupo de trabajo previo al periodo de sesio-
nes, presentasen listas de temas y cuestiones al mencionado grupo de trabajo. De esa
forma se reduciria también el volumen de trabajo de los miembros del grupo.

F. Repercusionesen lalabor dela secretaria

18. La Division para el Adelanto de la Mujer se encarga de prestar servicios téc-
nicos y sustantivos al Comitéy a su grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones.
Aunque es la Dependencia de los Derechos de la Mujer la que realiza gran par-
te de esa labor, en particular la prestacion de servicios durante el periodo de sesio-
nes, el personal de otros sectores de la Division, asi como de la Oficina de la Aseso-
ra Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, contribuyen habitual-
mente a esa tarea, encargandose en particular, de la preparacién de resimenes de
la presentacién por el Estado parte y de prestar apoyo a los expertos en la prepara-
cién de las observaciones finales. La prestacion de apoyo al Comité y a su grupo
de trabajo previo al periodo de sesiones, cuando éste tenga que examinar un nimero
mucho mayor de informes de los Estados partes y dedicar mas tiempo a las de-
mas responsabilidades que le incumben en virtud de la Convencién y el Protocolo
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Facultativo, representara una carga importante para los recursos de la Division, y
especial mente para el personal de la Dependencia de los Derechos de la Mujer. Para
reducir esa carga el Comité podria decidir que ya no se incluya un resumen de la in-
troduccion de los Estados partes en su informe. Para compensarlo, por ejemplo po-
drian incluirse de forma habitual en el sitio en la Red de la Divisién las declaracio-
nes introductorias en el idioma en el que estuvieran disponibles electronicamente.
Con objeto de prestar un apoyo eficaz a los relatores para los paises seria menester
que lainformacién para preparar las listas de temas y cuestiones se compilase y pre-
sentase a los relatores bastante antes de la reunion del grupo de trabajo previo al pe-
riodo de sesiones, para asegurar su entrega a tiempo al mencionado grupo de trabajo
(véase el parrafo 16 supra).

G. Consecuencias financieras

19. Se prevé que se necesitaran mas recursos para costear los gastos de los servi-
cios de conferencia necesarios (en particular servicios de interpretacién para los dos
grupos de trabgjo paralelos), y los derivados del aumento del volumen de documen-
tacion que el Comitéy su grupo de trabajo previo al periodo de sesiones habran de
examinar antes y durante el periodo de sesiones.

Notas

1 Véase el anexo, en el que figura un calendario provisional de un periodo ordinario de sesiones
del Comité organizado en forma de dos grupos de trabajo o salas de caracter paralelo.
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Anexo

Calendario provisional delas sesiones del Comité

Primera semana

Segunda semana

Tercera semana

Dia 1°:
— Apertura del periodo de sesiones
— Aprobacion del programa

— Informe de la Presidenta sobre
las actividades realizadas entre los
periodos de sesiones

— Aplicacion del articulo 21 de la
Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer

— Medios de agilizar la labor del Comité

— Reunion oficiosa con los érganos y
organismos especializados de las
Naciones Unidas

— Reunion oficiosa con las organizaciones
no gubernamental es

— Grupo de trabajo plenario

Dia 1°

— Grupo de trabajo plenario:
presentaciones de las organizaciones
no gubernamental es

— Examen de las actividades realizadas
en virtud del Protocolo Facultativo

Dias 1°y 2°:
— Medios de acelerar lalabor del Comité;

aplicacién del articulo 21; examen de la
aplicacion del Protocolo Facultativo

Dias 2°y 3¢

— Comité plenario: examen de
dosinformes iniciales

Dias 2°, 3°y 4°;

— Grupo de trabajo A: examen de tres
informes periodicos

— Grupo de trabajo B: examen de tres
informes periédicos

Dia 39

— Grupos de trabajo A y B: preparacién de
|as observaciones finales

Dia 4°;

— Comité Plenario: preparaciény
aprobacion de las observaciones finales
sobre losinformes iniciales

— Aprobacién de las observaciones finales
sobre los informes periddicos

Dias4°y 5°;
— Grupo de trabajo A: examen de
dos informes periddicos

— Grupo de trabajo B: examen de
dos informes periddicos

Dia 5°
— Comité Plenario: examen de las

respuestas a las cuestiones planteadas
en relacion con dos informes iniciales

Dia 5°
— Comité Plenario/Grupo de trabajo

plenario: adopcion de medidas respecto a
todas las cuestiones pendientes

— Aprobacién del programa provisional
para el siguiente periodo de sesiones del
Comité

— Aprobacion del informe del Comité

@ El presente calendario se ha preparado partiendo de la hipotesis de que el Comité examine 2 informes iniciales y 10 informes
periddicos. Si el Comité examinara 4 informesinicialesy 6 informes periédicos, o 14 informes periodicos, el calendario

deberia modificarse en consecuencia.

0360516s.doc




