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Nota del Secretario General
Adicion
Organizacion Internacional del Trabajo

1. El 18 de noviembre de 1999, la Secretaria, en nombre del Comité, invit6 a
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) a que presentara al Comité antes
del 20 de diciembre de 1999 un informe relativo a la informacion facilitada por los
Estados a la OIT sobre la aplicacion del articulo 11 y los articulos conexos de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, como complemento de la informacion proporcionada por los Estados que son
partes en la Convencion en los informes que el comité examinaria en su 22° periodo
de sesiones.

2. El Comité solicitd6 ademas informacion sobre las actividades y los programas
gjecutados y las decisiones de politica adoptadas por la OIT para promover la apli-
cacion del articulo 11 y articulos conexos de la Convencion.

3. El informe que figura en el anexo del presente documento se ha preparado
atendiendo ala solicitud del Comité.
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. Introduccion

Las disposiciones del articulo 11 de la Convencién sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer se mencionan en varios Convenios
de la OIT. De los 182 Convenios aprobados hasta el momento, la informacién que
figura en el informe adjunto se refiere principal mente a los siguientes instrumentos:

— El Convenio sobre igualdad de remuneracion, de 1951 (No. 100), que ha sido
ratificado por 143 Estados miembros de la OIT,;

— EI Convenio sobre discriminacion (empleo y ocupacién), de 1958 (No. 111),
que ha sido ratificado por 140 Estados miembros;

—El Convenio sobre trabajadores con responsabilidades familiares, de 1981
(No0.156), que ha sido ratificado por 29 Estados miembros.

Cuando procede, el informe hace referencia a otros Convenios que guardan
relacién con el empleo de la mujer, entre ellos:

Trabajo forzoso

— Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, de 1930 (No. 29)

— Convenio relativo ala abolicion del trabajo forzoso, de 1957 (No. 105)
Trabajo infantil

— Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo, de 1973 (No. 138)

— Convenio sobre la prohibicion y la adopcion de medidas inmediatas para la
eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, de 1999 (No. 182)

Libertad sindical

— Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindi-
cacién, de 1948 (No. 87)

— Convenio relativo ala aplicacién de los principios del derecho de sindicacion y
de negociacién colectiva, de 1949 (No. 98)

Politica de empleo

— Convenio sobre politica del empleo, de 1964 (No. 122)

— Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, de 1975 (No. 142)
Proteccidn de la maternidad

— Convenio sobre proteccion de la maternidad, de 1919 (No. 3)

— Convenio sobre proteccion de la maternidad (revisado), de 1952 (No. 103)
Trabajo nocturno

— Convenio sobre trabajo nocturno (mujeres) (revisado), de 1948 (No. 89)
[y Protocolo]

Convenio sobre trabajo nocturno, de 1990 (No. 170)
Trabajos subterraneos

— Convenio sobre trabajos subterraneos, de 1935 (No. 45)
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Trabajo a tiempo parcial

— Convenio sobre trabajo atiempo parcial, de 1994 (No. 175)
Trabajo a domicilio

— Convenio sobre el trabajo a domicilio, de 1996 (No. 177)

La supervision de la aplicacion de los Convenios ratificados la realiza en la
OIT la Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
un organismo de expertos independientes del mundo entero, que se reline anual-
mente. La informacion que figura en la parte |1 del presente informe consiste en ob-
servaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision. Las observaciones
son comentarios publicados en el informe anual de la Comisidn, en espafiol, francés
e inglés, que se presentan ala Conferencia Internacional del Trabajo. Las solicitudes
directas, que se redactan en francés e inglés y, en el caso de los paises de habla his-
pana, en espafiol, francés e inglés, no se publican en forma de libro, pero se dan a
conocer al publico. Ulteriormente, se publican en la base de datos de actividades de
supervision dela OIT, ILOLEX (disponible en linea o en CD Rom).

Indicacionesrelativas a la situacion en los distintos paises
Alemania

Posicion respecto de los Convenios dela OIT relativosala mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Alemania ha ratificado los Conve-
nios Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 3, 29, 45, 87, 98,
105, 122 y 142.

[I. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 3: En una solicitud directa presentada en 1998, la Comision to-
mé nota de que, para garantizar el equivalente de su salario anterior durante la licen-
cia de maternidad, las trabajadoras cubiertas por seguro médico recibian una asigna-
cién por maternidad con cargo al seguro médico y una prestacion suplementaria del
empleador (estipulada en virtud de la seccion 14 1) del Convenio sobre la proteccion
de la maternidad). Segun el Gobierno, la prestacion suplementaria pagada por el
empleador era considerablemente mas elevada que la asignacion pagada por el segu-
ro médico. La Comisiéon tomé nota también de que en un fallo de 1995 dictado por
el Tribunal Federal del Trabajo, se reconocié que el costo de la prestacion suple-
mentaria para el empleador habia aumentado apreciablemente y que no podia pasar-
se por alto el efecto negativo que tenia sobre las oportunidades de empleo de las jo6-
venes. La Comisién recordd que era precisamente para evitar que se adoptaran me-
didas de proteccién de la maternidad que se tradujeran en la discriminacion de la
mujer en el empleo que el Convenio estipulaba que las prestaciones que se pagasen
a una mujer durante su licencia de maternidad debian proceder ya sea de fondos pu-
blicos o de recursos de un sistema de seguro.

Ademas, respecto del monto de las prestaciones, la Comisién tomd nota con
interés de que las nuevas reglamentaciones, que entraron en vigor el 1° de enero
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de 1997, estaban destinadas a mejorar las perspectivas de empleo de las jovenes en
pequefias empresas que solian emplear menos de 20 trabajadores, un nimero que
podia elevarse a 30 en determinados casos. En virtud de esas nuevas disposiciones,
las respectivas instituciones de seguro médico reembolsan a esos empleadores el to-
tal de los gastos relacionados con la proteccién de la maternidad. La Comision ex-
preso su esperanza de que el Gobierno examinara nuevamente el asunto en lo que se
referia a las empresas medianas y grandes y pidio informacion sobre cualquier re-
embol so pagado por el empleador atitulo de prestaciones por maternidad, en el caso
de mujeres que no estuviesen aseguradas en virtud del plan de seguro de enfermedad
reglamentario y, en particular, de las mujeres cuyo salario excediera cierto nivel.

La Comision tomé nota ademas de que la seccion 9 3) de la Ley sobre la pro-
teccion de la maternidad, ulteriormente modificada, seguia permitiendo que la mas
alta autoridad del Estado encargado de la ley del trabajo declarara que, en ciertos ca-
sos excepcionales, era legal despedir a una mujer durante el embarazo o hasta cuatro
meses después de su alumbramiento. Recordd que el Convenio prohibia el despido
de una mujer durante su licencia de maternidad y que no hacia referencia a la posi-
bilidad de autorizar el despido en ciertas circunstancias concretas por algin motivo
que pudiera considerarse legitimo.

Convenio No. 100: En una observacion formulada en 1998, la Comision tomé
nota de que la diferencia entre la representacion de hombres y mujeres en la fuerza
de trabajo de las industrias de produccion, en particular en las categorias del trabajo
especializado y no especializado, solo habia mejorado levemente, y que seguia exis-
tiendo una disparidad de salarios entre hombres y mujeres en esas diferentes catego-
rias. Se pidi6 a Gobierno que proporcionara informacion sobre las medidas que se
habian tomado o contemplado para lograr una representacion mas equilibrada de
hombres y mujeres en las categorias de trabajo calificado y no calificado de las in-
dustrias de produccion, y para reducir las disparidades de salarios. Tom6 nota ade-
mas del informe del Gobierno del que se desprendia que 26 convenciones colectivas
seguian incluyendo “categorias de bajos salarios”, y que, entre 1990 y 1995, el ni-
mero de mujeres que figuraba “en las categorias de bajos salarios” se habia reducido
en casi la mitad, mientras que el nimero de hombres habia aumentado en més de un
60%. La Comision tomé nota también de la opinién, expresada durante mucho tiem-
po por el Gobierno Federal, de que la mera existencia de “categorias de bajos sala-
rios” en ciertas convenciones colectivas no indicaba si se menospreciaba o no real-
mente al trabajo de la mujer y ello quedaba demostrado por el hecho de que no sélo
se colocaba a las mujeres en esas categorias sino también a un nimero cada vez mas
elevado de hombres. La Comisién recordd que la jurisprudencia mas reciente del
Tribunal Federal del Trabajo disponia que podia obtenerse una clasificaciéon mas
elevada para empleos que, aungue fisicamente mas livianos, entrafiaban una tension
mental y nerviosa; y que la categoria de “trabajo fisicamente arduo”, que era mejor
remunerada, también incluia a empleos que no solo entrafiaban tensién muscular si-
no otro tipo de tensiones para los seres humanos que podia provocar lesiones fisicas.
La Comisién expresd nuevamente su esperanza de que el Gobierno adoptara medi-
das mas concretas y précticas para alentar a los agentes sociales a que tuvieran en
cuenta esas decisiones en el momento de determinar los criterios de clasificacion de
las actividades no especializadas en sus convenciones col ectivas.

Convenio No. 111: En una observacion formulada en 1997, la Comisiéon tomé
nota con interés del tercer informe 1992-1994 del Gobierno sobre |la situaciéon de la
mujer en la administracién federal en que se sefialaba que, aunque el nimero total
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efectivo de funcionarios publicos habia disminuido, seguia la tendencia ascendente
de los porcentajes de mujeres que ocupaban categorias y cargos mas elevados de
responsabilidad. Al mismo tiempo, tom6 nota con preocupacion de que, aungue €l
nimero real de funcionarios pulblicos habia aumentado levemente, el porcentaje de
mujeres en la franja mas alta (Hoherer Dienst) habia disminuido del 51,4% en
1990-1991 al 39,1% en 1993-1994, lo que implicaba que se estaba contratando a
hombres para los cargos mas altos de la administracién publica (Angestellte). En el
tercer informe se indicaba también que las politicas favorables a la familia seguian
ampliandose para permitir el adelanto profesional de la mujer. La Comision espera-
ba con interés recibir, junto con el proximo informe del Gobierno (1996—-1998) sobre
la situacién de la mujer, el documento planteado en el Parlamento sobre las repercu-
siones de la Segunda Ley de Igualdad y cualquier otra informacion sobre su aplica-
cion en la practica. La Comisiéon tomé nota ademas de la declaracion del Gobierno
respecto de la decision del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en €l
caso Kalanke contra Ciudad de Bremen, que sefial6 que el fallo no tenia efecto al-
guno sobre sus politicas ya que la Segunda Ley de Igualdad no contenia disposicio-
nes relativas a cuotas automaticas para las mujeres, tema en que se habia centrado el
caso. El Gobierno confirmé que no se habian afectado otras medidas de accion afir-
mativay que éstas seguian siendo necesarias y posibles.

Atendiendo el pedido de informacion de la Comisién sobre el acceso de la
mujer a la capacitacion, una solicitud directa presentada en 1997 sefial6 que de
acuerdo con datos de 1994-1995, la mujer representaba casi el 42% de los contratos
de capacitacion recientemente celebrados, pero que mas del 75% de las aprendices
recibian capacitacion en los sectores comercial y de servicios, y sélo el 8% de todas
las mujeres admitidas recibian capacitacion en las ocupaciones tradicionales “mas-
culinas”. Los datos indicaban ademas que los hombres predominaban solo en
10 ocupaciones, en su mayoria de caracter tecnolégico. Ademas, la informacion de
los estudios realizados por el Instituto Federal de Formacion Profesional revel6 que,
en 1995, el 71% de las personas capacitadas en empresas eran contratadas en su
ocupacion elegida inmediatamente después de su aprendizaje, pero que el nimero de
ofertas de empleo para las ocupaciones industriales y técnicas en que predominaban
los hombres eran mas numerosas que para las ocupaciones del sector de servicios de
predominio femenino. El Gobierno sefial6 ademas que los datos de desempleo indi-
caban que en 1995-1996 el nimero de mujeres que recurrieron al asesoramiento
profesional representd aproximadamente la mitad de todas las personas que busca-
ron asesoramiento de trabajo. Declar6 que los asesores profesional es estaban tratan-
do de obtener activamente cargos de capacitacion para mujeres en las empresas y la
ampliacién de la eleccion ocupacional mediante mayores oportunidades de capacita-
cion. En julio de 1996, el Gobierno Federal, los nuevos Estados y Berlin aprobaron
el “Programa de Accion para Cargos de Capacitacion en el Este” para crear, alo lar-
go de 1997, un mayor nimero de nuevos centros de capacitacion en los lugares
de trabajo. La Comision pidié al Gobierno que le informara sobre las actividades
y los logros de sus diversas iniciativas. Por ultimo, la Comisién tomé nota de que,
tras una decision del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de 22 de
abril de 1997, que hacia hincapié en la ineficacia de la indemnizacién por dafios de
conformidad con la Ley de Igualdad de Trato, el Gobierno estaba preparando
un proyecto de ley para que la legislacién nacional guardara consonancia con la ley
europea.
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Belar Us

Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos ala mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Belarus ha ratificado los Convenios
Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 45, 87, 98, 103, 105,
122y 142.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente;

Convenio No. 100: En una solicitud directa presentada en 1998 al Gobierno, se
sefial6 que la disparidad de salarios entre hombres y mujeres, en particular en los
sectores de la industria y la construccion, habia disminuido, pero que la disparidad
de salarios se habia ampliado en la esfera de la educacién, y en particular, en el
sector agricola. La Comision pidio al Gobierno que proporcionara datos que pudie-
ran indicar los factores determinantes del aumento de la disparidad de salarios en
esos sectores. También pidié datos estadisticos sobre la distribucion de hombres y
mujeres por ocupacion y funciones en los diversos sectores, asi como una indicacion
del promedio de sus salarios por hora. La Comision observo que, segun el Gobierno,
en Belarus la remuneracion se establecia de conformidad con escalas comunes que
eran aprobadas por el Ministerio del Trabajo y que tenian en cuenta los factores
enunciados en el Cédigo del Trabajo. La Comision recordd que en los criterios utili-
zados para la evaluacion de los empleos no habia que menospreciar las calificacio-
nes que normalmente se exigia para empleos que en la préactica los desempefiaban
mujeres. Por consiguiente, se pidi6é al Gobierno que proporcionara informacion so-
bre los criterios y la metodologia utilizados para que en las escalas de salarios no se
hicieran diferencias respecto de los factores presentes en los empleos desempefiados
por mujeres. Los datos estadisticos proporcionados por el Gobierno indicaron ade-
mas que a pesar del mayor nivel de educacion de las mujeres respecto de los hom-
bres (el 58,6% de ellas tenian una educacién universitaria) en varios de los sectores
mencionados por el Gobierno, seguian ocupando una menor proporcién de cargos
directivos o de responsabilidad en diversos sectores de la economia nacional (por
ejemplo, en el sector industrial, las mujeres ocupaban un 35,9% de los cargos direc-
tivos, a pesar de que representaban el 54,2% de los empleados en ese sector con una
educacion técnica especial). La Comision pidio al Gobierno que proporcionara in-
formacion sobre los progresos al canzados para reducir la disparidad de salarios y, en
particular, sobre estudios que pudieran indicar los factores que explicasen la menor
participacion de la mujer en cargos directivos.

Convenio No. 111: En una solicitud directa presentada en 1997, la Comision
tomé nota de que, en 1996, el Soviet Supremo habia aprobado el proyecto de Cadigo
del Trabajo y de que se estaba examinando a la luz de las enmiendas constituciona-
les. Tomo nota ademas de que el Gobierno, en el marco de su politica para promover
laigualdad de oportunidades y de trato para todos, habia aprobado planes nacionales
de accion para mejorar la situacion de la mujer en el periodo comprendido entre
1996 y 2000, asi como un programa nacional titulado “Las mujeres de la Republica
de Belarus’. En el programa se incluian medidas para mejorar la situacion de la
mujer en el mercado de trabajo, evitar el desempleo femenino y aumentar su com-
petitividad. La Comision pidio al Gobierno que ofreciera detalles de las medidas
concretas que habia adoptado y los resultados que habia obtenido por conducto de
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esos programas, desde el punto de vista del acceso a los empleos, a la formacion
profesional y alas condiciones de empleo. La Comision observé ademas que el Go-
bierno tenia la intencion de luchar contra la discriminacién de la mujer en el empleo
haciendo hincapié en la educacion y la capacitaciéon. El Gobierno indicé en su in-
forme que se habian introducido nuevas actividades de capacitacion para promover
las ocupaciones consideradas “femeninas” (granjeras, secretarias y mecanografas
con dominio de idiomas extranjeros, bordadoras y tejedoras), ya que una mayor di-
versidad de ocupaciones aumentaba las oportunidades de encontrar empleo. La Co-
mision hizo hincapié en la importancia de que la capacitacion se abstuviera de fo-
mentar actitudes y estereotipos anticuados que clasificaban los empleos o las ocupa-
ciones como “masculinos” o “femeninos”. Pidié a Gobierno que indicara las medi-
das que habia adoptado o previsto para velar por que, en la practica, la educacion, la
formacion y la orientacién profesionales de nifias y mujeres no se limitaran a las es-
feras tradicionales de actividad que solian considerarse apropiadas para ellas. Re-
comendo también al Gobierno que alentara a las mujeres y las nifias a que tuvieran
en cuenta la posibilidad de conseguir empleo en sectores distintos de la salud, la
educacion y la cultura en que ya mostraban una representacion excesiva.

Burkina Faso

Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos a la mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Burkina Faso ha ratificado los
Convenios Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 3, 29, 87, 98
y 105.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 3: En una solicitud directa presentada al Gobierno en 1998, se
tomé nota de que las nuevas disposiciones relativas a la proteccion de la maternidad
delaLey No. 1/92/ADP de 1992 sobre el Cédigo del Trabajo ya no hacian referen-
cia ala prohibicion de emplear a una mujer durante un periodo de seis semanas des-
pués de la fecha de alumbramiento. Por consiguiente, la Comision pidié al Gobierno
que indicara las medidas adoptadas o previstas para que no se permitiera a una mu-
jer trabajar durante un periodo de seis semanas ulterior a su alumbramiento.

Convenio No. 29: En una solicitud directa presentada en 1998, la Comisién de
Expertos hizo observaciones sobre la situacion del empleo doméstico de los nifios,
quienes, en Burkina Faso, son en su mayoria del sexo femenino. La Comision to-
mo nota de que la revisién del Codigo Penal tendria en cuenta nuevas formas de ex-
plotacion, entre otras, ciertas situaciones analogas a la esclavitud, como el empleo
domeéstico de nifios sin condicion particular ni remuneracion adecuada. El Gobierno
indico a ese respecto que el pago de salarios ilicitos seguia siendo la forma mas di-
fundida de explotacion del trabajo de menores. La Comision tomd nota también
de lainformacion que figuraba en el informe presentado por Burkina Faso al Comité
delos Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en que el Gobierno indicaba
que resultaba dificil verificar los Iimites del empleo de los jévenes en el hogar, en la
familia y en la comunidad, en un contexto social y econémico dificil tanto para los
jovenes como para los adultos, y dado que Burkina Faso era un pais agricola y sub-
desarrollado, solia pedirse en él que los nifios pequefios trabajasen largas horas en
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actividades que superaban sus fuerzas. La Comisién tomo nota también del Decreto
No. 539/ITLS/HV, de 29 de julio de 1954, relativo al trabajo de menores en todos
los establecimientos de cualquier caracter y en los hogares, que incluia disposicio-
nes detalladas para proteger a los nifios trabajadores, y el Decreto No. 545/GTL/HV,
de 2 de agosto de 1954, que prohibia el empleo de los nifios menores de 14 afos du-
rante mas de cuatro horas y media por dia. Pidié al Gobierno que proporcionara in-
formacion pormenorizada sobre cualquier medida adoptada para hacer efectivas las
disposiciones de los Decretos antes mencionados.

Convenio No. 100: En una solicitud directa presentada en 1998, la Comision
tomé nota de la informacion del Gobierno de que en el proceso de revision en curso
del Codigo del Trabajo se habian tenido en cuenta los comentarios de la Comision
respecto de la seccion 104 del Cadigo del Trabajo (que estipula que en caso de que
existieran iguales condiciones de trabajo, calificaciones profesionales y produccion,
el sueldo sera igual para todos los trabajadores independientemente de su origen,
sexo, edad o situacién en virtud de las condiciones establecidas en esta parte del
Cdodigo). Se tomé nota también de que, en 1997, habia comenzado por fin el
establecimiento de un sistema nacional de clasificacion de empleos, y que el
Gobierno habia confirmado su deseo de recibir asistencia técnica de la OIT. A ese
respecto, la Comisién deseaba hacer hincapié en que el establecimiento de alguna
forma de evaluacion objetiva del empleo era la Unica manera de establecer escalas
de sueldos diferenciales y que, por lo tanto, resultaba importante adoptar una técnica
para medir y comparar objetivamente si los empleos que comprendian un trabajo
distinto tenian, a pesar de ello, el mismo valor paralos fines de la remuneracion. La
Comision reitero el deseo de que el Gobierno —asi como las organizaciones de
patronos y trabajadores— procuraran reunir la informacion necesaria para conocer
con precision el caracter y el alcance de cualquier desigualdad en la remuneracion vy,
en caso de ser necesario, preparar medidas para erradicarlas.

Convenio No. 111: En una solicitud directa presentada en 1997 al Gobierno, la
Comision tomé nota de la informacion recibida del Comité parala eliminacion de la
Discriminacién Racial, que indicaba que el porcentaje de mujeres en la administra-
cion publica habia aumentado del 22% en 1993 al 34% en 1994 y que tenian una
importante representacion en el sector de la educacion (57%), pero una escasa repre-
sentacién en el sector financiero (3,2%). Habida cuenta del informe del Gobierno
sobre el Convenio, la Comision tomo nota de que se estaba redactando un proyecto
de ley sobre orientacion y formacion profesionales sobre la base del documento
normativo marco sobre empleo y formacion profesional, y que se estaban aprobando
planes de accion nacionales de empleo. La Comision expreso su esperanza de que en
esos diversos instrumentos se tuvieran en cuenta todos los aspectos de la politica na-
cional para promover la igualdad de oportunidad y trato en el empleo y la ocupa-
cion, entre otros, medidas generales (como procedimientos de observancia de la ley
por conducto de los tribunales, y medidas de accion afirmativa) para aplicar con-
cretamente esa politica. La Comision expreso también que esperaba con interés re-
cibir informacion, acompafada de estadisticas, sobre los resultados obtenidos en
cuanto ala aplicacién de los planes de accion.
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India

Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos ala mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, la India ha ratificado el Convenio
No. 100, pero no el Convenio No. 111. También ha ratificado los Convenios
Nos. 29, 45, 89 y 122.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente;

Convenio No. 100: En una observacion formulada en 1998, la Comision de
Expertos tom6 nota del comentario del Centro de Sindicatos Indios (CITU) que
sostenia que la aplicacién de la Ley de Igualdad de Remuneracién de 1976 no re-
sultaba muy eficaz y que la Comision de Igualdad de Remuneracién habia dejado de
funcionar. El CITU sefial6 que la Ley de 1976 no se aplicaba a todas las industrias
de los sectores estructurado y no estructurado, entre otras, la industria de la cons-
truccion y del beedi. Era necesario también supervisar la situacion de las mujeres
empleadas en las industrias domésticas; no se aplicaba el Convenio No. 100 ni la
Ley alas mujeres empleadas en las zonas francas industriales, en particular en lain-
dustria de la vestimenta. Al tomar nota del gran nimero de inspecciones realizadas
para descubrir violaciones de la Ley, la Comisién pidié al Gobierno que indicara la
forma en que se remediaban las violaciones de la Ley, asi como el grado de eficacia
y las actividades de la Comisién de Igualdad de Remuneracién. La Comision reitero
también sus observaciones respecto del alcance restringido de la seccién 4 de la Ley
de 1975 que limitaba el principio de igualdad de remuneracién a un trabajo igual o
semejante. Indico que los pronunciamientos judiciales citados por el Gobierno, en
particular en el caso MacKinnon, no ampliaban el alcance de la Ley, y solicité al
Gobierno que modificara la seccion 4. En la observacion se tomd nota ademas con
interés de que, en ciertos Estados, se habia facultado a las organizaciones de bie-
nestar social a que interpusieran denuncias relativas a la igualdad de remuneracién
en virtud de la Ley, y pidi6é al Gobierno que indicara cualquier actividad realizada
para alentar a otros Estados y territorios a que hicieran lo mismo. La Comisién indi-
coO también que la Oficina responderia positivamente al pedido de asistencia del Go-
bierno ala OIT.

Convenio No. 111. En una observacion y en una solicitud directas de 1998, la
Comision continud su didlogo sobre el fallo de la Corte Suprema en el caso Vishaka
y Ors contra el Estado de Rajasthan y Ors que habia establecido directrices sobre €l
acoso sexual, y cualesquiera medidas complementarias adoptadas por el Gobierno a
ese respecto. Tomo nota con interés de la carta del Secretario de Trabajo en que éste
ordenaba a los ministerios centrales, gobiernos estatales y directores gerentes
de las empresas del sector publico que respetaran las directrices. También tom6 nota
de la modificacion de las Normas (de Proceder) de la Administracién Publica Cen-
tral, para agregar la Norma 3C que prohibia expresamente el acoso sexual en el lu-
gar de trabajo. Sin embargo, la Comisién observo que la Norma 3C omitia varias di-
rectrices contempladas por el fallo de Vishaka: no preveia la creacién de un meca-
nismo apropiado en la organizacion de los patronos para tramitar las denuncias;
tampoco establ ecia sanciones apropiadas que pudieran imponerse contra el infractor,
ni establecia un periodo concreto para poder tramitar la denuncia. La Comisién soli-
citd al Gobierno que indicara si tenia previsto incluir en las Normas relativas a la
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Administracion Piblica Central los criterios adicionales determinados por la Corte
Suprema en el fallo de Vishaka. La Comision pidié ademés al Gobierno que indicara
si alguno de los gobiernos estatales y 6rganos del sector publico habian modificado
sus hormas y reglamentaciones para ajustarse a las directrices de la Corte. De la
misma manera, se pidié al Gobierno que indicara si se habia promulgado o modifi-
cado alguna ley pertinente, entre otras, la Ley (Ordenes Permanentes) sobre el Em-
pleo Industrial, de 1946, que abarcaba al sector privado, para incorporar esas direc-
trices. Ademas, la Comisién acogio con beneplacito la promulgacién de la Enmienda
Constitucional 73, que exigia que el 30% de los cargos elegidos en los érganos lo-
cales se reservara a la mujer, y pidio informacién sobre su aplicacion efectiva. Soli-
citd también datos sobre la aplicacién de la Convencidn con respecto a la mujer que
dirigia pequefias empresas y sobre la manera en que se habian aplicado las recomen-
daciones que figuraban en el informe anual de la Comision Nacional sobre la Mujer,
en particular las sugerencias formuladas respecto de la educacion y la formacion
profesional. La Comisién tomd nota con interés de la promocion de los programas
de formacién profesional de la mujer, y del aumento del nimero de institutos de ca-
pacitacion industrial para la mujer que habia pasado de cuatro en 1950 a 458
en 1998. La Comision pidio informacién sobre la aplicacién de la recomendacion
formulada por el Consejo Nacional para la Formacién Profesional de que el 25% de
los escafios se reservara en general a las candidatas de |os institutos de capacitacion
industrial, y sobre las medidas adoptadas por el Director General de Empleo y Ca-
pacitacion para contratar a candidatas como aprendices.

Jordania

Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos a la mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Jordania ha ratificado los Conve-
nios Nos. 100 y 111. También ha ratificado los Convenios Nos. 29, 98, 105, 122,
138y 142.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente;

Convenio No. 100: En una solicitud directa presentada en 1998, la Comision
siguio formulando sus observaciones respecto de la seccion 2 del Codigo del Tra-
bajo de 1996 que excluiala “remuneracion de horas extraordinarias” de la definicién
de remuneracion. La Comisién expresd su preocupacion sobre la forma en que el
Gobierno velaba por que los hombres y las mujeres recibieran igual remuneracion de
las horas extraordinarias, y pidié que el Gobierno ofreciera ejemplos de inexactitu-
des de pago de las horas extraordinarias por parte de establecimientos que emplea-
ban a hombres y mujeres en un trabajo de igual valor. Respecto de las asignaciones
pagadas en la administracion publica en virtud de las Normas del Plan de Asigna-
ciones, la Comision, tomando nota de que se estaban examinando las leyes y regla-
mentaciones de la administracion publica relativas a la igualdad, expresd su espe-
ranza de que el Gobierno considerara la posibilidad de modificar la seccion 11 para
establecer el pago de asignaciones familiares tanto para hombres como para muje-
res. La Comision tomo nota ademas de que la disposicion en materia de igualdad de
la Carta de Jordania, junto con la seccion 2 del Cédigo del Trabajo de 1996, podian
constituir una base para una legislacion apropiada que concediera al organismo de
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inspeccién del trabajo la autoridad de realizar actividades encaminadas a hacer cum-
plir la ley para lograr la aplicacion en la practica de la igualdad de remuneracién
entre hombres y mujeres para un trabajo de igual valor. La Comision tomo nota de
que el Gobierno ya habia adoptado medidas en ese sentido mediante el estableci-
miento de un nuevo departamento encargado de las cuestiones de las mujeres que
trabajaban en el Ministerio del Trabajo, y el nombramiento de nueve mujeres en el
cargo de inspectores de trabajo para hacer cumplir las disposiciones del Cédigo del
Trabgjo relativas a las trabajadoras, y prestar servicios de asesoramiento a la mujer.
La Comision pidié mayor informacién sobre las medidas adoptadas a ese respecto.
En relacion con la disparidad de salarios en el sector publico y la aplicacion de las
secciones 4 y 5 de las Reglamentaciones de la Administracion Civil (No. 1 de 1988),
la Comisién pidié nuevamente al Gobierno que indicara los métodos y los criterios
utilizados por el Consejo de Ministros para establecer planes de clasificacion de em-
pleos, y las pautas utilizadas por los distintos departamentos para realizar una eva-
[uacién objetiva de los puestos. Tras haber tomado nota en el pasado de una dispari-
dad de salarios en €l sector publico de aproximadamente el 25% entre las escalas de
salarios de hombres y mujeres, se pidio al Gobierno que ofreciera informacion sobre
las medidas adoptadas o contempladas para reducir la diferencia de salarios entre
hombres y mujeres en el sector publico. Por Gltimo, la Comision tom6 nota de que
no se habia aprobado ain la modificacion de la Ley No. 30 sobre Seguridad Social
propuesta por el Comité Juridico de la Comision Nacional de la Mujer, y expreso su
esperanza de que pronto se realizaran progresos a ese respecto.

Convenio No. 111: En una solicitud directa presentada en 1997, la Comision
tomé nota de que ciertas secciones de la Carta Nacional estaban dedicadas a la
igualdad independientemente del sexo, laraza, el idioma o lareligion. La Comisién
tomé nota ademas de que la seccion 69 del Codigo del Trabajo de 1996 imponia
restricciones al empleo de la mujer para proteger su salud, y pidié que el Gobierno
proporcionara informacion sobre cualquier decision adoptada hasta la fecha sobre la
base de esa seccion. La Comisién tomo nota con interés de la labor emprendida por
el Comité Nacional Jordano parala Mujer que, entre otras cosas, habia realizado por
conducto de su Comité Juridico un estudio general de todas las leyes jordanas y es-
tudios detallados sobre los aspectos relativos a la mujer en esas leyes. Tomando nota
también de que el Comité Nacional habia aprobado el primer grupo de recomenda-
ciones emitidas por el Comité Juridico que se presentaron en parte, al Consejo de
Ministros, la Comision pidié al Gobierno que proporcionara informacion sobre las
conclusiones del estudio respecto de varios textos legislativos que se estaban exami-
nando (véase adjunta la solicitud directa). Ademas, a fin de organizar el mercado del
trabajo, el Ministerio del Trabajo ha adoptado el principio de cooperacion entre las
organizaciones de trabajadores y patronos para alentar la aceptacion de la politica
nacional contra la discriminacién, y la Comision pidi6 al Gobierno que proporciona-
ra informacion sobre medidas que se hubiesen adoptado para facilitar esa coopera-
cion. Por ultimo, la Comisién sefial 6 que ciertas disposiciones aplicables a la mujer
para permitirle educar a sus hijos o atenderlos también deberian aplicarse cada vez
mas al hombre, a fin de que las ventajas concedidas dejaran de ser un obstaculo para
la competitividad de la mujer en el mercado del trabajo. Sugirié que el Gobierno
examinara la posibilidad de conceder alos trabajadores, o0 a uno de los dos padres en
caso de que los dos estuviesen empleados, el derecho de licencia por un afio sin goce
de sueldo con larecuperacion de sus empleos, que en la actualidad solo se concede a
las trabajadoras en virtud de la seccion 67 del Codigo del Trabajo.
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L uxemburgo

Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos ala mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, Luxemburgo ha ratificado el Con-
venio No. 100, pero no el Convenio No. 111. También ha ratificado los Convenios
Nos. 3, 29, 45, 87, 89, 98, 103 y 105, y ha denunciado los Convenios Nos. 45 y 89.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente;

Convenio No. 100: En una solicitud directa presentada en 1998, la Comisién
tomé nota con interés de la aprobacion de la Ley de 7 de julio de 1998 que modifica:
1) laLey de 18 de mayo de 1979 (modificada) que establece una reforma de las co-
misiones del personal; y 2) la Ley de 6 de mayo de 1974 (modificada) que establece
comisiones mixtas en empresas privadas y organiza la representacion de empleados
de empresas, prevé el nombramiento de un ministro para cuestiones de igualdad res-
ponsable de velar por laigualdad de trato entre hombres y mujeres respecto del ac-
ceso al empleo, la capacitacion, la promocién profesional, la remuneracion y las
condiciones de trabajo. La Comision pidié informacion respecto de la aplicacion
practica de esa | egislacion.

Myanmar

Posicion respecto delos Convenios dela OIT relativosa la mujer
l. Myanmar s6lo haratificado los Convenios Nos. 29 y 87.

II. Comentarios de los 6rganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OIT sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 29: En 1996, se presentd una denuncia en virtud del articulo 26
de la Constitucion de la OIT que aducia el incumplimiento por parte del Gobierno
de Myanmar del Convenio No. 29. Se establecié una Comision de Encuesta para
examinar la denuncia. Esta concluyé su labor en agosto de 1998 y present6 un in-
forme al Consejo de Administracion de la OIT en su 273° periodo de sesiones de
noviembre de 1998 (véase adjunto el informe de la Comisién de Encuestat). La Co-
misién de Encuesta concluyé que, en Myanmar, en su mayor parte, las mujeres?, los
nifios y los ancianos, asi como los grupos étnicos diferentes de los birmanos,
en particular en las zonas en que hay una fuerte presencia militar, y la minoria mu-
sulmana, entre otros, los rohingyas, son los que soportan la imposicion del trabajo
forzoso. La Comisién tomé nota, por gemplo de que cuando los militares Ilegaban
auna aldea para capturar al azar a personas para trabajar, “se toman a las mujeres
como cargadoras si las tropas no logran encontrar hombres. Hubo casos en que se

[N

Informe de la Comisién de Encuesta nombrada en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo para examinar el cumplimiento del Convenio relativo al
trabajo forzoso u obligatorio, 1930 (No. 29), por parte de Myanmar; Boletin Oficial,

vol. LXXXI, 1998, Serie B, Suplemento especial (en lo sucesivo “Informe de la Comision de
Encuesta”).

2 |bid., parrs. 291, 302, 308, 317, 323, 334, 342, 343, 368, 375, 384, 416, 430, 437, 456 y 511.
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tomaron por la fuerza a mujeres embarazadas y madres lactantes para trabajar como
cargadoras”’ (Informe de la Comision de Encuesta, parr. 308). La Comision observé
también casos de violacién y maltrato sexual de cargadoras (parrs. 317 y 343). Al
tomar nota del manifiesto y persistente incumplimiento del Convenio, la Comision
insto al Gobierno a que adoptara las medidas necesarias para que los textos legisla-
tivos pertinentes, en particular la Ley de aldeas y la Ley de ciudades, estuvieran en
consonancia con las disposiciones del Convenio, a mas tardar para 1° de mayo
de 1999. Ademas, debian adoptarse de inmediato medidas publicas concretas por
conducto del Poder Ejecutivo, y debian promulgarse y difundirse a todos los niveles
de las fuerzas armadas y de la poblacion. Ademas, era necesario aplicar estricta-
mente las sanciones que podian imponerse en virtud de la seccién 374 del Cddigo
Penal por exigir ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio.

En una observacion presentada en 1998, la Comision de Expertos tomé nota de
las conclusiones y recomendaciones de la Comision de Encuesta, que confirmo y
ampli6 sus propias conclusiones anteriores, las de la Comisién de la Conferencia so-
bre la Aplicacion de Normas de 1998, asi como las conclusiones del Consgjo de
Administracion que figuran en una presentacion anterior (1994). La Comision pidio
al Gobierno que proporcionara informacion detallada sobre las medidas adoptadas y
lo insté a que recurriera a la asistencia de la Oficina Internacional del Trabajo para
esas actividades. Se pidié al Gobierno que ofreciera todos los detalles a la Confe-
rencia, en su 87° periodo de sesiones, y que presentara un informe detallado
en 1999.

En su 274° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 1999, el Consgjo de
Administracion de la OIT decidio pedir al Director General que, el 21 de mayo
de 1999 o antes, presentara un informe al Consejo de Administracion sobre las me-
didas adoptadas por el Gobierno de Myanmar para cumplir las recomendaciones de
la Comision de Encuesta. Se reproduce ese informe en el anexo.

En el 87° periodo de sesiones de la Comisién sobre la Aplicacién de Normas
de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrado en junio de 1999, se realiz6
un examen sobre la aplicacion del Convenio No. 29 por parte de Myanmar. La Co-
mision de la Conferencia tomé nota de la informacion escrita y oral proporcionada
por el Gobierno, y del debate ulterior. Tomé nota en particular de la posicién del
Gobierno que indicaba que las observaciones de la Comision de Encuestay la Comi-
sion de Expertos carecian de fundamento, y que el Informe del Director General del
21 de mayo de 1999, que se presenté a los miembros del Consejo de Administra-
cion, relativo a las medidas adoptadas por el Gobierno para cumplir las recomenda-
ciones de la Comisién de Encuesta, se basaba en informacion falsa y ambigua. La
Comision de la Conferencia tomdé nota también del Decreto No. 1/99 de 14 de mayo
de 1999, que dispone que no se gjerza la facultad de realizar requisas para el trabajo
forzoso en virtud de la Ley de aldeas y la Ley de ciudades de 1907. Recordo la larga
historia del caso y la serie de medidas adoptadas por los 6rganos de supervisién de
la OIT, entre otras, las recomendaciones de la Comisién de Encuesta establecida por
el Consejo de Administracion. Considerd que las explicaciones ofrecidas por el Go-
bierno no respondian a las observaciones y las recomendaciones detalladas y bien
fundamentadas de la Comisién de Encuesta y de la Comision de Expertos. La Comi-
sion de la Conferencia tomé nota con profunda preocupacion de las observaciones
de la Comision de Encuesta que confirmaban mediante informacion concluyente que
en Myanmar seguia existiendo el trabajo forzoso y obligatorio a muy gran escala.
Lamenté que el Gobierno no hubiese permitido que la Comisién de Encuesta visitara
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el pais para verificar la situacion por si misma. El Gobierno podria haber aprove-
chado la circunstancia para presentar su propia posicion ante la Comisién de manera
muy objetiva e imparcial. A ese respecto, la Comision de la Conferencia lamentd
que el Gobierno no se hubiese mostrado dispuesto a cooperar con la OIT. Inst6 al
Consgjo de Administracion, ala Comision de Expertos y la Oficina a que continua-
ran adoptando todas las medidas posibles para que Myanmar cumpliera las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta, que confirmaron y ampliaron las propias
conclusiones anteriores de la Comision de Expertos. La Comision de la Conferencia
decidid incluir este caso en un parrafo especial de su informe y mencionarlo como
un caso de incumplimiento sostenido de un Convenio ratificado.

En el mismo periodo de sesiones, la Conferencia Internacional del Trabajo
aprobé una resolucion sobre el uso difundido del trabajo forzoso en Myanmar (véase
el anexo) que resolvi, entre otras cosas, que la actitud y el proceder del Gobierno
de Myanmar resultaban totalmente incompatibles con las condiciones y los princi-
pios que regian la condicion de miembro de la OIT. Resolvié también que el Go-
bierno de Myanmar debia dejar de recibir toda cooperacion o asistencia técnica de la
OIT, salvo para fines de asistencia directa con vistas a aplicar inmediatamente las
recomendaciones de la Comision de Encuesta, y que hasta tanto no aplicase las re-
comendaciones mencionadas, se lo invitara Unicamente a las reuniones y seminarios
relacionados con el cumplimiento inmediato y cabal de esas recomendaciones.

En su 276° periodo de sesiones de noviembre de 1999, el Consejo de Admi-
nistracion de la OIT analiz6 las medidas que deberan adoptarse para aplicar la reso-
lucién de la Conferencia, entre otras, |as medidas adoptadas en virtud del articulo 33
de la Constitucion de la OIT para que el Gobierno de Myanmar cumpla las reco-
mendaciones de la Comision de Encuesta (véase GB.276/6). Se recomendd, entre
otras cosas, que en el programa del 88° periodo de sesiones de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo de junio de 2000 se introdujera un tema especial sobre las me-
didas recomendadas por el Consejo de Administracion en virtud del articulo 33 dela
Constitucion, y que en febrero de 2000 el Director General presentara un informe
actualizado relativo a las medidas adoptadas por el Gobierno de Myanmar para dar
cumplimiento a las recomendaciones de la Comisién de Encuesta. En el periodo de
sesiones de marzo de 2000 del Consejo de Administracion se realizard un examen
final relativo a la inclusion del tema en el programa de la Conferencia de junio
de 2000.

Republica Democr atica del Congo

Posicion respecto delos Conveniosdela OIT relativos a la mujer

l. Entre los Convenios pertinentes de la OIT, la Republica Democratica del
Congo ha ratificado el Convenio No. 100. También ha ratificado los Convenios
Nos. 29, 87, 89 y 98.

I[I. Comentarios de los érganos de supervision de la OIT. Los comentarios
pendientes de la Comision de Expertos de la OI T sobre asuntos relacionados con las
disposiciones de la Convencion se refieren a lo siguiente:

Convenio No. 100: En una solicitud directa presentada en 1998, la Comision
tomé nota con interés de que la Convencién Nacional Colectiva de Trabajo Intero-
cupacional, aprobada en 1995, ya no estipulaba que solamente las mujeres solteras o
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las mujeres cuyos maridos no se desempefiaban en ningin empleo conocido tenian
derecho a todos los beneficios que figuraban en la convencién colectiva. Sin embar-
go, la Comisién pidié al Gobierno que proporcionara informacion sobre la aplica-
cion del principio de igualdad de remuneracion a las asignaciones familiares, la
atencion de la salud, los gastos de vigje y otros beneficios reglamentarios otorgados
exclusivamente para facilitar el cumplimiento de las funciones de los trabajadores,
ya que todos esos elementos no estaban comprendidos en la definicion de remunera-
cion que figuraba en la seccién 4 h) del Cédigo del Trabajo. Ademas, la Comision
pidi6 al Gobierno que proporcionara informacion sobre las medidas adoptadas du-
rante larevisién del Cédigo del Trabajo para que la seccién 4 h) guardara consonan-
cia con el Convenio.

Tras haber tomado nota de que la seccién 72 del Codigo del Trabajo se referia
a “iguales condiciones de trabajo, calificaciones profesionales y produccion”, la
Comision pidié también que el Gobierno proporcionara informacién sobre las medi-
das que se habian adoptado para que los trabajadores y las trabajadoras recibieran en
la practica igual remuneracion, en particular, en el caso de que su trabajo fuera de
caracter diferente pero de igual valor. A ese respecto, la Comisién sefial6 a la aten-
cion del Gobierno que el criterio de produccion podia crear diferentes grupos de sa-
larios en funcion de la produccion media de cada sexo. La Comisién tom6 nota
ademas de que la Convencion Nacional Colectiva del Trabajo estipulaba |a determi-
nacion de escalas salariales por conducto de convenciones colectivas nacionales, re-
gionales o empresariales, y sefialé a la atencion del Gobierno y de las organizacio-
nes de patronos y trabajadores el valor de establecer sistemas de evaluacion objetiva
de los empleos para comparar el valor del trabajo realizado. Expreso su esperanza de
que el Gobierno proporcionara informacion detallada sobre cualquier sistema de
evaluacion de empleos adoptado en los sectores publico y privado. Por dltimo, la
Comision expresd una vez mas su esperanza de que en el futuro cercano el Gobier-
no, con la cooperacién de las organizaciones de patronos y trabajadores y cualquier
otro érgano competente, elaborara y analizara estadisticas sobre escalas salariales
minimas y el promedio de ingresos reales de hombres y mujeres para conocer mas
detalladamente el caracter y alcance de las actuales disparidades de salarios y las
medidas para eliminarlas.
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