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*/ Le présent rapport a été soum s par |e Gouvernenent de
| a République populaire de Chine. Bien que |a Chine ne soit pas partie au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |e Gouvernenent
chinois a informé |l e Secrétaire général de |'ONU de | a poursuite de
| "application du Pacte dans | a Région adm nistrative spécial e de Hong- Kong par
une lettre datée du 4 décenbre 1997. La prem ére partie du texte original
(Généralités) a été incluse dans | e docunent de base révi sé concernant
la Chine (HRI/CORE/ 1/ Add. 21/ Rev. 1). Les annexes, telles qu' elles ont été
recues du Gouvernenent chinois, peuvent étre consultées dans |les archives
du secrétariat (en anglais). Le précédent rapport concernant Hong-Kong,
présent é par | a puissance adm nistrante de |'époque, a savoir |e Royaune- Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, porte |a cote CCPR/ C/ 95/ Add. 5; pour
son examen par |le Conmité, voir CCPR/ C/ SR 1469, CCPR/ C/ 79/ Add.57 et Docunents
officiels de |'Assenbl ée générale, cinquante et uni éne session, Suppl énent
No 40 (A/51/40), par. 47 a 72. En réponse a une demande du Comité, un rapport
spécial a été présenté par la suite (CCPR/ C/117); pour son examen par |le
Comité voir CCPR/ C/ SR 1535 et 1536, CCPR/ C/ 79/ Add. 69 et Docunents officiels
de |'Assenbl ée général e, cinguante-deuxi éne session, Suppl énment No 40
(A/52/40), par. 78 & 85.
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| nt roduction

1. Le ler juillet 1997, |e Gouvernement de | a République popul aire de Chine
arepris |'exercice de |l a souveraineté sur Hong-Kong et instauré | a Région
admi ni strative spéciale de Hong-Kong. L'article 12 de |la Loi fondanental e

de la Région adninistrative spéciale de Hong-Kong de | a République populaire
de Chine, qui est la Constitution de Hong-Kong, dispose que "la Région
admi ni strative spécial e de Hong-Kong est une région adm nistrative |ocale

de | a République populaire de Chine qui jouit d un haut degré d'autonom e et
rel éve directenment du Gouvernement populaire central. En vertu du principe
"Un pays, deux systenes", |le systéne et |les politiques socialistes ne

s' appl i quent pas a Hong-Kong, ou |le systéme capitaliste et | e node de vie
ant éri eurs demeureront inchangés pendant 50 ans.

2. Conf or ménment aux di spositions de |a Déclaration conmune sino-britanni que
sur | a question de Hong-Kong et de |la Loi fondamentale, et conpte tenu du fait
que | a République populaire de Chine n'est pas encore partie au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques ni au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,

| e Gouvernement chinois a infornmé | e Secrétaire général de |' Organi sation des
Nations Unies, le 4 décenbre 1997, des nodalités relatives a |la présentation
des rapports de |la Région adninistrative spéciale de Hong-Kong a |' ONU

au titre des dispositions pertinentes des deux Pactes.

3. Au début de 1998, | e Gouvernenent chinois a informé |'ONU que | a Région
admi ni strative spécial e de Hong-Kong était en nesure de présenter dans

I e courant de |'année ses premers rapports en vertu des dispositions
pertinentes du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

4, Le présent rapport est |le premer rapport présenté sur |'application

du Pacte international relatif aux droits civils et politiques dans |a Région
adm ni strative spécial e de Hong-Kong en vertu de |"article 40 du Pacte.

Il porte sur |la période conprise entre le ler juillet 1997 et le 30 juin 1998.

5. Ce rapport a été établi conformément aux directives concernant la forme
et le contenu des rapports initiaux conmuni qués par |les Etats parties
(CCPR/ C/ 5/ Rev. 2) .

Article premier. Progrés et dével oppenent de |l a dénocratie

6. La Loi fondanmentale définit le cadre directeur du dével oppenent
de la dénocratie dans |a Régi on administrative spécial e de Hong- Kong.
L'article 45 fixe les nodalités d' élection du Chef de |'exécutif. Il dispose

égal ement que | e node de sélection du Chef de |'exécutif doit étre conforne
aux dispositions figurant a |'annexe | de la Loi fondanentale ! a savoir

Le Chef de |'exécutif est élu par une comm ssion électoral e | argenent
représentative;

La commi ssion est constituée de 800 nenbres issus des différents
secteurs indi qués au paragraphe 2 de |'annexe; toutefois,
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| a conmi ssion de sélection du prem er Chef de |'exécutif est conposée
de 400 nenbres, confornménent a | a "Décision de |I'Assenbl ée populaire
national e relative au node de formation du prem er Gouvernenent et

du prem er Conseil législatif de |a Région adm nistrative spéciale

de Hong- Kong" (voir |'annexe | du présent rapport, p. 65 a 67).

Le prem er Chef de |'exécutif a été élu selon ces nodalités
en décenbre 1996.

7. L'article 45 de la Loi fondanental e di spose que "le but ultime est

| " él ection du Chef de |'exécutif au suffrage universel sur désignation par
une conmi ssion des noninations |argenent représentative confornménent a des
procédures dénocratiques”.

8. L'annexe | de la Loi fondanentale prévoit |la possibilité de nodifier
| e node de sélection du Chef de |'exécutif a partir de |'an 2007. Toute
nodi fication de ce type devra étre approuvée par |le Conseil |égislatif a

la mpjorité des deux tiers de ses nenbres et par |le Chef de |'exécutif et
devra étre soumi se a |'approbation du Comité permanent de |' Assenbl ée
popul ai re nati onal e.

9. De la méne mani ére, aux ternes de |'annexe Il de la Loi fondanentale,
I e node de formation du Conseil |égislatif pourra étre nodifié aprés 2007.
La encore, toute nodification devra étre approuvée par le Conseil |égislatif

alamjorité des deux tiers et par |le Chef de |'exécutif et devra étre
notifiée au Conité pernmanent de |' Assenbl ée popul ai re national e.

10. Le premier Conseil |égislatif de |a Région adm nistrative spéciale
de Hong-Kong a été élu le 24 mai 1998. Vingt (un tiers) de ses nenbres ont été
élus au suffrage universel. Conforménent a |'article 69 de la Lo

fondanentale, il siégera pour une durée de deux ans (1998-2000). A conpter
de |I'an 2000, |la durée du mandat des Conseils suivants sera de quatre ans.
L'annexe Il de la Loi fondanental e prévoit que | e nonbre de nenbres

directenent élus sera porté a 24 lors de |a deuxi éne | égislature (2000-2004)
et a 30 lors de la troisiéme (2004-2008). Aux ternes de |'article 68 de la Lo
fondanentale, e but ultime est |'élection de tous | es nenbres du Consei

| égislatif au suffrage universel. Cette question est exam née de nani ere plus
approf ondi e aux paragraphes 461 a 465 ci-aprés, concernant |'article 25.

Article 2. Garantie a tous |les individus des droits
reconnus dans |l e Pacte

Di spositions relatives aux droits de |'home figurant dans |la Loi fondanental e
et _dans |l a Hong Kong Bill of Rights O dinance

11. Le cadre juridique de la protection des droits de |I'home est présenté
aux paragraphes 96 a 114 du docunent de base révi sé concernant |a Chine
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 21/ Rev. 1). Les paragraphes qui suivent traitent des faits
nouveaux découl ant du transfert de souveraineté et survenus depuis.
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Révision de |a | éqgislation depuis juin 1991

12. Ainsi qu'il a été expliqué dans |e rapport précédent 2, suite a |'entrée
en vigueur de |la Hong Kong Bill of Rights Ordinance (ordonnance relative a la
Décl arati on des droits de Hong-Kong), en juin 1991, |e Gouvernement a passé en
revue la | égislation interne & la lum ére des dispositions de cet instrunent.
Au 30 juin 1997, quel que 41 ordonnances et textes | égislatifs subsidiaires
avai ent été pronulgués afin de nettre les |lois existantes en conform té avec
la Bill of Rights Ordinance et, par |a-nméne, avec |le Pacte. L'annexe 3
contient la |iste de ces amendements. Ceux-ci font désormais partie de la

| égi slation de | a Région administrative spécial e de Hong-Kong en vertu de
["article 8 de la Loi fondanentale. Conforménent a |"article 39 de la Lo
fondanental e 3 |e Gouvernenent a continué a veiller a ce que toute nouvelle

proposition de loi, avant sa soum ssion au Conseil |égislatif, soit conforne
au Pacte tel qu'il est appliqué a Hong-Kong.

Non- adoption de certaines dispositions de la Bill of Rights Ordinance
13. La question de |a non-adoption des articles 2 (3), 3 et 4 de |la Bill of

Ri ghts Ordi nance est évoquée dans | e docunent de base concernant |a Chine
(par. 103 et 104). De |I'avis de certains commentateurs, |la procédure de
vérification de la confornmté des nouvelles lois avec |es dispositions de

la Bill of Rights Ordinance ou celles du Pacte a ainsi été "rel éguée" du rang
de prescription | égale a celui de sinple pratique admnistrative. Il n'en est
rien. En vertu de |'article 39 de |la Loi fondanentale, |es nouvelles |lois

doi vent étre conformes aux dispositions du Pacte. La conformté avec |e Pacte
entraine obligatoirenent |la conformté avec la Bill of Rights O dinance.

Hong Kong Bill of Rights (Arendnent) Ordi hance 1997

14. La Hong Kong Bill of Rights (Amendnent) O dinance 1997 (Ordonnance

de 1997 portant nodification de la Bill of Rights Ordinance) a été présentée
sous forme de proposition de loi au précédent Conseil législatif. Elle a
acquis force de loi ala fin du mis de juin 1997. Elle avait pour objectif
décl aré d' annul er | a décision rendue par |a Cour d' appel dans |'affaire

Tam Hi ng-yee c¢c. Wi Tai -wai [1992] HKLR 185, dont il sera question au
par agr aphe 18 ci-dessous. Toutefois, cette proposition de |oi a été adoptée
alafin de |la derni ére séance du Conseil |égislatif précédent sans étre

exam née par une comm ssion des lois bien que, de |'avis du Gouvernenent,

son libellé préte a confusion. En conséquence, |e Gouvernement a proposé de
suspendre | ' application des dispositions de |'ordonnance le tenps d' en étudier
| es répercussions. Le Conseil |égislatif provisoire a donné son accord

en juillet 1997.

15. Aprés avoir soi gneusenent exami né |es dispositions de |'ordonnance,

| e Gouvernenent a conclu que, comre il |le pensait, elles introduisaient

une confusion dans la loi et qu'il était préférable de |es abroger

L' abrogation a pris effet avec |'entrée en vigueur de |la Hong Kong Bill of
Rights (Anmendnent) O dinance de février 1998. La décision du Gouver nenent

a donné lieu a un vaste débat et certains commentateurs estiment qu' elle
constituait un retour en arriére dans |e processus de dével oppenent de

la protection des droits de |'home. Le Gouvernenent n'est pas de cet avis.
Il s'agit toutefois d une question techni que et conpl exe et nous pensons que
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le Comité aura besoin d'informations suppl énentaires pour éval uer
| e bien-fondé des argunments pour et contre. Ces informations sont données dans
| es paragraphes ci-apres.

Mitifs de |'abrogation de la Hong Kong Bill of Rights (Arendnent)
Ordi hance de 1997

16. La Bill of Rights Ordinance, telle que promul guée en 1991, ne lie que
| e Gouvernement et |es autorités publiques. Avant son adoption, un débat a
eu lieu sur la question de savoir si elle devait égalenent lier |es personnes
privées; en d autres termes, si |les personnes privées devai ent étre passibles
de sanctions en cas de violation des droits et |ibertés des autres citoyens

garantis par la Bill of Rights Ordinance. En fin de conpte, |e Consei
| égislatif de |'époque a décidé que la Bill of Rights Odinance ne devait pas
s' appliquer a ce type d' actions. L' article 7 de la Bill of Rights Ordinance

i ndi que cl airenment que |'ordonnance ne |ie que | e Gouvernenment et
| es autorités publiques “

17. En dépit de I'intention clairement déclarée du | égislateur, telle
qu' elle ressort de |"article 7, certains mlieux doutaient encore de
["inmpossibilité d invoquer la Bill of Rights Odinance dans les relations

entre les citoyens. Ces doutes étaient entretenus par |'article 3 du texte de
| ' époque, aux termes duquel toute |égislation antérieure qui n'adnettait pas
une interprétation en accord avec |'ordonnance devait, pour ce qui concernait
la partie en désaccord, étre abrogée. L'article 3 ne faisait pas de
distinction entre les cas ou |l e Gouvernenment ou |es autorités publiques

étai ent en cause et ceux ou |les deux parties étaient des personnes privées.

Ainsi qu'il est expliqué dans | e docunent de base révisé concernant |a Chine,
|["article 3 n"a par la suite pas été incorporé dans la | égislation de |la
Régi on admi ni strative spécial e de Hong-Kong parce qu'il allait a |'encontre

d" autres textes de loi, dont |la Loi fondanentale.

18. Les incertitudes quant a la possibilité d'invoquer |'article 3 dans le
cadre des actions entre citoyens ont été au centre des débats dans |'affaire
Tam Hin-yee c¢c. Wi Tai-wai, exaninée par |a Cour d' appel en 1991. La Cour

d' appel a jugé qu'en vertu de son article 7 la Bill of Rights Odinance ne

s' appliquait pas aux différends entre particuliers. Cette restriction
s'appliquait égalenent a |'effet abrogatoire de la Bill of Rights Ordinance
sur la | égislation antérieure. En d autres termes, la Bill of Ri ghts O dinance

abrogeait la | égislation antérieure non conpatible uni quenent |orsque celle-c
était invoquée par |le Gouvernenent. Mais |a néne | égislation restait en
vigueur lorsqu'elle était invoquée par des particuliers. L' objectif déclaré de
la Hong Kong Bill of Rights (Arendnent) Ordi nance de 1997 était d'infirnmer
cette décision.

19. L' ordonnance d' anmendenent de 1997 a eu pour effet d' ajouter
deux nouveaux alinéas a la Bill of Rights Odinance
Article 3 3) "Il est déclaré ici que |'intention des | égislateurs

est de faire en sorte que |les dispositions de |la
présente ordonnance, y conpris |es garanties contenues
dans | a Déclaration des droits, s'appliquent a toute

| égi sl ation, que celle-ci régisse les relations
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juridiques entre |l e gouvernenent, les autorités
publiques et |es personnes privées, ou uni quenment |es
rel ati ons entres personnes privées."
Article 3 4) "Afin de dissiper toute anbiguité, |'alinéa 3)
produira ses effets a |'entrée en vigueur de |la
Hong Kong Bill of Rights (Arendnent) Ordinance de 1997
(No 107 de 1997)."
20. Le Gouvernenment a estimé que |les auteurs de ces dispositions n'avaient
pas suffisamrent tenu conpte de | eurs répercussions eu égard a |'article 7 de
la Bill of Rights Ordinance (voir |e paragraphe 17 ci-dessus). Il lui a senblé
gue ces dispositions introduisaient une certaine confusion dans la |oi et
qu'il convenait de prendre le tenps de | es exam ner de mani ére plus
approfondi e pour se faire une idée de leurs inplications pour |"article 7.
C est pour cette raison, ainsi qu'il a été indiqué au paragraphe 14, qu'il a
proposé et que |le Conseil |égislatif provisoire a accepté de suspendre,

a conpter du 18 juillet 1997, |es anendenents de 1997.

Hong Kong Bill of Rights (Amendnent) Ordi nance de 1998

21. En janvier 1998, aprés six nmois environ d' examen, |e Gouvernement est
parvenu a | a conclusion que | e nouvel alinéa 3) de |'article 3, pouvait, s'i
était ms en parallele avec |'article 7, donner lieu a plusieurs
interprétations et qu'il constituait donc une source d'incertitude juridique.
De |'avis du Gouvernenent, les interprétations suivantes étaient possibles

a) L'article 7 de la Bill of Rights Odinance prévalait et
| " ordonnance d'amendenent de 1997 n'infirmait pas |a décision rendue par |a
Cour d'appel dans |'affaire Tamc. Wi (et, par |a-méme, n'atteignait pas son
objectif avoué);

b) L' ordonnance d' anendement infirmait |'arrét Tamc. W de sorte
que, malgré |'"article 7, a conpter du 30 juin 1997, date de |'entrée en
vi gueur de ladite ordonnance, toute | égislation antérieure inconpatible avec
la Bill of Rights Ordinance était abrogée, qu'elle soit invoquée par le
Gouvernenent ou |'autorité publique ou par une personne privée;

c) L' ordonnance d' amendenent allait plus loin qu infirmer |"arrét
Tam c. Wi. Les deux nouveaux alinéas ajoutés par |'ordonnance d'anmendenent
de 1997 prévalaient sur |l'article 7, inposant ainsi aux personnes privées des

obligations contraires a |'intention originelle de la Bill of Rights

O di nance.

22. Le Gouvernement a envisagé de nodifier | es deux alinéas en question afin
de préciser |'intention des auteurs de |la proposition de loi. Mais il est

parvenu a | a conclusion que | es nesures existantes avaient déja perms

d atteindre |'objectif visé dans ces nouveaux alinéas. Par exenple, a partir
de 1991, |le Gouvernenent avait nodifié les lois inconpatibles avec | e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, y conpris celles qu
ne s'appliquaient qu aux relations entre particuliers. Les nouvelles lois
devai ent elles aussi étre conpatibles avec | e Pacte. Plus fondanental ement,
|"article 39 de la Loi fondanentale stipulait que | es dispositions des
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deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |'honme telles qu'ils

s' appl i quai ent a Hong Kong deneurerai ent en vigueur dans | a Région
adnmi ni strative spéciale de Hong Kong. Par conséquent, | a décision Tamc. W
n'avait qu' une val eur de plus en plus théorique. Les amendenents introduits
par |'ordonnance d'anendenent de 1997 étai ent donc redondants sur |le fond.

23. L' ordonnance d' amendenent de 1998 est entrée en vigueur
le 28 février 1998, rétablissant |la situation selon laquelle la Bill of Rights
O di nance ne lie que | e Gouvernement et |es autorités publiques.

24. Au paragraphe 10 de ses observations finales concernant |e rapport
précédent, |le Comté a noté avec préoccupation |'absence de |égislation
assurant une protection effective contre les violations des droits consacrés
dans | e Pacte conm ses par des agents non gouvernenentaux. Les ménes

pr éoccupations ont été exprinmées par d' autres comentateurs, dont certains ont
proposé | ' abrogation de |'article 7, ce qui aurait pour effet d' étendre le
chanp d' application de la Bill of R ghts Ordinance aux actions privées 5.

Le Gouvernement deneure convai ncu qu' une | égislation ou d' autres nesures bien
ci bl ées constituent un noyen plus efficace d' organiser les relations entre

sinples particuliers que |es dispositions générales de la Bill of Rights

O di nance. Les déclarations de droits telles que la Bill of R ghts O dinance
ont traditionnellement pour principale fonction de protéger |les citoyens
contre les atteintes a leurs droits par |'Etat. Mais s'il s'agit des atteintes

que comettent ou peuvent conmettre des particuliers ou des groupes privés,

| e Gouvernement estinme plus utile d exanm ner une a une les différentes fornes
concretes que revétent ces atteintes, puis de demander |'avis de |la popul ation
sur ses conclusions et, sur |a base tant desdites conclusions que des avis
recueillis, de prendre |l es nmesures |les meux adaptées a la solution de tout
probl éme ms en évidence. La Sex Discrimnation Odinance (ordonnance sur |a
lutte contre la discrimnation sexuelle), la Disability Discrimnation

O di nance (ordonnance sur la lutte contre la discrimnation a |'égard des
handi capés), la Family Status Discrimnation Ordinance (ordonnance sur |a
lutte contre la discrimnation fondée sur la situation de famlle) et la
Personal Data (Privacy) Odinance (ordonnance sur |es données de caracteére
personnel (vie privée)) sont autant d'exenples de telles nesures &

Commi ssion des droits de |'homme

25. Au par agraphe 22 de ses observations finales concernant |e rapport
précédent, |le Comté a reconmandé au Gouver nement d'envi sager de nouveau | a
possibilité de créer une conmi ssion des droits de |'home. Le Gouvernenent de
| a Régi on admi nistrative spécial e de Hong-Kong a soi gneusenent étudi é cette
recommandation et il est parvenu a la conclusion que son éval uation précédente
était exacte.

26. Ainsi qu'il est indiqué aux paragraphes 13 a 16 du rapport

conpl énentaire 7, la protection des droits de |I'home a Hong-Kong repose sur |a
primauté du droit, |'indépendance du pouvoir judiciaire, une déclaration des
droits pouvant étre invoquée devant les tribunaux en cas de violation de ces
droits et un systéme d'aide juridictionnelle fiable et bien congu

garanti ssant |'accés des citoyens a la justice. Ces fondations ont été
consol i dées par |'inscription dans |la Constitution des dispositions du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et du Pacte
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international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels
conformément a |'article 39 de la Loi fondanental e. Le bureau du Mdi at eur

la Conmission de |'égalité des chances, |'Ofice du Commissaire a la
protection de la vie privée et le Conseil |égislatif fournissent des garanties
suppl énent ai res étendues. Le Gouvernenent de |a Région administrative spéciale
de Hong-Kong continue a travailler sous |le contrdle d une presse libre et
dynam que et des organi sations non gouvernenental es | ocal es et

i nternational es.

27. Ce systéne a bien servi Hong-Kong et il a perms de définir un cadre
appropri € pour la protection et la pronotion des droits de |'homme sur le
territoire. Le Gouvernenent ne voit pas quel intérét il y aurait a créer une

nouvell e institution telle qu' une comm ssion des droits de |'homre.

Commi ssion de |'éqgalité des chances

28. La Conmission de |'égalité des chances a été constituée en vertu de |la
Sex Discrinmination Ordinance en nmai 1996 et elle est devenue plei nenent
opérationnell e en septenbre de | a méne année. Elle est chargée de nener des
enquétes officielles, de traiter les plaintes, d encourager la conciliation
entre les parties au différend et de fournir une assistance aux personnes

| ésées conforménent & la Sex Discrimnation Ordinance, a la Disability
Discrimnation Ordinance et & la Family Status Discrimnation Odinance.

Ell e net en oeuvre des programres de recherche et des activités d' éducation du
public en vue de promouvoir |'égalité des chances au sein de la collectivité.
La Conmi ssion est égal enent habilitée a publier des recueils de directives
pratiques pour faciliter le respect de la | égislation relative a |'égalité des
chances par | a population. Elle a donc publié en décenbre 1996 des recueils de
directives pratiques concernant |'enploi sous |'angle de la Sex Discrimnation
O dinance et de la Disability Discrimnation Odinance. Elle a publié un
recueil simlaire concernant la Fanmily Status Discrimnation Odinance

en mars 1998.

29. Au 25 juin 1998, la Commission avait recu 11 554 demandes de
rensei gnements et 729 plaintes relatives a la discrimnation, dont 360 ont été
régl ées par la conciliation

30. L' annexe 4 recense | es autres donmmines de travail principaux de la
Conmi ssi on.

31. La Sex Discrimnation Ordinance et son application sont exam nées au
titre de I"article 3 (par. 69 a 73 ci-apres). La Disability Discrimnation

O di nance et son application sont exanminés au titre de |"article 26 (par. 490
et 491 ci-aprés). Il en est de méne de la Fam |y Status Discrimnmination

O di nance et de son application (par. 499).

Education dans | e donmi ne des droits de |'homme

Education aux droits de |'homme & |'école

32. Les questions relatives aux droits de |'honme font partie du progranme
officiel. Elles sont notamrent abordées dans |le cadre de mati éres telles que
|' économie et les affaires publiques, |e Gouvernenent et les affaires
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publiques, |es études sociales, |I'histoire, la culture générale, |'éthique et
la religion au niveau secondaire et dans |le cadre des études générales au
niveau primaire. Des ressources hummines et didactiques sont affectées a

| ' éducation dans | e donmine des droits de |'home aux différents niveaux

d' enseignenent, de |la maternelle au secondaire. En septenbre 1996, le
Départenent de |'éducation a publié une version révisée des "Directives

relatives a |'instruction civique dans | es écoles". Il organise réguliérenent
des séminaires sur |'instruction civique a |'intention des enseignants.
En 1997, il a anim des sénminaires sur des thénmes étroitement |iés aux droits

de |'honme, notamment la lutte contre la discrimnation, la liberté et les
val eurs chinoises traditionnelles, ainsi que |a citoyenneté noderne.

Education aux droits de |'homme en dehors de |'école

33. Dans | e rapport précédent, nous avons informé le Conmité des travaux du
Conmité pour la promotion de |'instruction civique (par. 48 de la section A et
par. 12 de |la section B de ce rapport). Depuis, |le Comté pour la pronotion de
["instruction civique a continué a organiser et a financer des programmes

d' éducation et de publicité visant a sensibiliser la collectivité aux droits
de I'individu, a |'égalité des chances et a |la protection des données
personnel l es. Depuis peu, le Conmité s'enploie a famliariser les citoyens avec
la Loi fondamentale, qui représente |a garantie constitutionnelle de la
protection des droits de |'home a Hong-Kong. En 1998-1999, le Conmté
investira a cet effet plus de 10 millions de dollars dans |a production de

mat éri el didactique, de CD-ROM et de programes de tél évision et de radio
visant a pronmouvoir les droits de |'homre et & faire mieux connaitre la Lo
fondanentale. Le Comté pour la pronotion de |'instruction civique n'est pas

I e seul a oeuvrer en faveur de la pronpotion de |la Loi fondanentale; d' autres
nmesures prises dans ce domai ne sont décrites aux paragraphes 38 et 39

ci - aprés.

Education aux droits de |'homme dans |a fonction publique

34. Au par agraphe 16 du rapport précédent, nous avons informé e Comté des
stages de formation et d' éducation en rapport avec la Bill of Ri ghts O dinance
organisés a |'intention de juristes, de hauts fonctionnaires et du personne

opérationnel des forces de |'ordre. Ces activités se sont poursuivies. Pour de
pl us ampl es informations, voir |'annexe 5.

Séninaires relatifs aux droits de |'home a |'intention des magistrats

35. Le pouvoir judiciaire a Hong-Kong s'inscrit dans |le cadre de |a sphere
internationale de la comon |law et suit |'évolution survenant dans tous |les
domai nes du droit, y conpris le droit des droits de |'homre, dans |les autres
juridictions de common | aw.

36. Le Conseil des études judiciaires assure |'éducation et la formation
continues des magi strats. Le droit des droits de |'home fait partie des
nonbr eux domai nes nouveaux abordés a cette occasion. Au paragraphe 17 et a
| " appendi ce 6 du précédent rapport, nous avons indiqué au Comté |es
sémnaires relatifs aux droits de |'homme que |es magistrats de Hong- Kong
avai ent suivis entre 1992 et 1995. Depuis, |les mmgistrats ont continué a
partici per a des voyages d' étude et a des sémnaires relatifs aux droits de
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" horme, tant sur place qu' a |'étranger. En 1996, un juge du tribunal de
district a rendu visite a la Conm ssion de |'égalité des chances et aux
tribunaux du travail au Royaume-Uni et un juge de la H gh Court a assisté au
sém naire sur les droits de |I'homme organi sé par |'Association internationale
du barreau a Berlin. La méme année, dix juges et autres nmenbres de |la

magi strature ont participé a Hong-Kong a un sémnaire sur |a Déclaration des
droits.

37. En 1997, des nenbres du corps judiciaire de Hong-Kong ont suivi

a Hong- Kong une Conférence sur |a Hong Kong Equal Opportunities Law

(loi relative a |'égalité des chances) envisagée dans une optique

i nternationale et conparative et, a Londres, un sémnaire sur les femes, les
droits de | "home, la culture et la tradition. En 1998, |e Conseil des études
judiciaires a organi sé une série de débats sur le droit admnistratif a
["intention des magistrats. Des juges et d' autres menbres de |a magistrature
ont aussi participé & |la Conférence sur |'application universelle du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques organi sée récenment par
| " Associ ation internationale du barreau

Conité directeur de la pronption de |a Loi fondanentale : éducation du public
concernant |l a Loi_ fondanental e

38. Etant donné que |la Loi fondanentale est notre constitution et qu'elle
garantit les droits fondanentaux et les libertés civiles de tous |es résidents
de Hong- Kong, |e Gouvernenent veille tout particuliérenent a ce que |la

popul ation soit infornmée de |'existence de cet instrument et qu' elle le
conprenne. Les activités du Comté pour |la pronotion de |'éducation civique
ont été exposées au paragraphe 33 ci-dessus. Mais la Loi fondanental e est

égal ement inscrite aux programmes scol aires et aux programres de fornmation des
menbres de |a fonction publique. Des organi sati ons comrunaut aires et des
particuliers oeuvrent aussi a la pronotion de la Loi fondamental e au niveau

| ocal

39. En janvier 1998, |le Conmité directeur de pronotion de la Lo
fondanmental e, qui conprend des menbres officiels et non officiels, a été
institué sous |la présidence du Prenmier Secrétaire de |'adm nistration afin
de diriger la mse en oeuvre d' une stratégie globale de pronotion de |a
Loi fondanentale. Le Comté directeur concentrera son action sur quatre
groupes cibles, a savoir les collectivités |locales, |es enseignants et les
étudiants, les agents de la fonction publique et Ie "public" étranger
notamrent les visiteurs qui se rendent a Hong- Kong.

Le Mdi at eur

40. Le chanp d'action du Médiateur s'étend a la quasi-totalité des
départenents et services gouvernenentaux, a |'exception de la police et de
I a Conmi ssion i ndépendante de lutte contre la corruption 8 Sa conpétence
s' étend égal ement a 14 organes statutaires. Le Gouvernenent a |'intention
d' élargir progressivenment celle-ci aux autres grands organes statutaires.

41. Certai ns comment ateurs ont suggéré d' étendre |l e mandat du Médi ateur a
la police, a la Conm ssion i ndépendante de lutte contre la corruption, a la
Conmi ssion de |'égalité des chances, au Bureau du Commissaire a |la protection
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de la vie privée chargé des données personnelles et a |la Comn ssion des
affaires électorales. Le Gouvernenent n'en voit pas |a nécessité pour
| es rai sons suivantes

Ainsi qu'il est indiqué aux paragraphes 112 et 113 du docunent de base
révi sé concernant la Chine, les plaintes contre la police et la
Conmi ssi on i ndépendante de lutte contre la corruption sont suivies et
exam nées par des organes indépendants, a savoir |e Conseil indépendant
d' investigation des plaintes contre la police et le Comité d' examen des
pl ai ntes de |la Comm ssion indépendante de lutte contre la corruption

Ce systeéene fonctionne bien

La Conmission de |'égalité des chances et | e Bureau du Comr ssaire a
la protection de la vie privée chargé des données personnell es sont
des organes indépendants qui contrdl ent respectivenent |la protection
de |'égalité des chances et de la confidentialité des données. Il n'y
a aucune nécessité nmanifeste de |les placer sous la juridiction du

Medi ateur. En fait, certaines décisions du Commi ssaire a la protection
de la vie privée peuvent déja faire |'objet d un recours devant

un organe indépendant, en |'occurrence |a Conm ssion de recours

adm nistratif;

La Conmi ssion des affaires électorales est un organe statutaire

i ndépendant présidé par un juge de la High Court. Elle est placée sous
I a supervision du corps |égislatif et des tribunaux. On ne voit pas
["intérét qu' il y aurait a faire encore contrdler ses travaux par

| e Médi at eur.

42. Au cours de |'année 1996-1997, |le Médiateur a recu 5 922 denmandes de
rensei gnements et 2 844 plaintes. Au total, 360 plaintes ont donné lieu & une
enquéte. Sur ce nonbre, 154 ont été jugées entiérenment ou en partie fondées
par | e Mediateur, qui a ém s quel que 304 reconmandati ons en vue de remédi er au
préjudi ce causé et/ou d' améliorer les pratiques adm nistratives. Le Mdi ateur
a égal enent nené a bien cing enquétes directes qui ont débouché sur

55 reconmandati ons visant a réparer les torts causés et/ou a anméliorer

| es pratiques adnministratives.

43. Au paragraphe 19 du rapport précédent, nous avons expliqué que |es
recommandati ons du Médi at eur ne pouvai ent pas, comme |'avai ent proposé
certains, étre rendues exécutoires étant donné que |eur application risquerait
de nécessiter des noyens financiers ou des amendenents | égislatifs qu

devrai ent étre soums a |'approbation préalable du Conseil |égislatif,

dont on ne pouvait préjuger |a décision

44, Ces consi dérations restent val ables et, bien que | e Gouvernenment accepte
et suit presque toujours |es reconmandati ons du Mediateur, il arrive qu'il I ui
soit partiellenent ou total ement inpossible de le faire. Pour faire en sorte
que |l e public soit pleinenent infornmé des reconmandati ons fornul ées par |e
Medi ateur et de la suite qui y est donnée par | e Gouvernenent
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a) Le Gouvernenment sounet |e rapport annuel du Mdi ateur au Consei
| égislatif afin notanment d'informer les |égislateurs des affaires traitées
par | e Médiateur au cours de |'année consi dérée et des recommuandati ons qu'i
a fornul ées;

b) Le Gouvernenment sounet ensuite un conpte rendu officiel décrivant
la suite donnée au rapport du Médi ateur et indiquant, |le cas échéant, |les
rai sons pour lesquelles il n'a pas été en nmesure d' appliquer telle ou telle

recommandati on. Cette procédure est appliquée depuis 1995.

La Commi ssion de recours administratif

45, Aux paragraphes 27 et 160 du précédent rapport, nous avons informé le
Conmité de |'adoption, en 1994, de |'Adm nistrative Appeals Board O di nance
(chap. 442), portant création de |a Comi ssion de recours admnistratif.

Nous avons expliqué que |a Comm ssion constituait une voie de recours

i ndépendante contre | es décisions adm nistratives, conformément & |'article 10
de la Déclaration des droits (qui correspond a |'article 14 du Pacte).

A |' époque, |a Conmission était conpétente pour statuer en vertu de

29 ordonnances/réglements et sa juridiction devait étre progressivenent
étendue. A la mi-1998, |la conpétence de |a Conmi ssion s'étendait aux 46
ordonnances ou reéglenents indi qués dans |'annexe 6, ce qui représente une

augnent ati on de prés de 60 % Nous avons |'intention de poursuivre dans cette
di rection.
46. Les nmenbres de | a Commi ssion de recours admnistratif sont nommés par

| e Chef de |'exécutif. Le Président et le Vice-Président de | a Conm ssion

sont des juristes. Tout recours formé devant |a Conm ssion est exam né par

| e Président ou |l e Vice-Président et deux menbres. En 1996-1997, | a Conmi ssion
a exam né 28 recours. La plupart avaient trait a des demandes portant sur les
poi nts suivants

Exonération des droits et taxes d' enregistrenent des entreprises;
Perm s pour |e personnel de sécurité;
Perm s de détention d'arnes.

47. Les attributions de |la Comm ssion de recours admnistratif doivent étre
di stinguées de celles du Médiateur. Les deux institutions font partie du
systéne de recours admnistratif, et chacune y joue un rdle inportant nais
néanmoi ns différent. Ains

La Commi ssion de recours admnistratif constitue une voie de recours

i ndépendante contre diverses décisions adm nistratives prises en vertu
des ordonnances ou reéglenents rel evant de sa conpétence. La Conmi ssion
est habilitée a confirnmer, nmodifier ou infirmer |es décisions faisant

| " objet du recours. Lorsqu'elle annule une décision, |a Conm ssion peut
rendre a la place une décision ou une ordonnance propre. Les décisions
de la Conmi ssion ont force exécutoire;

Le Mdi ateur est indépendant de |'adm nistration et peut recevoir des
pl ai ntes concernant des fautes adm nistratives conm ses dans | e secteur
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public et enquéter sur ces plaintes. Le Midiateur ne traite pas les
recours formés en vertu d' ordonnances ou de réglenents qui rel event
de la conpétence de |a Conm ssion de recours admnistratif. La raison
en est qu' en vertu de |'article 10 e) i) de |I' Onbudsman Ordi nance
(chap. 397), le Médiateur n'est pas habilité & enquéter sur une plainte
relative a une action pouvant donner lieu a un recours ou a |la

formul ation d' une objection auprés du Chef de |'exécutif, du Chef

de |'exécutif en Conseil d'un tribunal ou d'une instance constituée
en vertu d'une ordonnance. Comme on |'a expliqué au paragraphe 43

ci -dessus, bien que | e Gouvernenent donne presque toujours suite aux
recommandati ons du Médi ateur, celles-ci ne sont pas contraignantes.

Commi ssions de recours des services nuni ci paux

48. La Conmi ssion de recours des services urbains et |a Comm ssion de
recours des services régi onaux ont été établies en 1990 en vertu de |la
Muni ci pal Services Appeal s Boards O di nance (chap. 220). Ces comm Ssions
exam nent |les recours introduits contre certaines décisions prises par

| es conseils régionaux et urbains en vertu de trois ordonnances/régl ements.
Les déci sions en question concernent notament |'octroi de |licences pour
les activités de démarchage, |a vente d'alcool et |la restauration

49, L' annexe 7 contient la |iste des trois ordonnances/reégl ements consi dérés
ainsi que des preécisions sur |es décisions pouvant faire |'objet de recours
devant | es Commi ssions de recours des services munici paux.

50. A l'instar des nenbres de |a Conmission de recours adnmnistratif, les
menbres des Conm ssions de recours des services muni ci paux sont nommes par

| e Chef de |'exécutif. Le Président et le Vice-Président des comm ssions sont
des juristes. Les recours sont exam nés par |le Président ou |l e Vice-Président,
deux nenbres et un conseiller nunicipal. En 1996-1997, |es deux comr ssions
ont exam né 36 recours. Tous portaient sur |"attribution de |icences pour

| e dénarchage, |l a vente d'alcool ou la restauration

Suite donnée au rapport du Comité chargé d'exanmi ner | es pouvoirs de la
Commi ssi on i ndépendante de lutte contre la corruption

51. Ainsi qu'il est expliqué aux paragraphes 20 a 23 du rapport précédent,

| e Gouvernenment a créé, en février 1994, un comité chargé d' exam ner les
pouvoirs de la Comm ssion indépendante de lutte contre la corruption et la
mani ere dont elle s'acquitte de ses obligations redditionnelles. Cette mesure
a été prise en application d' une résolution du Conseil |égislatif de |'époque.
Comme il a égal enent été expliqué, ce comté a présenté en décenbre 1994

un rapport contenant 76 conclusions et recommandations (reproduites a

| " appendice 7 du rapport précédent). Ces derniéeres préconisaient |e nmaintien
des pouvoirs dont |a Conmmi ssion avait besoin pour lutter efficacenment contre
la corruption, le renforcenent de |'obligation redditionnelle et de |la
transparence dans |'exercice de ces pouvoirs et leur mse en conformté

avec |l es dispositions de la Bill of Rights O dinance.

52. Au nonent de |a présentation du rapport précédent, un projet
de loi incorporant |es amendenents | égislatifs voulus conforménment aux
recomuandati ons du Conmté était exam né par une comm ssion des |ois du Consei
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| égislatif. Ce projet a été ultérieurement adopté en juillet 1996 sous
le titre de Prevention of Bribery (M scellaneous Provisions) O dinance
(ordonnance relative a |a prévention de |la corruption).

53. Les principales nodifications apportées par cette ordonnance sont |es
sui vant es
a) Article 10.2 : auparavant, cet article présumait que |'accusé

avait en sa possession certains avoirs visés dans une affaire rel evant de
| " ordonnance "jusqu'a preuve du contraire". Désormais, cette présonption
n' exi ste qu' en | absence de preuve du contraire;

b) Article 20 : auparavant, |les déclarations écrites ou dépositions
sous serment obtenues d'un prévenu conforménent aux dispositions de
| " ordonnance pouvaient étre directenent retenues come preuves a charge.

El |l es ne peuvent désornmis étre adni ses conme preuves qu' a |'encontre des
prévenus dont |a déposition contredit une déclaration antérieure;

c) L'article 25 prévoyait |a présonption de corruption dans certains
cas. L' article 26 permettait aux tribunaux de tirer des conclusions de tout
refus d'un accusé de ténvoigner sous sernent. Ces deux articles ont été abrogés
afin d assurer la compatibilité avec la Bill of Rights Odinance et |e Pacte
(ainsi qu' avec le droit d' étre présunmé innocent et de garder le silence).

Plaintes contre |la Conmm ssion i ndépendante de lutte contre la corruption
le Comté d' exanen des plaintes de la Comm ssion indépendante de lutte contre
la corruption

54, En 1997, on a dénonbré 30 plaintes contre | a Conmi ssion i ndépendante

de lutte contre la corruption et ses agents et le Conmté d' examen des plaintes
de la Commission, dont le rdle est décrit dans | e document de base révisé
concernant la Chine (par. 113), a exam né 21 rapports d' enquéte qui |ui ont
été soumis par |'unité d investigation de |a Comm ssion. Neuf plaintes ont été
jugées en totalité ou en partie fondées. Il s'agissait notamment de plaintes
concernant des retards dans |a délivrance des recus pour des biens saisis

et d'une plainte pour avoir oms d'indiquer a un détenu les nmotifs du

prol ongenment de sa détention. A |'occasion de |'exanen de ces plaintes,

le Comité a recommandé que |a Conmi ssion indépendante de lutte contre |la
corruption angéliore ses procédures et ses principes de fonctionnement a divers
égards. Par exenple, |la Conmm ssion devrait comuniquer a | a défense des copies
des enregi strements vi déo des interrogatoires des prévenus avant, et non
apres, leur transcription. Il s'agit de faire en sorte que |les avocats de la
défense aient accés a ces enregistrenents |le plus tét possible. La Comi ssion
i ndépendante de lutte contre la corruption a égal ement nodifié son "Avis aux
personnes en garde a vue" afin d'indiquer clairement que | es détenus ont a
tout noment |le droit de demander |'assistance d' un avocat.

Plaintes contre |a police

55. Au paragraphe 34 de la section A du rapport précédent, nous avons
expliqué que les plaintes contre | es agents de police étaient exam nées par

| e Bureau des plaintes contre la police, qui reléve du Directeur général de |la
police. Cette procédure était toutefois placée sous |a supervision d un organe
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civil, e Comté d' exanen des plaintes contre la police, qui est devenu le
Consei |l indépendant d'investigation des plaintes contre |la police. Le Consei

conprend des menbres non officiels qui sont nommés par | e Chef de |'exécutif
et qui représentent un large éventail de la société. Sa mission consiste a
superviser et, lorsqu'il le juge approprié, a revoir la facon dont |la police
traite les plaintes du public, a contrdler les statistiques sur |les types de
conportenents des agents de police qui donnent lieu a des plaintes, a déceler
les failles dans |l es procédures policiéeres qui donnent ou pourrai ent donner
mati ére a des plaintes et, s'il |le juge approprié, a faire des recommndati ons
au Directeur général de la police, ou, si nécessaire au Chef de |'exécutif.

56. Les paragraphes 11 et 12 du rapport conpl énentaire décrivaient |es
nmesures prises par |e Gouvernenent depuis |la présentation du rapport précédent
en vue d'accroitre la transparence et la crédibilité du dispositif d' examen
des plaintes contre la police. En 1997 ° 1le Conmité a été informé des nouvelles
nesures prises entre mai 1996 et juin 1997. Le Comté souhaitera peut-étre
prendre note des faits nouveaux survenus depuis, tels qu'indiqués ci-apres

a) Syst éme d' observateurs du Conseil indépendant d'investigation
des plaintes contre la police : ce systéenme pernet a des nenbres du Consei
i ndépendant d'effectuer des visites annoncées ou inattendues afin d' observer
le travail en cours du Bureau des plaintes contre |la police. Le Gouvernenent
et le Conseil indépendant d'investigation des plaintes contre la police
travaillent a un projet visant a renforcer les capacités du Conseil en
la mati ere en faisant appel a d'anciens nmenbres du Conseil a la retraite
et a d' autres responsabl es communautaires en qualité d' observateurs
suppl énent ai r es;

b) Amél i orati ons consécutives a |'étude indépendante des dispositifs
en vigueur a |'étranger : |le Gouvernenent a ms en oeuvre plus de 40 mesures
pour améliorer |le fonctionnenent du nécani sme d' examen des plaintes. Les
principales d entre elles ont été exposées au paragraphe 48 du rapport
présenté le 30 juin 1997. Les nmesures suivantes ont été prises depuis

i) Engagenments concernant |le traitenment des plaintes
| e Bureau des plaintes contre |la police s'est fornellenent
engagé a traiter les plaintes dans |es divers délais prévus.
Il doit par exenple prendre contact avec |es plaignhants dans
| es deux jours, infornmer |es plaignants et "les personnes
visées par la plainte" de |'état d' avancenent de |'affaire
tous les deux nois et tout nettre en oeuvre pour achever
" enquéte dans |l e délai de quatre npis mentionné au
par agraphe 48 a) du rapport présenté Ile 30 juin 1997. Dans
la pratique, les cas sinples sont réglés plus rapi denent;

ii) Transparence : | e Conseil indépendant d'investigation des
pl aintes contre la police a poursuivi |'application des
nmesures de transparence signal ées aux alinéas a) et c) du
par agr aphe 48 du rapport présenté le 30 juin 1997. Depuis le
noi s de mars 1998, ses réunions sont partiellenment ouvertes
au public;
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iii) Interdiction "d avertir"” |les agents faisant |'objet d une
plainte : désormais, toute personne qui "avertit" un agent
de police faisant |'objet d une plainte est passible de
sanctions di sciplinaires;
iv) Publicité : | e Gouvernenent a alloué au secrétariat du
Consei |l indépendant d'investigation des plaintes contre |a
police une sonmre de 3 mllions de dollars de Hong- Kong pour
I e financenent de programmes de publicité portant sur |a
péri ode 1997-2000. Le Conseil indépendant d'investigation
des plaintes contre la police et |e Bureau des plaintes
contre la police ont redoubl é d' efforts pour informer le
public de |'existence du dispositif d' examen des plaintes
contre la police et de leur travail
Statistiqgues
57. Le tableau ci-apres présente les résultats des enquétes approuvés
par |l e Conseil indépendant d'investigation des plaintes contre la police
entre 1995 et 1997.
Résul tat des investigations 1995 1996 1997
1) Al égations ayant fait |'objet d' enquétes
conpl étes
Fondées ou établies pour des notifs autres 133 113 135
gue ceux invoqués
Pas enti érement fondées 23 38 60
I nfondées ou revues a | a baisse 720 804 856
Mensongér es 70 100 330
Aucune faute de |'agent incrimné 118 116 143
Sous-t ot al 1 064 1171 1 524
(23,09 | (23,29% | (31,4%
2) Affaires n'ayant pas fait |'objet d' enquétes
conpl étes
Retrait ou non-recevabilité de la plainte 2 837 2 909 2 314
(61,29 | (57,6% | (47, 7%
3) Réglenment a |'am able 732 972 1 016
(15,89 | (19,2% | (20,99
Tot al 4 633 5 052 4 854
Note : Une plainte peut conporter plusieurs allégations.
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Adaptation of Laws (Interpretative Provisions) Odinance (ordonnance rel ative
a | '"adaptation des |ois)

58. L'article 8 de la Loi fondanental e prévoit que les |ois précédenment

en vi gueur & Hong-Kong, c'est-a-dire la common law, |es regles d' équité,

| es ordonnances, la | égislation dél éguée et |le droit coutum er, sont

mai nt enues, sauf lorsqu'elles sont contraires a la Loi fondanentale.

Le Gouvernenment procede a |'adaptation systématique des |ois de Hong-Kong

afin de veiller & ce que la termnologie utilisée dans les textes officiels
rende conpte du statut de Hong-Kong en tant que Région adm nistrative spéciale
de |l a République populaire de Chine (le terne "Gouverneur" a par exenple été
renpl acé par |'expression "Chef de |'exécutif"). Il veille égalenment a ce que
les lois elles-mémes soient conformes a la Loi fondanentale.

59. L'Interpretation and General Cl auses Ordinance (ordonnance relative a
["interprétation et aux clauses générales) (chapitre premier de la | égislation
de | a Région adm nistrative spéciale de Hong-Kong) figure parm les lois
sujettes a adaptation. Etant donné qu'elle traite de |'él aboration

de |'application et de I'interprétation des |ois de Hong-Kong et qu'elle
définit bon nonbre des ternmes et expressions utilisés dans ces |lois,

cette ordonnance a di étre adaptée tres toét afin de prévenir toute anbiguité

susceptible de surgir dans |'interprétation des |ois.
60. L'article 66, faisant référence a la "Couronne", figurait parm Iles
di spositions du chapitre 1 & remanier. Avant adaptation, |'article en question

était libellé de |la mani ére suivante

"Aucune ordonnance ne saurait produire d' effets juridiques ou avoir
force obligatoire pour |Ia Couronne si cela n'est pas expressénent
indiqué ou s'il n'en ressort pas inplicitement que |la Couronne est ains
i ée par cette ordonnance".

61. Afin de tenir conpte du changenent de souveraineté, |le terme "Couronne"
figurant a |'article 66 a été renplacé par "Etat". Cela ne nodifie pas |le sens
original de la loi, |es deux expressions désignant a la fois |l e Gouvernenent
souverain et |e gouvernenent régional. Toutes |es ordonnances qui |iaient
autrefois la "Couronne” lient aujourd hui |'"Etat" dans | es nmémes conditions.
Le libellé indique clairement que |es entreprises publiques n'entrent pas dans
la définition de |'"Etat".

62. Le Gouvernenent a dénonbré dans |la | égislation de Hong-Kong 17
ordonnances qui ont expressénent forte obligatoire pour |e "Gouvernenment"
mai s qui ne disent pas qu'il en est pour les autres organes de |'Etat. Il a

entrepris de | es passer en revue afin de déternminer si cette différence de
traitenment était justifiée. Tout amendenent |égislatif découl ant de cet examen
sera sounmis au premer Conseil |égislatif de |a Région adnministrative spéciale
de Hong- Kong.



CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1
page 20

Article 3. Egalité de droits des femes et des hommes

Généralités

63. Les trois années écoul ées depuis |a présentation du précédent rapport
ont été une période de dével oppenent et de consolidation. Les différentes
nmesures annoncées aux paragraphes 31 a 35 du précédent rapport ont été nises
en application : la Sex Discrimnation Odinance est entrée en vigueur

la Conmission de |'égalité des chances est pleinenent opérationnelle et les
di spositions de |a Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de
discrimnation a |'égard des femes sont désormais applicables dans | a Région
admi ni strative spéci ale de Hong- Kong. Ces événenents sont décrits plus en
détail dans |es paragraphes qui suivent.

Convention sur |I'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |I'égard
des femes

64. Le chanp d' application de Ia Convention a été étendu a Hong- Kong

en octobre 1996. Dans une note datée du 10 juin 1997, |e Gouvernenent

de | a République populaire de Chine a infornmé |e Secrétaire général de

' Organi sati on des Nations Unies que |a Convention serait applicable a |la
Régi on admi ni strative spécial e de Hong-Kong a conpter du ler juillet 1997.
Aux termes de |la Convention, |a Région admnistrative spéciale de Hong- Kong
est tenue de respecter et de pronmouvoir les droits des femmes et de veiller
al'élimnpnation de toutes les fornes de discrimnation a |eur égard.

Le Gouvernement a déja fait des pas inportants dans cette direction en
juillet 1995, lors de |"adoption de |a Sex Discrimnation Odinance (voir
les par. 31 a 35 du rapport précédent et les par. 69 a 73 ci-apres).

65. Afin de promouvoir |a Convention et |les principes qu' elle consacre,

| e Gouvernement en a déja publié quel que 12 000 exenplaires, qui ont été

di stribués a |la population. Le texte de |la Convention a égal ement été affiché
sur Internet. Des brochures publicitaires et différents articles de souvenirs
ont aussi été distribués afin de faire connaitre Ia Convention a |la
popul ati on.

66. Conforménent a |'article 18 de | a Convention, |e Gouvernenent

de Hong-Kong a fait parvenir au Gouvernement popul aire central son rapport
initial sur |'application de |a Convention dans |a Région admnistrative
spéci al e de Hong Kong. Ce rapport sera soum s a |'Organisation des

Nati ons Uni es en septenbre 1998 dans |le cadre du rapport sur |a Chine
continental e. Nous croyons conprendre que |le Comté pour |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des fenmes pourrait exami ner ce rapport en
janvier 1999. Des exenplaires de ce docunent seront comruni qués au Comité
des droits de |'homme suffisament tot avant |'exanen du présent rapport.

67. De |'avis de certains commentateurs, nous devrions retirer |les réserves
et les déclarations que nous avons fornul ées lors de |'adhésion a la
Convention et réaffirmées dans la notification du Gouvernenent populaire
central au Secrétaire général de |'ONU datée du 10 juin 1997. Les réserves

en question sont essentiellenent |es suivantes
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a) Généralités : nous nous réservons |le droit de protéger notre
| égislation relative a |'inmgration (exam née ci-aprés dans |l e cadre de

|"article 12), de préserver les droits des nenbres de confessions ou ordres
religieux, de préserver les droits des villageois autochtones de sexe nmasculin
en nmati ére de propriété et de concessions et de maintenir |les réglenentations
et pratiques existantes (celles relatives a |la grossesse, par exenple) qu
assurent un traitenent plus favorable aux femes qu' aux homres;

b) Article 11 (égalité en matiére d' enploi) : nous nous réservons
le droit de préserver les plans et pensions de retraite qui prévoient un
traitement différencié selon le sexe. Il en est de mérme du droit d' appliquer

un critere non discrimnatoire quel conque pour ce qui est de |'ancienneté
ouvrant droit au congé de maternité, au congé de maternité payé et a la
protection contre les |icencienents pour cause de grossesse;

c) Article 15 (égalité devant la loi) : une déclaration
interprétative a été faite afin d'indiquer que dans | es cas ou des
di spositions d' un contrat sont jugées discrimnatoires, seuls les clauses et
él énents qui sont discrimnatoires sont considérés come nuls et non avenus
alors que le contrat dans son ensenble ne |'est pas nécessairenent.

68. Il n"est pas prévu dans |'imrédiat de retirer ces réserves et

décl arations, qui ont été fornmul ées en vue de préserver les lois et les
nmesures qui protégent les intéréts de la collectivité dans son ensenble et
de préciser |la mani ére dont |a Région admnistrative spéciale de Hong- Kong
interpréte certaines dispositions de |a Convention. Au cas ou |'une d' entre
elles ne s'avérerait plus nécessaire, nous exam nerons s'il convient de |la
mai ntenir.

Sex Discrimnation O dinance

69. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 31 du rapport précédent, |a Sex
Discrinmnation Ordinance a été adoptée en juillet 1995 et est entrée
pl ei nement en vigueur en 1996. Comme cela a déja été expliqué, |'ordonnance a

pour objet d'interdire toute discrimnation fondée sur |e sexe, la situation
matri noni al e ou | a grossesse dans certains domaines particuliers, tels que

| "emploi, |'éducation, la fourniture de biens et d'équi penents ou |la
prestation de services, la vente ou |a gestion de |ocaux, le droit de voter et
d' étre élu ou nomme aux organes consultatifs, les activités des clubs, ains
que | "acconplissenent des téaches et |'exercice des fonctions du Gouver nenent
de la Région adnministrative spéciale de Hong-Kong. L'ordonnance interdit

égal ement | e harcél enent sexuel

70. Les dispositions de la Sex Discrimnation Odinance s'appliquent a
toutes | es conposantes de la société, y conpris |e Gouvernenent et |es
or gani snes publi cs.

71. Depuis la pronulgation de |a Sex Discrimnation Odinance,

| e Gouvernenment a passé en revue les lois qui instaurent une différence de
traitenent entre les femmes et |es homes. Au besoin, des nodifications ont
été apportées afin de suppriner ces différences. On trouvera a |'annexe 8 une
liste de ces anmendenents.
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72. Au paragraphe 13 de ses observations finales concernant |e rapport
précédent, le Comté a indiqué qu'il regrettait que la Sex Discrimnation

O di nance pl afonne | e nontant des donmeges-intéréts accordés aux fenmes qu
font |'objet de discrimnation sexuelle et ne pernette pas de rétablir dans

| eurs fonctions les femes qui ont perdu |l eur enploi pour des raisons de

di scrimnation sexuelle. En vertu de la Sex and Disability Discrimnation

(M scel |l aneous Provisions) Ordinance adoptée en juin 1997, le plafond des
donmeges-i nt éréts pouvant étre accordés a un plaignant qui intente une action
au titre de la Partie Ill de la Sex Discrinination Ordinance, c'est-a-dire de
["article 76 7), a été supprimé et le tribunal de district a été habilité a
ordonner | e rétablissenment du plaignant dans ses fonctions.

73. La Conmission de |'égalité des chances a entrepris de revoir la Sex
Discrinmnation Ordi nance en décenbre 1997, soit un an aprés |'entrée en

vi gueur de cet instrunent. Cet examen aidera |la Comm ssion de |'égalité des
chances a recenser |les dispositions qui pourraient nécessiter des anendenents
conpte tenu de |'expérience acqui se, en vue de sounettre des reconmandati ons
au Gouvernenent avant la fin de |'année en cours.

Egalité de droits des femmes en nmtiére de participation & la vie politique

Participation des femmes dans | es organes représentatifs

74. Les femmes et |es hommes jouissent du méne droit de voter et de se
présenter a des élections. Ce droit est garanti par les articles premer et 21
de | a Déclaration des droits et les articles 25, 26 et 39 de la Lo
fondanmental e '*. Le sexe d' une personne n'est jamais un critére applicable
directenent ou indirectenment pour pernettre ou interdire a cette personne de
voter ou de se présenter a une élection

75. En 1998, on dénonbrait 1,33 millions de fenmes inscrites sur le registre
él ectoral général, soit 47,7 % du corps électoral de |'époque. Lors des
él ections au Conseil législatif tenues en nai de cette année, 48,1 % des

votants étaient des femres. Les pourcentages correspondants pour |es élections
tenues en 1995 (conseils nmunici paux) et en 1994 (conseils de districts)
s' établissaient a 47,3 % et 48,9 % respectivenent.

76. Sur les 166 candidats a |'élection au Conseil |égislatif de mai 1998, 24
(soit 14,5 9% étaient des femmes. Le pourcentage de femes était de 16 % au
Conseil législatif, de 12 % aux conseils nmunici paux provisoires et de 11 % aux
conseils de district provisoires.

Les fermes dans | e contexte des él ections rurales

77. Au par agraphe 42 du rapport précédent, nous avons expliqué qu'il existe
troi s niveaux électoraux dans les villages des nouveaux territoires et qu'en
premer vient |'élection des représentants de village. Nous avons égal ement

i ndi qué que | e Heung Yee Kuk, (conseiller officiel du gouvernenment pour |les
affaires relatives aux nouveaux territoires) estinait que |les représentants de
village devaient étre élus selon le principe "une personne, une voix" sur |la
base de |'égalité de droits des hommes et des femmes et pour un mandat de
quatre ans. Lors de | a présentation du rapport précédent, en 1995, 62

des villages (430 sur 690) avai ent adopté ce systéne. Ce chiffre est
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passé a 96 % (663 sur 693). D autres villages devraient s'y rallier dans un
avenir proche. Comre indi qué précédement, |la Sex Discrimnation Odinance
di spose que | e Gouvernenent ne reconnait pas |les représentants de village qu
n' auront pas été élus ou nommeés sel on une procédure assurant |'égalité des
homes et des femmes. Le Gouvernement poursuivra ses efforts en vue de
persuader |les derniers villages de se conforner aux regles.

78. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 43 du rapport précédent,
| es représentants de village conposent |es 27 conmités ruraux qui constituent
| e deuxi éne palier du systénme électoral rural, |'élection des présidents

de ces conmtés se faisant sur |a base du principe "une personne, une voix".
Les présidents et vice-présidents des com tés ruraux sont conseillers

d' office au Heung Yee Kuk, lequel, ainsi qu'il a déja été expliqué, représente
le troisiene palier du systéne électoral rural. Comre indiqué précédement,

il nest fait aucune distinction entre |es sexes pour |'élection des
représentants de village ou des comtés du Heung Yee Kuk. On conpte
actuel l ement 10 femmres (sur quel que 1 000 élus) dans |es rangs des
représentants de village, dont deux (sur 404 nmenbres au total) siégent au
Conmité exécutif de comtés ruraux et cing (sur 148) exercent des fonctions

de conseill éres auprés du Heung Yee Kuk

Les fermmes au sein des conseils et comités consultatifs

79. Le réseau d' organes consultatifs et statutaires constitue un trait
distinctif du systéme gouvernenental a Hong-Kong. Ces organes sont établis
essentiel |l enent pour conseiller | e Gouvernenent sur un |arge éventail de
questions allant des problénmes |iés aux noyens d' exi stence jusqu' a des sujets
haut enent spécialisés et techniques. Il existe actuellement plus de 350 de
ces organes dont |a conposition s'éléve a plus de 5 000 personnes.

80. Les nmenbres de ces organes sont choisis sur |a base de leurs nérites.
Il s'agit de s'assurer |es services des neilleures personnes disponibles en
tenant conpte de | eurs conpétences, de |eurs connai ssances spéci al i sées,

de |l eur expérience, de leur intégrité et de leur civisne. Le sexe ne joue
aucun rble.

Les femmes dans | a fonction publique

81. L' adm ni stration de la fonction publique est attachée a une politique
d' égalité des chances. Il n'existe aucune discrimnation entre |les enployés
fémnins et masculins ni de critére de sexe a renplir pour étre recruté dans
la fonction publique. Les candidats des deux sexes sont traités sur un pied
d égalité.

82. Le nonbre de fenmes occupant des postes de direction au sein de la
fonction publique a augnenté, passant de 129 (10,2 % en 1992 a 244 (18,9 %
alafin de 1997. En avril 1998 (début de |'exercice budgétaire), les femmes
occupai ent 19,2 % des postes de direction, soit 88 % de plus qu' en 1992.

A l'heure actuelle, le poste le plus élevé de |a fonction publique de

Hong- Kong, celui de prem er Secrétaire a |'admnistration, est occupé par
une femme.
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Egalité des sexes dans |'éducation

83. Ainsi qu'il a été indiqué au paragraphe 45 du rapport précédent,

| e Gouvernement a pour politique de dispenser a tous |les enfants,

i ndépendament de | eur sexe, le neilleur ensei gnenent possible en fonction de
leurs aptitudes, et ce a un co(t abordable tant pour |les parents que pour la
collectivité. Personne ne doit étre exclu du systéne éducatif faute de noyens.
Les hommes et |les femes ont des chances égal es d' accéder au type

d' ensei gnement de | eur choix, en fonction de |leurs capacités 2. Depuis
septenbre 1978, la scolarité est gratuite et obligatoire pour les enfants

de 6 a 15 ans (normal enent, jusqu'a la troisiéne année d' ensei gnenment
secondaire). L'Education O dinance (ordonnance relative a |'éducation)
reconnait au Directeur de |'éducation |le pouvoir d'inposer |la scolarisation

si un enfant ne va pas a |'école sans raison val abl e.

Egalité en nmtiére de programmes scol aires, d'ensei gnenment supérieur et
de formation professionnelle

84. Il n'existe aucune discrimnation entre |es sexes dans |es programres
scol aires. Le Départenment de |'éducation est conscient de |a nécessité de

ne pas conditionner les enfants A des roles préétablis en fonction de critéres
sexi stes. Les écol es sont encouragées a di spenser des cours portant sur tous

| es sujets du programme aux garcons comme aux filles. A |'occasion de

| ' él aboration des programres scol aires, du matériel d' appui correspondant et
des manuel s, | e Départenent de |'éducation net dinent |'accent sur |'égalité
des sexes et il ne ménage aucun effort pour éviter |les stéréotypes. L' égalité
entre les sexes et |le respect nutuel des besoins de chacun constituent

des él énents essentiels des programmes d' études social es, d' études religieuses
et de culture générale au niveau secondaire et d' études général es au niveau
primaire. Ces questions sont égal enent abordées dans les "Directives relatives
a | " éducation civique" et les "Directives relatives a |'éducation sexuelle",
qui viennent d'étre révisées.

85. L'accés a |'enseignenent ou |la formati on postsecondaire est ouvert

a chacun selon ses capacités : aucune distinction n'est faite entre les
garcons et les filles. En 1997-1998, le rapport filles/gargcons chez |es

étudi ants suivant un ensei gnenent supérieur a plein tenps était de 1,22:1

(I e rapport popul ation fém nine/popul ati on mascul ine dans |a tranche d' ages
17-21 ans était de 0,98:1). Dans les cours de formation professionnelle et

| es études universitaires, |les rapports correspondants s'établissaient
respectivenent a 0,64:1 et 1,07:1.

Héritage de terres dans | es nouveaux territoires

Politiqgue de construction de maisons individuell es dans | es nouveaux
territoires et article 40 de |la Loi fondanental e

86. Cette question est examinée au titre de |'article 11 dans |le premer
rapport communi qué par | a Région adm nistrative spécial e de Hong-Kong en
application du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. Elle est égal enent abordée dans notre rapport initial présenté en
application de Ia Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation a |'égard des femres.
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87. Ainsi qu'il est indiqué aux paragraphes 357 a 359 du rapport précédent,
la politique de constructions de mai sons individuelles dans |es nouveaux
territoires a été adoptée en décenbre 1972 afin de résoudre | es probl énes
posés par |les nornmes de |'habitat rural et de répondre aux préoccupations

| égitimes de | a communaut € aut ocht one des nouveaux territoires, qui craignait
que | "urbani sation croissante n' aboutisse a |la destruction ou |la

mar gi nal i sati on de son node de vie traditionnel. Cette politique pernet aux
aut ochtones de sexe masculin de construire, une fois dans |leur vie, une maison
sur leur propre terre ou sur des terres appartenant au gouvernement. Certains
conmmentateurs ont qualifié cette politique de discrimnatoire étant donné

qu' elle ne s'appliquait pas aux femmes. Nous nous sonmes engagés a réaliser
une étude sur la question. Une comission d exanen a été créée a cette fin

qui étudie les différentes questions que cette politique soul éve eu égard a
|"article 40 de la Loi fondanentale, qui porte sur |la protection des droits et
intéréts | égaux traditionnels des villageois autochtones. Cet examen devrait
étre achevé en 1998.

Protection des femmes enceintes

88. En juin 1997, nous avons procédé aux anmendenents | égislatifs envisagés
au paragraphe 38 du rapport précédent en vue d' anéliorer |la protection des
sal ari ées durant |eur grossesse. Différentes dispositions ont ainsi été
nodi fi ées, notamment celles relatives aux conditions a renplir pour obtenir
un congé de maternité, a la souplesse dans |'utilisation de ce congé, aux
critéres d' obtention des prestations de congé maternité, a |la protection des
femmes enceintes en matiére d enploi et a |'interdiction des taches pénibles
ou dangereuses pour |eur sécurité ou leur santé. Ces angliorations sont

exam nées plus en détail dans |le rapport présenté en application du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, au titre
de |"article 9 de cet instrunent.

Les femmes et |l a discrinnation fondée sur |'age

89. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 47 du rapport précédent, tant
| es syndicats que | es organi sations de femmes ont cité parm |es principaux
obstables a |'enploi, la discrimnation fondée sur |'&age, qui touche tout

particulierement les femmes de plus de 30 ans. O, a |'époque, ce phénonmene
n'avait pas été constaté par |le Départenent du travail et rien n'indiquait
clairement que | e chémage des femes d' dge noyen était inputable a une

di scrimnation de ce type. Il senblait plutdét que ce probl ene trouve ses

ori gines dans | e manque de qualifications ou de conpétences. De |a et d' autres
facteurs venait sans doute |le sentinent que la mse au chénmage de nonbreuses
fermes était due a une discrimnation fondée a la fois sur |l e sexe et sur
|"age. En fait, le taux de chdnmage et de sous-enploi des femmes était
inférieur a celui des homres.

90. Au nonent de |a rédaction du présent rapport, Hong-Kong traverse une
phase de récession et |le nonbre de pertes d' enploi augnente. Pour |a premére
fois depuis des décennies, |le taux de chémage a atteint 4,5 % Ml gré tout, la
situation en ce qui concerne |la discrimnation fondée sur le sexe et sur |'Aage
reste largement senblable a celle décrite dans | e rapport précédent. Ains
qu' il est expliqué au paragraphe 502 ci-apres (au sujet de |"article 26),

| es taux de choénage et de sous-enploi des femres restent inférieurs a ceux
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des hommes. En outre, ces taux sont moins élevés parm |es 30-49 ans (homes
et fenmmes confondus) que parm |es 20-29 ans.

91. Le Gouvernenent est résolu a élimner toutes |les fornes de

di scrimnation en mati ére d enploi, y conpris |la discrimnation fondée sur
|"age. Il n'existe pas de |égislation interdisant |la discrimnation fondée sur
| ' &ge dans | a Région adm nistrative spécial e de Hong-Kong, mais un progranme
soutenu d' éducation du public, de publicité et d autodiscipline a été ms en
pl ace et |es enployeurs sont encouragés a offrir & leurs salariés des chances
égales afin de favoriser une émul ation saine fondée sur |eurs conpétences,

| eurs capacités et |eurs connai ssances. Le Gouvernenent applique par ailleurs
des nesures pour nettre un terne aux pratiques discrimnatoires en natiére de
recrutenent. Toutes les offres d enploi recues par |es agences |ocal es pour

| " emploi du Départenment du travail sont soi gneusenent exam nées afin de
veiller a ce qu' elles ne contiennent aucune condition restrictive, en rapport
not amrent avec |le sexe ou |'éage. Les enployeurs sont encouragés a nettre au
poi nt, autant que possible, une série de critéres de sélection cohérents qu
fourni ssent des indications claires sur le recrutenent, la formation

| "avancenment, la rmutation, le |licencienment économ que ou la mse a pied,

ainsi que sur les conditions d enploi. Ces critéres uniformes de sélection ne
devrai ent pas nmentionner d &ge limte, a noins qu' il ne s'agisse d' une
condition véritablenment |liée au poste ou a |la tache consi dérés.

92. Le Départenent du travail a étendu son programme de conciliation
bénévol e aux plaintes pour discrimnation fondée sur |'age dans |e donmi ne de
" emploi. Lorsqu'un salarié dépose une plainte de ce type, |le Départenent du
travail met ce service a |la disposition du plaignant et de |'enployeur. Sous
réserve de | eur assentinent, une réunion de conciliation est organi sée en vue
d' aider les deux parties a parvenir a un reglenent a |'amable. Fin 1997, le

Départenent du travail n'avait recu aucune plainte de ce type.

Article 4. Danger public exceptionne

Réal enment s d' exception

93. Aux paragraphes 14 et 15 de ses observations général es concernant |e
rapport précédent, le Comté a noté avec préoccupation qu'il n'existait pas de
réglenentation ni de | égislation détaill ées applicables aux états d' exception
Il a également exprimé le regret que les dispositions de |'article 18 de

la Loi fondamentale 1 sur |le sujet senblent ne pas correspondre a celles de
["article 4 du Pacte

94. Si une situation exceptionnelle devait se produire, |'Energency
Requl ati ons Ordinance pernettrait d' adopter une nouvelle réglenentation
Les dispositions de |"article 5 de la Bill of Rights Ordi nance (qui correspond

al'article 4 du Pacte) et de |'article 39 de la Loi fondanentale (qui prévoit
gue les dispositions des Pactes internationaux relatifs aux droits de |'honme
telles qu'elles s'appliquent a Hong-Kong deneurent en vigueur) assurent
ensenble la conpatibilité de toute nouvelle réglementati on dans ce donmai ne
avec |'article 4 du Pacte. En d' autres ternes, |es nesures de dérogation ne
pourront étre prises que dans la stricte mesure ou la situation |I'exige et en
conformté avec la loi. Il ne sera pris aucune nesure inconpatible avec une
obligation découlant du droit international applicable a Hong-Kong ou
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entrainant une discrinination fondée uni quenent sur |la race, |la coul eur
le sexe, la langue, la religion ou |'origine sociale ou dérogeant a certains
articles précis de la Déclaration des droits (correspondant a ceux du Pacte).

Lois national es applicables a Hong-Kong en situation d' exception

95. L'article 18 de la Loi fondanental e di spose que si |le Comité permanent
de |' Assenbl ée popul aire national e décide que | a Région adm nistrative
spéci al e de Hong-Kong est en état d'exception, |le Gouvernenent populaire
central peut prendre un décret prévoyant |'application des |ois nationales
pertinentes dans |la Région. Cette disposition ne s'applique qu' en cas d'état
de guerre ou de troubles nettant en péril |'unité ou la sécurité national es et
échappant au contrdle du Gouvernenent de |a Région. Il en découl e clairenent
que | a responsabilité de la naitrise de ces troubles inconbe au prem er chef
au Gouvernenent de |a Région adm nistrative spécial e de Hong- Kong.

96. En vertu de |'article 14 (2) de la Loi fondanentale, |e Gouvernenent de
| a Régi on admi nistrative spécial e de Hong-Kong est responsable du maintien de
| "ordre public dans |la Région. Les forces de police, |es autres organi smes

| ocaux chargés de |'application des lois et |les services d' urgence disposent
d effectifs d' équipenents et d' une formation |leur pernettant de faire face

a tout probléme de sécurité intérieure susceptible de se produire.

La probabilité de survenue d'un scénario catastrophe tel qu'envisagé a
|"article 18 de la Loi fondanentale est faible conpte tenu de la situation

en mati ére d' ordre public a Hong-Kong. Méne dans un cas extrénme come
celui-la, I'"article 18 sera lu en conjonction avec |'article 39 de |la

Loi fondanentale. En d autres ternmes, |es nesures de dérogation ne pourront
étre prises que dans la stricte mesure ou la situation |'exige.

97. L'article 14 (3) de la Loi fondanentale autorise le recours a |'armée
pour aider au naintien de |'ordre public et aux opérations de secours en cas
de catastrophe, nmmis uniquenent a |la demande du Gouvernenent de |a Région

adm ni strative spécial e de Hong-Kong. Ménme dans |le cas trés inprobable ou i
serait fait appel a |'arnée populaire de |ibération pour préter son concours,
celle-ci serait tenue, en vertu de |"article 14 (4) de la Loi fondanental e, de
respecter scrupul eusenent les lois en vigueur a Hong Kong a ce nonent-| a.

Article 5. Interdiction de |a suppression de tous droits
et libertés reconnus dans | e Pacte

98. Ainsi qu'indiqué au paragraphe 52 du rapport précédent, |les alinéas 4)
et 5) de |"article 2 de la Bill of Rights Odinance reprennent, en |es
adaptant, les dispositions de |'article 5 du Pacte

"2 4) Aucune disposition de |a présente Ordonnance ne peut étre
i nterprétée comme | ai ssant supposer un droit accordé au
Gouvernenent ou a tout pouvoir, groupe ou personne, d' entreprendre
une quel conque activité ou d'agir d' une quel conque mani ére qu
viserait a la suppression de tout droit ou liberté reconnu par |a
Décl aration des droits ou a une restriction de ces droits et
libertés allant au-dela des dispositions de |a Déclaration des
droits.
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2 5) Les droits de |I'honmme fondamentaux reconnus ou exi stant a Hong-
Kong conforménent a la | égislation, aux conventions, a la
réglenentation ou a la coutune de Hong-Kong ne sont susceptibles
d' aucune restiction ni dérogation sous prétexte que |a Déclaration
des droits ne reconnait pas lesdits droits ou qu'elle ne les
reconnait que de fagon restreinte.”

Ces dispositions sont élevées au rang de di spositions constitutionnelles en
vertu de |"article 39 de |a Loi fondanental e.

Article 6. Droit a la vie

99. Le droit inhérent a la vie est garanti par |'article 2 de la Bill of
Rights Ordi nance, qui traduit dans le droit interne |l es dispositions de
|"article 6 du Pacte.

100. Au paragraphe 53 du rapport précédent, nous avons expliqué que |la peine
de nort avait été abolie en avril 1993 avec |'adoption de la Crines
(Amendnent) Ordi nance (ordonnance portant nodification de |I'ordonnance sur |es
infractions). La peine de nort pour homicide a été renpl acée par une peine
statutaire d' enprisonnenent a vie en vertu de |'article 2 de |'Offence against

the Person Ordinance (ordonnance sur les crinmes comms a |'encontre de |la
personne) (chap. 212). Dans les affaires de trahison et de piraterie
acconpagnée de violence, |a peine de nort a été renpl acée par une peine
di scrétionnaire d' enprisonnement a vie, conformément aux dispositions des
articles 2 (2) et 19, respectivenent, de la Crinmes Ordinance (chap. 200).

101. En juin 1997, |"article 2 de |'Ofence against the Person Ordi nhance a
été nodifi ée en vue de donner au tribunal |e pouvoir discrétionnaire de
déci der si une personne reconnue coupable d' un nmeurtre commis alors qu'elle
était agée de nobins de 18 ans devrait étre condammée a une peine

d' enpri sonnenent a vie ou d' enprisonnenent a tenps.

102. Le Gouvernenment n'a pas |'intention de rétablir |a peine capitale.

Décés en garde a vue

103. Tout déceés susceptible d étre inputable a la police fait |'objet d' une
enquéte mnutieuse. En vertu de |a Coroners Ordinance (ordonnance relative aux
coroners) (chap. 504), tout incident de ce type doit étre signal é au Coroner
dés que les circonstances |le pernettent. S'il apparait que |e décés pourrait
étre inmputable a un agent de police, |le Coroner peut ou, dans certains cas,
doit suspendre son enquéte et renvoyer |'affaire devant le Secrétaire a la
justice pour qu'il détermne s'il convient d' entaner des poursuites pénales
contre |'intéressé.

104. Dans |'affirmative, | e Coroner ne doit pas reprendre son enquéte avant
la fin de | a procédure.

105. Entre le ler juillet 1997 et le 30 juin 1998, huit personnes sont
décédées alors qu' elles étaient sous la garde de la police. Quatre de ces cas
ont été soum s au Coroner. Celui-ci a conclu a un suicide dans trois d entre
eux et & une nort naturelle dans |'autre. Lors de |'élaboration du présent



CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1
page 29

rapport, |'une de ces affaires était en cours de jugement devant |e Tribuna

de prem ére instance. Les trois autres faisaient |'objet d une enquéte
policiere. La police a anelioré ses procédures en ce qui concerne |a détention
de personnes. On y reviendra au paragraphe 158 ci-aprés au titre de

["article 9.

Décés survenus dans les locaux de |'adm nistration pénitentiaire

106. Lorsqu'une personne neurt durant sa détention dans un établissement
pénitentiaire, le directeur de cet établissenent doit, dans les plus brefs
dél ai s possibles, faire rapport au Coroner par |'intermédiaire du Directeur
général de la police. Si au nonent de son déces, |le détenu était en cours de
jugenment, le président du tribunal doit aussi étre informé. Une infornmation
publique avec jury doit obligatoirenent étre ouverte dés la fin de |'enquéte
pol i ci ére.

107. Entre le ler juillet 1997 et le 30 juin 1998, quel que 31 prisonniers
sont norts en détention. Huit de ces affaires ont été souni ses au Coroner
qui n"a conclu a aucune faute de la part de |'adm nistration pénitentiaire.
Les autres sont en attente de jugenent.

Décés dans les | ocaux de détention du Départenent des douanes

108. En vertu de |'"article 4 (1) de |la Coroners Ordinance, |les cas de déces
survenant dans |es | ocaux de détenti on des douanes doivent faire |'objet d' une
enquéte de la police. Il n'y a eu aucun incident de ce genre depuis |la
présentation du rapport précédent.

Article 7. Interdiction de la torture ou des traitenents i nhumai ns
ai nsi_que des expériences non consenties

Généralités

109. Une grande partie des informations données ici reprend et/ou net a jour

| es renseignements relatifs & la torture contenus dans |le rapport initia
concer nant Hong- Kong présenté par | e Royaunme-Uni en application de |a
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains
ou dégradants *®. Ces informations sont reproduites ici dans la nmesure ou elles
demeurent pertinentes et valables et qu elles sont de |"avis du Gouvernenent,
susceptibles d' intéresser le Comté.

Protection juridigue

110. Au niveau constitutionnel, |I'article 28 de la Loi fondanmental e prévoit
not amment qu' aucun résident de Hong-Kong ne sera soumis a une arrestation, une
détention ou une privation de liberté arbitraires ou illégales. Il interdit

égal ement de sounettre tout résident a des fouilles corporelles arbitraires ou
illégales et & la torture des résidents. Les non-résidents bénéficient de |la
méne protection en vertu de |'article 41 de |la Loi fondanentale.

111. De plus, |"article 3 de la Bill of Rights O dinance consacre dans |le
droit interne la protection conférée par |'article 7 du Pacte, et comre il est
i ndi qué au paragraphe 55 du rapport précédent, la torture est interdite par
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|"article 3 de la Crines (Torture) Odinance (ordonnance sur |es infractions
(torture)) (chap. 427), qui donne effet aux dispositions de |a Convention
contre la torture. Les Conventions de Genéve, qui interdisent notament de
torturer ou d infliger des traitenments i nhumains a une personne protégée par
|'un de ces quatre instruments, continuent a s'appliquer & Hong-Kong.

112. Comme il est aussi indiqué dans |e rapport précédent (par. 62 et 63),

|' O fences against the Person Ordi nance (chap. 212), en vertu de laquelle les
voies de fait constituent un délit, offre une protection suppl énentaire contre
la torture. Selon les circonstances, la torture peut entrainer |a conm ssion
de délits tels que |'homcide, |les "coups et blessures" et les "voies de fait"
entrafnant des | ésions corporelles.

Al |l égations de torture

113. Aucun cas de torture telle que définie dans la Crines (Torture)

Ordi nance inpliquant |'adm nistration pénitentiaire, |e Départenent des
douanes ou |l a Conm ssion indépendante de lutte contre la corruption n'a été
signal é. A la seule exception de |'affaire évoquée au paragraphe 114

ci -dessous, la police n"a pas non plus été mse en cause. Toutefois, depuis
| a pronul gation de |'ordonnance, |e Départenent de |'imigration a fait

| " objet de 21 all égations. Apres enquéte, aucune ne s'est révél ée fondée.

Al |l égations de torture par des policiers

114. En avril 1998, quatre policiers ont été reconnus coupabl es de voies de
fait sur |la personne d' un toxicomane en vue de lui arracher des aveux. Ils ont
été incul pés et reconnus coupabl es de voies de fait entrainant des | ésions
corporelles en vertu de |'Ofences against the Person Ordinance. Le plaignant
a affirmé que les policiers |'avaient roué de coups, qu'ils lui avaient versé
de |'eau dans les oreilles et dans les narines et qu'ils lui avaient enfoncé
une chaussure dans | a bouche. Des comrentateurs ont demandé pourquoi |es
agents en cause n'avaient pas été inculpés d infraction a la Crines (Torture)
O di nance. Certains ont |laissé entendre que c' était pour |leur éviter |les
sanctions sévéres prévues a |'article 3 de cette ordonnance. Cette opinion

n' est pas fondée.

115. La question fondanental e pour détermner s'il convient d'incul per un
fonctionnaire de torture en vertu de |"article 3 de la Crines (Torture)
Ordi nance est de savoir si |'accusation est en nesure de prouver au-dela de

tout doute raisonnable qu'un fonctionnaire a délibérénent soum s autrui a des
pei nes ou a des souffrances "ai gués" dans |'exercice ou |le prétendu exercice
de ses fonctions officielles. En application des reéegles ordinaires

d interprétation des textes de droit pénal, |'article 3 inpose a |'accusation
de prouver que |le fonctionnaire en cause

a) A commis délibérénment |'acte ayant infligé des souffrances;
b) Cherchait a ce que son acte entraine des souffrances ai gués.
116. L'emploi du terne "aigués" nontre clairement |'intention du | égislateur

d' exiger, pour la qualification de torture, |la preuve au-dela de tout doute
rai sonnabl e d' un niveau de souffrance supérieur a |la nornme. Par conséquent,
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le tribunal ne saurait se contenter de |I'intention d'infliger des souffrances.
Dans | e cas considéré, ceux a qui il appartenait de décider de |' opportunité

des poursuites et de la qualification a retenir ® ont conclu, en vertu du
pouvoi r discrétionnaire d engager des poursuites et de déternminer |e chef

d' i ncul pation correspondant, que la qualification de voies de fait ayant
entrainé des | ésions corporelles était celle qui s'inposait. Confornménment aux
directives publiées dans ce domaine, ils ont estimé qu'il n'y avait pas de
perspective rai sonnabl e d' obtenir une condamation pour infraction a

["article 3 de la Crimes (Torture) Ordinance. Ce faisant, ils n'ont pas manqué
de prendre en considération le fait que, selon |'article 3, |'expression
"souffrances ai gués" recouvre |es souffrances mental es.

117. Des comentateurs ont déclaré que |es prévenus contestent fréquement |a
recevabilité de | eurs dépositions, arguant qu'elles ont été obtenues par des
noyens irréguliers. Ils nous ont demandé instament de donner des statistiques
sur les cas de ce type. Nous ne somes pas en nmesure de le faire étant donné
que ni la police ni Ie Procureur général ne tiennent de conptes dans ce

donai ne. Cela étant, le probléne de la falsification ou de |'obtention de
"preuves" par des noyens ill égaux est pris treés au sérieux. Lorsqu'un tribuna
estinme qu' un fonctionnaire de police (ou un nmenbre de tout autre organe chargé
de | ' application des lois) a nmenti sous sernment ou fait une fausse

décl aration, une enquéte policiére doit étre ouverte. Selon |'avis éms
ensuite par |le Secrétaire a la justice en fonction des él énents de preuve

di sponi bl es, une action pénale et/ou disciplinaire sera engagée, |le cas
échéant, contre |le fonctionnaire incrimné. Les procédures applicables en |la
mati ére seront passées en revue et nodifiées si cela s'avére nécessaire.

Extradition

118. La Fugitive O fenders Ordinance (ordonnance rel ative aux délinquants en
fuite (chap. 503) promul guée en avril 1997 ' confére au Chef de |'exécutif le
pouvoi r discrétionnaire de refuser de renettre un délinquant en fuite a une
autre juridiction. Ce pouvoir d' appréciation doit étre exercé conforménent a
| " obligation prévue a I'article 3 de I a Convention contre la torture de

n' expul ser, refoul er ni extrader quiconque vers un autre Etat ot il y a des
notifs sérieux de croire qu'il risque d étre sounmis a la torture. La décision
du Chef de |'exécutif est susceptible d' appel

119. Hong-Kong a procédé a |'extradition de nombreux prévenus en fuite vers
d' autres pays. Dans aucun cas, toutefois, |le Chef de |'exécutif (ou |I"'ancien
gouverneur, avant la réunification) n'"a eu a rejeter une denmande d' extradition
au notif que |a personne en question courait le risque d' étre soumse a la
torture.

Fugitive O fenders O dinance et Fuqgitive O fenders (Torture) Oder

120. La partie Il de la Crinmes (Torture) Ordinance étendait a Hong-Kong |a

| égi slation britannique en natiére d' extradition et donnait effet a
|"obligation de renettre a d' autres juridictions sur le territoire desquelles
I a Convention contre la torture s'appliquait |es prévenus d' actes de torture
qui étaient en fuite. En juin 1997, la partie Il de cette ordonnance a été
abrogée et renplacée par le Fugitive Offenders (Torture) Order (décret
concernant les auteurs de torture en fuite). De méne que la partie Il abrogée
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de la Crinmes (Torture) Ordinance, |e nouveau décret donne effet aux

obl i gations découl ant de |la Convention contre la torture en matiére

d' extradition des délinquants en fuite. Il étend a | a Région adm nistrative
spéci al e de Hong-Kong et aux autres endroits ou s'applique I a Convention

| " application des procédures fixées par la Fugitive Ofenders Ordinance
(chap. 503) en matiére de rem se des fugitifs.

Fornmation des forces de |'ordre concernant |l es dispositions de |a Convention
contre la torture et de la Crines (Torture) Ordinhance

Police

121. Tous les fonctionnaires de police apprennent, dans |e cadre de |eur
formati on de base et de |eur perfectionnement, a traiter tout | e nonde avec
humanité et respect en tant qu'individus, et a agir en toutes circonstances
conforménent a la loi. L' un des principaux objectifs de ces cours est de faire
en sorte que | es personnes détenues et arrétées soi ent convenabl ement

traitées. Ils ont trait aux procédures applicables a |'interrogatoire de
suspects et aux codes disciplinaires prévus par la Police Force Odinance
(ordonnance rel ative aux services de police), |les décrets généraux de |a
police et les décrets de la Direction de |la police. Tous |les fonctionnaires de
police apprennent qu'une infraction aux lois qui régissent les droits des

i ndi vi dus peut constituer un délit de droit pénal

Adm ni stration pénitentiaire

122. Le personnel pénitentiaire est famliarisé avec |les dispositions de |la

| égi slation et des politiques applicables au noyen de cours d'initiation et de
formati on continue (formation en cours d enploi et perfectionnenent,
notament. Les programmes de formation traitent des dispositions pertinentes
de |'Ensenble de regles mnim des Nations Unies pour le traitenent des
détenus, de la Bill of Rights Ordinance et de la Crinmes (Torture) Ordinance.
Une formation générale en natiere de soins infirmers pernet au personnel de
décel er | es signes de nmauvais traitements. Une fornation spécialisée, portant
par exenple sur |es soins psychiatriques, pernmet a certaines catégories de
personnel d'acquérir |es connai ssances professionnelles nécessaires pour aider
e corps médical a veiller au bien-étre physique et nental des détenus
soupgonnés d' avoir des probl émes psychiatriques.

Département des douanes

123. Tous les fonctionnaires du Service des douanes (qu'il s'agisse de
menbres des forces de |'ordre ou de civils) qui ont a intervenir dans |a
garde, |'interrogatoire ou le traitenent de personnes arrétées ou détenues

doi vent suivre des cours d'initiation. Dans |es progranmres de formation,

| "accent est mis sur la nécessité de traiter chacun avec humanité et respect
et d agir, en toutes circonstances, conformément a la loi. Ces programmes de
formation portent aussi sur des procédures précises telles que | es Regles et
instructions applicables a |I'interrogatoire des suspects et a |'enregistrenent
des dépositions et d' autres décrets et instructions internes garantissant que
| es personnes détenues ou arrétées sont convenabl enent traitées.
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Départenent de |'imr gration
124. Tous les fonctionnaires de |'inmgration recoivent une formation pour
apprendre a traiter convenabl enent |es suspects placés en détention. Ils

doivent étre au fait des dispositions de la Crinmes (Torture) Ordinance et se

conformer a celles de la | égislation subsidiaire pertinente conme
"I mmigration (Treatnment of Detainees) Order (décret sur le traitenment des
personnes détenues par |les services de |'inmgration) et les Instructions

permanentes a |'intention des services de |'immgration

Commi ssi on i ndépendante de lutte contre la corruption

125. Tous |l es nenbres de | a Conmi ssion i ndépendante de lutte contre la
corruption sont informés du fait que la torture constitue un délit. Afin de
veiller a ce que | es personnes détenues sur ordre de | a Conmi ssion soient
convenabl enent traitées, tous |les nenbres de |a Conmi ssion recgoivent une
formati on approfondie sur les Regles et instructions applicables a
["interrogatoire des suspects et a |'enregistrenent des dépositions, |la Bil
of Rights Ordinance et |'ICAC (Treatnent of Detained Persons) Order (décret
sur le traitement des personnes détenues sur ordre de |a Conmm ssion

i ndépendante de lutte contre la corruption).

126. Ce décret énonce les regles relatives aux conditions de détention, aux
nodalités d' information |'avertissenent des proches, aux contacts des détenus
avec des avocats, a la fourniture de nourriture et de boissons, aux

installations sanitaires, a |'exercice physique, au traitement des nal adi es et
des bl essures et aux visites de juges de paiX.

127. L'interrogatoire des suspects par des nenbres de |l a Comm ssion

i ndépendante de lutte contre la corruption est régi par |les Regles et
instructions applicables a |I'interrogatoire des suspects et a |'enregistrenent
des dépositions, qui ont été édictées par le Secrétaire a la sécurité.

Nor mal enent, les interrogatoires sont enregi strés sur vidéocassette 28

Les bandes et les transcriptions peuvent ensuite étre utilisées comme él énents
de preuve en cas de poursuites. Ces regles ont été adoptées en 1992 en

renpl acenent des Judge's Rul es précédemment applicables. Elles énoncent |es
droits des personnes placées en détention et faisant |'objet d une instruction
et couvrent des aspects tels que la mse en garde des suspects, |le droit de
contacter des proches, le droit de rencontrer en privé un conseil juridique,
e droit d' obtenir des copies de toute déclaration et le droit de bénéficier
de périodes de repos selon des nodalités rai sonnables. Le non-respect de ces
regles par les représentants de |'ordre peut entraitner |'inadm ssibilité des
preuves ainsi obtenues.

128. Ces regles visent a garantir que |'interrogatoire des suspects se
déroul e de mani ére réguli ére et que des aveux ne soi ent pas extorqués par |la
nmenace ou | a persuasion. Lors de procédures pénales, il n'est pas rare que |la

défense i nvoque une violation des regles en question par |es représentants de
| " ordre pour essayer d' exclure de | a procédure des preuves a charge dans
|"espoir d un acquittenment de |'accusé. En 1997, le cas s'est produit a

29 reprises au cours de procés décl enchés suite a une enquéte de | a Conmi ssion
i ndépendante de la lutte contre la corruption. Dans six cas, |es preuves ont
été jugées inadnmi ssibles. Dans trois cas, elles ont été contestées au notif
que | es questions de |'agent chargé de |'interrogatoire auraient été

tendanci euses, répétitives ou tronpeuses. Dans deux cas, on a affirmé que le
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prévenu avait été incité a faire des aveux. Dans un cas enfin, le prévenu a
fait valoir qu'il se croyait interrogé a titre de ténoin et non a titre de
suspect.

Per sonnel nédi ca

129. Tout l|le personnel nedical, et en particulier |les nédecins et les
infirmers et infirm éres enployés par |le Service des hdpitaux et le Mnistere
de la santé, sont, grace a leur formation et éducation, préparés a reconnaitre
| es synptOnes de nmauvais traitenents, y conpris les séquelles de torture et

d' angoi sse psychique. A |'occasion des soins quotidiens, ils surveillent de
prés | e bien-étre physique et nental des patients au noyen de notes de

consul tation, d'auscultations et, au besoin, d' exanens de |aboratoire.

Protection des patients détenus en vertu de la |législation relative a la santé
nent al e

Mdalités relatives a la mse en détention de mal ades en vertu de |la
Mental Health O di nhance

130. La Mental Health Ordinance (ordonnance relative a la santé mental e)
(chap. 136) définit et protége les droits des nml ades détenus. Elle fixe

égal ement les critéres applicables a la détention obligatoire en établissenent
hospitalier (voir ci-aprés). Méne lorsque ces critéres trés rigoureux sont
satisfaits, il n'est fait usage de la faculté de détenir un mal ade que

| orsque, tous |les autres noyens ayant été dlnent pris en considération
["internement hospitalier est considéré comme | e noyen | e plus approprié de
lui assurer les soins et le traitenent dont il a besoin

131. Les criteéeres fixés dans la Mental Health O di nance concernant
| " adm ssi on obligatoire d une personne dans un établissement hospitalier sont
| es suivants

a) Le patient doit souffrir de troubles mentaux tels que définis par
| " ordonnance;

b) Ces troubl es doivent, de par |leur nature ou | eur degré, nécessiter
| " hospitalisation du patient;

c) Le traitenent nmédical doit étre nécessaire pour assurer la santé
ou la sécurité du mal ade | ui-méme ou pour protéger d' autres personnes;

d) Le traitenment ne doit pas pouvoir étre assuré d' une autre maniére,
par exenpl e dans un service de consultations externes.

132. Aux ternes de |'ordonnance un di agnostic médi cal doit étre établi avant
toute adm ssion en observation dans un hépital psychiatrique. Avant d'étre

pl acé en observation ou en traitement, le patient a le droit d étre entendu
par un juge ou un magistrat de |'ordre judiciaire s'il |le souhaite. Si le
patient doit étre placé en observation, une demande doit étre déposée aupres
d'un juge de paix ou d un nagistrat de |'ordre judiciaire. Dans |l e cas des
patients dont la nmaladie est déj a diagnostiquée, le certificat médical faisant
état de troubles nentaux doit étre contresigné par un juge d un tribunal de
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district. L' ordonnance prévoit égal enent un systene de | evée de |a nesure

d'i nternenent sous conditions, avec possibilité de réadm ssion pour certains
patients. D inportantes garanties sont prévues pour |es malades détenus. Ils
peuvent, eux-nénes ou par |'intermédiaire d un proche, demander que |a
décision d'internement soit reconsi dérée par |la Conm ssion de contrdle

psychi atrique, qui est un organisnme indépendant. La demande peut étre
présent ée dans un délai de 12 nois a conpter de |la date fixée pour
["internement, ou plus toét avec |'autorisation de la Conmission. Si la |evée
de la mesure d'internenment est refusée, |le patient peut présenter une nouvelle
demande & |'expiration d' un nouveau délai de 12 nmois, ou plus tét si la
Conmission |'y autorise. Méne s'il n'en fait pas |a denande, son cas sera
transms a |la Commission par |e nédecin-chef (si |le nalade risque d' étre
envoyé dans un hépital psychiatrique) ou par le Directeur de |'adm nistration
pénitentiaire (si le nalade risque d' étre envoyé dans |le centre psychiatrique
de |'administration pénitentiaire) a |'expiration d un délai de 12 nois a
conpter de la date a laquelle |le patient ou ses proches sont autorisés a
déposer la prem ére demande. La Commi ssion est habilitée a |aisser sortir un
mal ade, de mani ére définitive ou a certaines conditions, si certains criteres
sont satisfaits. Normal ement '°, cela ne s'applique pas aux personnes qu
purgent une peine d' enprisonnenent a la suite d' une décision judiciaire et qu
ont été transférées dans un hopital pendant |a durée de cette peine.

Les personnes formant un recours contre |leur détention auprés de | a Conmi ssion
de contrdl e psychiatrique peuvent bénéficier d une aide juridictionnelle s
elles renplissent |es conditions requises.

133. Les droits des nal ades nmentaux détenus sont égal enent assortis des
garanties suivantes

a) Tous | es nal ades détenus doivent étre infornmés des droits qui |eur
sont reconnus en vertu de la Mental Health Ordinance. Il doivent notament
étre informés des procédures applicables a leur remse en liberté, du
déroul enent du traitenent dont ils font |'objet, de |la nmani ére de présenter
une revendication et de leurs droits vis-a-vis de | a Conm ssion de contréle
psychi atri que;

b) Conme qui conque, |es nmal ades détenus peuvent a leurs frais obtenir
un avi s juridique ou consulter un autre nédecin. |ls peuvent étre représentés
devant | a conmm ssion de contrdl e psychiatrique par toute personne de |eur
choi x, a |'exception d un autre nal ade;

c) Un proche de chaque nmal ade détenu doit étre tenu plei nenent
informé des droits du nal ade, a nmoins que celui-ci ne s'y oppose.

134. Les personnes qui effectuent des visites dans |es hdpitaux
psychi atriques (ce sont traditionnellenent |les juges de paix) et qui sont

tenues par la loi de s'y rendre réguliérement, sont habilitées a recevoir
des plaintes et a fornuler des recommandati ons au sujet des hépitaux.

Recours au traitenent par él ectrochocs pour soigner |es mal ades mentaux

135. Lors de |'exanmen du rapport initial présenté en application de la
Convention contre la torture (en novenbre 1995), le Conité contre la torture
avait demandé si |es établissenents hospitaliers de Hong-Kong avai ent recours
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au traitenent par électrochocs et, dans |'affirmative, quelles restrictions

étai ent inposées a son utilisation. Conpte tenu de |'intérét manifesté par le
Conmité contre la torture pour cette question, le Comté des droits de |I'home
souhaitera peut-étre connaitre notre réponse et notre position en la natiere.

136. Comme d' autres établissenents nédicaux ailleurs, |es hbépitaux publics

a Hong-Kong utilisent |les électrochocs pour traiter des patients atteints de
grave dépression, de manie ou de schi zophrénie. Les él ectrochocs sont

consi dérés comme un node de traitenment sOr et efficace pour les patients
présentant de fortes tendances suicidaires et pour ceux qui ne réagi ssent pas
bi en aux traitenents médi canenteux. Cette technique est appliquée confornménent
aux directives entérinées par |le Sous-Comité assurance-qualité de la

Conmi ssion de coordi nati on des unités psychiatriques de |la Direction des

hépi taux 2. Ces directives sont conpatibles avec |l es nornmes internationales, y
conpris avec |les recomuandati ons formul ées par | e Royal College of

Psychi atrists du Royaumne- Uni .

137. Le traitenent par électrochocs n'est utilisé qu' avec |'accord du mal ade
ou sur avis d' un second nédecin. Si le patient n'est pas en état de donner

[ ui -méme son consentement, il est nécessaire d obtenir |le consentenent de ses
proches ou de son tuteur et de demander |'avis d' un deuxi éme spécialiste pour
justifier le recours a ce traitement. L'état physique du patient est

soi gneusenent éval ué avant |'administration du traitenent par une équipe

d' anest hési stes, de psychiatres et d' infirmers spécial enent formés a cet
effet. L' ensenble de |'opération fait |'objet d une surveillance attentive et
la réaction du patient est suivie de prés. Les électrochocs s'inscrivent dans
l e cadre d' un programre de traitement individualisé qui est régulieérement
révisé par |'équipe clinique responsable du patient.

138. Le tableau ci-aprés donne une indication de |'utilisation du traitement
par él ectrochocs au cours des dernieres années.

1995-1996 | 1996-1997 | 1997-1998

Nonbre de patients traités par 226 191 180
él ectrochocs

Nonbre de traitements adm nistrés 1 279 1 081 1 080
Nonmbre noyen de traitenments par patient 5, 65 5, 66 6

Protection des nml ades et handi capés mentaux contre des traitenents nmédi caux
non _consentis

139. Cette question a été traitée dans | es paragraphes 64 et 65 du rapport
précédent. Ainsi qu'il était indiqué, un groupe de révision des |ois désigné
par | e Gouvernenent a reconmandé de nodifier la Mental Health Ordi nance de
facon a meux protéger les patients contre des traitenents médi caux
controversés ou entralnant des effets irréversibles. Cela vaudrait en
particulier pour les cas de stérilisation et d autres cas a préciser dans les
textes réglenmentaires. A l'époque, le soin de s' assurer auprés de la

Hi gh Court que |'acte médical envisagé était conforme a la loi était |aissé a
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| " appréciati on du nédecin. Le groupe de révision a proposé de rendre cette
procédure obligatoire. Ces propositions ont été affinées et il leur a été
donné effet en juin 1997, lors de |'adoption de |a Mental Health (Amendnent)
O di nance (ordonnance portant nodification de |'ordonnance relative a |la
santé nental e).

140. Cette nouvelle ordonnance a ajouté a la Mental Health Ordi nance une
partie IV C concernant |es procédures d' obtention du consentenment pour |es
traitenments médi caux et dentaires de personnes agées de 18 ans ou plus
souffrant de troubl es nentaux ou handi capées nental es qui sont incapables de
donner val abl ement el l es-nménmes | eur consentenment. Son but est de faire en
sorte que ces personnes ne soient pas privées de soins médi caux ou dentaires
du fait qu' étant incapables de conprendre la nature et |'effet du traitenent
el l es ne peuvent donner val abl ement | eur consentenent. Les nouvelles

di spositions amgéliorent en outre |les garanties juridiques offertes aux
médeci ns et aux denti stes.

141. Les nouvel | es di spositions prévoi ent notament |es mesures suivantes en
vue d'anméliorer |a protection des droits du patient

a) Lorsqu'un tuteur désigné conforménent a la partie IV B de la Menta
Health Ordinance a été habilité & donner son consentement pour |le conpte d' un
adul te incapabl e pour raison nentale (c'est-a-dire, d une personne souffrant
de troubl es nentaux ou handi capée nentale), | e médecin ou |le dentiste peut
demander | e consentenent du tuteur avant d' entreprendre le traitenment
envi sagé;

b) En cas d'urgence, lorsqu'il est nécessaire et dans |'intérét
supérieur du patient (voir le par. 142 ci-dessous) d' adm nistrer un traitenent
particulier au patient, |e nmédecin ou le dentiste peut |le faire sans son
consent ement ;

c) Lorsqu'un tuteur qui a la faculté de donner son consentement refuse
d' en faire usage, une requéte doit étre présentée au tribunal de prem ére
i nstance.

142. Dans ce contexte et aux fins de |la Mental Health Ordi nance, on entend
par "traitement dans |'intérét supérieur du patient" un traitenent visant |'un
des objectifs suivants

a) Sauver |la vie de |a personne incapable;

b) Enpécher une altération ou une dégradation de |a santé physique ou
nental e et du bien-étre de cette personne; ou

c) Apporter une amélioration a |la santé physique ou nentale et au
bi en-étre de cette personne.

143. Les traitements nmédi caux ou dentaires (ou |l es deux) de nature
irréversible ou controversée ne sont pas visés par ces dispositions. En tant
que "traitenments déterm nés", ils nécessitent inpérativenent une décision du
tribunal de prem ére instance.
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Article 8. Esclavage et servitude; travail forcé ou obligatoire

144. La position exposée au paragraphe 67 du rapport précédent reste

i nchangée. Les paragraphes 1 et 2 de |'article 4 de |a Déclaration des droits
interdisent toutes les fornmes d'esclavage et de traite des esclaves ainsi que
la servitude. Le travail forcé ou obligatoire, qui est aussi proscrit aux
termes du paragraphe 3 de |'article 4 de |a Déclaration des droits, est

i nconnu a Hong-Kong. Les travaux forcés ne figurent pas au nonbre des peines
sanctionnant une infraction. Conforménent aux dispositions du paragraphe 3 c)
de |I'article 8 du Pacte, n'est pas considéré comme "travail forcé ou
obligatoire" au sens de |'article 4 de |a Déclaration des droits

a) Tout travail ou service normal ement requis d' un individu qui est
détenu en vertu d'une décision de justice réguliére ou qui, ayant fait |'objet
d' une telle décision, est |ibéré conditionnellenent;

b) Tout service de caractere nilitaire et, dans | es pays ou |'objection
de conscience est adm se, tout service national exigé des objecteurs de
conscience en vertu de la | ooi

c) Tout service exigé dans les cas de force nmajeure ou de sinistres qu
nmenacent la vie ou |le bien-étre de |a conmmunaut é;

d) Tout travail ou service formant partie des obligations civiques
nor mal es.

Travailleurs étrangers

145. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 68 du rapport précédent,

a Hong-Kong la loi n'établit pas de distinction entre travailleurs |ocaux et

travailleurs étrangers. Les travailleurs donestiques étrangers sont protégés

par la loi au méme titre que | eurs honmol ogues | ocaux. Certains comrentateurs,
dont le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels et le Conmité pour
|"élimnation de la discrinmnation raciale 2, estinent que certaines

di spositions réglementaires inposées aux travaill eurs donestiques étrangers,

en particulier la regle dite des "deux senmai nes", sont discrimnatoires.

146. Ainsi qu'il est indiqué aux paragraphes 15 a 18 du l1l4éme rapport

du Royaune- Uni concernant Hong- Kong présenté en application de |Ia Convention
internationale sur |I'"élimnation de toutes les formes de discrimnation
raciale, le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale a noté avec
pr éoccupation que, |la plupart des personnes touchées par |la "regle des deux
semmi nes" étant des enpl oyées donesti ques étrangéres originaires des
Phili ppi nes, cette régle senblait avoir des effets discrimnatoires au regard
de la Convention dans |la nesure ou elle pouvait nmettre les travailleurs dans
une position de vulnérabilité par rapport a des enployeurs sans scrupul es.

Il a recommandé que la régle soit nodifiée pour permettre aux travailleurs
étrangers de chercher un nouvel enploi a Hong-Kong a |'expiration de |eur
contrat de travail

147. La "regle des deux senmines" a été adoptée au début de 1987 pour nettre
fin a des abus divers et nonbreux, dont |a pratique consistant a "sauter d'un
enploi & un autre" : les travailleurs nettaient délibérément fin a |eur
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contrat de travail de mani ére a changer d'enployeur et a rester indéfininent

a Hong-Kong. La section judiciaire du Conseil privé a reconnu |'existence de
ces probl émes en se pronongant sur un recours contre un arrét de |a Cour

d' appel de Hong-Kong dans |'affaire Vergara et Arcilla c. Attorney Genera
([1989] HKLR 233). La section judiciaire du Conseil privé a rejeté un recours,
par la voie judiciaire, contre la validité de la régle des deux semmines. Elle
a reconnu que la politique antérieure - qui pernettait a des travailleurs
étrangers de rester a Hong-Kong jusqu'a six nois aprés |la cessation d enploi -
avait donné |lieu a des abus. Dans son jugenment, la section judiciaire du
Conseil privé a déclaré ce qui suit

"Certains [enpl oyés de mmison étrangers] ronpaient délibérénent |eur
contrat au début de | a période de six nois afin de pouvoir exercer

d autres enplois a tenps partiel ou a plein tenps jusqu'a |'expiration
de la période de séjour, ou afin de trouver un autre enployeur. Cela
donnait lieu a des plaintes de |la part de |eurs enployeurs, qui avaient
acconpli toutes |les démarches pour faire venir [les enployés] a

Hong- Kong et pris en charge les frais de voyage. Il y a eu aussi des
plaintes de |la part de menbres de |a population | ocale qui, voul ant
travailler a tenps partiel come enpl oyés de nmai son, s'étaient trouvés
en concurrence avec [des enpl oyés de nmi son étrangers] qui n'avaient été
autorisés qu' a travailler a plein tenps. En outre, il en est résulté
que, dans certains cas, [des enployés de nai son étrangers] occupai ent
des enplois qui, en vertu de la régle générale, étaient interdits aux
ressorti ssants étrangers (par exenple dans les bars et clubs)."

148. Le Gouvernenent a toujours rejeté |'idée selon laquelle il y a a |la base
de la régle des deux semmines une discrimnation raciale ou que cette regle
donne lieu a une telle discrimnation que ce soit au sens étroit du terne ou
au sens plus large qu'il a dans la Convention. Cette régle s'applique a tous

| es enpl oyés de mmison étrangers et a tous les travailleurs que |'on fait
venir de |'étranger, quel que soit |leur pays d origine. Certes, |la plupart des
personnes auxquelles elle s'applique sont des enpl oyées de mai son originaires
des Philippines. Mais elle s'applique égal ement et sans distinction aux

enpl oyés de mai son originaires d autres pays ainsi qu' aux travailleurs

qu'on a fait venir de |'étranger et dont la majorité est originaire de Chine.
Les restrictions spéciales a |'enploi de travailleurs étrangers, en tant que
groupe distinct des personnes qui résident en pernmanence dans le Territoire,
font partie des nmesures ordinaires de contrdle de |'immgration, et celles
dont il est question plus haut constituent fondanmental enent des nesures
appropri ées, raisonnables et a |la nesure des probl énes susnentionnés.

149. Cela étant, toutes les dispositions nécessaires sont prises pour assurer
un juste équilibre entre les intéréts |égitines des enpl oyés de nmi son

étrangers d' une part, et ceux de leurs enployeurs et |'intérét général d' autre
part, ainsi que pour enpécher un traitenent "abusif" desdits enployés. C est
ai nsi que dans certains cas exceptionnels - et, en particulier, lorsqu' il est

prouvé que des travailleurs ont été exploités par |eurs enployeurs mai s auss

| orsque des enpl oyeurs n'ont pas pu honorer |eur contrat par suite d' un déces,
de difficultés financieéres ou d' un départ définitif a |'étranger - des
travaill eurs peuvent étre autorisés a changer d enploi sans avoir a quitter

d' abord | e pays.
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150. Aux paragraphes 50 a 53 du troisiénme rapport périodi que concernant
Hong- Kong présenté en application du Pacte international relatif aux droits
économni ques, sociaux et culturels, nous avons répondu aux préoccupations
exprimées par le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a propos
du fait qu'il n'était pas prévu un nonbre maxi mal d' heures de travail pour
les travaill eurs donmestiques étrangers. |l faut souligner que

| " Enpl oynent Ordi nance (ordonnance relative a |'enploi) n'inpose aucune
restriction au nonbre d' heures de travail a Hong-Kong, sauf a |'égard des
jeunes agés de 15 a 17 ans qui travaillent dans des établissements

i ndustriels. En fait, il serait difficile d inposer de telles restrictions
dans | e cas des enpl oyés de nmi son étrangers conpte tenu de |la nature
intermttente de leur travail. Toutefois, tout enployé de mmison qui estine
étre astreint a de trop |ongues heures de travail peut s'adresser au

Départenent de |'inmgration pour demander a changer d'enpl oyeur pour cause
de mauvais traitenments

151. Le Comité s'est égal enent déclaré préoccupé par le fait que,
contrairenment aux professionnels originaires de pays dével oppés, |es enpl oyés
de nmi son n' étaient pas autorisés a faire venir les nmenbres de leur famlle

a Hong-Kong. Cette régle s'appuie sur d' excellentes raisons pratiques, qu
n"ont rien de discrimnatoire. Les expatriés vivant et travaillant a Hong-Kong
ne peuvent faire venir leur famlle que si celles-ci ne gréevent pas |les
ressources et les services de Hong-Kong. Ils ont |a responsabilité de |eur
assurer un |ogenent et de subvenir a |leurs besoins pendant |eur séjour.

152. Les enpl oyés de nmison étrangers doivent vivre et travailler au domcile
de leur enployeur. O, la plupart des famlles vivant a Hong-Kong habitent de
petits appartenments qui peuvent rarenent accueillir plus d' une personne

suppl énentaire. Les contraintes physiques font qu'il est pratiquenent

i npossi bl e pour | es enployés de nmison de faire venir |les nenbres de |eur
fam |l le pour s'installer a Hong-Kong, mais ceux-ci peuvent toujours |eur
rendre visite.

153. L'existence de la regle répond égal enent a des préoccupations
économ ques et dénographi ques. Ne serait-ce qu'en raison du nonbre d' enpl oyés

de nmi son étrangers travaillant a Hong-Kong, autoriser |e regroupenent
famlial reviendrait a faire peser une |ourde charge sur |les services.

154. Certains conmentateurs ont eu |'inpression que |'assistance juridique
offerte aux travailleurs étrangers était insuffisante et que ceux-ci ne

di sposai ent pas de voie de recours efficace |lorsque leurs droits étaient
violés. Ce n'est pas le cas. Ainsi qu'il est indiqué aux paragraphes 42 et 43
du troisi éme rapport périodi que concernant Hong-Kong présenté par le
Royaunme-Uni en application du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels, les travailleurs étrangers peuvent demander
| " assistance du Départenent du travail lorsque les droits qui |eurs sont
reconnus par |'Enploynent Ordinance ont été violés ou |lorsque |eur contrat de
travail n'a pas été respecté. En cas de différend entre un travailleur
étranger et son enployeur, |le Départenent du travail s'efforcera d amener |les
parties a la conciliation. Si la conciliation n"aboutit pas, le travailleur
étranger peut se prévaloir des voies de recours rapides et peu onéreuses nses
en place par le Tribunal du travail ou la Comm ssion de reglenment judiciaire
des différends du travail mneurs. Les travailleurs étrangers ont acces aux
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services publics d aide juridique au néne titre que les travailleurs |ocaux.
Ces services subventionnés sont accessibles a tous sans distinction de lieu
de résidence, de situation sociale ou de race. Cette question est égal enent
exam née au paragraphe 287 ci-aprés, concernant |'article 14.

Article 9. Liberté et sécurité de | a personne

Protections juridiaqgues

155. Sur le plan constitutionnel, |"article 28 de |la Loi fondanental e
garantit que "la liberté individuelle des résidents de Hong- Kong est

i nvi ol abl e. Aucun résident de Hong-Kong ne peut étre arbitrairenent ou

illégal ement arrété, détenu ou enprisonné. La fouille corporelle arbitraire ou
illégale de tout résident ou la privation ou restriction de sa liberté

i ndi viduell e sont interdites. Aucun résident ne peut étre sounmis a la torture
ou & la privation arbitraire ou illégale de la vie" %

156. La liberté et la sécurité de |a personne sont égal enent garanties par
|"article 5 du Bill of rights, qui correspond a |I'article 9 du Pacte.

Rapport de la Comm ssion de la réforne des 1o0is sur | es pouvoirs
d arrestation (1992)

157. Comme il était indiqué aux paragraphes 69 et 70 du précédent rapport,
un groupe de travail officiel examnait |es recommandations de | a Conmi ssion
de la réforne des lois en tenant conpte du taux de crimnalité & Hong-Kong.
La Conmi ssion avait recommandé que |es services chargés de |'application des
| oi's & Hong- Kong observent certaines dispositions du United Kingdoms Police
and Crimnal Evidence Act de 1984 (loi du Royaume-Uni relative a la police et
aux noyens de preuve en nmti ére pénale). Ces dispositions prescrivaient des
normes de procédure détaill ées et des sauvegardes pour éviter le risque d' abus
de pouvoir. Un groupe de travail officiel a été créé pour exam ner ces
recommandati ons et fornul er des propositions concernant |eur application

Ce faisant, il s'est efforcé d établir un juste équilibre entre | a nécessité
d' une bonne application de la loi et |la protection des droits de |I'home.

158. Le groupe de travail a proposé des réformes concernant |es pouvoirs
des services chargés de |'application des lois d interpeller, de fouiller
d arréter et de détenir une personne. Ces propositions, ont été soum ses a
une consultation publique en 1996 et ont été général ement approuvées.

En conséquence, en juin 1997, |le Gouvernenment a décidé de nettre en oeuvre
| es recommandati ons du groupe de travail au cours des trois années a venir
la priorité étant accordée a celles concernant |a détention. Les mesures
sui vantes ont été prises a cet effet

a) Publication de brochures sur |es pouvoirs et |es procédures en
mati eére d' interpellation, de fouille, d arrestation et de détention

b) Formal i sation de |a pratique existante par |la nom nation de
"contro6leurs de la détention" chargés de veiller au traitenent
appropri € des personnes détenues, et de fonctionnaires chargés
d' exam ner |es dossiers en vue de juger de |'opportunité du
mai ntien en détention;
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c) Extension de la pratique d'enregistrenent sur bande vidéo des
i nterrogatoi res des suspects;

d) Mdification de |la |égislation en vue

i) de clarifier |les dispositions régissant |a durée de
détenti on;
ii) d' assurer une rééval uation continue et notivée de |la

nécessité de prolonger |a durée de |la détention
iii) de garantir par la loi & la personne arrétée le droit
d' informer un am ou un parent ou de consulter un avocat,
en privé et a tout nmonent (dans ce cas également, il s'agit
de formaliser une pratique existante);
e) Anelioration des nornes régissant |les centres de détention.

Contestation de la I égalité de | a détention

159. Le recours en |'habeas corpus donne effet au princi pe énoncé au
paragraphe 4 de |'article 5 du Bill of Rights, qui correspond au présent
article. Les denandes d' habeas corpus peuvent étre présentées en vertu de

la common |law. Les régles de |a common | aw concernant |'habeas corpus sont
fortement influencées par les United Kingdom Habeas Corpus Acts de 1679 et

de 1816 (loi du Royaunme-Uni relative a |'habeas Corpus) et par |eur évolution
hi storique. Ces deux lois s'appliquaient général enent a Hong-Kong en raison
d' une nmention figurant dans | Application of English Law O di nance (chap. 88)
(ordonnance portant application du droit anglais), qui a cessé d étre en
vigueur apres le 30 juin 1997. La Supreme Court Ordi nance (ordonnance sur |a
Cour supréne), rebaptisée H gh Court O dinance (ordonnance sur |a Haute Cour)
apres le 30 juin 1997, a été nodifiée a seule fin d'y inclure des dispositions
d' un effet équivalent aux dispositions pertinentes des deux lois. Un nouve
article 22A a été ajouté a cette ordonnance en juin 1997 en vue de prévoir

| a possibilité de présenter une demande ou de rendre une ordonnance d' habeas
corpus. Une autre possibilité consiste a exercer un recours en révision
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Stati stiques pertinentes
1995 1996 1997 1998
Adtionsen habeascorpus | RR HC RR HC RR HC | RR
et recours en révision
4 2 1 0 1 1 6 0
Suite favorable 2 0 0 0 0 0 1 0
Suite défavorable 1 2 1 0 1 0 1 0
En instance 1 0 0 0 0 0 4 0
Désistements 0 0 0 0 0 1 0 0

HC
RJ

Habeas cor pus
Recours en révision

Droit général a la mise en liberté sous caution

Ordonnance portant nodification de |'ordonnance relative a |a procédure
pénal e (1994)

160. Ainsi qu'il est indiqué aux paragraphes 92 et 93 du précédent rapport,
la Criminal Procedure (Amendenent) Ordinance (ordonnance portant nodification
de |'ordonnance relative a |la procédure pénale) a été promul guée en juin 1994
pour garantir un droit général a la mse en |iberté sous caution et pour
codifier et améliorer les dispositions |égislatives relatives a ce droit.
Cette ordonnance est entrée pleinenent en vigueur en septenbre 1995.

Demandeurs d' asil e vietnanm ens

161. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 96 du précédent rapport, plus

de 200 000 demandeurs d'asile vietnam ens sont arrivés a Hong- Kong

depui s 1975; aucun n'a été renvoyé dans son pays. Plus de 143 400 d' entre eux
ont obtenu le statut de réfugi é et se sont réinstallés dans d' autres pays.

Réf ugi és reconnus comme tels

162. Au 30 juin 1998, il y avait a Hong-Kong environ 1 140 Vietnam ens ayant
bénéfici é du statut de réfugi é et, partant, qui étaient autorisés a séjourner
a Hong-Kong en attendant de se réinstaller dans d' autres pays 2. 1ls sont

| ogés dans le centre d' accueil de Pillar Point (dans |es Nouveaux territoires
de |'ouest), qui est admi nistré par |e Haut-Conmi ssariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR). Leur liberté de circulation n'est soum se a aucune
restriction.

Vi etnam ens n' ayant pas |le statut de réfugié

163. Il reste environ 660 Vi etnam ens non reconnus come réfugi és au sens du
Pl an d' action global (voir ci-apres). La plupart d entre eux ont été autorisés
a vivre librement au centre d' accueil de Pillar Point nbyennant un engagenent
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de ne pas le quitter. La question de leur rapatrienent est exanm née au

par agraphe 164 ci-aprés. En outre, environ 230 inmm grants vi etnam ens en
situation irréguliére qui sont venus clandestinement a Hong-Kong chercher un
enpl oi sont détenus come |les autres immgrants se trouvant dans |la méne
situation. Des dispositions sont prises en vue d assurer |eur rapatrienent
rapi de au Viet Nam

Plan d'action gl oba

164. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 101 du précédent rapport, a la
Conf érence internationale sur |es réfugi és indochinois organi sée par |e HCR

a Genéve en juin 1989, les principaux pays de réinstallation, de premer asile
et d'origine ont adopté un Plan d'action global (PAG qui prévoit

| "application d' une procédure juste et équitable de déterm nation du statut

de réfugi é. Cette procédure a été nmmintenue malgré |a pression de plus en

plus forte que |l e probl éme des réfugi és fait peser sur Hong-Kong et sur ses
ressources. Les élénents clés de |la politique de Hong-Kong, & savoir le

mai ntien du premer asile, la procédure de déterm nation du statut des
nouveaux arrivants, la réinstallation des réfugi és reconnus comme tels et

le rapatrienment au Viet Nam dans des conditions de sécurité des Vietnam ens
auxquel s le statut de réfugiés a été refusé, s'inscrivaient dans |le cadre

du PAG Entre mars 1989 et le 30 juin 1998, plus de 57 000 mgrants

vi et nam ens sont retournés au Viet Nam dans |le cadre d' un programre de
rapatriement |ibrement consenti ms en oeuvre par | e HCR Depuis

novenbre 1991, plus de 12 800 Vi etnam ens (aussi bien des non-réfugi és que des
i mm grants cl andestins) ont été rapatriés au Viet Nam sur 121 vols assurés
dans | e cadre du Programme d' organi sati on nméthodi que de rapatrienents (non

i brenment consentis), nentionné au paragraphe 111 du précédent rapport. Le HCR
surveille la mani ére dont sont traités les rapatriés. Il n'a pas eu un seu

cas avéré de persécution ou de mauvais traitenent.

Abandon de |la politique du port de prenier asile

165. A la septiéme et derniére réunion du Conité directeur de |a Conférence

i nternationale sur |les réfugi és indochinois, qui s'est tenue les 5

et 6 mars 1996, les pays de réinstallation et de premer asile ont réaffirme
que | a seule option viable pour |les non-réfugi és était de regagner le

Viet Nam Il a égalenent été décidé que le PAG prendrait fin a |a date du

30 juin 1996. Dans |e cas de Hong-Kong, ou sont restés environ 20 000 imm grés
n'ayant pas le statut de réfugi és 25, e HCR continuera de prendre des

di spositions appropriées en vue de résoudre ce probl éme dans les neilleurs

dél ais aprés cette date.

166. En janvier 1998, a la suite d un examen de politique générale,

| e Gouvernement a déci dé d' abandonner la politique du port de prem er asile.
Cette décision a été prise conpte tenu de | a nouvelle situation au Viet Nam et
du fait que les derniers Vietnam ens arrivés a Hong-Kong n'y sont pas venus
pour y demander |'asile mais pour y trouver un enploi illégal

167. Désormmis, les inmmgrés clandestins vietnaniens sont traités de |a nméne
mani ére que les immgrés clandestins venant de tout autre pays. En d'autres
termes, ils sont détenus, puis rapatriés dans |eur pays d' origine.
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Situation concernant les réfugi és vietnani ens se trouvant encore a Hong- Kong

168. Les 1 140 réfugi és se trouvant encore a Hong-Kong n'ont pas de famlle
dans d' autres pays ou ont un casier judiciaire et/ou des probl énes de

toxi comani e. Ces facteurs ainsi que |la |assitude des princi paux pays de
réinstallation sont loin de faciliter |eur adm ssion dans d' autres pays pour
s'y installer.

169. A une réunion spéciale tenue a Genéve en mai 1997, le HCR a engagé |a
comunaut é internationale a aider a la réinstallation des réfugi és vietnam ens
se trouvant encore a Hong-Kong. Plus tard dans |le courant de cette méne année,
un représentant du Gouvernenent s'est fait |'écho de cet appel lors de |la
réunion d' octobre du Conité exécutif du HCR 2. En réponse a cet appel

pl usi eurs pays ont accepté un petit nonbre de réfugi és (nmoins de 100 au cours
du prem er semestre de 1998), mais la plupart restent encore a Hong- Kong.

Nous avons continué a insister sur cette question; par exenple auprés du
Gouver nement du Royaume-Uni, lors de la visite du Chef de |'exécutif a
Londres, en octobre 1997 et, aupres des dirigeants du Conseil de coopération
économ que de | ' Asie et du Pacifique (CEAP), a Otawa, en novenbre 1997.

Le HCR a étudié la possibilité d un rapatrienent |ibrement consenti au

Viet Nam mais |es candidats sont peu nonbreux, de sorte que la réinstallation
des réfugi és se trouvant encore a Hong-Kong risque de prendre encore un
certain tenps. Il n'est pas exclu que certains d entre eux ne parvi ennent
jamais a se réinstaller ailleurs.

Encour agenent aux réfugi és vietnani ens a devenir écononi quenent aut onones

170. Le Gouvernenent s'efforce d' encourager |es réfugi és a nmener une vie
normal e et a devenir écononm quenent autononmes en attendant |eur
réinstallation. Nonmbreux sont ceux qui ont déja un enploi rénmunéré et

subvi ennent a | eurs propres besoins. Aujourd hui, la noitié vit au sein de
| a communaut é. Pour favoriser ce processus, |les enfants de réfugi és seront
inscrits dans les écoles locales. Les services offerts au centre d' accuei
de Pillar Point seront progressivenment réduits, et |les résidents seront
encouragés a consulter des services tels que |les services nmédi caux et soci aux
en dehors du canp, comme le font |les résidents ordinaires de Hong- Kong.

Le HCR et | es ONG continueront d'aider les réfugi és dénunis, et le

Gouver nement apportera une assi stance suppl émentaire au cas par cas.

171. Les comentateurs ont proposé que soit offerte aux réfugi és se trouvant
encore a Hong-Kong, pour des raisons humanitaires et de mnims, |la
possibilité de s'installer a Hong-Kong. Il est vrai qu'ils ne sont pas treés
nonbreux. Mais cette proposition pose de grandes difficultés. La pression de
| "immgration sur Hong-Kong a été et deneure extrémenent forte, d ou la
nécessité d' exercer des contrdles stricts. Les conjoints et |es enfants des
rési dents de Hong-Kong originaires de Chine continentale sont souvent sur une

liste d attente. Ils doivent patienter plusieurs années avant de pouvoir
rejoindre leur famlle. Et s'ils entrent illégal ement a Hong-Kong, ils
s' exposent a un rapatrienent inmédiat. Il ne serait ni acceptable ni juste a

| eur égard que des réfugi és n'ayant aucune attache a Hong- Kong obti ennent un
statut de résident.
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M grants vietnanm ens (n'ayant pas |le statut de réfugié)

172. Le rapatrienent au Viet Nam deneure | e principal objectif. On conpte
encore 660 Vietnam ens n'ayant pas le statut de réfugi é. Ils sont conposés de
deux groupes, a savoir

a) Les 390 "non-ressortissants™ : la plupart sont des Chinois de
souche. Le Gouvernenent vietnanien refuse de |les reconnaitre come
ressortissants vietnam ens ou de consentir a leur rapatriement. Mis
70 d' entre eux ont des parents qui ont été reconnus conme étant des
ressortissants vietnamens (voir alinéa b) ci-aprés). Ces personnes et |leurs
fam|lles ont été autorisés a vivre librenent au Centre d' accueil de Pillar
Poi nt moyennant un engagenment de ne pas |le quitter. Le Gouvernenent vietnam en
a fait savoir qu'il exam nerait leurs dossiers au cas par cas dés qu'i
di sposera de nouvel les informations attestant que |es intéressés sont
effecti venent des ressortissants vietnam ens. Les choses progressent
l entenment. Mis nous continuerons de favoriser le retour chez eux de tous
| es "non-ressortissants”;

b) Les 270 dont le rapatriement a été retardé : le "feu vert" a été
donné par | e Gouvernenent du Viet Nam pour |e retour de ce groupe. Miis
110 d'entre eux sont des parents des 70 "non-ressortissants" nentionnés a
|"alinéa a) ci-dessus. D autres n'ont pas encore été rapatriés parce qu'ils
avai ent des probl émes de santé, purgeaient des peines de prison, étaient
engagés dans une procédure judiciaire ou avaient disparu. |Ils seront tous
rapatri és une fois que les problémes a |'origine de ce retard seront réglés
ou, dans le cas des fugitifs, lorsqu'ils auront été repris.

Ex- Vi et nani ens _de Chi ne

173. Ce sont en majorité des Chinois de souche qui ont fui le Viet Nam au
début des années 80 et se sont installés en Chine continentale. La plupart
d' entre eux sont arrivés a Hong-Kong en 1993 sans papiers en reégle.

174. Avant novenbre 1996, la politique était de ne pas sounettre ce groupe a
une procédure de déterm nation de statut. On estimait en effet que ces
derniers, ayant déja trouvé une protection en Chine continental e, avaient
perdu le droit de se réinstaller ailleurs, conforménent aux principes énoncés
dans |l es conclusions du HCR sur |a protection internationale des réfugiés.
Consi dérant qu' on ne pouvait |eur appliquer |a procédure de déterm nation de
statut prévue pour ceux qui arrivent directement du Viet Nam nous |es avons
donc pl acés en détention en attendant |eur retour en Chine continentale.

175. En novenbre 1996, le "Privy Council" (Conseil privé) a jugé que le

titre Il Ade |'lnmmgration Ordinance (ordonnance sur |'immgration), en
vertu duquel ces personnes ont été placées en détention, faisait obligation au
Directeur du Service de |'inmgration d' adm nistrer de nani ére correcte et
inmpartiale le systeme de contr6le de |'immgration. Le Directeur était tenu de
déterm ner si |'intéressé pouvait bénéficier du statut de réfugi é et, quand ce
n'"était pas le cas, de lui notifier e droit de faire appel de cette décision
Conf orménent au jugenent du Pring Council, nous avons proposé de sounettre |es

personnes intéressées a une procédure de déterm nation de statut. Aprés des
i nvestigations mnuti euses et un exanen approfondi, nous avons établi que tous
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ceux qui se sont soum s a cette procédure étaient des réfugi és vietnam ens qu
s' étaient installés en Chine. Les autorités de la Chine continentale se sont
engagées a les accueillir & nouveau en |leur garantissant a |leur retour des
conditions de réinstallation correctes et des nesures de protection

appropri ées. En conséquence, et toujours conforménent aux principes énoncés
dans | es conclusions du HCR, ces réfugiés vietnam ens ont été a nouveau pl acés
en détention en attendant |eur départ pour |a Chine continentale.

176. En juin 1997, 119 fanilles concernées (288 personnes) ont engagé une
procédure d' habeas corpus pour obtenir leur mse en liberté. Elles ont fait
valoir que le Directeur du Service de |'inmm gration ayant om s de |les
sounettre a une procédure de déterm nation de statut, |eur détention

prol ongée sans nécessité, était illégale. En septenbre 1997, le Tribunal de
prem ére instance a jugé que |leur nmaintien en détention était illégal et
ordonné |l eur libération. Le Gouvernement, s'étant conformé & ce jugenent,
les a fait héberger pendant |a procédure d' appel dans des centres d' accueil
En décenbre 1997, la Cour d' appel a jugé qu'elles avaient été | égal ement
détenues. Elles ont alors fait appel de cette décision auprés de |a Cour

d' appel supréme, qui a estimé, en juillet 1998, que |la plupart des requérants
- 116 famlles - 2" avaient été détenus | également, a |'exception de trois
d' entre eux.

177. Les 116 famlles ont exercé un recours contre |a décision de |les
renvoyer en Chine continentale. Le Gouvernenent s'est engagé a ne pas |es

pl acer a nouveau en détention en attendant |le jugenent du Tribunal de prem éere
i nstance. Le tribunal examinait cette affaire au nonent de |la rédaction du
présent rapport.

Restrictions a |'égard des nnl ades nmentaux : réfornme de |'ordonnance relative
a la santé nmentale et de son reglenent d' application

178. Aux paragraphes 123 et 124 du précédent rapport, nous indi qui ons que

la Mental Health Ordinance (chap. 136) et son réglenent d' application étaient
en révision. Nous annoncions notre intention de proposer des amendenents a |l a
session | égislative 1996-1997 essentiellement dans |le but d améliorer le

bi en-étre des personnes atteintes de mal adi es nental es.

179. Depuis lors, les diverses nesures envi sagées ont été mses en oeuvre.
Les protections prévues par la |oi pour |es personnes atteintes de nal adi es
nent al es et | es handi capés nentaux sont nettenment plus inmportantes que celles
de 1995.

a) La Mental Health (Amendnent) Regul ation (reéglenent portant
nmodi fication du réglement relatif a la santé nmentale) de 1996 est entré en
vi gueur en novenbre de cette néme année. Il interdit toute imm xtion
arbitraire dans la vie privée et toute atteinte arbitraire a la liberté des
patients en hépital psychiatrique et prescrit |les conditions dans |esquelles
I es directeurs d' hdpitaux peuvent restreindre |a comunication entre ces
patients et |es personnes extérieures a |'établissenent;

b) La Crimnal Procedure (Anmendnent) O dinance (ordonnance portant
nodi fication de |'ordonnance relative a |a procédure pénale) de 1996 et la
Mental Heal th (Amendnent) Ordi nance (ordonnance portant nodification de



CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1
page 48

| " ordonnance relative a la santé nentale) de 1996 sont égal enent entrées en
Vi gueur en novenbre 1996. Elles offrent aux tribunaux et aux magistrats

di fférentes possibilités de réeglenent 2 des affaires se rapportant a des
personnes décl arées inaptes a se défendre dans une procédure pénale en raison
d' un handi cap nmental. Parm ces "différentes possibilités" figurent le

pl acenent sous tutelle, sous sauvegarde de justice ou |'obligation de se
soumettre & un traitement, et la mse en |liberté sans conditions;

c) La Mental Health (Amendment) Ordi nance de 1997 a été pronul guée en
juin de cette méme année aprés une révision approfondie de la Mental Health
Ordi nance. Cette ordonnance nodifi ée

i) Donne une nouvelle définition de la "maladie mentale" et introduit
une nouvelle définition de I'"infirmté nentale". L' objet de ces
nodi fications était de nontrer que, contrairement a ce que
d' aucuns croyaient a tort, il y avait bien une différence entre
la mal adie nentale et |'infirmté nmentale;

i) Clarifie les pouvoirs du Tribunal de prem ére instance dans |es
affaires touchant a | a gestion des biens et aux actes des
personnes atteintes de troubles nentaux et des handi capés nent aux;

iii) Institue un Conseil de tutelle indépendant pour faire respecter
I es nouvel |l es dispositions en mati ére de tutelle, applicables aux
personnes agées de 18 ans ou plus, atteintes d une naladie ou
d une infirmté nentale;

iv) Conf ére aux tuteurs des pouvoirs suppl émentaires. Ains
peuvent-ils désormai s donner |eur consentenent préal able a des
traitements médi caux et dentaires au nomd' adultes atteints d' une
mal adie ou d' une infirmté nentale et jugés inaptes a donner
eux- menes ce consent enent;

V) Spécifie selon quelles procédures et dans quelles circonstances
| es médecins ou dentistes peuvent adm nistrer un traitement sans
| e consentenent des tuteurs;

Vi) Spécifie selon quelles procédures et dans quelles circonstances
| es médecins ou dentistes peuvent adm nistrer un traitenent
spécial 2° avec |'approbation du Tribunal de preni ére instance.

180. Nous entendons donner plein effet a ces nodifications dés la création
du Conseil de tutelle, prévue pour fin 1998.

Article 10. Droits des personnes privées de |leur |iberté

181. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 125 du précédent rapport, les
établ i ssenents pénitentiaires de Hong-Kong sont régis et adm nistrés en vertu
de décrets % pris par le Chef de |'exécutif (anciennenent, |e gouverneur)

en conseil, qui définissent tant |les régles de conduite et les fonctions du
personnel des institutions carcérales que |les nodalités de surveillance des
prisonniers et leur traitenment. Ces dispositions se fondent entiérenment sur

| " Ensenbl e de régles mnima pour le traitement des détenus.
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Les droits des détenus : protection garantie par la lo
182. L'article 6 du Bill of Rights donne effet dans | a | égislation nationale,
aux protections garanties par |'article 10 du Pacte. La partie du Bill of

Rights Ordi nance qui est consacrée aux exceptions et réserves di spose que |les
personnes | égal ement détenues dans des établissenents pénitentiaires sont
susceptibles d' étre sounm ses a des restrictions autorisées par la loi dans le
but d'assurer |la discipline carcérale.

Réal enmentation et admi nistration des établissements pénitentiaires

183. L'adm nistration pénitentiaire, qui conpte plus de 7 000 agents,
est chargée de |'adm nistration de 23 établissenments pénitentiaires pouvant
accueillir plus de 12 000 détenus.

184. Le but de |'enprisonnenent est d' assurer |a rééducation des auteurs
d'infractions dans des conditions de détention sdres et humaines. A cette fin
ont été él aborés des programes conplets de traitenment et de fornmation.

Il's sont exami nés aux paragraphes 189 a 196 ci-apreés.

Réqgl enent _pénitentiaire : ordre et discipline

185. Ainsi qu'il est indiqué aux paragraphes 130 et 162 du précédent rapport,
|"article 61 du reglenent pénitentiaire (chap. 234, |égislation subsidiaire)
définit |les manquements a la discipline. A l'époque, certains de ces
manquenents, a en juger par la nature et |a sévérité des sanctions, pouvaient
étre assimlés a des "infractions pénales" au sens de |'article 10 du

Bill of Rights (par. 1 de |"article 14 du Pacte). Aussi |le Gouvernement a-t-i
adms qu'il valait meux que |les détenus accusés de tels manquenents soient
jugés lors d une procédure équitable et publique par un tribunal indépendant
pl utdét que de faire |'objet d une nmesure disciplinaire infligée par le
directeur de |'adnministration pénitentiaire. A cette fin, nous avons proposé
de suppriner certai nes nesures prévues pour ce type d'infraction au reglenment,
et de limter les pouvoirs du directeur d'établissenent et du directeur de
|"adm nistration pénitentiaire en mati ére de réductions des remn ses de peine,
qu' il est proposé de ramener respectivenment de deux nmpois a un nmois lorsque |a
sanction est infligée par le directeur d établissenent, et de six nois a trois
nois lorsqu' elle est infligée par le directeur de |'adm nistration
pénitentiaire. Il était égal ement envisagé de faire du Secrétariat a la
sécurité un organe de recours indépendant auprés duquel |es détenus pourraient
interjeter appel des décisions du directeur de |'adm nistration pénitentiaire.

186. Le reglenment, nodifié dans ce sens en 1997 3%, fait désormais |la
distinction entre les infractions conmises en mlieu carcéral selon qu'elles
sont de nature pénale ou disciplinaire. Les prem éres sont désornmai s exani nées
par les tribunaux, |es secondes continuent d' étre du ressort des directeurs
des établissenments pénitentiaires. Les dispositions en natiére de réductions
des rem ses de peine ont été nodifiées dans | e sens indiqué ci-dessus.

Les détenus peuvent désormmis s'adresser au Secrétariat a la sécurité pour
interjeter appel des décisions du directeur de |'adm nistration pénitentiaire
concernant des réductions des rem ses de pei ne dépassant un nois.
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187. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 131 du précédent rapport,
|"article 76 du reglenent pénitentiaire di spose que tout agent de
| "adm ni stration pénitentiaire qui, sans autorisation | égale

a) Conmuni que a un particulier des informations concernant un
établ i ssenent pénitentiaire ou un détenu

b) Conmuni que a | a presse des informations provenant de sources
officielles ou en rapport avec ses fonctions ou |'établissenent pénitentiaire
dont il dépend, se rend coupable de violation des devoirs de sa fonction et

est passible de |icencienent.

188. Pour satisfaire aux conditions prescrites par le Bill of Rights

O di nance et ainsi qu'annoncé au paragraphe 131 du précédent rapport,

nous avons supprimé | e paragraphe 76 b). Nous avons remanié |'article 76 de
telle mani ére que désormais les restrictions en mati ére de divul gation
d'informations par un agent de |'adm nistration pénitentiaire ne concernent
que les informations susceptibles de porter atteinte a |la sécurité des
établ i ssements ou a la vie privée des détenus. Par ailleurs, les dispositions
des alinéas e), i), ii) et iii) du paragraphe 1 de |'article 239, en vertu
desquel l es | a divul gation par ces agents d'informations obtenues dans

| "exercice de leurs fonctions nmais sans autorisation | égale constituait un
manquenent a |l a discipline, ont été abrogées. Comme pour |'article 61

ces propositions sont entrées en vigueur en application du Prison (Arendnent)
Rul es de 1997.

Réi nsertion des anci ens dét enus

189. La Rehabilitation of Offenders Ordinance (chap. 297) (ordonnance
relative a la réinsertion des délinquants) vise a faciliter la réinsertion des
auteurs d'infractions mneures. Dans sa prem eére version (promul guée en 1986),
cette ordonnance disposait que |orsqu' une personne était condanmée pour |a
prem ére fois ni a une peine de prison ni a une anende de plus de

5 000 dollars, il était possible, aprés trois ans, de faire total enent
abstraction de cette condamation 3 a quel ques fins que ce soit ou presque,
aussi longtenps que |'intéressé n'avait pas encouru de nouvelles

condammati ons. Au paragraphe 134 du précédent rapport, nous indiquions qu'une
| oi d'anendenment était en cours d' élaboration, qui pernettrait d étendre le
chanp des sanctions visées par |a présente ordonnance. En conséquence,

la Rehabilitation of Offenders (Amendnent) Ordi nance (ordonnance portant

nodi fication de |'ordonnance relative a la réinsertion des délinquants) a été
promul guée en 1996. L'extension envisagée a été réalisée par un rel évenment du
"pl af ond des anendes" de 5 000 a 10 000 dollars et par |'application de ce
systénme aux délinquants prinmaires purgeant une peine de trois nois au plus.

Réi nsertion des délingquants juvéniles

190. L'admi nistration pénitentiaire met en oeuvre des programmes de
réinsertion et des services d' assistance postcarcéral e pour aider les

dél i nquants juvéniles a se réinsérer au sein de la collectivité aprés |eur
i bération. Ces programmes couvrent des aspects divers : ensei gnenent,
formati on professionnelle, soutien psychol ogi que, formation de |la
personnal ité, conseils et orientations, dével oppenent de |a sociabilité et
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protection sociale. Différents programes et systémes de surveillance sont

pr évus pour répondre aux besoins de réinsertion des délinquants dans divers
types d' établissenent. Les services d'assistance postcarcérale, qui peuvent
conprendre un séjour tenporaire dans un foyer de transition, facilitent le
passage de |a détention a la liberté. Ils conprennent |a surveillance,

I a recherche d' un enploi, |'acconpagnenent pour renforcer |la confiance et des
progranmmes visant a aider les détenus a angeliorer leurs relations avec |leurs
parents.

191. L'adm nistration net actuell enent en oeuvre quatre programres différents
destinés a |'assistance et & la réinsertion des délinquants juvéniles.

Ils sont décrits a |'annexe 9.

Projet de réinsertion au sein de la collectivité

192. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 135 du précédent rapport,

| e Gouvernenent et deux ONG ont introduit, en octobre 1994, ce projet pilote,
dans | e cadre duquel des programres de fornmation et de réinsertion sociale
étai ent proposés a certaines catégories de délinquants juvéniles *. L' objectif
visé était de susciter |I'intérét de leurs "clients" pour |'éducation (ou le
travail) et de dével opper leur aptitude a vivre en société, par le biais de
progranmmes intensifs de travaux d'intérét collectif, par la participation a
des groupes d'orientation sociale, par le biais aussi de la formation a

| "enmploi, de services de placenent, d'apprentissage, d activités de plein air
conmportant un aspect "aventure" et de programmes pour |es parents.

Une éval uation effectuée par une instance indépendante a la fin de 1996
atteste |'efficacité de ce projet, qui est désormai s un nécani sne pernanent.

Réi nsertion : principes du suivi intégra

193. Le "suivi intégral" signifie que |les délinquants juvéniles bénéficient
tous d'un encadrenent permanent, depuis |eur adm ssion dans un établissenent
de rééducation et aprés leur mse en liberté.

194. Les programes d' éducati on destinés aux délinquants juvéniles
établ i ssent un bon équilibre entre |'enseignement général et la formation

prof essi onnel l e. Une vaste ganme de nmti éres sont ensei gnées, notamment des
cours dans des disciplines techniques et comerciales. Les détenus sont
encouragés a participer aux programmes pernettant d' obtenir |'autorisation

d' exercer a |'extérieur et des qualifications reconnues par |es enployeurs.
Des études récentes 34 attestent |'efficacité des actuels programmes de
réinsertion et la réaction positive des délinquants juvéniles. Les auteurs ont
recomandé une trentaine de nesures visant a aneéliorer |les services existants
de réinsertion et d' assistance postcarcérale. Certains d entre elles sont

auj ourd' hui en vigueur, et nous nous occupons des suites a donner a d'autres.
Les principal es recommandati ons sont reproduites a |'annexe 10, qui indique
égal ement quelle était la situation a |a date de rédacti on du présent rapport.
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Surveillance et services d'assistance postcarcérale des délinguants
juvéniles

195. A leur libération, |es détenus sont soum s a un contrdle durant une
période fixée par la loi. Sa durée différe selon |'ordonnance de nise en
liberté du détenu et |les dispositions de |'ordonnance en vertu desquelles le
programme lui-ménme a été ms en place. L'annexe 9 expose |la situation
concernant |es délinquants juvéniles.

196. Les services d'assistance postcarcéral e sont assurés dés |'adm ssion

d' un détenu dans un établissenment. Les détenus sont confiés a des équi pes

d' assi stance postcarcérale depuis | e début de |'exécution de |eur peine
jusqu'a la fin de leur période de surveillance au sein de la collectivité.
Les agents chargés de |'assistance postcarcérale ont réguliérenment un
entretien avec | es "personnes placées sous |eur surveillance" pour suivre |les
progrés acconplis. Les personnes surveillées ont droit a une assistance et a
un soutien chaque fois que cela est nécessaire.

Le Conseil de réexamen des peines de | ongue durée

197. La Long-term Prison Sentences Review Ordi nance (ordonnance relative au
réexanmen des peines de | ongue durée) (chap. 524) a été promul guée en juin 1997
dans | e but de rendre | e systéne de réexanen des peines plus transparent,

pl us ouvert et plus équitable. Cette ordonnance a institué le Conseil de
réexanen des peines de |ongue durée, en renplacenent de |'ancien Consei
consultatif (qui avait un caractere officieux). Le Conseil étudie |es dossiers
des détenus et conseille | e Chef de |'exécutif dans |'exercice de sa
prérogative de gréace, prévue par |e paragraphe 12 de |I'article 48 de la Lo
fondanental e %. Le Conseil est égalenment habilité a ordonner la |ibération
conditionnell e de détenus purgeant des peines de durée indéterm née et

d' ordonner la mse en liberté sous contréle judiciaire de prisonniers dont |es
pei nes de durée indéterm née ont été comuées en peines de durée déterm née.

198. Le Conseil conprend 11 nmenbres au plus et 8 menbres au npi ns nommes par
| e Chef de |'exécutif. Deux des nmenmbres nomrés doivent étre des juges

(ou d'anciens juges) du Tribunal de preniére instance, ces nenbres étant
nommés président et vice-président du Conseil. Les autres nenbres, qui ne

doi vent pas étre des fonctionnaires (et ne pas avoir de |lien avec

| "adm ni stration ou |l e pouvoir judiciaire), sont choisis dans des disciplines
come | a psychiatrie, |a psychologie, le travail social, |'enseignement,
["industrie/le comrerce, le droit et |la réinsertion des délinquants.

Le Conseil de mise en liberté sous contrble judiciaire

199. Ce Conseil a été créé en 1998 en vertu de la Prisoners (Rel ease Under
Supervi sion) Odinance (ordonnance relative a la nise en |iberté sous contrdle
judiciaire des détenus (chap. 325)). Il conseille |l e Chef de |'exécutif sur

| ' opportunité de |ibérer des détenus renplissant |es conditions requises avant
qu'ils n"aient purgé la totalité de |eur peine, pour leur pernettre de
bénéficier du "Rel ease under supervision schene" (régine de |iberté sous
contr6le judiciaire) ou le "Pre-rel ease enploynment schene", (réginme d' enpl oi
avant la libération) ainsi que |l e prévoient respectivenent les articles 7 1)

et 7 2)de cette ordonnance.
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200. Ce conseil est conposé d'au noins cing nmenbres nomes par | e Chef de
| " exécutif. Il est présidé par une personne, nonrée aussi par |e Chef de

| " exécutif, exercant ou ayant exercé une fonction judiciaire, et conprend
parm ses menbres des personnes qui ne sont pas des fonctionnaires et
possedent des conpétences ou de |'expérience en psychiatrie, ou qui portent

le plus grand intérét a la réinsertion des délinquants.

201. L'article 7 de |I'ordonnance définit |les conditions requises pour
bénéficier de ces deux réginmes. Pour |'essentiel, ils sont accessibles a tous
| es détenus, a |'exception de ceux qui purgent des peines de détention a
perpétuité. Les détenus purgeant des peines de trois ans ou plus peuvent
demander a bénéficier de ce réginme lorsqu'ils ont purgé soit la noitié de |eur
peine soit 20 nois, la durée la plus | ongue étant retenue. Ceux qui purgent
une pei ne de deux ans ou plus peuvent bénéficier de ce réginme dés lors qu'i

ne leur reste pas noins de six nmois de prison avant la fin de |eur peine.

En vertu de |'article 6 de |'ordonnance, |es détenus peuvent présenter |eur
denmande au plus tét six nois avant de renplir |les conditions requises pour
bénéficier de ce régime. L' ordonnance fait obligation au Conseil d'exam ner

| es demandes des détenus et de faire des recommandati ons au Chef de

| "exécutif. Les détenus dont | a denande est acceptée sont placés sous contréle
judiciaire de |'adm nistration pénitentiaire pendant une période déterm née.

Conseil de surveillance des anci ens détenus ( CSAD)

202. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 133 du précédent rapport,

ala suite a la promulgation de | a Post-Release Supervision of Prisoners

O di nance (ordonnance relative a | a surveillance des anci ens détenus)

(chap. 475), entrée en vigueur en novenbre 1996 avec son reégl enent

d' application, | e Gouvernenment a proposé de nmettre ce régi me en oeuvre pour
répondre aux besoins de réinsertion dans |a société des anci ens détenus.

Il s'agissait d apporter aux détenus adultes |ibérés une assistance et

des conseils d' orientation qui |eur permettent de se réinsérer dans | a société
et d éviter la récidive. L' ordonnance di spose que |le Conseil de surveillance
peut décider de libérer, tout en |l es sounettant a un contrdle, |es détenus
adul tes purgeant des peines de six ans ou plus et |es personnes condamées

a deux ans ou plus, mais a nmoins de six ans pour certains types

d infraction %. La période normale de contréle est conprise entre six nois et
deux ans. Elle ne peut dépasser la durée de |la rem se de peine d' un détenu

203. Le Conseil de surveillance se conpose d' au noins huit menbres nonmeés
par |l e Chef de |'exécutif. Deux menbres doivent étre des juges ou d' anciens
juges de la Haute Cour ou du Tribunal de district, qui seront nommes
président et vice-président. Parm |les autres nmenbres figurent des
représentants de |'admnistration pénitentiaire et de la police, ainsi que
des personnes qui ne sont pas fonctionnaires et possédent des conpétences
techni ques ou de |'expérience dans des disciplines telles que |la psychiatrie,
| a psychologie, le droit pénal ou la réinsertion de délinquants.

Plaintes contre |'admnistration pénitentiaire

204. Ces plaintes sont soum ses au Groupe d' examen des plaintes
de |I'administration pénitentiaire. Le G oupe remet ses concl usions, qu
sont anal ysées en détail par un organe inpartial, |la comm ssion de réexanen.
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205. Tous les auteurs de plaintes et, |le cas échéant, |es personnes faisant

| ' obj et de plaintes, sont informés par écrit des conclusions de |'enquéte.
Les plaignants s'estimant | ésés par ces conclusions peuvent, dans un dél a

de 14 jours & dater de la notification, exercer un recours en révision aupres
de la conmi ssion de réexanen, qu'ils disposent ou non de nouvell es piéces

a verser a leur dossier ou de faits nouveaux.

Droit de plainte et droit de recours des détenus

206. Les détenus ont le droit de présenter une requéte au Chef de |'exécutif,
ou encore de s'entretenir de tout aspect relatif a leur traitement avec

| es juges d' application des peines. Par ailleurs, ils peuvent déposer plainte
aupr és des hauts responsables de |'adm nistration pénitentiaire, du G oupe

d' examen des plaintes relevant de |la ménme adm nistration, du Mediateur
(Onbudsman) ou de nenbres du Conseil |égislatif. Ces voies de recours sont
portées a | a connai ssance de tous | es détenus par le biais de brochures et

de notes affichées dans |les établissenents ainsi que lors d' entrevues avec

| es agents de |'administration pénitentiaire.

Juges d' application des peines

207. Le Progranme de visite par des juges d' application des peines ¥ est
un systenme de contrdl e i ndépendant garantissant les droits et intéréts des

détenus, qu'ils soient en prison, confiés a |'aide sociale ou hospitalisés.

208. En vertu du titre |1l du Reglement pénitentiaire, |les juges

d' application des peines sont tenus de visiter réguliérenent |es
établ i ssenents pénitentiaires et de signaler |les abus au directeur

de |'adm nistration pénitentiaire. Lors de ces visites, ils ont |la possibilité
de s'entretenir avec |les détenus. Le programre prévoit un mécani sne

i ndépendant efficace de contrdle et d' anélioration du systénme pénal

Les points de vue et suggestions présentés par |les juges d' application

des pei nes sont diment examnés et, s'il y alieu, traduits dans les faits.

L' adm ni stration pénitentiaire leur signale | es nesures prises en rapport

avec |l es problenes et les plaintes portés a leur attention

Pl ai ntes adressées au Mdi at eur

209. L'anal yse des plaintes déposées par |es détenus auprées du Medi ateur
(voir par. 210 ci-aprés) nmontre que |a plupart concernent

- le traitement infligé par des agents de |'établissenent
pénitentiaire;

- des questions de bien-étre, notament |es conditions ou
les installations de détention, la nourriture et le régine
alinmentaire dans | es établissenents pénitentiaires, |le traitenent

du courrier, les visites suppl énentaires, |'accés aux appareils
t él éphoni ques, |'accés aux services médicaux et la qualité
des soins;

- la discipline, |a séparation des détenus, |la protection et
le contrdle
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- le transfert dans une autre prison et |'affectation a un travail

- le traitenment des plaintes et |'accées aux juges d' application
des peines et au Medi at eur

210. Pour s'assurer que |es détenus ont connai ssance des services du
Meédi ateur et y ont facil enment acces

- au noment de | eur adm ssion dans un établissenent pénitentiaire,
| es détenus recoivent des brochures d'information concernant
| es services du Médiateur et |la mani ére d'y accéder

- | es détenus recgoivent, sur demande, des formulaires de réclamation
en franchi se postale, délivrés par |e bureau du Mdi ateur;

- tous les établissenents pénitentiaires ont des tabl eaux
d' information spécialisés et affichent des informations
al'intention des détenus sur |es questions concernant
| e Médi ateur;

- des procédures sont mises en place pour faciliter les visites
des nenbres du bureau du Meédi ateur chargés d' enquéter sur les
pl ai nt es;

- | a correspondance entre les détenus et |e Midiateur est distribuée
rapi dement %,

211. Ces nmesures ont provoqué une forte croissance du nonbre de plaintes

1994 : 22
1995 : 56
1996 : 205
1997 @ 289

1998 : 185 (30 j uin)

Ainsi, le Médiateur a recu plus de 500 plaintes entre 1994 et 1997.
Neuf d'entre elles étaient fondées ou partiellenment fondées.

212. En juillet 1998, |le Midiateur a publié un rapport sur |le systéne
de réclamation de |'adm nistration pénitentiaire. Il constatait dans son
rapport que

- l e systéne pénal nmettait davantage |'accent sur |a rééducation
et la réinsertion;

- "La vision, le descriptif de mssion et |les valeurs" de
|"adm nistration pénitentiaire tenaient diment conpte des intéréts
et des droits des personnes placées en détention; et



CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1
page 56

- | e systenme de réclamation interne de |'adm nistration était bien
congu et accessible a tous. Son Groupe d' examen des plaintes
offrait un mécani sme interne i ndépendant de réclamation
Le travail de ce groupe était contrd6l é par |la conm ssion
de réexamen.

213. Le rapport contenait des propositions visant a anéliorer |le systéne
de traitenent des plaintes contre |'adm nistration pénitentiaire. Parmi
ces propositions, il convient de citer

- une neilleure information concernant | e systéme de récl anmation
i nterne;

- un délai limte de réponse pour |le traitenment des plaintes; et

- une neilleure formation pour | e personnel chargé du traitenment
des pl aintes.

Une suite favorable a été donnée & certaines de ces propositions.
Le Gouvernenent étudie attentivenent |es autres.

Déli nquants juvénil es anci ennenent détenus "a la discrétion de Sa Mj esté"

214. Actuell enent, on conpte 15 prisonniers qui, avant le ler juillet 1997
et alors qu'ils avaient moins de 18 ans, ont comm s un neurtre et ont été
condammés a une peine d' enprisonnenent "a la discrétion de Sa Majesté", cette
expression indiquant que |la durée de |la détention est indéterm née. Avec effet
au ler juillet 1997, cette nmesure a été rebaptisée "a la discrétion

de |'exécutif" en vertu de la Long-term Prison Sentences Review Ordinance
(chap. 524), qui établit |es procédures et mécani snmes de réexanmen des peines
de |l ongue durée, y conpris des peines de durée indétern née. En néne tenps,
un nouvel article (67C) * a été ajouté a la Crimnal Procedure Ordinance
(ordonnance relative a | a procédure pénale) (chap. 221), prévoyant une durée
m ni mal e pour les prisonniers qui purgent des peines discrétionnaires

d' enprisonnenent a vie et qui étaient détenus "a la discrétion de |'exécutif"
au ler juillet 1997.

215. Pour |'essentiel, |I'article 67C exige que | e président de |a Haute Cour
apres avoir pris en considération |es observations présentées par écrit par

| e détenu, et dans un délai de six nois a dater de |'entrée en vigueur

de cette ordonnance, soumette au Chef de |'exécutif une recommandation sur
une "durée de peine mnimale" que | e détenu devrait purger pour |'infraction
a |l'origine de sa condammation. Le Chef de |'exécutif est tenu de fixer

ces périodes mninmales de détention dans les neilleurs délais aprés avoir recu
des reconmmandati ons du président de |a Haute Cour et des observations écrites
du détenu. Une fois fixée la durée minimale de |a peine, |e dossier du détenu
sera réguliérenment étudi é par | e Conseil de réexamen des peines de | ongue
durée. A la date de rédaction du présent rapport, le Chef de |'exécutif avait
fixé des durées de peine nmnimales pour 14 des 15 détenus a la discrétion

de |'exécutif. Le cas du quinzi éne sera exam né dés que |l e Chef de |'exécutif
di sposera de sa demande écrite.
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Séparation des jeunes délinquants des adultes dans les établissenents
pénitentiaires

216. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 137 du précédent rapport,

| es jeunes détenus sont mmintenus séparés des adultes. Les délinquants
juvéniles de sexe masculin et de sexe fém nin sont détenus dans des
établ i ssenents séparés. Les jeunes prévenus sont séparés des jeunes condammés

(dans différents quartiers a |'intérieur du nmérne établissement carcéral ).
Dans | es rares cas ou un jeune délinquant doit étre interné pour des raisons
de sécurité dans un établissenent pour adultes, il est séparé des détenus
adul tes.

Dét enus appartenant a des mnorités ethni ques

217. Le néne traitenent est appliqué a tous |es détenus, indépendanment de

| eur race, de leur nationalité, de leur culture ou de leur origine. Miis

des réginmes alinentaires spéciaux sont di sponi bl es pour |es détenus

de cultures différentes. Les besoins religieux des détenus sont égal ement pris
en considération lors de |'affectation d un travail. Par exemple, |"article 41
du réglenment pénitentiaire stipule que |l es détenus juifs ne sont pas obligés
de travailler le samedi s'ils demandent a en étre exenptés. L' article 45

di spose que | es détenus nmusul mans devront étre autori sés a observer le jelne
du Ramadan. Pendant cette période de jelne, |a charge de travail de ces
détenus sera réduite si |le nédecin de |'établissement |e juge approprié.

Les conditions d'internenent des "mal ades nentaux" détenus

218. Les détenus atteints de troubles nmentaux sont internés au centre

psychi atrique de Siu Lam dans | es Nouveaux Territoires de |'ouest. Ce centre
est un hoépital pénitentiaire fonctionnant conforménent a |la Prisons Odinance
(chap. 234) et a la Mental Health Ordinance (chap. 136). Tous |les détenus en
état de le faire participent a un programme de rééducation par le travai

dans des ateliers dirigés par des instructeurs professionnels et

des ergothérapeutes. Parm |es activités proposées, on peut citer le travai
du rotin, la coupe de vétenments sur nmesure, |la fabrication de tapis,

| e bl anchi ssage, la poterie, la couture, la nenuiserie, |le jardi nage et

| es services donestiques.

219. L'unité des soins psychol ogi ques de ce centre pourvoit aux besoins

des détenus a |'intelligence limtée qui nécessitent des programes
psychoéducati fs spéci aux, pour |eur pernettre de progresser vers

| "autosuffisance et réduire ainsi les risques de récidive. Cette unité offre
aussi des services de conseils et d orientation ainsi qu un traitenent
psychol ogi que aux délinquants sexuels.

220. Apreées 12 nois d' enprisonnement, |les détenus internés en vertu

de |'ordonnance sur |la santé nentale, ou les nmenbres de leur fanmlle, peuvent
demander que | e Tribunal conpétent en natiére de santé nental e réexanmine |eurs
dossiers. Sauf si le premer réexanen conduit a la |libération, le directeur

de |'administration pénitentiaire transmet chaque année | e dossier du patient
a ce tribunal
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Sur peupl enent _carcéra

221. En 1997, les établissenents pénitentiaires de Hong-Kong avai ent en
noyenne une popul ati on carcérale supérieure de 15 % a | eur capacité agréée.
Néannoi ns, toutes les installations de ces établissenents sont confornes

aux dispositions pertinentes de |'Ensenble de régles mnima pour le traitenent
des détenus. Le Gouvernenent a pris des mesures pour renmeédier a ce probléne,
essentiell enment par |e réaménagenent des établissenments pénitentiaires

exi stants. Plusieurs de ces projets ont été réalisés récenment ou sont

en cours d'exécution. Ils représenteront au total une capacité d' accuei
suppl énentaire de 1 700 places. Nous recherchons égal ement des sites
susceptibles d" accueillir de nouvelles installations pénitentiaires.

Article 11. Enprisonnenent pour inexécution d une obligation
contractuelle

222. L'article 7 du Bill of Rights donne effet, dans la | égislation
nati onal e, aux dispositions de |'"article 11. Nul ne peut étre enprisonné dans
| a Régi on admi nistrative spécial e de Hong-Kong pour la seule raison qu'il n'a

pas exécuté une obligation contractuelle.

223. Toutefois, dans certains cas, un débiteur peut étre enprisonné s'i

s' abstient intentionnellenent de se conforner & une injonction de payer une
certaine somme d' argent. Dans ce cas, |a Haute Cour peut, en vertu de
|"article 49 B du reéglenent de |a Haute Cour (chap. 4, |égislation
subsidiaire) se saisir de |'affaire et ordonner, si elle le juge bon, la
contrainte par corps du débiteur pour une durée maximale de trois nmois s'i

s' avere que ce dernier peut, en tout ou en partie, payer sa dette; qu'i

a aliéné ses biens dans |le but de se soustraire entiérenent ou partiellenent a
["injonction; ou qu'il a intentionnellenent dissinmulé une partie de son actif,
de son passif, de ses revenus ou de ses dépenses.

224, Si la cour est convaincue que |l e débiteur est ou sera en nesure de se
conformer a |'injonction de payer, en tout ou en partie, par des versenents
échel onnés ou de toute autre facon, elle peut lui prescrire de s'acquitter de
sa dette ainsi qu'elle le juge bon. Cependant, si |e débiteur ne se conforne
pas sans notif valable a |I'injonction du tribunal, il est passible d une peine
d' enpri sonnenent d'une durée nmaxinmale de trois nois.

225. Lorsque | e débiteur est condamé a une peine d' enprisonnenent, |le
tribunal décide du nontant de |'allocation nmensuelle nécessaire a sa

subsi stance, a concurrence de 660 dollars par jour. Ce nontant doit étre payé
par |le créancier, sous forne de versements nensuels antici pés recouvrabl es par

saisie et mse en vente des biens du débiteur

226. Le Gouvernenent n'a pas tenu de statistiques sur | e nonbre de décisions
de justice rendues en vertu du Reglenent de |a Haute Cour
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Article 12. Liberté de circulation

Protections juridiaqgues

227. Sur le plan constitutionnel, |"article 31 de |a Loi fondanmental e di spose
que | es résidents de Hong-Kong jouissent de |la liberté de circulation dans |a
Région et de la liberté d émgrer vers d autres pays et régions. Les droits
prescrits a l'article 12 du Pacte sont renforcés par |es dispositions de
|"article 39 de la Loi fondanental e, qui consacrent |es dispositions du Pacte
consi déré (et du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels) telles qu'elles s'appliquent & Hong-Kong.

228. En outre, comre on peut le lire aux paragraphes 141 et 142 du précédent
rapport, l'article 8 du Bill of Rights donne effet, dans la | égislation
nati onal e, aux protections garanties par |'article 12 du Pacte.

229. Ainsi, de maniére générale *, les résidents ne sont soum s a aucune
restriction quant a leur node de vie ou a leur lieu de résidence.

Les dispositions | égales laissent Iibre tout résident de quitter le territoire
de Hong- Kong, sauf dans |les cas indiqués dans |e précédent rapport et

rappel és ci-aprés. Nous sonmes convai ncus que ces restrictions, du fait
qu' el l es sont prévues par la loi, nécessaires et conpatibles avec |les autres
droits reconnus dans |l e Pacte, entrent dans | e chanp des exceptions prévues
par | e paragraphe 3 de |'article 12 et |e paragraphe 3 de |'article 8

du Bill of Rights.

230. Les cas dans lesquels la liberté de circulation et le droit de quitter
Hong- Kong peuvent étre soumi s a restrictions sont |les suivants

a) L'intention de se soustraire au paienent des salaires ou autres
somes dues en vertu d'un contrat de travail : aux termes de |'article 67
de | ' Enpl oyment Ordi nance (chap. 57), si un enployeur ou ancien enpl oyeur est
sur | e point de quitter Hong-Kong dans une telle intention, chacun de ses
salari és est habilité a demander a un juge de district de délivrer un nmandat
ordonnant que |'enpl oyeur soit appréhendé et traduit devant lui. Ce nmandat
n'est délivré que si le magistrat conpétent a des notifs rai sonnabl es et

suffisants de penser que |'intéressé entend se soustraire a ses obligations.
Le magi strat peut alors ordonner |e versenent d'une caution pour garantir sa
conparution devant le tribunal tant que |'intégralité de Ia sonme due a ses

salari és n'aura pas été versée;

b) Le non-paienent de |"inpdt : |'article 77 de |I'Inland Revenue
Ordi nance (chap. 112) dispose qu'un juge de district peut prononcer une
interdiction de sortie du territoire a |'encontre de toute personne qui ne

s' est pas acquittée des somes dues au titre de |'inpdt ou n'a pas fourni de
garanties de paienent. Cette interdiction n'est prononcée que si |le juge a des
noti fs rai sonnabl es de penser que |'intéressé a |'intention de se soustraire

a ses obligations et considere que |la nesure répond a |'intérét général

Les nouvel | es dispositions stipulent que si |'intéressé s'estine | ésé par
["interdiction, il peut s'adresser au tribunal de prem ére instance pour lu

demander |'annul ation ou | a suspension de cette décision; ce tribunal peut
égal ement rejeter ce recours;
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c) Enquéte sur un agent de voyage soup¢conné de nener des affaires
contraires a |l'intérét général : aux termes de |'article 21 de la Trave
Agents Ordi nance (chap. 218), le directeur du registre des agences de voyage
est habilité a enquéter sur les pratiques commercial es de tout agent de voyage
agréé s'il a des raisons de soupgconner celui-ci de nener des affaires
contraires a |l'intérét général. |l peut, en vertu de |'article 29 de
| " ordonnance, demander ex parte, a un mmgi strat, dans une décl arati on sous
serment faite par lui ou par un fonctionnaire conpétent, d' interdire a une
personne de sortir du territoire. Avant de prononcer cette interdiction, le
magi strat devra s'assurer que |a personne que |'on veut enpécher de quitter le

territoire est en nesure d' aider |le directeur dans son enquéte; qu'il existe
des notifs | égitines de penser que |'intéressé a |l'intention de quitter le
territoire; et qu' il est dans |'intérét général, aux fins de |'enquéte,

d' enpécher |'intéressé de quitter le territoire. Les personnes s'estinmant

| ésées par cette interdiction peuvent interjeter appel auprés du tribunal de
prem ére instance en vertu de |'article 29 10) de |'ordonnance;

d) Les personnes faisant |'objet d' une enquéte pour des infractions
vi sées par |'ordonnance relative a la prévention de la corruption : aux ternes
des dispositions de |'article 17 A de |a Prevention of Bribery O dinance, un
magi strat est habilité, sur requéte ex parte du Conmi ssaire de | a Conmi ssion
i ndépendante de la lutte contre la corruption, a ordonner a toute personne
fai sant |'objet d' une enquéte pour une infraction qu' elle est accusée ou
soupgconnée d' avoir commi se de renettre ses docunents de voyage au Commi ssaire.
Ai nsi qu' annoncé au paragraphe 146 du précédent rapport, il y avait lieu de
nodi fier cet article en renplacant les termes "accusée ou soupgonnée" par
"rai sonnabl enent soupgonnée", de naniére a |'aligner sur |le paragraphe 2 de
|"article 8 de la Bill of Rights et sur I'article 12 du Pacte, ce qui a été
fait en 1996 avec | a promul gation de |'ordonnance (dispositions diverses)
relative & la prévention de la corruption

Docunents de voyage de Hong- Kong

231. L'article 154 de la Loi fondanental e autorise | e Gouvernenent de |la
Régi on admi ni strative spécial e de Hong-Kong a délivrer des passeports a tous

I es citoyens chinois titulaires d une carte d'identité permanente de | a Région
(les titulaires de cette carte ont un droit de résidence a Hong-Kong).

L' ordonnance rel ative aux passeports de |a Région adm nistrative spécial e de
Hong- Kong (chap. 539) spécifie les régles régissant le traitement et la
délivrance des passeports de | a Région

Question concernant | es passeports de |la Région et les statistiques
v relatives : ordonnance relative aux passeports de | a Réqion
adm ni strative spéciale de Hong- Kong

232. Le Service de |'inmigration est la seule autorité habilitée a traiter et
a délivrer les passeports de la Région, ainsi qu'a nettre a jour |a base de
données y relative. Le traitenment d' une demande de passeport requiert en
noyenne 15 jours ouvrables. Miis | es denandes urgentes peuvent étre traitées
"dans |l e cadre d' une procédure accél érée". Au 30 juin 1998, |le Service avait
délivré environ 600 000 passeports de |a Région
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Nonbre de pays di spensant de visa d' entrée | es personnes origihnaires de
la Région adninistrative spéciale de Hong-Kong

233. Le Comité a déja été informé “2 qu' en juin 1997 | e Royaune-Uni et

18 autres pays avaient fait connaitre leur intention d' accorder une di spense
de visa d' entrée aux titulaires d un passeport délivré par |a Région

Le 30 juin 1998, 50 pays/territoires avai ent accordé cette dispense. Plusieurs
autres pays, dont les Etats-Unis d' Amérique, |'Allemagne, |'ltalie et

| e Japon, accordent des visas d' entrée nultiples de | ongue validité aux
titulaires d un tel passeport. Le Gouvernenment poursuivra ses efforts pour
faciliter les voyages a |'étranger des résidents de Hong- Kong.

234. En vertu de |'article 154 de |la Loi fondanentale, |e Gouvernenent de |la
Régi on admi ni strative spécial e de Hong-Kong est égal ement habilité a délivrer
des docunents de voyage "a qui conque réside | égal enent dans | a Région". Les
résidents non permanents qui n'ont aucun autre docunment de voyage peuvent
recevoir une "piéce didentité aux fins d' obtention de visa". Ce docunment est
délivré par le directeur du Service de |'inmm gration en vertu du Regl enent de
["imm gration (chap. 11, |égislation subsidiaire). Sur ce docunment, dont |a
durée de validité est de sept ans, figure nornal enent |a nention suivante

"le titulaire du présent docunent peut revenir a Hong-Kong sans visa pendant

I a durée de sa validité".

Droit de résidence

235. L'article 24 de la Loi fondanental e di spose que |es résidents permanents
de la Région adnministrative spéciale de Hong-Kong ont le droit de s'y établir
et d' obtenir, conforménent aux |ois de cette Région, des cartes d'identité

per manentes qui spécifient ce droit. En vertu de cet article, les résidents
permanents de | a Région jouissent de ce droit

i) S'ils sont citoyens chinois * nés a Hong-Kong avant ou apreés
["institution de la Région adm nistrative spéci al e de Hong- Kong;

i) S'ils sont des citoyens chinois qui ont eu |eur résidence
habi tuel | e a Hong- Kong pendant une période ininterronpue de sept
ans au noins, avant ou aprés |'institution de |a Région
admi ni strative spéci al e de Hong- Kong;

iii) Sils ont la nationalité chinoise, sont nés hors de Hong-Kong et
si leurs parents sont des résidents appartenant a |'une des
catégories i) et ii);

iv) S'ils n"ont pas |la nationalité chinoise mais sont entrés a
Hong- Kong avec des docunents de voyage val ables et ont eu |eur
rési dence habituell e a Hong- Kong pendant une période ininterronpue
de sept ans au npoins et ont eu Hong-Kong comre |ieu de résidence
per manente avant ou aprés |'institution de |a Région
admi ni strative spéci al e de Hong- Kong;

V) S'ils ont moins de 21 ans, sont nés a Hong-Kong et si leurs
parents sont des résidents appartenant a |la catégorie iv) avant ou
apres |I'institution de | a Région adm nistrative spécial e de

Hong- Kong;
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Vi) S'ils n'apparti ennent a aucune des catégories de résidents i) a v)
mai s possédaient, avant |'institution de |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong-Kong, le droit de s'établir a Hong-Kong
uni quement .

236. L'article 24 n'indique pas coment |es personnes pouvant prétendre au
statut de résident pernmanent doivent dénontrer qu'elles bénéficient de ce
droit. Pour répondre a ce besoin, la | mrgration (Armendment) (No 2) O dinance
(la No 2 Ordinance), promulguée Ile ler juillet 1997, a renplacé les

pr écédentes dispositions de |'Imrgration O dinance relatives a |la résidence
permanente, clarifié d autres dispositions de |'article 24 et introduit des

di spositions visant a établir ce droit en rapport avec des denmandes présentées
sur | a base des paragraphes 4), 5) et 6) de cet article. Elle spécifie

égal ement dans quelles circonstances | es personnes perdent ce droit et prévoit
| a possibilité pour ces derniéres de conserver leur droit d entrée sur le
territoire de Hong-Kong.

237. En vertu de |'ordonnance No 2, |es personnes appartenant aux

cat égories iv) et v) peuvent étre déchues de leur droit de résidence si elles
ont été absentes de Hong- Kong pendant une période ininterronpue de 36 nois.
Les personnes de |la catégorie vi) peuvent perdre leur droit de résidence s

el les ont été absentes de Hong- Kong pendant une période de 36 npbis a dater de
| "acquisition du droit de séjour ailleurs #. Les résidents permanents qui ont
quitté Hong-Kong avant le ler juillet 1997 et ont obtenu une nationalité
étrangere peuvent conserver le droit de résider dans |la Région adm nistrative
spéci al e de Hong-Kong. Ils n'ont pas besoin de revenir a Hong-Kong pour
conserver ce droit. S'ils retournent a Hong-Kong dans |'intention d'y rester

| es Chinois de souche seront nornal enent consi dérés comre des ressortissants
chinois et conserveront autonmatiquenent |leur droit de résidence. Mais ils
peuvent, s'ils le désirent, rester a Hong-Kong en tant que ressortissants
étrangers et, sous certaines conditions “, conserver |leur droit de résidence
Il leur suffit, pour |'essentiel, de faire une déclaration signalant |eur

nouvel l e nationalité au Service de |'imrigration. Certaines exceptions
(concernant la date a laquelle | e requérant a quitté Hong-Kong, |a durée de
son absence et la date a laquelle il fait sa déclaration au Service de

["imm gration) peuvent faire obstacle au maintien du droit de résidence. Miis
| es personnes visées par ces exceptions pourront toujours entrer |ibrenent a
Hong- Kong, sans restriction, y résider, étudier et travailler

Systénme d' attestation de droit

238. Avant le ler juillet 1997, |es personnes visées au paragraphe 3 de
|"article 24 de |la Loi fondanentale n'avaient pas le droit de s'établir a
Hong- Kong. La Loi fondamental e n'indi que pas comrent |es personnes pouvant
prétendre au droit de s'établir dans |a Région adm nistrative spécial e de
Hong- Kong doi vent s'y prendre pour le dénontrer. La | mmigration (Arendnent)
(No 3) Ordinance a été pronulguée le 10 juillet 1997, avec effet a dater du
ler juillet 1997 & seule fin d établir les procédures a suivre.

Cette ordonnance, qui a institué |le systene d' attestation de droit, dispose
gue, en vertu du paragraphe 3 de |"article 24 de |a Loi fondamentale, |le seu
noyen de dénontrer son statut de résident permanent de | a Région

adm ni strative spéci ale de Hong- Kong est de détenir au noins un docunent
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de voyage val abl e portant |a nmention "attestation de droit". A cet égard,

| es personnes nées en Chine continentale dont |les parents sont des résidents
de Hong- Kong qui prétendent avoir |le droit de s'établir dans |a Région
admi ni strative spéci al e de Hong-Kong doi vent, avant d' étre adm ses a

Hong- Kong, demander un document de voyage ainsi qu'une attestation de droit.
Ce dispositif garantit que le droit de s'établir dans |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong-Kong, que |'on peut faire valoir en invoquant |e paragraphe 3
de I'article 24 de la Loi fondanentale, est vérifié avant |'entrée sur le
territoire. Au 30 juin 1998, ce systéne a assuré |'adm ssion rapide et

organi sée d' environ 25 000 enfants qui renplissaient |les conditions requises.

Actions en contestation des ordonnances No 2 et No 3

a) Cheung Lai-wah c. |e Directeur du Service de |'inmmgration

239. A la suite de la pronulgation de |'ordonnance No 3, |es parents de plus
de 1 000 enfants nés en Chine continental e ont demandé une assi stance
juridique pour contester la conpatibilité du systéme d' attestation de droit
avec la Loi fondanentale. Cette assistance juridique a été accordée pour
permettre |'exanen judiciaire de quatre affaires appel ées a faire
jurisprudence. Cheung Lai-wah, | e requérant dans |'une d'elles, est un enfant
né hors mariage d' un peére résident permanent a Hong-Kong et d'une nmére qu
résidait en Chine continentale. Le requérant est entré a Hong-Kong avant |e
ler juillet 1997, date d'entrée en vigueur des deux ordonnances.

En octobre 1997, le tribunal de premi ére instance a confirmé la |égalité du
systéne d' attestation de droit et sa conpatibilité avec la Loi fondanentale.

Il a également jugé |égal |'effet rétroactif de |'ordonnance No 3. Il a rejeté
| "argunment avancé au nom des requérants, selon |equel quiconque revendi que

un droit de résidence est autorisé a entrer et/ou a rester dans |a Région

adnmi ni strative de Hong-Kong en attendant qu'il soit statué sur sa requéte.

Il a en outre jugé que les enfants nés hors mari age en dehors de Hong- Kong

d' un pére résident permanent a Hong- Kong pouvai ent prétendre a ce droit en
vertu de |'article 24 de la Loi fondanental e, indépendanment du statut de |eur
nmere, et que la disposition relative aux enfants illégitines contenue dans

| " ordonnance No 2 % était inconstitutionnelle.

240. Le Gouvernenent et |les requérants concernés par ces quatre affaires
ont fait appel de ces décisions. En avril 1998, |a cour d appel a confirmé
la | égalité du systéenme d' attestation de droit et son effet rétroactif

au ler juillet 1997. Elle a estimé cependant que |le systeme d' attestation de
droit ne s'appliquait pas aux personnes qui se trouvaient dans |a Région
adm ni strative spéci al e de Hong-Kong et étaient venues a Hong- Kong avant

le ler juillet 1997. La disposition concernant |es enfants naturels a de
nouveau été jugée inconstitutionnelle.

241. Les requérants avai ent égal ement contesté la | égalité du Consei

| égislatif provisoire, et donc des ordonnances No 2 et No 3 que ce dernier
avait adoptées. La cour d'appel, ayant exami né cette question en mai 1998,
a confirmé la |l égalité du Conseil
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b) Chan Kamnga c. |e Directeur du Service de |'inmm gration

242. En vertu de |'lmmigration No 2 Ordinance, un enfant de nationalité

chi noi se né hors de Hong-Kong d'un parent résident pernanent dans |a Région
adm ni strative spéci al e de Hong-Kong peut prétendre au droit de séjour si |'un
de ses parents est citoyen chinois et avait déja acquis le droit de résidence
a la naissance de |'enfant. Les parents de 81 enfants nés en Chine
continental e avant |'acquisition par les parents du droit de résidence a

Hong- Kong ont exercé un recours judiciaire. |ls soutiennent que

| " ordonnance No 2 était inconpatible avec | e paragraphe 3 de |'article 24 de
la Loi fondamentale, qui ne spécifie pas qu' un parent doit avoir la qualité de
rési dent permanent au nonment de | a nai ssance de |'enfant pour que ce dernier
acquiére le droit de résidence. Ils font valoir en outre que |le systéene

d attestation de droit est inconpatible avec |"article 24 du Pacte et qu'il a
pour effet, dans la pratique, de séparer ces enfants du continent de |leurs
parents et de leurs fréres et soeurs.

243. Chan Kamnga est |'un de ces 81 enfants. Son cas, représentatif du
groupe, a été exam né en janvier 1998 par le tribunal de preni ére instance,
qui a jugé inconstitutionnelle |a disposition contestée. Le Gouvernement a
fait appel et, en nmai 1998, la cour d appel a infirmé ce jugenent, estinmant
que | a disposition en question était conpatible avec |a Loi fondanmentale.

244, Toutes les parties a ces affaires ont formé des recours contre des
déci sions de | a cour d appel qui ne leur étaient pas favorables. La Cour

d' appel supréme connaitra de ces recours en janvier 1999. En attendant ses
concl usi ons, aucun des intéressés dont |le droit de rester a Hong-Kong est
rems en cause par |es ordonnances ne sera expul sé de | a Région

245. Plusieurs comentateurs ont exprimé |'avis que |'ordonnance No 3 de 1997
contrevenait a |'article 158 de |a Déclarati on conmune sino-britannique,

au paragraphe 3 de |'article 24 de la Loi fondanental e, au paragraphe 4 de
|"article 12 et au prem er paragraphe de |'article 15 du Pacte, ainsi qu' au
paragraphe 4 de |'article 8 et a l'article 12 du Bill of Rights.

Le Gouvernenment juge que cette all égation est infondée. Le systéene

d' attestation de droit ne prive pas les individus de leurs droits. Il vise
simpl enent a garantir que |les déclarations des personnes affirmant avoir le
droit de résidence en vertu du paragraphe 3 de |I'article 24 de la Lo
fondanental e soi ent vérifiées avant |leur entrée dans |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong- Kong.

246. Les comentateurs ont égal enent déclaré que |'lmmgration (Arendnent)
(No 2) Ordinance (1997) accentuait le probléne de |'éclatement des famlles.
Le Gouvernenent ne partage pas ce point de vue. Les dispositions de

| " ordonnance n' obligent pas |les nmenbres d' une famlle a vivre séparés |es uns
des autres. Si des famlles vivent séparées, c'est parce qu' elles |'ont
choisi, et non & cause de |'ordonnance. Les résidents permanents de Hong- Kong
ont le droit de quitter Hong-Kong et de retrouver leur famlle en Chine
continental e.
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Admi ssion réquliére sur le territoire de Hong-Kong

247. Hong-Kong reste attachée & sa politique libérale en matiére de visa.
Les ressortissants de quel que 170 pays et territoires peuvent se rendre a
Hong- Kong sans vi sa pour des périodes de sept jours a six nmois. Une unité
spéci al i sée dans les questions de |'immgration traite | es denandes énanant
des visiteurs qui ont besoin de visa. Il est répondu a la plupart (74 %

de ces demandes dans un délai de quatre a six semaines a conpter de la date
de leur réception

Modifications du statut des citoyens britannigues

248. Les citoyens britanni ques de Hong- Kong joui ssaient, du fait de la
relation constitutionnelle entre Hong-Kong et | e Royaume-Uni, d'un statut
spécial en matiére d'inmgration. Ils étaient dispensés de visa pour une durée
de 12 nois & partir de la date de leur arrivée a Hong-Kong, et pouvaient y
travailler, y étudier ou y vivre. Ceux qui avaient eu |leur résidence

habi tuel | e a Hong- Kong pendant une période ininterronpue de sept ans avai ent
acquis le "droit d'y entrer librenment", un statut simlaire a celui de

rési dent permanent, mais sans bénéficier du droit a ne pas étre expul sé du
territoire.

249. Le statut des citoyens du Royaune-Uni ne différe guére aujourd hui de
celui des ressortissants étrangers. Ils sont dispensés de visa pour se rendre
a Hong- Kong pour une période de six nois au plus. En revanche, ils doivent
obtenir un visa s'ils veulent travailler, étudier ou vivre sur ce territoire.
Ceux qui avaient été adm s a Hong-Kong avant avril 1997 ont été autorisés a
rester a Hong-Kong jusqu'a |'expiration du perms de séjour qui leur avait été
accordé. S'ils veulent rester au-dela de cette période, il leur faut demander
un renouvel | enent de leur perms de séjour. Come |es autres ressortissants
étrangers, ceux qui ont eu leur résidence habituelle a Hong-Kong pendant une
péri ode de sept ans peuvent dermander | e statut de résident pernmanent.

Ai de aux résidents de Hong-Kong se trouvant en Chine continentale

250. Le Service de |'immgration offre certaines fornes d' assi stance aux
rési dents de Hong-Kong qui, alors qu'ils se trouvent en Chine continentale,
perdent |eurs docunents de voyage, sont détenus ou enprisonnés. Pour

| "essentiel, cette assistance est fournie dans |es cas suivants

Perte de docunents de voyage : |e Service prendra des dispositions
pr éal abl es aux points de contr6l e appropriés (postes frontaliers,
centres de contr6le dans | es aéroports);

Détention ou enprisonnenent : si des résidents de Hong-Kong sont détenus
par les autorités de Ia Chine continentale parce qu'ils sont soupgconnés
d' avoir comm s une infraction pénale, |la police de Hong-Kong se

rensei gnera sur leur sort et sur les raisons de |leur détention. Si un
rési dent de Hong-Kong a été détenu ill égal ement par d' autres personnes
que | es autorités chinoises du continent, |la police de Hong-Kong
demandera au Bureau central national d'Interpol en Chine de prendre les
nmesures appropri ées en vue de leur libération. S'il y alieu, la police
de Hong-Kong fournira au Bureau central national des renseignenents
généraux et |le casier judiciaire de ces personnes.
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Article 13. Restrictions relatives a |'expul sion de Hong-Kong

Situation juridique

251. L'article 9 du Bill of Rights donne effet dans la | égislation nationale
aux protections garanties par |'article 13. En méne tenps, |'article 12
du Bill of Rights Odinance (exceptions et réserves) spécifie que |'article 9

ne confere pas un droit de recours contre une décision d' expul ser une personne
n"ayant ni le droit de résider a Hong-Kong ni le droit d' étre représentée a
cette fin devant |'autorité conpétente. Ce point de droit est conpatible avec
la réserve fornulée a |'égard de |'article 13 lorsque |le Pacte a été étendu

a Hong- Kong.

Pouvoirs d'expul sion, de refoulenent et de reconduite a la frontiére en vertu
de | ' ordonnance relative a |'inm gration

252. La situation est pour |'essentiel celle qui a été indiquée aux
par agr aphes 153 a 158 du précédent rapport, a savoir

a) Nul ne peut étre expul sé, refoul é ou reconduit a la frontiere
s'il jouit du droit de résider a Hong-Kong;
b) Les i mmigrants ne peuvent étre expul sés, sur décision du Chef de

| "exécutif, que s'ils ont été reconnus coupabl es d' une infraction punissable
d' une peine d' enprisonnenent de deux ans au noins ou si |le Chef de |'exécutif
juge que leur expulsion répond a |'intérét général. La |oi garantit aux
intéressés le droit de demander au Chef de |'exécutif de réexam ner |eur cas.
Chacun est libre de faire des démarches auprés du Chef de |'exécutif avant que
ne soit pris |'arrété d expulsion et d interjeter appel auprés de lui une fois
|"arrété prononcé. Chacun peut solliciter du Chef de |'exécutif |a suspension
ou | "annulation de |"arrété;

c) Le Chef de |'exécutif peut, s'il juge leur présence indésirable,
déci der de faire expul ser des immgrants n'ayant pas nornmal ement résidé
a Hong- Kong depuis trois ans ou plus. De nméne, |le Directeur du Service de
["imm gration peut faire reconduire & la frontiére tout immgrant se trouvant
en situation irréguliére sur le territoire de Hong-Kong, n'ayant pas été
autorisé ay entrer, ou ayant comms certaines infractions a la |oi
Les intéressés sont libres de former un recours contre une telle décision
Il's peuvent aussi s'adresser a cet effet au Chef de |'exécutif;

d) Aux ternmes de |'arrété d' expul sion prononcé a son encontre,
un i mmgrant peut étre interdit de séjour a vie ou pour une période dont
| a durée est précisée dans |'arrété. Toute contraventi on aux di spositions
de |'arrété est sanctionnée par la loi

e) L'arrété de refoul ement ou de reconduite a la fronti ére est noins
strict dans la mesure ot il n'interdit pas définitivenent a |'intéressé de
revenir a Hong- Kong;
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f) Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 157 du précédent rapport,
il nest fait qu' un usage trés nodéré, fondé sur des notifs |égitines,
des pouvoirs en mati ére d' expul sion, de refoul ement ou de reconduite a
la frontiere. Voir |es paragraphes 256 et 261 ci-apreés;

g) Les inm grants purgeant une peine de prison et devant étre
expul sés a |'issue de |leur détention en sont notifiés a |'avance de facon
qu'ils puissent se préparer a retourner dans |eur pays d' origine. Dans |les cas
de reconduite d'immgrants a la frontiére, le délai est normal enent d un a
sept jours. Tous les cas font |'objet d un accord préal able avec |les autorités
du pays d' accueil

253. Les procédures suivant |esquelles ces principes sont ms en oeuvre sont
exposées dans | es paragraphes suivants.

Expul sion, refoul enent ou reconduite a la frontiére

254. En vertu de |'article 20 de |'lmrigrati on Ordi nhance (chap. 115), l|le Chef
de |'Exécutif de |la Région adnministrative spécial e de Hong- Kong peut ordonner
| " expul sion, le refoulement ou la reconduite & la frontiére d un inmgrant s
ce dernier est reconnu coupable a Hong-Kong d'une infraction punissable par
une peine d' enprisonnenent d'au nmoins deux ans, ou si |le Chef de |'Exécutif
estinme que cette nesure répond a |'intérét général. Un arrété d' expul sion

de refoul ement ou de reconduite & la frontiére oblige |'intéressé a quitter
Hong-Kong et lui interdit d'vy revenir a jamai s ou pendant une période
spécifiée. Le Chef de |'Exécutif a dél égué au Secrétaire a la sécurité le
pouvoir de prendre des arrétés d' expul sion

255. Les denmandes d'arrété d' expul sion émanent du Directeur du Service de
["imm gration. Avant de demander au Secrétaire a la sécurité de prendre un
arrété d' expulsion & |'encontre d un immgrant, |le Directeur notifiera a

ce dernier son intention de demander son expulsion et |'invitera a exposer
les nmotifs pour |esquels, selon lui, une telle nmesure ne se justifie pas.
Les rai sons éventuel |l enent invoquées par |'immgrant, ainsi que les

comrentaires et |la recommandati on du Directeur seront transm s au Secrétaire
a la sécurité qui décidera de |'opportunité de prendre un tel arrété.

256. Un immigrant faisant |'objet d un arrété d' expul sion peut, dans un dél a
de 14 jours, faire appel de cette décision auprés du Secrétaire général de

| "adm ni stration. En vertu de |"article 53 de |']lmr grati on Ordinance,
| e recours sera exam né par |le Chef de |'exécutif en conseil. Une autre
possibilité consiste pour |'intéressé a adresser une requéte au Chef de

| " Exécutif en vertu de |"article 48 de | a Loi fondanentale, en vue d' obtenir
| a suspension ou |"annulation de |'arrété d' expul sion
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Nonbre de
recours
Nonbre de auxguel s i
recours a été fait Nonbr e
Nonbr e exercés droit d arrétés
d arrétés contre des contre des d' expul sion
d' expul sion arrét és arrét és annul és ou
Année al d' expul sion | d' expul sion suspendus
1991- 1994 1 385 13 0 33
1995-j uin 1997 1 670 40 0 18
Juillet 1997-juin 1998 759 26 0 4
al Tous les arrétés d expulsion ont été pris aprés que |les intéressés
ont été reconnus coupables d'une infraction punissable par une peine

d' enpri sonnement d'au noins deux ans; aucun arrété n'a été pris au notif que
| " expul sion répondait a |'intérét général

Reconduite a la frontieére

257. En vertu de |'article 19 de |']lmrgrati on Ordinance, |e Directeur

le Directeur adjoint et un Sous-Directeur du Service de |'inmgration
peuvent ordonner la reconduite a la frontiére d' une personne qui n'a pas

le droit de résider a Hong-Kong ni |'autorisation du Directeur d'y deneurer.

258. Une personne faisant |'objet d un arrété de reconduite a la frontieére
peut exercer un recours dans un délai de 24 heures auprés du Tribunal de
["immgration. La procédure suivie par ce tribunal est expliquée dans |a
prochai ne section.

259. Une personne faisant |'objet d un arrété de reconduite a la frontiére

peut égal enent, en vertu de |'article 48 de |a Loi fondanental e, exercer un

recours aupres du Chef de |'Exécutif de |la Région adm nistrative spécial e de
Hong- Kong.

Nonbre de recours recus
(auxquels il a été fait
droit) contre des
arrétés de reconduite

Nonbre d' arrétés de
reconduite a

Année la frontiére ala frontieére
1991- 1994 13 918 1 007

(89)
1995-j uin 1997 5 089 2 083

(7)
Juillet 1997-juin 1998 1 531 1 260

(2)
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Tribunal de |'inmmgration

260. Le Tribunal de I'immgration a été créé en vertu de |'article 53F de
|"Immigration Ordi nance pour connaitre et trancher des recours contre des
arrétés de reconduite a la frontiére pris par le Directeur, |le Directeur
adj oint ou un sous-Directeur du Service de |"inmgration

261. Pour pernettre au Tribunal d'exercer sa conpétence, |e Chef de

| ' Exécutif a nomé un président, un vice-président et un certain nonbre

d' autres juges. Le président et le vice-président, sont des nmmgistrats a

la retraite de |a Haute Cour et du Tribunal de district, respectivenent.
Les juges appartiennent a divers secteurs de |a conmunauté. Deux juges,

dont | e président ou le vice-président suffisent a constituer le tribunal
Ce dernier statue en appel sur |la base des faits de |'espéce. Si le tribuna
estinme que |"auteur de |'appel n'a pas |le droit de s'établir a Hong-Kong ou

| "autorisation du Directeur du Service de |'inmmgration d'y séjourner, il doit
rejeter le recours. Dans tout autre cas, il doit y faire droit. Le tribuna
accueillera un recours si |'un ou |"autre des juges saisis estinme qu'i

convient d'y faire droit. En vertu de |'article 53 Dde |'Inm gration
O di nance, |a décision du tribunal est sans appel

Article 14. Egalité devant les tribunaux et droit de toute personne
a ce que sa cause soit entendue équitabl ement et publiquenent

Situation juridique

262. Les dispositions de |'article 14 sont consacrées dans |la | égislation
nati onale aux articles 10 et 11 du Bill O Right. Sur |le plan constitutionnel

|"article 35 de la Loi fondanental e garantit "le droit de consulter
confidentiellement un avocat, d' ester en justice, de choisir un avocat
pour protéger dans les neilleurs délais ses droits et intéréts |égitines
et pour se faire représenter devant les tribunaux, ainsi que le droit
aux recours juridictionnels". Il garantit également "le droit d'intenter
une action en justice contre |l es actes des instances dirigeantes et de

| eurs agents”;

L'article 85 de la Loi fondanentale garantit |'indépendance du pouvoir
judiciaire;

L'article 86 garantit le maintien en vigueur du droit a étre jugé par un
jury;

L'article 87 garantit le droit a un procés équitable et sans retard
ainsi que |la présonption d'innocence;

L'article 89 garantit |'inanovibilité des juges.

| ndépendance du pouvoir judiciaire

263. L'article 4 du chapitre IV de la Loi fondanmentale (art. 80 a 96) établit
| e cadre constitutionnel du pouvoir judiciaire de Hong-Kong. Voir les
par agraphes 90 a 95 du docunent de base révi sé concernant |a Chine.
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Nomi nati on de juges

264. L'article 88 de |a Loi fondanental e di spose que | es juges des tribunaux
sont nomrés par |le Chef de |'exécutif sur |a recommandati on d' une comm ssion

i ndépendante. La Conmi ssion de recommandati on pour |a nomnation de magistrats
("l'a Commi ssion") a été créée a cette fin. Elle est présidée par |e président
de la Haute Cour. Elle se conpose en proportion égale de magistrats, de
juristes et de personnalités d' autres branches.

265. La Comm ssion est un organe public. L' article 6 de la Judicial Oficers
Recomendati on Commi ssion Ordi nance (chap. 92) (ordonnance relative a la

Commi ssi on de recomrandati on pour |a nom nation des magi strats di spose que |es
fonctions de | a Conm ssion consistent a conseiller e Chef de |'exécutif ou a
lui faire des recommandati ons concer nant

a) Les postes a pourvoir pour des fonctions judiciaires;

b) Les observations émanant d'un magi strat concernant |les conditions
d' enpl oi que peut transnmettre a la Conmm ssion | e Chef de
| " exécutif;

c) Tout e question concernant des nagistrats qui peut étre indiquée ou

que | e Chef de |'exécutif peut sounmettre a |la Commi ssion

266. L'article 92 de |a Loi fondamental e di spose que |les juges et les autres
menbres du pouvoir judiciaire de |la Région adm nistrative spéciale de

Hong- Kong "sont nonmés sur |a base de | eurs conpétences judiciaires et

qual i fications professionnelles et peuvent étre recrutés dans d' autres
juridictions appliquant |a common law'. Les candidats a des postes judiciaires
sont éval ués sur | a base de | eur conpétence professionnelle en droit, de |eur
personnalité sur le plan judiciaire et de | eur conportenment personnel

Le recrutenment pour le Tribunal de district et les instances inférieures est
ouvert a toute personne intéressée. Les avis de vacance de poste sont publiés
dans | es journaux et notifiés aussi bien aux professionnels du droit qu' aux
services juridiques officiels. Les avis de vacance de poste a | a Haute Cour

et aux instances supérieures ne font pas |'objet d une publication officielle.
Seul s | es professionnels de grande réputation sont pris en considération pour
une nonmination a ces fonctions et ces personnes sont général enent bien connues
de | a profession, du pouvoir judiciaire et des nenbres de | a Comm ssion

267. L'article 9 de la Judicial Oficers Recomrendati on Conmi ssion O di hance
di spose que | es rapports établis et |es déclarations ou comunications faites
par | a Conmm ssion dans |'exercice de ses fonctions sont confidentiels et

que nul ne peut exiger qu'ils soient produits come piéces de procédure.

Les nmenbres de | a Commi ssion joui ssent des nménmes privil éges et protections
dans | es actions intentées contre eux que les juges lorsqu'ils agissent dans

| e cadre de leur nmandat. Le fait de fournir de fausses informations ou
d'influencer, ou d' essayer d'influencer, une décision de | a Conm ssion ou d' un
de ses nenbres constitue un délit punissable d' une peine de prison

268. Selon |'article 90 de la Loi fondanmentale, lorsque | e Chef de |'exécutif
propose de nonmer certaines personnes juges a |la Cour d'appel supréne ou
président de |la Haute Cour (ou de les destituer de ces postes), il doit
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obtenir |'aval du Conseil |égislatif et notifier une telle nomnation ou
destitution au Conité permanent de |'Assenbl ée national e populaire, qui en
prendra acte. Cet article vise a conférer au corps |égislatif un pouvoir de
veto suppl étif pour préserver |'indépendance du pouvoir judiciaire et garantir
que | a procédure établie par la Loi fondanental e concernant |es nom nations a
des fonctions judiciaires a été respectée.

Mandat, retraite et destitution

269. Selon la loi, les juges sont inanmovibles et ne quittent |eur poste

que lorsqu'ils atteignent |'age de la retraite, qui est fixé a 65 ans.
L'article 89 de la Loi fondanentale prévoit que |les juges ne peuvent étre
destitués par le Chef de |'exécutif qu' en cas d'incapacité a exercer leurs
fonctions, ou pour faute grave, sur |la recommandation d' un tribunal désigné
par le Président de |la Cour d'appel supréne et conposé d' au noins trois juges
| ocaux.

Cour d' appel suprénme

270. L'article 19 de la Loi fondanmental e di spose que | a Région adm ni strative
spéci al e de Hong-Kong est investie d' un pouvoir judiciaire indépendant,
y conpris du pouvoir de statuer en dernier ressort.

271. La Cour d'appel supréne a été créée le ler juillet 1997. Elle est
|"instance d'ultinme recours a Hong-Kong et a conpétence pour |es questions qu
sont de son ressort en vertu de |a Hong Kong Court of Final Appeal O dinance
(chap. 484) (CFA Ordinance) et en vertu de tout autre texte législatif, ms a
part les actes de |'Etat ayant trait a |la défense et aux affaires étrangéres.
Ell e exami ne | es recours concernant les affaires civiles et pénales jugées par
la Haute Cour (c'est-a-dire la Cour d' appel et le Tribunal de prem éere

i nstance). Les pouvoirs de |la Cour d'appel supréne sont définis dans la

CFA Ordinance. Elle peut confirmer, infirmer ou nodifier |a décision de
justice attaquée, ou renvoyer |'affaire devant le tribunal ayant rendu cette
décision en y joignant son avis, ou encore prononcer en la matiére tout autre
jugenent qui |lui senble approprié.

272. L'article 5 de la CFA Odinance définit |a conposition de |a Cour

d' appel suprénme. Elle conprend |l e Président et trois juges titulaires. Pour
statuer sur des recours, |la Cour peut, le cas échéant, inviter a siéger un

magi strat non titulaire originaire de Hong-Kong ou un magi strat d'une autre
juridiction appliquant |a common | aw.

273. CQutre le Président et les trois magistrats titulaires, la Cour d' appe
suprénme conprend 11 magi strats non titulaires originaires de Hong-Kong et
six magi strats d' autres juridictions appliquant la common | aw. Sur ces

six magi strats, deux sont des Law Lords britanni ques, a savoir Lord Nicholls
of Birkenhead et Lord Hof f mann; deux autres sont |'ancien président de |la
Haute Cour d' Australie, Sir Anthony Mason, et |'ancien juge de |a Haute Cour
Sir Daryl Dawson; et |les deux derniers sont |le président a la retraite de la
Cour d' appel de Nouvel |l e-Zél ande, Lord Cooke, qui siége aujourd hui a la
Chanbre des lords britannique et au Conseil privé, et un magistrat a la
retraite de la Cour d' appel, Sir Edward Soners.
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274. L'article 13 de la CFA O di nance di spose qu' une personne nonrge
président ou juge, titulaire ou non titulaire, de |Ia Cour d' appel supréne
n'est pas habilitée a renplir les fonctions d' avocat ou d'avoué & Hong- Kong ni
durant son mandat de juge ni a aucun nonment aprés avoir cessé de |'exercer

Les juges de |a Haute Cour et du Tribunal de district s'engagent au nonent de
| eur nomi nation a ne plus avoir de clientéle privée.

275. Depuis sa création, |la Cour d appel supréme a recu 29 denandes
d' autorisation de déposer un pourvoi (18 au pénal; 11 au civil) et 14 appels
sur le fond (2 au pénal; 12 au civil).

"Actes de | a puissance publique"

276. Au paragraphe 14 de ses conclusions sur |e précédent rapport, le Conité
s' est déclaré préoccupé par le fait que, en vertu de la CFA Ordinance, la
conpétence de la Cour "ne s'étendra pas a |'exanmen des actes de |a puissance
publique, qui demeurent sans définition, pris par |'exécutif". Le Comté
craignait que "des ternes vagues tels que 'actes de |a puissance publique' ne
soi ent interprétés come inposant des restrictions abusives a |la conpétence de
la Cour, y conpris |'application de toutes lois d exception qui pourraient
étre adoptées a |'avenir".

277. La préoccupation du Comté concernait |'alinéa 2 de |'article 4 de

| " ordonnance. Cet article reprend e libellé de I'article 19 de la Lo
fondanental e, selon lequel les tribunaux de |la Région adninistrative spéciale
de Hong- Kong n'ont pas conpétence en ce qui concerne des actes de |a puissance
publique ayant trait notamment a |la défense et aux affaires étrangéres.

Ces dispositions reflétent le principe de |la common | aw selon lequel, si les
tri bunaux n'ont pas conpétence a |'égard de tels actes, il est néannpins de

| eur conpétence de qualifier comme tel un acte de puissance publique. Ce
princi pe s'applique & |la question de savoir si une nmesure prises pour faire
face a une situation d'urgence, y conpris une ordonnance au sens de

|"article 18 de |la Loi fondanental e, équivaut a un tel acte.

278. L'application d une | égislation d exception en vertu de |'article 18 de
| a Loi fondanmental e est soumi se aux |linmtes que | e Pacte inmpose aux pouvoirs
d' exception, cette pratique étant consacrée a |'article 39 de la Lo
fondanental e. Ainsi, conforménent a |'article 4 du Pacte, |'existence d' un
danger public exceptionnel doit étre proclanée par un acte officiel

Des mesures dérogeant aux droits définis dans | e Pacte ne peuvent étre prise
que dans la stricte nesure ou la situation |'exige et sous réserve des
dérogati ons non autorisées visées au paragraphe 2 de |'article 4.

L' usage du chinois devant |l es tribunaux

279. Toutes les restrictions |égales a |'utilisation du chinois devant |e
Tribunal de district et les tribunaux susmentionnés ont été |levées avant le
ler juillet 1997. Le chinois et |'anglais sont des | angues officielles dans

| es piéces de procédure et |les débats. Dans |es procédures civiles, les
parti es peuvent |ancer des assignations, déposer des noyens de défense ou
adresser des notifications d appel dans |'une ou |"autre de ces | angues.

Les charges retenues contre un accusé dans une procédure pénale |lui sont
conmuni quées dans | es deux |angues. Si |es personnes accusées d'une infraction



CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1
page 73

grave en font |a demande, |e parquet est tenu de |eur fournir une traduction
des docunents qui |eur sont notifiés. Les accusés, les parties et |les ténoins
sont libres d utiliser devant le tribunal |a |angue qui |eur convient.
Lorsqu' un accusé ou une partie n'a pas une connai ssance parfaite de la | angue
officielle dans |aquelle sont nenés |es débats, des services d'interprétation
sont assurés gratuitement par le tribunal

Procés-verbaux de contravention bilingues

280. Au paragraphe 12 de ses conclusions sur |e précédent rapport, le Comté
a noté avec préoccupation que |es proces-verbaux officiels de contravention et
| "acte d'accusation ainsi que |les autres piéeces de procédure n'étaient rédigés
qu' en anglais, nalgré les efforts entrepris pour que |'on dispose de versions
en chinois. Au paragraphe 9 b) du rapport conpl énentaire, nous avons indiqué
gque des procés-verbaux de contravention bilingues étaient utilisés au sein

des (mmgistrates' courts), des tribunaux de district et de | a Haute Cour

Les procés-verbaux expérinmentaux enpl oyés dans | e cadre du projet pilote
destiné & la police (dont on trouve une description aux paragraphes 170 et 171
du précédent rapport) étaient utilisés dans tous |es postes de police.
Toutefois, depuis nmai 1996, ces docunents n'étaient pas intégral enent
bilingues parce qu'il n'y avait pas encore de traduction faisant foi pour
toutes | es ordonnances applicables. Atitre provisoire, la police utilisait

un glossaire bilingue contenant |les ternes d' usage courants pour énoncer |es
charges “.

281. Depuis lors, le processus de traduction n'a cessé de progresser

Au 30 juin 1998, il existait une version chinoise digne de foi pour environ
70 % de tous les fornulaires de procés-verbal de contravention, a savoir |les
pl us couramrent utilisés. Le processus de traduction devrait étre achevé d'ic

au nois de juin 1999.

Droit a étre jugé sans retard excessif

282. Comme nous |'avions indiqué aux paragraphes 178 et 179 du précédent
rapport, le volume et |la conplexité croissante des affaires dont sont saisis
| es tribunaux avai ent donné lieu a des retards inacceptables. Pour accél érer

l e reglement des affaires, le pouvoir judiciaire avait créé des postes

suppl énentaires de nmagistrat et établi des roles spéciaux “ pour des affaires
rel evant de donmmi nes particuliers (tels que |le batinment, |'arbitrage, |es
guestions comrerci al es et | es dommges corporels).

283. Depuis | e précédent rapport, de nouveaux roOles spéciaux ont été établis
dans |l e but de réduire les délais d attente pour les affaires rel evant

d' autres dommi nes. On peut notamment citer les réles distincts établis pour

| es actions intentées en vertu de |'ordonnance relative a |la discrimnation
sexuel l e, de |'ordonnance relative a la discrimnation fondée sur |'invalidité
et de |'ordonnance relative a |a discrimnation fondée sur la situation de
famlle. Le r6le des affaires de droit adm nistratif, établi en 1997, concerne
| es demandes concernant | es recours en révision, |les actions en habeas corpus,
| es contestations électorales, |es appels de décisions du tribunal conpétent
en matiére d' articles obscénes, et les actions civiles qui soul event des
questions au titre de la Bill of Rights Ordinance et qui justifient, de |'avis
d'un magistrat, un transfert sur ce réle.
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284. Des crédits ont été alloués pour |a création de cing tribunaux

suppl énent ai res chargés de connaitre des affaires touchant au Bill of Rights
et a la question de |'égalité des chances. Le pouvoir judiciaire suit de prés
les délais d attente et | e nonbre de cas en instance inscrits aux roles des
tri bunaux conpétents, de mani ére a créer des tribunaux suppl énentaires dés que
e nombre des affaires restant a régler le justifie.

285. En outre, le systéne judiciaire a introduit des services

d' enregistrement et de transcription audio au sein de tous les tribunaux et
a anélioré la gestion des services judiciaires. Ces nesures ont perms de
ranener les délais d attente a des niveaux rai sonnabl es.

Aide a |'accés au droit

Ai de juridigue

286. Comme il est indiqué dans | e docunment de base révisé concernant |a Chine
(par. 105 a 107), le Départenent de |'aide juridictionnelle et |a Pernmanence
juridique dispensent des services d' aide juridique financés par |'Etat.

Le Départenent de |'aide juridictionnelle offre un service de représentation
en justice dans toutes les affaires pénales et |la plupart des affaires
civiles %, devant les tribunaux de district et |les instances supérieures. Les
requérants au civil sont soumis a un critere de ressources et a un critére de
fond. Dans les affaires pénales, |'alinéa 3 d) du présent article dispose que
seul s'applique normalenent |le critére de ressources, le critére de fond

s' appl i quant aux appels en procédure pénale. Tous |es requérants ayant obtenu
gai n de cause doivent, dans la mesure de leurs possibilités, contribuer pour
une petite partie de leurs ressources financiéres aux co(ts des services dont
ils bénéficient.

287. Les demandeurs qui répondent au critere de ressources (et au critere

de fond, pour autant qu'il soit applicable) recoivent une aide juridique,

i ndépendament de | eur condition sociale, de | eur confession, de |leurs

convi ctions politiques, de leur lieu de résidence ou de toute autre situation
Certains commentateurs se sont décl arés préoccupés par le fait que cette aide
n' est pas disponible en cas d'infraction aux dispositions relatives a
|"immgration. Cette préoccupation n'est pas fondée : |'aide juridique n'est
soum se a aucune restriction fondée sur le |ieu de résidence ou |'origine.

En fait, c'est |'absence de telles restrictions qui préoccupe |e plus une
partie des résidents de Hong-Kong. La position du Gouvernement est que toute
restriction serait inconpatible avec |l e prem er paragraphe du présent article
(a lire conjointenment avec | e prem er paragraphe de |'article 2).

Le régine d' aide juridigue supplénentaire

288. Ce régime est prévu pour |es personnes disposant de ressources
supérieures a celles qui ne peuvent prétendre qu' a |'aide juridique nornale,
mai s pas au point de supporter les frais d' un procés pour donmage cor por el

Ce systénme assure la prise en charge des frais de justice exposés dans le
cadre d' actions engagées pour un préjudice découl ant d'un déces ou d'un
donmage corporel, de denandes d'indemmité de salariés, et d' actions intentées
pour faute professionnelle comm se par un médecin, un dentiste ou un avocat.
Les parties ayant obtenu gain de cause qui ont bénéficié de |'aide juridique
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conpl ément ai re doivent contribuer aux frais de procédure a hauteur de 15 %
des dommages-intéréts qu' elles ont percus. Ces contributions sont versées
au Fonds qui alimente ce régine.

289. En 1997, le Départenent de |'aide juridictionnelle a regu environ
30 000 denmandes d'aide. Les dépenses annuelles du Département s'élévent a
environ 870 mllions de dollars de Hong Kong.

290. Le Directeur du Départenent de |'aide juridictionnelle est tenu par la
| oi de prendre en considération toutes | es demandes d' ai de confornénent a des
di spositions |égislatives précises. Les personnes s'estimant | ésées par |es
déci sions du Directeur, notanment par un refus d' accorder |'aide
juridictionnelle, peuvent adresser un recours au Geffier de | a Haute Cour ou
s'il s'agit de recours adressés a |la Cour d'appel suprénme, a un Comté

i ndépendant conposé de représentants de |la profession juridique et du pouvoir
judiciaire. Ainsi est garanti un contrdle indépendant sur |la maniére dont |le
Directeur exerce les pouvoirs qui lui sont conférés par la |loi

Domai nes d'intérét public

291. Certains commentateurs ont indiqué qu' en refusant d'accorder une aide
juridictionnelle aux prévenus dans des affaires conplexes de délit comerci al
le Directeur du Départenent de |'aide juridictionnelle avait om s de "placer
["intérét de la justice au premer plan" (sic). Ce commentaire fait référence
au pouvoir discrétionnaire dont dispose |le Directeur du Départenent de
|"aide juridictionnelle dans |les affaires pénales d' accorder une aide
juridictionnelle a ceux qui en font |a demande dont |es ressources dépassent
les limtes nornmales. Le Directeur peut exercer son pouvoir discrétionnaire
s'il est convaincu de servir ainsi la justice, et dans ce cas |es personnes
demandant une aide juridictionnelle doivent acquitter une contribution
obligatoire fixée en fonction des dispositions |égales.

292. Le tribunal * a estiné que |'exercice de ce pouvoir discrétionnaire par
le Directeur du Départenent de |'aide juridictionnelle ne posait pas de

probl éme dés lors que ce dernier avait parfaitenent connai ssance des
ressources financi eres du requérant. Cette décision a été confirmée par la
Cour d' appel

293. Les comentateurs ont déclaré que ce n'était pas une nani ere de servir
la justice lorsque, dans la prenm ére affaire soum se a |a Cour d' appel de
| a Haute Cour de Hong-Kong aprés le ler juillet 1997 %, par une personne

bénéficiant d' une aide juridictionnelle, |"avocat de | a défense n'avait pas
recu d'instructions pour plaider la question de la | égalité du Consei
| égislatif provisoire. Si |'avocat n'a pas recu de telles instructions, c'est

parce que |es défendeurs qui avai ent soul evé cette question pour |a prem ére
fois devant le tribunal de prem ére instance n'ont pas demandé d'aide
juridictionnelle pour sounettre la cause a |la Cour d' appel et que le seu

déf endeur ayant bénéfici é d une aide juridictionnelle dans cette affaire avait
déci dé, apreés avoir consulté son défenseur principal, de ne pas poursuivre
|"affaire. La question de la | égalité du Conseil |égislatif provisoire a été
a nouveau évoquée récemment dans un appel concernant |le droit de résidence

d' enfants nés en Chine continentale %. Les appel antes ont obtenu une aide
juridictionnelle devant | e Tribunal de prem ére instance. Dans cette seconde
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affaire, la différence d approche reposait en partie sur |le conseil de
| "avocat et en partie sur les instructions émanant des intéressés qui étaient
au bénéfice d' une aide juridictionnelle.

La pernmanence juridi que

294. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 107 du docunent de base révisé
concernant |la Chine, cette permanence conprend

a) Une permanence d' avocats, qui assiste |es défendeurs dans des
affaires portées devant |les magistrates' courts. Les requérants sont soums a
un sinple critére de ressources et, si |eur demande est approuvée, ils sont

tenus d' acquitter un droit de procédure mninme. L' administrateur de la

Per manence juridique a toute |atitude pour ne pas appliquer ce critére de
ressources dans les affaires dignes d intérét et dispenser |es personnes
bénéficiant de |'aide d acquitter le droit de procédure si elles n'ont pas
| es ressources nécessaires a cette fin

b) Un systene de consultations juridiques, qui offre des conseils
juridiques gratuits sur rendez-vous. Quiconque souhaite consulter un avocat
bénévol e peut prendre rendez-vous par |'intermédiaire de |'un des nonbreux

services d' orientation tels que | es organisnes de protection sociale et les
adm ni strations publiques de district;

c) Une |igne tél éphonique ou |'on peut obtenir des rensei gnenents
enregi strés sur divers aspects juridiques d'intérét général

295. En 1997, les subventions versées par |'Etat se sont élevées a

90 millions de dollars de Hong-Kong. Plus de 35 000 défendeurs ont été
représentés grace a |la Pernanence juridique. Le systénme de consultations
juridiques a traité plus de 5 000 affaires, et la ligne tél éphoni que spéciale
a recu plus de 115 000 appel s.

296. Le Gouvernenent a réalisé récement une étude sur |a politique en
mati ére d aide juridique. Elle portait sur les criteres d' évaluation de la
situation financi ére des requérants, sur |'extension de cette aide aux
enquétes judiciaires et sur |"'application de la | égislation y relative.

Une des principal es recommandati ons de cette étude visait a améliorer la
formul e de cal cul du revenu di sponi bl e des personnes demandant une ai de
juridique, utilisée pour détermner si elles répondent au critére de
ressources. Avec la fornmule proposée, |e nonbre de nménages de Hong- Kong
pouvant bénéficier de cette aide pourrait, selon |es estimations, augnenter
de 8 % Les recommandati ons de cette étude ont fait |'objet d une consultation
publique. Elles sont résumées a |'annexe 12. La réaction a été gl obal enent
positive. Le Gouvernenent exam ne actuell enment |es propositions émanant du
public et celles fornul ées par |le Conseil des services d'aide juridique et
traduira dans la pratique les anéliorations du dispositif aprés que les
nodi fications nécessaires auront été apportées a |la | égislation en vigueur
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Conseil des services d'aide juridigue

297. Ce Conseil a été créé en 1996 pour conseiller | e Gouvernenent en nmatiére
d' aide juridique et superviser |"adm nistration des services d' aide judiciaire
par |l e Départenent ®. En tant qu'organi sme public, |le Conseil est indépendant
du Gouvernenent. |l est présidé par une personne qui est indépendante du
Gouvernenent et de la profession juridique. Il conpte parm ses nenbres des
juristes et des non-spécialistes éninents, et le directeur du Départenent de
|"aide juridictionnelle en est nenbre de droit.

298. Au paragraphe 16 de ses conclusions sur |e rapport précédent, le Comté
a exprim sa préoccupation devant |le fait qu'a Hong-Kong |"'aide juridique
était refusée "dans bon nonbre de cas relevant du Bill of Rights qui nettent
en cause des agents du Gouvernenent ou de |la fonction publique”. Nous ne nous
expl i quons pas bien cette inquiétude. Le Département de |'aide
juridictionnelle accorde souvent une assiStance aux personnes qui nettent en
cause des nesures ou des décisions du Gouvernenent. Pour |a seule année 1997,
plus de 4 000 certificats donnant droit a |'aide juridictionnelle ont été
délivrés a des nmigrants vietnam ens et a des enfants nés sur |e continent.
Tous ces certificats ont été délivrés pour pernmettre |'exercice d un recours
judiciaire contre | e Gouvernement.

299. Néannmpins, |e Gouvernenent est bien déterm né a ce que |le systéene d' aide
juridique fonctionne de mani ére inpartiale, équitable et indépendante, et soit
percu conme tel. Il a été proposé, pour servir au meux ces objectifs,

d instituer une autorité indépendante de |'aide juridique. Dans cette
intention, |e Gouvernenent a chargé |l e Conseil d'exam ner dans quelle nesure
la création d un tel organisne était souhaitable et faisable. Le Conseil a
engagé des consultants internationaux pour nener a bien cette étude.

Les consultants ont exam né |es systénmes d'aide juridique en vigueur

en Angleterre et au Pays de Galles, en Nouvelle-Zél ande, en Australie et

au Canada. |ls ont égal ement anal ysé |le rapport colts-avantages de la m se

en place d'une telle autorité et réfl échi a ses pouvoirs et a sa conposition
Le Conseil des services de |'aide juridique exam ne actuellenment |es
recommandati ons des consultants en vue de sounmettre son avis au Gouver nement
en ao(t 1998.

Accés aux textes de loi : aide financiére aux enfants requérants

300. Le Legal Aid (Assessnment of Resources and Contributions) Requl ations
(Réglement relatif a |'aide juridique (évaluation des ressources et
contributions)) (législation subsidiaire établie en vertu de |'ordonnance sur
| "aide juridique) dispose que, lorsque |e requérant de |'aide judiciaire est
un "mneur" (défini dans |'ordonnance sur |'aide juridique conme une personne
non mari ée de noins de 18 ans), |es ressources financi eres de ses parents ou
tuteurs ne sont pas consi dérées comre des ressources financiéres du requérant.
Dans | e cas d' adultes, |les ressources financiéres du conjoint du requérant
sont consi dérées comme des ressources financi éres du requérant |ui-méne, sauf
si cette interprétation est contraire a l'intérét du conjoint dans le
différend faisant |'objet de |la demande, ou si |e requérant et son conjoint
vivent séparénent. Certains commentateurs jugent inéquitables ces différences
de traitenent.
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301. La position officielle est que, conforménent aux principes définis au
prem er paragraphe de |"article 3 de la Convention relative aux droits de
["enfant, |I'"intérét supérieur de |'enfant doit étre une considération
prinordi al e. Nous considérons que |la pratique actuelle a |'égard des enfants
requérants est conpatible avec ce principe. Si |les ressources financieéeres des
parents ou des tuteurs sont consi dérées come des ressources de |'enfant
requérant, de nonmbreux parents ou tuteurs pourraient ne pas pouvoir ou ne pas
voul oi r engager une action au nomd'un tel requérant puisqu'ils seraient tenus
de contribuer aux frais de procédure. Et s'ils engageai ent une action et
obtenai ent gain de cause, ils pourraient perdre de |"'argent, toutes |es

i ndemi t és percgues au profit ou au nomde |'enfant étant versées, ou régl ées
aut rement conformément aux instructions du tribunal, au bénéfice de |'enfant.

Article 15. Non-rétroactivité des lois ou sanctions pénales

302. L'article 12 de | a Déclaration des droits donne effet en droit interne
aux dispositions de |"article 15.

Non-rétroactivité des |ois pénales

303. Aux paragraphes 238 et 239 ci-dessus (en rapport avec |"article 12),
nous avons traité de |'effet rétroactif de |'lmmigration (Amendnment) (No 3)

O di nance (1997) sur le droit de résidence. Il s'agit bien sir de

| "acquisition d un droit, pas de la commission d un délit pénal. Néannoins,

la | égalité de la "disposition rétroactive" figurant dans cette ordonnance

a été contestée dans |'affaire Cheung Lai Wah c. le Directeur du Service de
|'immigration (CACV 203/1997). L'argunment invoqué dans ce litige était que
certai nes personnes "rattrapées" par |'effet rétroactif de cette disposition
s' exposerai ent de ce fait a des poursuites pénales. On a donc fait valoir que
cette disposition était inconmpatible avec |'article 12 de |a Déclaration des
droits. Deux des trois juges de la Cour d' appel ont estinmé qu'elle était

val abl e. Dans son interprétation de |"article 12 de |a Déclaration des droits,
la Cour a estimé qu'il n'y avait pas lieu d écarter toute possibilité
dintroduire, de tenps a autre, une | égislation a effet rétroactif au seu
notif que certaines personnes pourraient dés |lors étre passi bles de poursuites
en vertu d' autres ordonnances. Elle a estimé qu'il fallait plutdt que ces
personnes jouissent de |'inmunité de poursuites.

Droit de bénéficier d une peine plus |égére en vertu d une nouvelle |o

304. Ainsi qu'indiqué au paragraphe 195 du rapport précédent, |la Cour d' appe
avait donné deux interprétations différentes du paragraphe 1 de |'article 12
de |l a Déclaration des droits (qui correspond au paragraphe 1 de |'article 15)
concernant les cas ou |'infraction initiale a été renplacée par

deux infractions distinctes, |'une sanctionnée par une peine plus |ourde et

| "autre par une peine plus | égere que la peine initiale. Dans |'affaire R_ c.
Fai sal [1993] 3 HKPPLR 220, |a Cour s'est penchée sur |la forme que revétaient
["infraction initiale et les infractions établies par |a nouvelle |oi
Cependant, |la Cour d'appel a refusé de suivre |a néne démarche dans |'affaire
R. c. Chan Chi Hung [1993] 3 HKPLR 243, considérant qu'il fallait tenir conpte
des faits déterm nants. Comme indi qué dans | e rapport précédent, |'appelant,
n' ayant pas eu gain de cause, a formé un recours devant | e Conseil privé,

| equel, aprés |'avoir exam né en mai 1995, a ms son jugenment en déli béré.
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C était encore le cas a la date de présentation du rapport précédent.
Le Conseil privé a rendu sa décision le 26 juillet 1995.

305. Le Conseil privé a estime que, dans la nmesure ou |'article 12 de la
Décl aration des droits portait principalenent sur ce que | e prévenu avait
réellement fait, la question était de savoir quel aurait été son sort s'i

avait été reconnu coupable et condamé pour ce qu'il avait fait en application
de la nouvelle | égislation plutdét que de |'ancienne. Le Conseil a passé en
revue les différentes peines qui auraient pu étre infligées si |'appel ant
avait été reconnu coupable et condamé en vertu de la nouvelle loi le jour ou
il avait commis les délits. Il a considéré que la nouvelle loi offrait le
choi x entre deux peines, selon I'intention du délinquant. Sur |a base des
faits établis, il était clair que |le délinquant devait étre condamé pour un
délit comm s avec prénméditation, soit celui qui, selon |la nouvelle loi, était
passible de la peine la plus lourde. Cela n'aurait rien changé si |'appel ant

avait comms ce délit plus tard (c'est-a-dire, aprés |'entrée en vigueur de la
nouvell e loi), puisque |a peine maxi male pour |a plus grave des deux
i nfracti ons nouvel | enent établies était |la ménme que celle prévue pour
| "anci enne infraction. L appelant n"avait donc subi aucune injustice.

Article 16. Droit a |la reconnaissance de |a personnalité juridique

306. La position reste telle qu'indiquée au paragraphe 196 du rapport
précédent. En d'autres ternes, le droit a la reconnai ssance de | a personnalité
juridique est garanti par |'article 13 de |l a Déclaration des droits, qui donne
effet en droit interne a l'article 16 du Pacte.

Article 17. Protection de la vie privée, de la famlle, du domcile
de la correspondance, de |'honneur et de la réputation

307. L'article 29 de la Loi fondanmentale garantit |'inviolabilité du domcile
et de toute autre habitation des résidents de Hong-Kong. Le donmicile ou toute

autre habitation d' un résident ne peuvent faire |'objet d une perquisition ou

d' une intrusion arbitraire ou illégale.

308. D autre part, selon |'article 30 de la Loi fondanentale, la liberté de
conmuni cation et |le caractére privé des conmunications des résidents de

Hong- Kong sont protégés par la |oi. Aucun organisne ou particulier ne peut,
pour quel que notif que ce soit, porter atteinte a la |liberté de comrunication
et au caractére privé des conmunications des résidents, mais |les autorités
conpétentes sont habilitées, confornménent aux procédures | égales, a inspecter
des comuni cati ons pour satisfaire aux besoins de |la sécurité publique ou

d' une enquéte sur des délits pénaux.

309. En outre, I'article 14 de | a Déclaration des droits, qui correspond
al'article 17, garantit la protection de la vie privée, de la famlle, du
donmicile, de |la correspondance, de |'honneur et de la réputation

Protecti on des données personnelles

310. Ainsi qu'annoncé au paragraphe 197 du rapport précédent, |a Persona
Data (Privacy) Odinance (PDPO (Ordonnance relative aux données personnelles)
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(vie privée) a été pronul guée en aolt 1995. Ses dispositions de base sont
entrées en vigueur le 20 décenbre 1996.

311. La Personal Data (Privacy) Ordinance réglenmente la collecte, la
conservation et |'utilisation des données personnelles dans | es secteurs
public et privé, conforménment aux principes de protection des données

i nternational enent reconnus. Elle s'applique aux données personnelles

rai sonnabl enent accessibles, qu'elles soient sur support informatique, manue
(par exenple, docunent écrit) ou audiovisuel

312. Pour pronmouvoir et renforcer |le respect de ses dispositions,

| " ordonnance prévoit |la création d une autorité statutaire indépendante, a
savoir |le Conmissaire a la protection des données personnel |l es, doté des
pouvoirs d'investigation et de répression appropriés. Le prenier Comm ssaire a
été nome | e ler ao(t 1996. Il est assisté dans sa tache par un service de

33 personnes. Entre |l e 20 décenbre 1996 et le 30 juin 1998, | e Bureau du
Conmissaire a la protection des données personnelles a regu 419 plaintes et

22 826 demandes de rensei gnenents concernant |e respect des dispositions de

| a Personal Data (Privacy) Ordinance.

313. Le Commissaire a |la protection des données personnelles a approuvé et
publ i é deux recueils de directives pratiques sur |"'application de

| " ordonnance. Il s'agit du Code of Practice on the Identity Card Nunber and
other Personal ldentifiers (Code d'instructions pratiques concernant |e numéro
de carte d'identité et les autres él énents d'identification personnelle),
publié le 19 décenbre 1997, et du Code of Practice on Consuner Credit Data
(Code d'instructions pratiques concernant |es données relatives au crédit a la
consonmmation), publié en février 1998. Le premer régit |la collecte,
["utilisation, la divulgation et |la conservation d'él énments d'identification
personnelle et ce qui s'y rapporte, tels que le numéro de la carte d'identité,
qui est |'élément d'identification personnelle |Ie plus couramrent utilisé a
Hong- Kong. Le second code établit les régles fondanentales et renforce |la
transparence en matiére d' utilisation de données personnelles aux fins de |a
fourniture des services de référence nécessaires pour le crédit a la
consonmat i on.

314. Depuis sa création, |le ler aolt 1996, |e Bureau du Conm ssaire a la
protecti on des données personnelles s'est enployé a faire meux connaitre et

respecter |la Personal Data (Privacy) Odinance. En 1997, il a lancé une vaste
canpagne d'information sur les droits de |'individu en vertu de cette
ordonnance. En 1998, |'accent sera aussi ms sur |'éducation des utilisateurs

de données par le biais d exposés, de sémnaires explicatifs et de
publications sous fornme de guides.

Déci sion de ne pas engager de poursuites sur |l a base de |la Personal Data
(Privacy) Ordinance

315. En février 1998, le Conmissaire a |la protection des données personnelles
a déféré huit affaires au Parquet, qui reléeve du Départenent de la justice.
Ces affaires concernaient des all égations de violation de |la Personal Data
(Privacy) Ordinance. Les ayant appréciées a la lumere de la pratique établie
en nmati ére de poursuites % et conpte tenu de considérati ons commre des él énents
de preuve suffisants et |a sauvegarde de |'intérét général, |le Parquet a
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déci dé de ne pas engager de poursuites. Dans toutes ces affaires, |'identité
des suspects n'a joué aucun rdle. Cependant, certains comentateurs ont
consi déré que certai nes décisions étaient injustes, estimant qu'elles avaient

été fondées sur des considérations d ordre politique, notament sur |'identité
des parties. Ils ont exigé que les notifs de ces déci sions soi ent rendus

publi cs.

316. Le Départenent de la Justice a jugé qu'il n'était pas souhaitable de
révéler les raisons précises pour lesquelles il avait été déci dé de ne pas

engager de poursuites. Cela susciterait un débat public sur |les questions de
cul pabilité et d innocence et |les intéressés risquaient d' étre présentés conmme
des coupabl es dans les nédias et d étre condamés a la barre de |' opinion
publ i que sans pouvoir se défendre devant des tribunaux dinent constitués.

Une telle situation serait inacceptable.

Et udes sur la protection de la vie privée réalisées par |a Conmi ssion de
réfornme des lois

317. La Comm ssion de réforne des lois a publié deux rapports sur |a
protection de la vie privée. Le premier a conduit a la promulgation de |la
Personal Data (Privacy) Ordinance. Actuellenment, |a Sous-Conm ssion de |a
Conmi ssion de réforme des | ois exanmne |a question de |a protection de la vie
privée sous |'angle de "la traque" °, de la responsabilité civile en matiere
d inmm xtion dans la vie privée, de la réglenentation de |'ingérence des nedi as
et des sanctions pénales en cas de surveillance illégale.

318. Un docunent d'information sur |le harcélenent a été publié en mai 1998.
Ses concl usions et recommandations figurent dans |le résum anal ytique joint
dans | ' annexe 13. Le public a eu deux nois pour commenter ces propositions.
La Sous- Commi ssion apportera |la derniére main a ses concl usi ons et
recomuandati ons | orsqu' elle aura exam né | es réponses.

319. Fin 1998, |la Sous-Conmi ssion de |a protection de la vie privée publiera
des docunents d'information sur |la responsabilité civile en matiére

d imm xtion dans la vie privée (couvrant |es aspects civils de la
surveillance) et la réglementation relative a |'ingérence des neédi as.

Dés qu'elle aura term né son rapport sur |'ingérence des nédias dans la vie
privée, elle mettra la derniére main & ses recommandati ons sur |es sanctions

pénal es applicables en cas de surveillance illégale.

Interception of Communi cations Ordinance (ordonnance sur |'interception des
comuni cati ons)

320. Les organes chargés de |'application des |Iois ne peuvent intercepter |es
comuni cations que dans |le strict respect de la loi. Les dispositions
pertinentes sont celles de |'article 33 de |la Tel ecommuni cati on Ordi hance
(ordonnance rel ative aux tél éconmunications) % (chap. 106) et de |'article 13
de la Post Office Ordinance (ordonnance relative a |a poste) 5 (chap. 98). Des
garanti es sont prévues contre |es abus de pouvoir

a) Les opérations d'interception doivent étre autorisées au niveau |le
pl us él evé du Gouvernenent; et
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b) Les organes chargés de |"application des lois sont |iés par des
i nstructions permanentes et des directives qui régissent strictenment |'acces
aux informations interceptées.

Au par agraphe 18 de ses observations finales sur |e rapport précédent, le
Conmité a noté avec préoccupation "qu'il pouvait étre fait un usage abusif de
ces ordonnances pour s'ingérer dans la vie privée des particuliers et que |eur
nodi fication s'inposait de toute urgence".

Docunents d'information du Gouvernenent sur le projet de loi relative a
| "interception des comruni cations

321. Ainsi qu'annoncé au paragraphe 54 du rapport conpl énentaire, la
Commi ssion de réforne des lois a publié en décenbre 1996 son rapport intitulé
"Vie privée : réglenentation des pratiques d'interception des comruni cations".

En février 1997, le Gouvernenent a publié un livre blanc sur |'interception
des comuni cations pour inciter |'opinion publique a se manifester sur les
propositions destinées a réglenenter |'interception des communi cati ons par un

systéne de nmandat délivré par |'autorité judiciaire. Ces propositions étaient
fondées sur | es recommandations figurant dans | e rapport de |la Comm ssion de
réfornme des lois. Le livre blanc a suscité toute une série de comentaires de
la part du public. Le Gouvernenent révise actuell ement ses propositions de
mani ére a tenir conpte de ces commentaires et de |'orientation donnée a
|"article 30 de la Loi fondanentale.

Non-entrée en vigueur de |'Interception of Comuni cati ons Ordi nance
322. Il s'agissait d une proposition de |oi présentée par un député, que
| "ancien Conseil |égislatif avait adoptée en juin 1997. Elle avait été rédi gée

sans consul tation avec |'adm nistration et conportait des dispositions qui, s
el l es avaient été m ses en oeuvre, auraient gravenent |limté |la capacité des
organes chargés de |'application des lois a lutter contre la crimnalité. Par
exenple, |'une d elles n"autorise ces organes a renouvel er un mandat

d' interception qu' une seule fois, et ce pour une période de 90 jours

seul enment. Une telle disposition anoindrirait considérablement |a capacité des
organes responsables de |'application des lois a s'attaquer a certains délits
graves tels que |'enlevement et |e blanchinent d argent, qui supposent

général ement des opérations de | ongue durée. Aussi |e Gouvernenent est-il en
train d' éval uer soi gneusenent |es incidences de cette ordonnance avant de
décider de la marche a suivre, et il n'a pas fixé de date d' entrée en

Vi gueur 58,

Protection de la correspondance des détenus

323. Nous avons abordé cette question au titre de |'article 10 dans le
rapport précédent (par. 132). Réflexion faite, nous estinons que |a question
essentielle est le droit a la vie privée, d ou son exanen au titre de
|"article 17 dans | e présent rapport.
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Prison (Admendnent) Rules 1997 (Reglement portant nodification du
reglement pénitentiaire (1997))

324. Nous avons indiqué dans | e rapport précédent qu' a |'époque |"article 47
du réglenment pénitentiaire pernettait aux prisonniers de ne correspondre

gu' avec leurs parents et amis. Il limtait aussi |e nonbre de lettres qu'ils

pouvai ent écrire chaque senmai ne. Reconnai ssant que ces restrictions étaient

i nconpatibles avec |'article 14 de |la Déclaration des droits (qui donne effet
en droit interne a l'article 17), nous avons proposé de |les suppriner, ce qu

a été fait en 1997.

325. D une nmaniére générale, il n'y a plus a présent aucune restriction au
nonbre de lettres que | es détenus peuvent écrire. Ceux-ci peuvent en outre
correspondre avec qui ils veulent ®, encore que |'article 47 A 5) du régl enent
pénitentiaire autorise le Directeur de |'admnistration pénitentiaire a |les
intercepter s'il |'estinme nécessaire pour le maintien de |la sécurité, de
|"ordre et de la discipline. Les autorités pénitentiaires peuvent ouvrir la
correspondance des détenus dans |les prisons de haute surveillance; cette
pratique est aussi adm se dans d' autres prisons dans certai nes

circonstances . Elles ne peuvent cependant, en aucune circonstance, ouvrir |la
correspondance échangée entre un détenu, d' une part, et |le Chef de |'exécutif,
des nenbres du Conseil exécutif, des députés, des conseillers nunicipaux, des
conseil l ers régi onaux, des nmenbres des conités de district, des juges de paix,
| e médi ateur et | e Conmissaire de | a Conmi ssion i ndépendante de lutte contre
la corruption, d autre part.

Article 18. Liberté de pensée, de conscience et de religion

326. Le droit ala liberté de religion est |'un des droits fondanentaux des
rési dents de Hong-kong. Sur le plan constitutionnel, il est ancré dans
["article 32 de la Loi fondanentale (voir le texte intégral a |'annexe 1).

Les organi sations religieuses sont libres d acquérir des biens, de diriger

des écoles et d' assurer une éducation religieuse et d autres services soci aux.
Ces droits sont protégés par les articles 137 et 141 de |la Loi fondanentale.

327. En outre, l'article 15 de |a Déclaration des droits donne effet, en
droit interne, al'article 18 du Pacte.

Discrimnation religieuse

328. Il n'y a jamais eu de discrimnation religieuse a Hong-Kong. Mais a

| "automme 1997, |l a presse a relaté deux incidents qui pourraient s'y
rapporter. Dans |'un des cas, |le plaignant avait sollicité un poste

d' ensei gnant dans une école religieuse. Dans |'autre cas, |le plaignant avait
bri gué un poste d'assistant social auprés d une ONG religieuse. Les deux

pl ai gnants ont affirmé que |leur candidature avait été rejetée parce qu'ils
n' appartenai ent pas aux religions voul ues.

329. Tout a été m s en oeuvre pour contacter |les plaignants et établir |les
faits selon | eur point de vue et celui des organisations concernées. N dans
un cas ni dans |'autre, nous n'avons pu retrouver la trace des parties censées
étre inmpliquées (l'une d elle nous a écrit, mais sans indiquer son adresse).
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330. Le Gouvernenent s'est engagé a pronmouvoir |'égalité des chances pour
tous, sans distinction, fondée notamrent sur |a croyance religieuse. Dans le
domai ne de | ' éducation, |es écoles religieuses subventionnées par |'Etat sont
tenues d' appliquer des procédures de recrutenent et d'adm ssion non

di scrimnatoires. Les ONG subventionnées par |'Etat doivent recruter des
travaill eurs sociaux (et d autres agents) sur |la base de concours ouverts a
tous et équitables et de sélectionner |es candidats en fonction de leurs
qualifications, de |eur expérience et de leurs aptitudes. A ce jour, nous

n' avons recu aucune plainte pour discrimnation fondée sur |a croyance
religieuse conme nous |'avons dit, celles qui sont évoquées plus haut ont été
portées a notre attention par voie de presse). Miis, comre dans les affaires
en question, nous restons préts a examner de telles plaintes avec |'aide des
écol es ou des ONG concer nées.

Article 19. Lliberté d' opinion et d' expression

331. Sur le plan constitutionnel, |"article 27 de |a Loi fondanmental e di spose
entre autres que |es résidents de Hong-Kong jouissent de la |liberté de parole,
et garantit la liberté de |la presse et de publication. L'article 34 de la Lo
fondanent al e di spose égal ement que | es résidents de Hong- Kong peuvent

librenment se livrer a des recherches scientifiques et a des activités
culturelles.

332. L'article 16 de |la Déclaration des droits donne effet en droit interne
al'article 19.

Liberté de la presse et autocensure

333. Le Gouvernenent est déterm né a assurer la liberté de |a presse.

Il s'efforce de maintenir |les conditions d une presse |ibre et entreprenante,
soum se a une réglementation mninale n'entravant ni la liberté d' expression
ni |'indépendance des journalistes. A cette fin, depuis |a pronulgation de
la Bill of Right Ordinance en juin 1991, |e Gouvernenent a exam né

53 dispositions distinctes dans 27 ordonnances et abrogé celles qui nmenacai ent
la liberté de la presse. A ce jour, 96 % de ces dispositions ont été

exam nées : 40 d' entre elles ont été nodifi ées ou abrogées et 11 | aissées

i nchangées parce qu'elles sont conpatibles tant avec la Bill of Right

O di nance qu' avec |l e Pacte. Les deux dispositions restantes, qui ont trait a
["interception des conmunications, sont a |'exanen; voir |es paragraphes 320
a 322 ci-dessus, relatifs al'article 17.

334. Certains commentateurs se sont décl arés préoccupés par le fait que

| es médi as de Hong- Kong exercai ent une autocensure. Ainsi qu'indiqué au
par agr aphe 245 du rapport précédent et au paragraphe 57 du rapport

conpl émentaire, |le Gouvernement n'estine pas devoir intervenir en la matieére.
Toute intervention, si bien intentionnée soit-elle, pourrait facilement étre

i nterprétée comme une atteinte a |'indépendance des journalistes ou, au m eux,
conme un manque de confiance dans |eur intégrité professionnelle. En tout état
de cause, |'expérience nontre que ces inqui études ont été exagérées.

Nous continuons de lire des conptes rendus des nédi as sur tous |les sujets,
y conpris ceux touchant a la Chine continentale, a Taiwan et au Ti bet. Et tous
| es médi as publient sans crainte des points de vue et des articles critiques
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aussi bien a |'égard du Gouvernenent populaire central qu'a |'égard du
Gouvernement de | a Région adm nistrative spécial e.

Code d'accés a |'informmtion

335. Ces derni éres années, ainsi qu'indiqué au paragraphe 242 du rapport
précédent, | e Gouvernenent a pris des mesures visant a anméliorer |'accés du
public a |I'"information. Son but est de rendre accessible au public le plus
d'informati ons possible pour lui permettre de m eux conprendre coment i

él abore et applique sa politique générale, et donc de voir plus facil enment sur
quel |l e base il prend ses déci sions.

336. Conforménent a cette politique, et ainsi que nous |'avons expliqué au
par agr aphe 244 du rapport précédent, nous avons adopté en mars 1995 un Code
admnistratif d acces a |'information, congu initialement conme projet pilote
mai s appliqué depuis décenmbre 1996 a |'ensenbl e des adm ni strations publiques.
En vertu de ce code, | e Gouvernenent conmuni que au public, soit réguliérenment
soit sur demande, |les renseignenents qu' il détient, sauf s'il a des raisons
val abl es de ne pas |es divul guer, pour |a sauvegarde d'intéréts publics,
privés ou comrerci aux. Ces raisons sont énoncées dans |a deuxiénme partie du
code, dont le texte intégral est reproduit a |I'annexe 14. Les nenbres du
public qui ne sont pas satisfaits de |'attitude d une adm nistration publique
en vertu du code peuvent s'adresser au Mdi at eur

337. L'expérience acquise a ce jour, nontre que |le code constitue un cadre
fonctionnel permettant au public d accéder a des renseignenents officiels.
Le taux d'application de ces dispositions en est peut-étre la neilleure
preuve. Entre le ler mars 1995 et le 30 juin 1998, |e Gouvernenent a recgu au
total 4 190 denmandes d'information, auxquelles il a été donné suite comme
sui t

Pour cent age

Dermandes enti érnent satisfaites 83,3
Demandes partiellement satisfaites 2,0
Demandes non satisfaites 2,6
Demande de docunents que | es services de 5,0

| "adm ni stration n' avai ent pas

Demandes retirées par 3,3
| eurs auteurs

Di vers 1,8

100, 00
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338. Neuf plaintes ont été déposées auprés du Mdi at eur

Nonbr e

a) Pl ai nt es exam nées

- non fondées 2

- partiell ement fondées 1

- f ondées 1
b) Pl ai ntes en cours d' examen 1
c) Pl ai nt es ayant débouché sur la fourniture d' une 2

assi stance ou d' explications aux plaignants aprés examen

des informations comuni quées par | es départenments

concer nés
d) Pl aintes retirées par |eur auteur 2

Tot al 9

339. Fin 1997, |la Hong-Kong Journalists Association, qui s'intéresse de preés
aux questions concernant la liberté d information, a nené une enquéte pour
tester |'efficacité du code. Au début de 1998, elle a fait part de ses
concl usi ons dans un comuni qué de presse, indiquant que

"Au total, 81 documents ont été demandés. |ls avaient été soi gneusenent
choisis de maniére & ce que le résultat obtenu soit représentatif.

Seuls 35 %d'entre eux ont été fournis en totalité. Dans 9 % des cas,

ils n"ont été communi qués qu' en partie et, dans 25 % des cas, |e docunent
denmandé n'a pas été fourni, les raisons invoquées étant toutes fondées
sur le code. Dans 32 % des cas, |es docunents n'étaient pas disponibles
pour d'autres raisons.”

L' Associ ation a conclu que |le code était inefficace et a engagé
| e Gouvernenment a entreprendre |'élaboration d' une ordonnance sur la liberté
d' i nformation.

340. Les données du Gouvernement concernant |a suite donnée aux demandes
formul ées dans | e cadre de cette enquéte différent considérabl ement de celles
de |' Association. Nos statistiques portent sur |e nonbre de demandes de
docunents et non pas sur |e nonbre de docunents denmandés. || ressort de nos
regi stres que le chercheur de |'Association a présenté 43 denandes

40 % d' entre elles ont été entieérenment satisfaites, 14 % partiel |l enent
satisfaites, 9 % non satisfaites; 37% concernaient des documents qui n'étaient
pas encore termnés ou que |es départenents concernés ne possédai ent pas.

341. Pour faire coincider nos chiffres avec ceux de |'Associ ati on, nous avons
converti nos statistiques en nonbre de docunents demandés. Cet exercice a
nontré que, horms |l es docunents demandés qui n'étaient pas encore term nés ou
que | es départenents concernés ne possédai ent pas, |'Association avait demandé
au total 171 docunents, dont 115 (67 9% ont été fournis par |les départenents
concer nés.
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342. Nous avons persisté, en vain , dans notre tentative pour faire coincider
| es conclusions de |'Association avec les notres. Le fait deneure que |es
concl usions de |' Associ ation brossent un tabl eau bien différent de celui que
font apparaitre les chiffres globaux (par. 340 ci-dessus). Nous consi dérons
que | es docunents denmandés par |' Association ne sont pas, de par |eur nature,
représentatifs des docunents qui sont normal ement demandés par |es nmenbres du
public en général

343. Le Gouvernenent ne croit pas a la nécessité de |égiférer sur la liberté
d information. Il ne pense pas non plus qu'une telle | égislation renforcerait
| es garanties existantes. En effet

a) Menme dans | es pays di sposant d' une | égislation sur la liberté
d' information, certains types de docunents ne peuvent étre consultés par
I e public. Les exceptions prévues dans | e code de Hong-Kong sont simlaires
a celles que prévoit la |législation de ces pays. Ainsi, on aurait tort
de supposer qu'une telle | égislation pernmettrait nécessairenent au public
d' accéder plus largenent qu'a présent aux informations détenues par
| e Gouver nenent;

b) On pense qu' une | égislation aurait sur |le code |'avantage d' ouvrir
une voi e de recours en cas de refus d' un départenent de donner suite a une
demande d'information. De notre point de vue, cet avantage est plus apparent
que réel : toute plainte pour refus de conmunication d'informations en vertu
du code peut étre exami née par |l e Médiateur. Une adm nistration n'a jamais

refusé, en pareil cas, de se confornmer a |la décision de ce dernier

344. 1l est un autre aspect a prendre en considération, a savoir que,
dans certains pays, les lois sur la liberté d information reconnai ssent
al'individu le droit d" avoir accés aux données personnelles que

| es administrations publiques détiennent sur lui et de |les corriger

A Hong-Kong, ce droit est garanti par |la Personal Data (Privacy) Odinance,
qui s'applique a tous |les rensei gnenents personnels détenus par

les utilisateurs de données des secteurs public et privé.

Réqgl enent ati on _des organes de radi odiffusion et octroi de |licences

345. Aux paragraphes 214 a 221 du rapport précédent, nous avons expliqué
que des nodifications ont été apportées aux trois ordonnances rel atives

a la radiodiffusion ® pour renforcer le droit a la liberté d' expression

Ces nodifications ont consisté a abroger |les dispositions relatives

a la censure préal abl e des énissions et aussi a suppriner |le pouvoir qu' avait
| e Gouvernenment de donner des instructions a |'Ofice de radio et

t él édi ffusi on (i ndépendant) quant aux normes applicabl es aux ém ssions

de tél évision et a leur contenu. Comme annoncé au paragraphe 220 du rapport
précédent, |'article 13C, paragraphe 3 a), de |la Tel econmunication Ordinance
a été abrogé en novenbre 1996 . Des anendenents ont été él aborés en vue

de | ' établissenment d' un cadre pour |'octroi des licences nécessaires a

la fourniture de services de transm ssion de progranmres, y conpris

de programmes vidéo a la carte ©.

346. Hong- Kong conpte actuel | enent deux organes autorisés de tél évision
conmerci al e, un organe autorisé de tél évision par abonnenent, un prestataire
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de services autorisé pour |la transm ssion de programes et deux organes
autorisés de tél édiffusion par satellite dans | es deux sens, Terre-satellite
et satellite-Terre. Il y a aussi deux organes autorisés de radiodiffusion
sonore conmerciale. Ils sont tous assujettis, selon le cas, a |'une au noins
des trois ordonnances principales, aux textes d application y relatifs, aux
cl auses et conditions stipul ées dans leurs |licences respectives et aux codes
de pratique établis par |'Ofice de radio et télédiffusion. Certains sont
tenus, aux ternes de leur licence, de diffuser des annonces ou des programres
i nposés par |'Office de radio et télédiffusion (et fournis éventuell enent par
| e Gouvernement) 54,

347. Le public a égal enent accés a des programes de |'étranger transms
par satellite. Aucune licence n'est requise pour les installations

i ndi viduel | es de réception des programres de tél évision. En revanche,

| es systémes de tél évision par satellite avec antenne collective (SMATV),
qui pernettent la distribution de services par satellite a destination

de foyers nmultiples, sont soums a |'obligation de |licence en vertu de

| a Tel ecomuni cation Ordinance. A |'heure actuelle, quelque 1 600 systeénes
de ce type desservent environ 500 000 foyers.

Radi o _Tél évi si on Honk- Kong ( RTHK)

348. La RTHK est un organisne de radio et télédiffusion financé par des fonds
publics et agissant en toute indépendance, qui a pour mssion d'infornmer,

d' éduquer et de divertir le public en proposant des ém ssions équilibrées et
objectives. Sur le plan admnistratif, |la RTHK rel éve du Governnent's
Informati on Technol ogy and Broadcasting Bureau (Bureau responsabl e des

technologies de |'information et de la radio et télédiffusion) . Elle a
toujours fonctionné de nmani ére i ndépendante vis-a-vis du Gouvernenent. C est
ce qui ressort clairement de |'"accord-cadre"” conclu en 1997 entre

| e Gouvernenent et |a RTHK, aux termes duquel le Directeur, en tant que Chef
de la rédaction, veille a ce que |es programmes proposés par |la RTHK soi ent
honnétes, équilibrés et objectifs.

349. Des préoccupations ont été exprimees quant au fait de savoir si |a RTHK
continuerait de jouir de |a néne indépendance qu'a présent. Elles ont été
suscitées par les remarques faites en mars 1998 par un représentant

de Hong-Kong a | a Conférence consultative politique popul aire chinoise
concernant le réle de la RTHK en tant qu' organe de radio et tél édiffusion
sous contrdl e du Gouvernenment. En avril 1998, au cours d'un débat au Consei

| égislatif provisoire, |le Gouvernement s'est exprimé a ce sujet, réaffirmnt
sa politique de maintien de |'indépendance des journalistes de | a RTHK

Le Conseil a fermenent approuvé la politique d honnéteté, d' objectivité

et dinmpartialité suivie par |la RTHK dans ses programmes. La RTHK s'est
engagée a formuler des "directives a |I'intention des producteurs”, prescrivant
| es nornmes rédactionnelles et éthiques qu' elle entend appliquer en matieére

de production.

Restrictions aux participations croisées dans | es nédi as

350. La détention croisée de licences de radio et télédiffusion est limtée
dans | e but d'enpécher tout nonopole des nédias et d' éviter les conflits
dintérét. Cela pernmet égal enent de pronmouvoir le pluralisme et la diversité
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de I'information. Les particuliers ou |les sociétés définies dans |a Tel evision
O di nance come des "personnes non autorisées" (par exenple, |es agences

de publicité, |les concessionnaires actuels de |icences pour |a télédiffusion

| es soci étés qui transnettent des progranmes de tél évision et

de radiodiffusion a |'intérieur et & |'extérieur de Hong-Kong) ne peuvent
exercer de contr6le sur un concessionnaire de |licence pour |la télévision

qu' avec |'autorisation du Chef de |'exécutif en conseil. En mai 1997, par voie

d' anendement a |'article 2 de |la Television Odinance, la définition de
"personne non autorisée" a été étendue aux éditeurs de journaux.

Systéne de classification des filns

351. Tous les filns destinés a étre projetés en public doivent étre soums

a | "approbation du Service chargé de |"'attribution des |icences pour

la tél évision et les spectacles, qui est |'Ofice de censure ci nématographi que
en vertu de la Film Censorship Odinance (ordonnance sur |a censure

ci némat ogr aphi que) (chap. 392). Les articles 10 2) et 10 3) de cette

ordonnance di sposent que pour approuver un filmdestiné a étre projeté,
| es censeurs doi vent déterm ner

a) si le filmreprésente ou décrit en détail la cruauté, la torture,
la violence, le crime, |'"horreur, I'invalidité ou la sexualité, ou traite
de ces questions, ou contient des propos ou dépeint des conportenents
i ndécents ou choquants;

b) si le filmdénigre ou offense une catégorie donnée du public
en faisant référence a la couleur, a la race, aux croyances religieuses,
aux origines ethniques ou nationales ou au sexe des nmenbres de cette
cat égori e;

C) les effets du filmdans son ensenbl e;
d) les mérites artistiques, éducatifs, littéraires ou scientifiques

du film ainsi que son inportance ou sa valeur sur le plan culture
ou social; et

e) | es circonstances dans |lesquelles il est envisagé de projeter
le film
Si un censeur juge le filmbon pour la projection, il le classera confornménent

aux dispositions de |'article 12 de |'ordonnance comre suit

Cat égorie | Pour tous;

Cat égorie |1, Ne convi ent pas aux enfants;

Cat égorie 11B Ne convi ent pas aux enfants et aux adol escents;
Cat égorie |11 Réservé aux 18 ans et plus.

352. Les nornes de classification des filns sont alignées sur celles
de la collectivité grace a des sondages réguliers d' opinion et a des
consul tations auprés d'un groupe officiel de conseillers conprenant plus
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de 330 nenbres issus des couches |les plus diverses de |a société.

Le cl assenent en catégorie |, Il et Ilg % a val eur de recomandati on. Mais |a
limte d &ge pour les filnms de la catégorie Il doit étre strictement

observée. Les enbal |l ages des cassettes vi déo, disques |aser et bandes annonces
vi déo pour des films de la catégorie Il doivent étre approuvés par |'Office
de censure cinématographi que avant d' étre mis a la disposition du public et
exposés (articles 15B et 15K de | a Film Censorship Ordinance). Cette dernieére
prescription a été introduite en novenbre 1995 dans | e but de réglenenter

| ' exposition publique de matériel de pronotion de films choquant.

Recours contre les décisions de |'Office de la censure cinématographi gue
et _des censeurs

353. Les articles 17 a 19 de la Film Censorship O di nance donnent conpétence
au Conseil des recours (censure cinématographi que) pour exani ner |es décisions
de I'Office de | a censure cinémat ographi que et des censeurs. Ce consei

se conpose de neuf nenbres officieux nomes par | e Chef de |'exécutif.

Le Secrétaire du Bureau responsabl e des technol ogies de |'information et

de la radio et télédiffusion en est menbre de droit.

Réqgl enent ati on _des publicati ons obscénes et indécentes

354. Les docunents publicitaires pour les films de |a catégorie Il et pour
les filnms destinés a étre projetés en public sont réglenentés par la Film
Censorship Ordi nance. Ceux qui ne sont pas destinés a la projection publique
sont régis par |la Control of Cbscene and Indecent Articles Odinance (CO AO
(ordonnance relative a | a censure des publications obscénes et indécentes)
(chap. 390). Cette ordonnance réglenente |la diffusion d objets obscénes

et indécents (documents, enregistrenents sonores, films, bandes vidéo, disques
ou publications électroniques). Le contenu des ém ssions radi ophoni ques

et tél évisuelles est régi par |a Television Odinance (chap. 52) et

| a Tel ecommuni cation Ordi nance (chap. 106).

355. L'article 2 2) de la Control of Obscene and Indecent Articles Ordinance
di spose que :

"a) Est obscéne tout objet qu'il est déconseillé, pour cause
d' obscénité, de mettre & la disposition d une personne, quelle qu' elle
soi t;

b) Est indécent tout objet qu'il est déconseillé, pour cause

d'i ndécence, de nettre a la disposition d' un mneur."

L'article 2 3) dispose que |'"obscénité" et |'"indécence" "incluent
la violence, |a dépravation et ce qui inspire la répulsion".

356. L'article 8 de |'ordonnance prévoit pour ces objets un ordre
de cl assenent

Cat égorie | Ni obscene ni indécent
Cat égorie 11 I ndécent
Cat égorie |11 bsceéne.
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Les objets relevant de |a catégorie | peuvent étre diffusés sans restriction
Les objets de la catégorie Il ne doivent pas étre ms a la disposition d' un

m neur . Les objets de la catégorie Il ne peuvent étre diffusés que sous
réserve des restrictions prévues dans les articles pertinents de la partie IV
de | ' ordonnance. Celles-ci conportent |'obligation de nettre | es objets sous
enbal | age hermétique et d'y apposer un avertissenent confornménent

aux prescriptions de |I'article 24. Les objets de la catégorie Il ne peuvent
pas étre diffusés. Le Service chargé de |'attribution des |icences pour

la tél évision et |les spectacles, |e Départenment des douanes et |a police sont
chargés de faire respecter |'ordonnance.

357. Celle-ci prévoit égalenent la création d un tribunal des publications
obscénes, organe judiciaire ayant conpétence exclusive pour déterniner si des
publications ou objets ms en circulation ou destinés a étre diffusés sont
obscénes, indécents ou ni |'un ni |"autre. Ce tribunal se conpose d'un juge
prési dent et de deux nmenbres au npins du public choisis parm |es couches |les
plus diverses de |la société qui constituent je jury. La soum ssion d' objets a
| " appréciation du tribunal est entiérenment libre. Mais le Secrétaire a la
justice et tout fonctionnaire autorisé par le Prem er Secrétaire peuvent
sounettre tout objet au Tribunal aux fins de classification. Pour déterm ner
si un objet est obscéne ou indécent, le Tribunal tiendra conpte, entre autres,
des critéres de noralité et de décence et des reéegles de bienséance qui sont
général enent adni ses par des nenbres rai sonnables de la collectivité.

358. Pour renforcer |'indépendance et |a représentativité de ce tribunal
la Control of (bscene and Indecent Articles Ordinance a été nodifiée
en juillet 1995

a) A l'effet de porter de deux a quatre |e nombre mni mum de jurés
présents |ors des audi ences pl éni eres tenues pour revoir la "classification
provi soire" % des objets ou réexam ner |es objets déja classés;

b) A |l'effet d assurer que les jurés ayant participé a la
classification provisoire d un objet ne siégent pas comre nenbres du tribuna
a | "audi ence pl éni ére consacrée a cet objet.

Réal enmentati on du contenu des sites Internet

359. Le Gouvernenent cherche a trouver le juste équilibre entre protéger
| es bonnes nmoeurs (et les jeunes, vulnérables) et préserver la libre

circulation de I'information, ainsi que la liberté d' expression et d'acceés
al'information. En juillet 1996, nous avons nené des consultati ons publiques
pour éval uer |es vues des professionnels et de la collectivité sur

| a nécessité de réglenenter | e contenu des données diffusées sur |'Internet.

Les réactions ont été |argenent favorables a une autoréglenentation grace
a |l'élaboration d' un code de pratique par |es fournisseurs de services
Internet. Sur le plan pratique, | e Gouvernenent reconnait avec

| es professionnels qu' il n'est pas possible de surveiller |e contenu

de |I'Internet, qui transmet de mani ére anonyme et a grande vitesse un vaste
vol unme d'informations. En conséquence, en octobre 1997, avec |e soutien

du Gouvernenment, |'Association des fournisseurs de services |nternet

de Hong- Kong a adopté un code de pratique qui traite de |la question de
| a di ffusion de docunents obscénes et indécents sur |'Internet tels qu'ils
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sont définis dans la Control of Obscene and |Indecent Articles Odinance.

Un mécani sne de traitenent des plaintes a égal enent été créé. Nous exam nerons
|"efficacité de ce code et détermnerons s'il y a lieu de prendre d' autres
mesures.

Le Conseil de dével oppenent des arts de Hong- Kong

360. La création de ce conseil (en juin 1995) a été évoquée au paragraphe 241
du rapport précédent. Des détails sur les activités du Conseil sont donnés
dans | es paragraphes relatifs a |'article 15 du rapport initial sur |la Région
admi ni strative spéciale de Hong-Kong soum s en application du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

Crines Ordi nance

La Crines Ordinance et |'article 23 de la Loi fondanental e

361. Selon |'article 23 de |la Loi fondanentale, |a Région admnistrative
spéci al e de Hong- Kong pronul gue ses propres lois pour interdire tout acte

de trahison, sécession, sédition et subversion dirigé contre |l e Gouver nenent
popul aire central. Cette disposition soul eve des questions conpl exes
nécessitant un exanen attentif eu égard en particulier aux dispositions

du Pacte. C est pourquoi, |e Gouvernenent doit encore fornuler des
propositions | égislatives aux fins de |"application dudit article.
Lorsqu' el l es seront prétes, elles feront |'objet d une vaste consultation
publ i que avant d'étre déposées devant |le Conseil |égislatif. Toute proposition
de cet ordre devra répondre a | a préoccupati on expri me par de nonbreux
commentateurs, a savoir que les prescriptions de |'article 23 ne devrai ent pas
porter atteinte a la liberté d expression. En outre, en vertu de |"article 39
de la Loi fondanentale, elles devront étre conpatibles avec |es dispositions
du Pacte tel qu'elles s'appliquent a Hong-Kong.

Crimes (Anendnent) (No 2) Ordi nance

362. La Crines (Amendnent) (No 2) Ordinance (ordonnance (No 2) portant

nmodi ficati on de |'ordonnance relative aux crimes) a été adoptée en juin 1997
par |'ancien Conseil législatif. Elle traitait de |a trahison et de

la sédition, nais pas de |l a sécession ni de |a subversion, contrairenent a
ce que prévoit |'"article 23 de |la Loi fondanental e. Nous avons donc jugé
prudent de différer son entrée en vigueur en attendant que des propositions
| égi sl atives soient élaborées dans |le but de donner plein effet a

|"article 23. Dans |'intervalle, les dispositions préétablies de |a

Crinmes Ordinance sur la trahison et la sédition continuent de s'appliquer
Pour | es rai sons exposées au paragraphe précédent, |es dispositions

i ntroduites pour donner effet a I'article 23 seront subordonnées, conme toutes
| es autres lois, aux dispositions du Pacte tel qu'elles s'appliquent

a Hong- Kong.

The Oficial Secrets Ordinance

363. L'Oficial Secrets Ordinance (ordonnance relative aux secrets d' Etat)
a été pronulguée en juin 1997 en renplacenent de |'Official Secrets Acts
(lois sur les secrets d' Etat) du Royaume-Uni, qui a cessé de s'appliquer
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a Hong-Kong le ler juillet 1997. Le but de cette ordonnance est de protéger
les informations officielles secretes contre toute divulgation ou utilisation
illicite. On a saisi cette occasion pour actualiser |les protections existantes
en nodi fiant ou en abrogeant |es dispositions des |ois du Royaune-Uni qu
étaient soit couvertes par une autre | égislation soit périmées soit encore

i nconpati bles avec |les pratiques | égislatives de Hong- Kong.

364. Certains comentateurs estinment que | a nouvelle ordonnance aurait dd
conporter des exceptions fondées sur |'intérét général et |la divulgation
ant éri eure. Le Gouvernenent ne pense pas que cela soit nécessaire;

| " ordonnance définit | es domamines d information qui ont besoin d étre protégés
au notif clair et strict que la divulgation illégale de telles informations
en soi, nuirait ou risquerait de nuire considérablenent a |'intérét général
Il considére que le tribunal doit apprécier chaque divulgation en fonction
des circonstances particuliéres de |'affaire. L' ordonnance, telle que
promul guée, est nécessaire a la protection de |la sécurité de Hong- Kong.

De ce fait, |le Gouvernenent considére qu' elle est conpatible avec

les restrictions prévues a |'article 19. 3.

Liberté d information : le réalenent pénitentiaire et |'"affaire
des courses hippi ques"

365. L'article 16 de la Déclaration des droits qui correspond a |"article

du Pacte exam né, a été invoqué dans |'affaire Chim Shing Chung c.

le Directeur de |'administration pénitentiaire [1996] 6 HKPLR 31. Le défendeur
était un détenu qui avait obtenu, conforménent aux dispositions pertinentes
du réglement pénitentiaire de se faire livrer un journal chaque jour.

Cette personne s'intéressait particuliérenment aux courses de chevaux et lisait
| es sections du journal qui y étaient consacrées. Le Directeur de

| "adm nistration pénitentiaire a ordonné le retrait du suppl énent spécia
consacré aux "courses" que le journal conportait les jours de courses,
conforménent a |'article pertinent du reéeglenent pénitentiaire ®, pour

mai ntenir |'ordre et la discipline au sein de la prison. On a fait valoir que
cette mesure contrevenait a l'article 16 de | a Déclaration des droits.

366. Le Tribunal de prem ére instance a estim qu'un condamé conservait,
méne en prison, tous les droits civils dont il n'avait pas été déchu n
expréssenent ni inplicitenent. Le retrait du suppl énent spécial consacré aux
courses hippiques n'était pas autorisé en vertu du reéeglenent pénitentiaire
établi par |le Gouverneur en conseil en application de |'article 25 de |la
Prisons Ordi nance (chap. 234). La nesure prise par le Directeur était

contraire a |'article 16 de |a Déclaration des droits et était donc illégale.
La Cour d' appel a annul é ce jugenent, considérant qu'il ressortait clairenment
de I'article 2 2) de la Bill of Right Ordinance que les droits visés dans

|a Déclaration des droits, notamment |es droits énoncés en son article 16,
étai ent soum s aux exceptions et restrictions pertinentes prévues dans

la Partie Il de la Bill of Right Ordinance. En |'occurrence, |a disposition
applicable était |"article 9 :

"l es personnes | égal enent dét enues dans des établissenents
pénitentiaires... sont susceptibles d' étre soum ses aux restrictions
qui peuvent de tenps a autre étre autorisées par la loi dans |le but
de préserver... la discipline carcérale".
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L'article 56 du reglenent pénitentiaire était une "restriction autorisée par
la loi". En conséquence, |'article 16 n'entrait pas en |ligne de conpte.

La décision du Directeur était |également fondée sur |'article 56 du reégl enent
pénitentiaire, et sa décision de retirer |le supplément sur |es "courses

hi ppi ques" inclus dans le journal les jours de courses était une restriction
nécessaire et raisonnable pour maintenir |'ordre et la discipline a
["intérieur de |la prison.

367. L'article 56 du reéeglement pénitentiaire a été nodifié en 1997. |l dispose
désormai s que | es détenus peuvent recevoir de |'extérieur de la prison des
livres, périodiques, journaux ou autres publications, selon ce que

| "adm ni stration pénitentiaire décidera. Mais le directeur de la prison peut
retirer a tout détenu, une publication ou toute partie d une publication s'i

a des notifs rai sonnabl es de penser que |'information contenue dans cette
publication ou partie de publication correspond a |'un des types spécifiés
dans |'article en question, (par exenple des articles décrivant ou
encourageant la violence en prison, ou de nature a faciliter les jeux d'argent
en prison ou a conpronettre la réadaptation de |I'un quel conque des détenus,
etc.).

Nati onal Fl ag and National Enblem Ordi nance, Regional Flag and Reqgi ona
Enbl em Or di nance

368. Selon I'article 18 de | a Loi fondanentale, |les |ois nationales énungrées
dans | 'annexe |1l de la Loi fondanmental e s'appliquent & |a Région

adm ni strative spéciale de Hong-Kong. L'article 18 di spose égal enent que

e Comité pernmanent de |'Assenbl ée national e popul aire peut ajouter ou
supprinmer des él énents dans la liste des lois figurant a |'annexe Il apres
avoir consulté son Conité pour la Loi fondanentale de |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong-Kong et | e Gouvernenent de |la Région. Le ler juillet 1997,

en application et dans |l e respect de cette disposition, |le Comté permanent

de | ' Assenbl ée national e popul aire a adopté une décision visant a ajouter a
la liste figurant a |"annexe Il la Loi de |la République populaire de Chine
sur | e drapeau national et |la Loi de |a République popul aire de Chine sur

' enbl eme national. Cette décision a pris effet le ler juillet 1997.

369. L'article 18 di spose égal ement que |les |ois nationales énunérées dans
|"annexe Il "s'appliquent au niveau | ocal par voie de décret de pronul gation
ou de texte | égislatif adopté par |a Région adm nistrative spécial e de

Hong- Kong". A cette fin, la National Flag and National Enblem O dinance
(ordonnance rel ative au drapeau national et a |'enblénme national) a été
promul guée I e ler juillet 1997 pour assurer |'utilisation et |la protection du
drapeau national et de |'enbl éne national dans |la Région. Par ailleurs, la
Reqi onal Fl ag and Regi onal Enbl em Ordi nhance (ordonnance rel ative au drapeau
régional et a |'enblene régional) a été pronul guée pour assurer |'utilisation
et la protection du drapeau régional et de |'enbl éne régional de | a Région
adnmi ni strative spéciale de Hong-Kong conforménent a |'article 10 de |la

Loi fondanental e.

370. Aux ternes de |'article 19 de la Loi de |a République populaire de Chine
sur | e drapeau national et de |'article 13 de |la Loi de | a République
popul ai re de Chine sur |'enbl éne national, quiconque profane publiquenent et
dél i bérénment | e drapeau national ou |'enbl éne national en le brdlant,



CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1
page 95

| " endonmmageant, | e couvrant de gribouillis, |e souillant ou | e piétinant
conmet un délit. Cette disposition est appliquée au niveau local en vertu

de l'article 7 de la National Flag and National Enblem O di nance, selon |eque
qui conque profane publiquenent et délibérénent |e drapeau national ou

| " enbl éme national en le brdlant, |'endonmmgeant, | e couvrant de gribouillis,
le souillant ou |l e piétinant conmet un délit et est passible d' une amende

de 50 000 dollars et d une peine de trois ans d' enprisonnenent. La Regiona

Fl ag and Reqgi onal Enbl em Ordi nance contient une disposition simlaire pour

| a protection du drapeau régional et de |'enbl ene régional

371. Ces dispositions visent a protéger |e drapeau national et |le drapeau
régi onal en tant que synboles de | a République populaire de Chine et de

| a Régi on admi nistrative spécial e de Hong-Kong. D autres juridictions ont
des dispositions simlaires pour protéger |eurs drapeaux nationaux.

372. Les preniéres poursuites engagées au titre de la National Flag and

Nati onal Enblem Ordi nance et de | a Regional Flag and Reqgi onal Enbl em O di nance
concernai ent deux homres accusés d' avoir profané un drapeau national et

un drapeau régional en les souillant au cours d' un défilé. Le proces a
conmencé en nai 1998.

373. Certains comentateurs estinment que ces poursuites - et, en vérité,

| es ordonnances elles-ménmes - violent le droit a la liberté d expression

Au nonent de |a rédaction du présent rapport, |'affaire était en instance.
Mais e Comté voudra peut-&tre noter que |le magistrat qui a exam né

en premer cette affaire, a jugé que |I'article 7 de |'ordonnance restreignait
le droit a la liberté d' expression garanti par |'article du Pacte consi déré.
Toutefois, cette nesure était justifi ée en vertu du paragraphe 3 du méne
article, dans la nesure ou une telle loi était nécessaire a | a sauvegarde

de |'ordre public. En effet, a son avis, eu égard a |'inportance que revétait
| e drapeau national dans |'esprit d un citoyen chinois ordinaire, tout home
rai sonnabl e conprendrait aisément que le fait de brdler ou de profaner

ce drapeau risquait de "déclencher" un affrontenent, voire une éneute.

Il en était ainsi méne si en |'occurrence | es choses s'étaient déroul ées

de mani ére pacifique et sans heurts; car un gouvernement responsable ne
devrait pas sous-estimer le risque réel de troubles sociaux provoquées par cet
acte de profanation. Le Gouvernement n'a pas a attendre qu' une éneute ait
éclaté pour | égiférer en la natiere.

374. Les défendeurs ont été reconnus coupabl es des deux chefs d' accusation
Il's ont été libérés contre |'acquittenent de |Ia sonme de 2 000 doll ars,
assortie de |'engagenent a bien se conduire pendant 12 npis dans | es deux cas.
Les défendeurs ont fait appel. Le Tribunal de prem ére instance fixera | a date
du procés en appel

Dépl oi enent de drapeaux taiwanai s

375. Le 10 octobre 1997, la police a retiré un petit nonbre de drapeaux

tai wanai s dépl oyés sur des espaces du domai ne public, conforménment a
|["article 6 2 A) de la Land (M scell aneous Provisions) Odinance (ordonnance
relative aux terres (dispositions diverses) (chap. 28)). Cet article dispose
que tout agent de |'Etat ou toute autre personne agi ssant sur instruction

de |'autorité conpétente peut faire enlever toute structure érigée sans
autorisation sur un terrain ou au-dessus d' un terrain qui n'a pas été donné
a bail.
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376. Certains commentateurs voient dans cette nesure une atteinte a la liberté
d' expression. La position officielle est que cette nesure a été prise en vertu
du principe "Une seule Chine" et conforménent aux dispositions du chapitre 28.

Article 20. Interdiction de |a propagande en faveur de |la querre

377. Comme il est indiqué aux paragraphes 105 et 106 du rapport initia

du Royaune-Uni sur Hong-Kong 7, la |législation pénale n'interdit pas
expressénent | a diffusion de propagande en faveur de |a guerre. Cependant,

si cette propagande, ou |la maniére dont elle est présentée, est telle qu' elle
incite |l es pouvoirs publics a la haine ou au mépris ou, d' une fagon générale,

engendre |l e désordre, |'insatisfaction ou | e mécontentenent, elle peut étre
assimlée a la sédition dans |le cadre de la | égislation en vigueur, du noins
s'il y a une intention de troubler |'ordre public. Si cette propagande est

destinée ou tend a troubler |'ordre public, ou si les termes enpl oyés sont
nmenacants, injurieux ou insultants, des poursuites peuvent étre engagées
en vertu des ordonnances intitul ées Crines Ordinance (chap. 200) et Public
O der Ordinance (chap. 245).

378. Comme il est indiqué au paragraphe 248 du rapport précédent, |'article 33
de la Television Ordinance et |'article 13Mde |a Tel ecomuni cati on Ordi hance
habilite le Tribunal de prem ére instance (anci ennement dénonmé Haute Cour) a
enpécher la diffusion de docunents particuliérement outrageants, susceptibles
dinciter a la haine contre un groupe de personnes en fonction de |leur race,

de leur sexe, de leur religion ou de leur origine ethnique, d aboutir a

| "effondrenent total de |'ordre public ou de porter gravenent atteinte a la
santé et la noralité publiques.

Article 21. Droit de réunion pacifiaque

379. Au niveau constitutionnel, |'article 27 de la Loi fondanentale garantit
la liberté d association, de réunion et le droit d' organi ser des corteges
publics et de manifester. L' article 17 du Bill of Rights transpose dans

la | égislation nationale | es dispositions de |'article 21 du Pacte.

Application de |la Public Order Ordinance (ordonnance relative a |'ordre

public)

380. La Public Order Ordinance (chap. 245) est le principal instrunent
juridique régissant |es réunions et cortéges publics. En février 1997,

en vertu de |'article 160 de la Loi fondanentale, |le Conmité pernmanent de

| ' Assenbl ée popul aire nationale de |a République populaire de Chine a décidé
not amment que certai ns des anendenents qui avaient été apportés a la Societies
O di nance (ordonnance rel ative aux associations) (chap. 151) et a la Public
Order Ordi nance (chap. 245) (en 1992 et 1995, respectivenent) ne seraient pas
promul gués en tant que lois de |a Région adnministrative spécial e de Hong- Kong.
L' Assenbl ée national e populaire a égal enent déci dé que | a Région
admi ni strative spécial e de Hong-Kong promul guerait elle-nménme des lois afin

de veiller a ce qu'aucun vide juridique ne subsiste le ler juillet 1997.
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381. Conpte tenu de certaines prises de position dans |'opinion publique ™, Ile
Chef (désigné) de |'exécutif alors en poste avait soum s en mai 1997 deux
projets d amendement au Conseil |égislatif provisoire 2 Ces projets étaient
fondés sur les trois principes directeurs suivants

a) Et abl i ssement d'un juste équilibre entre les |ibertés publiques et
| " ordre soci al

b) Respect de |la Loi fondanentale et du Pacte tel qu'il est appliqué
a Hong- Kong et

C) Protection contre toute inmm xtion de groupenents politiques
étrangers dans les activités politiques |ocales.

Ces projets ont été adoptés par le Conseil |égislatif provisoire et sont
entrés en vigueur le ler juillet 1997. Le tableau de |'annexe 15 en donne
une vision d ensenble ™.

382. Le changenent le plus inportant apporté a la Public Order Ordinance a été
["introduction d' un systénme de "notification d' absence d' objection"

a | ' organisation de cortéeges publics. Les organi sateurs doivent, dans des
circonstances nornmales, informer le directeur général de la police de |eur
intention a cet effet au nmoins sept jours a |'avance (pratique qui était déja
appl i qguée avant |a nodification de |'ordonnance). Le directeur général de

la police doit répondre en disant clairenent s'il voit une objection a
|"activité au noins 48 heures avant |e début de la manifestation. S'il s'y
oppose, il doit informer |es organisateurs des nmotifs de son refus, qu

doi vent étre conformes aux dispositions de |'article 21 du Pacte. Si les
organi sateurs s'estinent | ésés par |a décision du directeur général de

la police, il peuvent faire appel auprés d'une comn ssion de recours

i ndépendante constituée conforménent & la Public Order Ordi nance ou demander
que | a décision soit réexamnm née par une instance judiciaire.

383. L'ordonnance habilite le directeur général de la police a sounettre
| " organi sati on de réunions et de cortéges publics a des conditions ou
interdictions ou a soul ever des objections justifiées par |'intérét

"de la sécurité nationale, de la slOreté publique, de |'ordre public ou de
|a protection des droits et des libertés d autrui si cela est jugé

rai sonnabl ement nécessaire". Cette formulation vise a prendre en conpte
|"article 21 du Pacte ™.

384. Certains ont émis la crainte que ces anendenents aient des effets
préjudiciables a la liberté de réunion. Tel n'a pas été le cas et les

mani f estati ons pacifiques continuent a faire |argement partie de la vie a
Hong- Kong. La police n'a pas interdit de réunion ou de cortége public

ni soul evé d' objections a leur encontre depuis |'entrée en vigueur des
amendenents. En effet, il y en a eu 1 807 entre le ler juillet 1997 et

e 30 juin 1998, qui se sont déroul és pour la plupart pacifiquenent et sans
heurts. En deux occasions, seul es neuf personnes ont fait |'objet de
poursuites. Quatre d' entre elles ont été condamées pour infraction a

la Legislative council (Power and Privileges) Odinance (chap. 382), deux pour
entrave a |'action de la police, délit puni par la Summary Off ences Ordi nance
(chap. 228) et deux pour coups et blessures volontaires contre des
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fonctionnaires de police, délit sanctionné par la Police Force Ordinance
(chap. 232).

385. Il n'y a pas eu de changenent quant a |'action nenée par |a police pour
faire face aux manifestations. La police cherche a établir un équilibre entre
le droit des participants a exprinmer |ibrement |eur point de vue et |la
nécessité de veiller a ce que des tiers ne soient pas ms en danger ou génés.
Tous |l es fonctionnaires de police ont pour instructions, en toutes
circonstances, de faire preuve de la plus grande retenue, de recourir a

la force Il e nmoins possible et qu' en cas de nécessité absol ue.

Plainte contre |"action de la police lors d' une nmnifestation organi sée
a |'occasion de la cérénpnie de réunification du 30 juin 1997

386. Des comentateurs ont estimé que |'attitude des fonctionnaires de police
de service a |'extérieur du lieu ol se déroulait |a cérénonie de

la réunification avait peut-étre constitué une atteinte a la liberté

d' expression. A cet égard, ils ont fait état de |a plainte déposée par

un mani festant dont |le discours aurait été conpl étenment couvert par

la diffusion a plein volume de | a cinquiéne synphoni e de Beet hoven par

la police. Le Bureau des plaintes contre la police (voir |e paragraphe 55 de

|a partie consacrée a |'article 2) a mené une enquéte et conclu qu'il n' était
pas assez solidement dénontré que | a diffusion de nmusique avait constitué
un usage superflu de |'autorité. Cependant, |e Conseil indépendant

d'investigation des plaintes contre la police (voir plus haut par. 55)
a contesté ces conclusions et a considéré |la plainte comme fondée.

387. Le Conseil indépendant d'investigation des plaintes contre |a police
a fait | es recommandati ons suivantes, qui ont été acceptées par |e directeur
général de la police

a) La police devrait normal ement agir en gardant a |'esprit que
I es mani festants ne font qu' exercer la |iberté d' expression reconnue par
la Loi fondanentale et le Bill of Rights, a nbins que des rensei gnenents treés

précis et fiables ne prouvent |le contraire;

b) La stratégie qu' enploie |la police pour faire face aux
mani festations devrait étre revue de maniere a ce qu'elle soit conforne a
cette conception. En particulier, |es néthodes et |es nesures adoptées par
la police devraient étre en rapport avec |e conportenent réel des
mani festants, du point de vue des nenaces directes a |'ordre public, plutét
gu' avec des suppositions sur |les notivations ou actes potentiels des
mani f est ant s;

c) Les mesures adopt ées devraient garantir que |les manifestations
soi ent organi sées de maniére a élimner le risque d atteintes a |'ordre et
alatranquillité publics;

d) La police devrait éviter d' enployer des tactiques restreignant
inutilement la liberté d' expression, le droit de réunion et le droit de
mani f ester ou pouvant | égitinenment étre percues comme telles.



CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1
page 99

Le directeur général de la police fera figurer ces recomandati ons dans
les réglenments et directives sur la conduite de |la police pendant |es corteges
et réunions publics.

Article 22. Liberté d' association

388. L'article 27 de la Loi fondanental e garantit aux résidents de Hong- Kong
la jouissance de la liberté d' association, |le droit de former |ibrenent des
syndicats et d'y adhérer et |le droit de greve. L'article 18 du Bill of Rights,
qui correspond a cet article, protége également la |iberté d' association

La mise en oeuvre de la Societies Ordinance

389. Comme il est indiqué plus haut aux paragraphes 380 et 381 relatifs a
|"article 21, |'Assenbl ée nationale populaire a décidé en février 1997 que
certains anmendenents a |la Societies ordi nance (chap. 151) ajoutés depuis 1992
n' étai ent pas confornmes a la Loi fondanmental e et ne pouvai ent donc pas étre
adopt és en tant que dispositions des lois de |la Région adninistrative spéciale
de Hong-Kong. A la suite de cette décision, |es services du Chef (désigné) de
| "exécutif alors en poste ont soum s un projet d amendenent de |'ordonnance
respectant les trois principes directeurs décrits plus haut au paragraphe 381
relatif a l'article 21. Conme dans le cas de la Public Order Ordi nance, ces
proposi tions d' amendenent ont été présentées dans un docunent de consultation
publié en avril 1997. Elles ont été adoptées par |le Conseil |égislatif
provisoire et sont entrées en vigueur le ler juillet 1997. Le tableau de

| "annexe 16 donne un aperc¢u d'ensenbl e de ces anmendenents.

390. L' Anendnent Ordinance interdit aux soci étés |locales d entretenir certains
liens avec | es pays étrangers, notamment

a) En sollicitant ou en acceptant des fonds, financenments ou appuis
financiers quels qu'ils soient ou des préts directs ou indirects de la part
d' une organi sation politique étrangéere ou taiwanai se;

b) En s'affiliant directenment ou indirectenent & une organisation
politique étrangére ou taiwanaise;

c) En pernettant a une organi sation politique étrangére ou taiwanaise
de définir directement ou indirectenent |les options et |les orientations de
| a société et

d) En pernettant a une organi sation politique étrangére ou taiwanaise
de diriger, dicter, contr6ler directement ou indirectement |e processus de
prise de décision de la société ou d'y participer

Le Gouvernement considére que ces restrictions sont a la fois raisonnabl es
dans | a situation de Hong-Kong et nécessaires pour protéger |la sécurité
nati onal e, conforménment au paragraphe 2 de |I'article 22 du Pacte.

391. L' Anendnent Ordinance a introduit un systéne d'enregistrement afin de
garantir que | e responsable des soci étés (le directeur général de |la police)
di spose de suffisamrent d'informations pour déterm ner si une société doit
étre autorisée a déployer des activités a Hong-Kong. Cette nesure a égal ement
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réduit le risque que les conditions requises dans |'ordonnance ne soi ent pas
renplies. Dans le nois qui suit leur inplantation, |es sociétés doivent
déposer une demande d' enregi strement ou de di spense d' enregistrenent aupreées

du responsabl e des soci étés, qui peut refuser ces demandes et suppri nmer

| " enregi strenent d' une soci été existante ou, |e cas échéant, sa di spense

d' enregistrenent. Toutefois, |e responsable des soci étés ne peut agir que dans
| es cas prévus dans cet article, aprés consultation du Secrétariat a

la sécurité et dans les situations suivantes

a) S'il a des notifs sérieux de croire que le refus ou |l a suppression
de |'enregistrenent est dans |'intérét de la sécurité nationale ou de
la sGreté publique, de |'ordre public ou de |a protection des droits et
libertés d autrui ou

b) Si la soci été en question est un organe politique ayant des liens
avec une organi sation politique étrangére ou taiwanaise.
Ces conditions Iimtent égalenment | e pouvoir du Secrétariat a la sécurité
dinterdire les activités des soci étés. Dans |es deux cas, |es sociétés
concernées ont la possibilité d étre entendues ou de contester par écrit
| es décisions du responsabl e des soci étés ou du Secrétariat a |a sécurité.
Les personnes s'estimant | ésées par ces décisions sont habilitées a présenter
un recours auprés du Chef de |'Exécutif ou de demander un réexamen de |a
déci si on.

392. Certains commentateurs considérent que | es anmendenents restreignent

i ndimrent la liberté d' association. Tel n'est pas |le cas. Entre

le ler juillet 1997 et le 30 juin 1998, 883 sociétés ont été enregistrées

ou di spensées d'enregistrement. Le directeur général de la police n"a rejeté
aucune dermande relative & la création d' une société. Le Secrétariat a

la sécurité n'a quant a lui décrété aucune interdiction touchant |les activités
de quel que soci été que ce soit.

Protection | égale contre la discrinination antisyndicale

Mbdi fications de |' Enpl oynent O di nance (ordonnance sur |’ enpl oi)

393. L'article 21B 1) de |'Enploynent Ordi nance (chap. 57) reconnait aux
salariés les droits suivants

a) Droit d' étre ou de devenir nmenbre ou responsable d' un syndicat
déclaré en vertu de |a Trade Unions O di nance (ordonnance sur |es syndicats);

b) Droit de participer, lorsqu'il y a lieu, aux activités d' un
syndi cat dont ils sont nmenbres ou responsabl es;

c) Droit d' association avec toute autre personne pour former
un syndi cat et en denmander |a reconnai ssance.

394. Les travailleurs qui participent a des activités syndical es sont protégés
contre toute discrimnation antisyndicale et toute ingérence en vertu du

titre IV A de |'Enploynment Ordinance, qui interdit aux enployeurs d' enpécher

ou de dissuader leurs salariés d exercer leurs droits syndicaux et |eur droit
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de participer a des activités syndicales. Les enployeurs n'ont de méne pas |le
droit de licencier, sanctionner et traiter de nmaniére discrimnatoire |les

sal ari és qui exercent ces droits. Les contrevenants a ces dispositions se
rendent coupable d' un délit passible d une anende de 100 000 dollars de

Hong- Kong.

395. En juin 1997, de nouvelles dispositions ont été ajoutées a cette
ordonnance ™ permettant aux sal ari és de réclanmer des indemmités et des
réparations en cas de licencienment di a |’ exercice de leur droit a étre nenbre
d' un syndicat ou a nener des activités syndical es pendant |es douze npis qu
ont i mrédi atenment précédé leur licenciement. Si |'enployeur ne parvient pas a
donner une raison justifiant valablement le |icenciement " I|e conseil des
prud' hommes peut prononcer la réintégration ou | e réenploi du salarié, sous
réserve du consentenent nutuel des parties. A défaut, le tribunal peut
condammer | ' enpl oyeur a verser des indemités de licenciement. En |'absence
de décision de réintégration ou de réenploi, le conseil des prud' hones peut,
qu'il ait condammé |’ enpl oyeur a verser des indemités de licencienment ou non
déci der dans certains cas que |'enployé recoive égal ement un dédomragenent

d' un nontant pouvant atteindre 150 000 dollars de Hong- Kong.

396. Conme il est indiqué plus haut au paragraphe 388, |'article 27 de la

Loi fondamental e garantit notament |e droit de gréeve. En outre, |'article 39
prévoit |la poursuite de |’ application du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels et des Conventions de |'OT s'appliquant a
Hong- Kong. Le Conmité n'ignore naturellenent pas que |'article 8.1.d) du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels garantit
le droit de greéve.

397. L'Enploynent Ordinance prévoit que, si des salariés qui ont recu de |eur
enpl oyeur un préavis de non-renouvel |l enent de |eur contrat participent a une
gréve avant |a date d' expiration de ce préavis, cette participation n'affecte
en rien leur droit a une indemité de départ, une prinme d' ancienneté ou

d' autres avantages soci aux. Toutefois, conme il est indiqué au paragraphe 56
du troisiéme rapport du Royaune-Uni sur Hong-Kong présenté en application du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,

| a Labour Relations Ordi nance di spose que, lorsqu un conflit du travail est,
par sa nature et son anpl eur, susceptible d avoir de graves conséquences sur

| ' économie de |la Région admi nistrative spéciale ou de nettre en danger la vie
d' un nonbre consi dérabl e de personnes, |l e Chef de |I'Exécutif peut inposer

une tréve sociale d une durée n'excédant pas 30 jours, qui peut toutefois étre
prol ongée jusqu'a 60 jours au plus, durant laquelle toute fornme d' action
revendi cative doit cesser. Jusqu'ici, ce noyen n'a jamais été utilisé.

Réal enment ati on des activités syndical es

Nonbre de syndicats et d' adhérents a des syndicats a Hong- Kong
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398. L'évolution du nonbre d' adhérents a des syndicats traduit la structure
changeante de |' économ e de Hong- Kong

Secteur économique Nombre de syndicats Nombre d'adhérents déclarés
31 décembre 1994 31 décembre 1997 31 décembre 1994 31 décembre 1997

Agriculture et péche 2 0 1235 0
Exploitation de mines et carriéres 0 0 0 0
Industries manufacturiéres 93 87 67 100 72617
Electricité, gaz et eau 10 4 5317 2541
Construction 23 22 18 397 25819
Commerce de gros et de détail, import/export, 35 37 50 059 52 392
restaurants et hotels

Transport, entreposage, communications 79 85 87 995 105 242
Finances, assurances, immobilier et services 7 14 30 260 35534
aux entreprises

Services collectifs, sociaux et personnels 257 289 301 922 353763
Totd 506 538 562 285 647 908
Taux de syndicalisation des employés et des ouvriers 20,90 % au 31 décembre 1994 | 21,85 % au 31 décembre 1997

399. Aux ternes de |la Trade Unions Ordi nance (chap. 332), |le syndicat s'entend
de toute association dont |'objectif principal est, en vertu de ses statuts,

de réglenmenter les rapports entre salariés et enployeurs ou entre salariés ou
enpl oyeurs entre eux. L’'ordonnance prévoit en outre que tout association doit
étre enregistrée auprés du service d' enregi strement des syndicats.

Elle précise les régles d adm nistration interne des syndicats et étend
certaines imunités | égal es aux syndicats enregistrés.

400. En 1997, |'ordonnance a été nodifi ée pour
a) Etendre |'immunité de poursuites civiles pour ce qui concerne
certains actes comms a |'occasion d un conflit de travail. Al ors que cette

i Mmunité ne s’ appliquait auparavant qu' aux syndicats enregistrés, elle s’ étend
mai nt enant égal ement aux enpl oyeurs, salariés, nenbres et dirigeants des
syndi cats enregistrés 7,

b) Supprimer |'interdiction frappant |es fédérations de syndicats
de divers secteurs industriels, comrerci aux ou professionnels et

c) Permettre aux syndicats de devenir menbres d' organi sations
étrangeres de sal ariés, d' enployeurs et d' organisations professionnelles de
la méne branche sans qu’'ils aient a obtenir une autorisation préal able
du Gouver nenent .

401. Comme il est indiqué au paragraphe 258 du rapport précédent, |'article 17
1) de |'ordonnance prévoit qu'un nmenbre d'un syndicat doit étre recruté ou
enpl oyé dans une activité industrielle, commerciale ou professionnelle dont
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s' occupe directenent le syndicat. Cette disposition est toujours en vigueur
et, comme il a déja été signalé, certains syndicalistes continuent de voir
dans cette régle une restriction de la liberté d' association. Le Gouvernenent
de Hong- Kong reste convaincu que cette disposition ne limte pas |'activité
syndical e & certains secteurs industriels ou commerci aux. Les salariés
travaillant dans différents corps de nétiers, activités commerciales ou

i ndustrielles peuvent toujours fornmer des groupenents d'intérét conmun et,
conmme il est indiqué dans | e précédent rapport, ce droit est fréquenment
exerce.

Interdiction pour les nenbres de |la police d' adhérer a un syndi cat

402. Il n'y a pas eu de changement par rapport a la situation décrite au
par agr aphe 262 du rapport précédent : |l'article 8 de |la Police Force Odinance
(chap. 232) interdit aux menbres de | a police de Hong-Kong d'adhérer a

un syndicat, conformément a |'article 18 2) du Bill of Rights et au

paragraphe 2 de |'article 22 du Pacte. Toutefois, |le directeur général de

| a police peut créer et reconnaitre toute association regroupant excl usivenent
des nmenbres de |l a police. Ces associations sont menbres des trois organes
consultatifs du personnel des forces de police, a savoir |le conseil des forces
de police et le comté consultatif des agents des grades inférieur et
supérieur. Le directeur général de | a police peut égal ement demander |'avis

de ces associations sur toute question liée a |a protection sociale et

aux conditions d enploi des nenbres de |a police.

403. En 1995, comme | e donnait a penser |e paragraphe 260 du rapport
précédent, |'article 59 6) de la Road Traffic Ordi nance (ordonnance sur

la circulation routiere), qui exigeait des agents de la circulation qu'ils
obtiennent [ e consentenment du directeur général de |a police pour pouvoir
adhérer a un syndicat, a été suppring.

Organi sations de pronpotion des droits de |'homre

404. Par rapport a sa superficie et a sa popul ation, Hong-Kong conpte un assez
grand nonbre d' organi sations et de personnes qui se consacrent a |a défense
des droits de |'homre. Certaines sont spécialisées et axent |eur action sur

des thenes comme les droits des réfugi és, de |'enfant ou de la femme, tandis
que d' autres ont un chanp d' activité plus large et s'occupent de toutes ou de
presque toutes |les questions traitées dans |es deux Pactes et |les quatre
princi pal es Conventions 78

405. L'annexe 17 répertorie |les organisations considérées come |es plus
dynam ques dans | eurs donmi nes d action respectifs. Il faut toutefois
reconnaitre que la liste n'est pas exhaustive : par exenple, elle n'inclut pas
| es nonbreuses oeuvres de bienfaisance bien établies, dont |es diverses
activités se rapportent forcénment a des questions liées aux droits de |'home.
Les organi sati ons énumérées sont celles qui cherchent consci emment a
promouvoir |es droits spécifiques garantis par les instrunents de

| " Organi sati on des Nations Unies relatifs aux droits de |'honme. On pourra
constater que plusieurs ONG de renominternational et d' autres organisations
essentiel |l enent "autochtones" sont citées.
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406. Le Gouvernenent a dével oppé ses contacts et renforcé sa coll aboration
avec | es ONG Ces derni éres années, |le Gouvernenent et les ONG ont travaillé
ensenble a |’ élaboration de natériaux éducatifs. Les ONG ont été invitées a
exprimer |eur opinion sur des questions de nméthode et a commenter |les points
exam nés dans | es rapports périodi ques él aborés en application des instrunents
de |' Organi sation des Nations Unies relatifs aux droits de |’ honme, dont

| e présent rapport.

407. Le Gouvernenment ne partage pas toujours |le point de vue des ONG

Il n en respecte pas noins |eur opinion et apprécie a sa juste val eur |eur
contribution a |’amélioration de la qualité de vie de tous les citoyens de
| a Régi on admi nistrative spéciale de Hong-Kong. Il a la ferme intention de
mai ntenir et de dével opper ses rel ations avec elles.

Article 23. la famlle, conposante fondanentale de |la soci été

408. L'article 37 de la Loi fondanmentale garantit la |iberté des habitants
de Hong-Kong de se marier et leur droit de fonder librement une fanmlle
L'article 19 du Bill of Rights transpose dans la |égislation interne
|"article 23 du Pacte.

409. La situation générale deneure essentiellenment |a méne que celle décrite
aux paragraphes 270 et 272 du rapport précédent. Le Gouvernement continue de
voir dans la famlle un él énent fondanental de |la société qui constitue un

cadre intinme au sein duquel sont fournies |la protection physique, |'entraide
et la sécurité énotionnelle nécessaires a |'épanoui ssenent de |'enfant.
L'infirme, le vieillard, |'incapable ou |l e délinquant peuvent y trouver le

soutien et la force dont ils ont besoin. Protéger et renforcer la famlle
en tant que cellule sociale fondanental e denmeure | a |igne de conduite du
Gouver nenment .

410. Les facteurs décrits dans |le rapport précédent comme contribuant au
déclin de la famlle traditionnelle élargie - |’ urbanisation, |'apparition de
nouvel l es cités et |’influence étrangére - continuent a produire des effets.
De méne, |a tendance aux familles peu nonbreuses, nucl éaires, se poursuit.

Le nonbre de parents isol és, de couples non nariés, de divorces ™ et de
séparations continuent & s'accroftre car |’'attitude vis-a-vis du mari age,

du concubi nage ainsi que du r6le et du statut de |la fenme se rapproche de plus
en plus des tendances international es.

Services de protection de la fanmlle

411. Les services de soutien famlial englobent |es services de consultation
famliale, travailleurs sociaux, aides nénagéres, auxiliaires faniliales,
centres d'orientation psychol ogi que, refuges provisoires pour femres battues,
services de relogenent des fam |l es nécessiteuses, garderies de jour et gardes
d' enfants a domicile. Cest |e besoin qui constitue le critére essentiel du
soutien apporté. Ces services sont fournis dans 65 centres de consultation
fam lial e enployant 700 travailleurs sociaux (chiffres de juin 1998). En 1997
et 1998, les travailleurs sociaux ont traité plus de 76 000 cas. Ces services
vont étre dével oppés.
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Enfants victines des conflits famli aux

412. La situation deneure inchangée par rapport a celle décrite au paragraphe
274 du rapport précédent. Le Service de protection sociale dispense des
conseils, une assistance et des orientations en matiére de divorce,

de séparation et de droit de garde. La Matrinonial Causes Ordinance
(ordonnance en matiére d' affaires matrinoniales) (chap. 179) et la

Guardi anship of M nors O dinance (Ordonnance sur |la tutelle des mneurs)
(chap. 13) habilitent le Departnment’s Child Custody Services Unit (division
chargée des probl émes de garde des enfants), dans le cadre des orientations
définies par le tribunal, & offrir son aide en cas de litige relatif ala
garde des enfants. Cette division fait égal ement des recommandati ons au juge
en ce qui concerne la garde, le droit de visite, la tutelle et |'entretien

des enfants. Si les tribunaux estinment qu'il est souhaitable, pour le
bi en-étre des enfants des parties au litige, d en confier la tutelle ou la
garde a un tiers indépendant, ils peuvent décider de |es placer sous |la

responsabilité du Directeur de |la protection sociale. Ce seront ensuite
les travaill eurs sociaux de |la division chargée des probl émes de garde des
enfants qui exerceront |a surveillance nécessaire.

413. Reconnai ssant |le r6le indispensable de |'apprentissage de la vie de
famlle dans |la prévention de |’ éclatenent de la famlle, |e Gouvernenent a
fait passer |le nonbre de travailleurs sociaux spécialisés dans ce donmi ne

de 59 a 79 entre 1991-1992 et 1997-1998. Vingt-deux "centres d' activités et de
loisirs fam liaux" se chargent d établir le premer contact entre les famlles
qui ont besoin d aide et les travaill eurs sociaux.

414. Un sous-conité de la Conmm ssion chargée de la réforne des lois a
réexamné les lois sur la tutelle et |a garde. Ses reconmandati ons seront

i ncor por ées dans un docunent de consultation sur ce sujet, dont |a rédaction
est déj a bien avancée.

Protection des conjoints et des enfants aprés le divorce : la Mrriage and
Children (M scell aneous Anendnents) O di nance

415. L’ ordonnance intitul ée Marriage and Children (M scell aneous Anendnents)
O di nance [ordonnance sur |e mariage et |les enfants (amendements divers),

ci -apres dénomrée Anendnent Ordi nance] a été adoptée en juin 1997 en vue

d anméliorer les garanties offertes aux conjoints et enfants a la suite

d' un divorce afin d élimner certaines anonalies juridiques, notament

a) Les dispositions discrimnatoires fondées sur |l e sexe : certaines
di spositions de |la Separati on and Mi ntenance Orders Ordi nance (ordonnance sur
| es décisions en mati ére de séparation et de pension alinentaire) et de la
Mat ri noni al Proceedi ngs and Property Ordinance (ordonnance sur les litiges
matri noni aux et sur les biens) défavorisaient |es honmes. Par exenple, |les
circonstances que pouvait invoquer le mari pour exiger la séparation ou le
versenent d’'une pension alimentaire de sa conjointe n’ étaient pas |es nménes
que pour la feme. Ces différences ont été supprinées afin d assurer que |les
droits et | es responsabilités soient identiques pour |les hommes et |es femres.

b) Les ordonnances de saisie-arrét : l|les bénéficiaires de pensions
alinmentaires ont souvent des difficultés a percevoir |les sommes qui |eur sont
dues. Pour résoudre ce problénme, |’ Arendnent O di nance prévoit de nouvelles

di spositions 8 sur |es ordonnances de saisie-arrét. Si une personne tenue
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de verser une pension alinentaire manque a ses obligations sans raison

val able, le tribunal est désormais habilité a rendre une ordonnance de

sai sie-arrét exigeant de |la source des revenus de | a personne concernée
(son enpl oyeur, par exenple) qu' elle préleve |a somme due sur son salaire et

qu' elle la verse directement au bénéficiaire de | a pension

416. Les ordonnances de saisie-arrét pernettent aux bénéficiaires de pensions
alinmentaires de percevoir régulieéerenment |les somes qui |eur sont dues sans
avoir a traiter avec le conjoint tenu de |es payer, ce qui pernet d’ éviter

les difficultés que soul évent parfois ces relations directes. Le fait qu’ un
tribunal puisse ordonner |e prélévenent a |la source de |la pension alinentaire

contraint |les mauvai s payeurs a réfl échir aux conséquences qu’ aurait |eur
défaut de paienent.

Limte d age observée dans | es décisions rendues dans |'intérét
des enfants concernant la garde, la tutelle, la prise en charge
et les obligations alinentaires

417. Auparavant, il n'existait pas de linmte d &ge supérieure : par exenple,
la limte d age pour |les décisions relatives a |la garde était de 16 ans dans

| a Guardi anship of Mnors Ordi nance, nmais de 21 ans dans |la Matrinonial Causes
O di nance (ordonnance en nmatiére d affaires matrinoniales). La limte d age
pour |’ obligation alinmentaire était de 18 ans dans |a Guardi anship of Mnors
O di nance, nmais de 21 ans dans |la Separation and Mi ntenance Orders Ordi hance.

418. L’ Amendnment Ordi nance prescrit que la limte d' age supérieure est

de 18 ans, |'age de la majorité. Cette nornme s’ applique maintenant a toutes
| es décisions pertinentes prises en application de toutes |es ordonnances
relatives a ces questions. Ainsi, les tribunaux peuvent désormais rendre

des déci sions concernant |la garde, la tutelle, la prise en charge et le
versenent d’alinments avant que |'enfant ait atteint 18 ans. Cependant,

ils gardent une certaine soupl esse dans des circonstances particuliéres |iées
aux décisions relatives a |la pension alinmentaire. Par exenple, ils peuvent
prescrire que |la pension soit payée aprés |le dix-huiti éme anniversaire de

| "enfant si ce dernier poursuit des études ou une fornmation ou dans d’ autres
circonstances particuliéres.

Modi fications apportées en 1995 a la Matrinpnial Causes Ordinance

419. En mai 1995, comme il est indiqué aux paragraphes 280 et 281 du rapport
précédent, |la Matrinonial Causes Ordinance a été nodifiée pour tenir conpte
des attitudes actuelles envers le divorce et d' atténuer |a détresse provoquée
par |la procédure de divorce. Les nodifications essentielles sont |a réduction

de la durée mninal e de séparation précédant |'introduction d' une demande de
di vorce, |le raccourcissenent de la période d' interdiction du divorce en début
de mariage et |'introduction d' une nouvelle procédure de divorce par requéte
conj oi nte.

Nouveaux arrivants en provenance de Chi ne continentale

420. Aux paragraphes 282 a 287 du rapport précédent, il a été indiqué que
c'était la Chine continentale qui fournissait |le plus fort contingent
d immgrants, dont plus de 90 % étaient venus rejoindre leur famlle. L acceés
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au territoire était régi par un systéne de quotas autorisant 150 personnes a
entrer dans |a Régi on autonone par jour afin d assurer un taux d’ établissenent
conpati bl e avec | es ressources de Hong- Kong. Cependant, |es denandes étai ent
tell ement nonbreuses que tous |les menbres d une fam |l e ne pouvai ent pas
obtenir les autorisations d émgrer requises de la part des autorités
continental es en néne tenps. Cette situation avait créé |e probl énme des
fam |l es di spersées des deux cbtés de la frontiere, qui était di
princi pal ement aux mari ages entre des honmes de Hong-Kong et des femmes de
Chine continentale, qui étaient naturell enent sounises au systéne des quotas.
La nai ssance d enfants avait encore allongé les listes d attente.

421. Afin d' accél érer | es adm ssions en vue du regroupenent famlial

un sous-quota spécial de 48 personnes (sur un quota journalier d un tota

de 150 personnes) a été établi pour que | es meres chinoi ses puissent emmener
avec elles un enfant de noins de 14 ans lorsqu’ elles viennent s’ installer

a Hong- Kong. Néannoins, certaines famlles tentent toujours de faire entrer
illégal ement |eurs enfants a Hong-Kong. Lorsque ces derniers sont découverts,
ils sont renvoyés en Chine continentale, pratique que certains ont considérée
conme i nhumai ne. Cependant, ces reconduites deneurent nécessaires a la fois
par souci d' équité envers ceux qui attendent |eur tour et afin d assurer que
|"afflux soit nmesuré et gérable. Cette question est égal enent abordée aux

par agr aphes 238 a 246 de ce docunment a propos de |’ article 12.

422. Nous avons égal ement décrit |es nesures destinées a prévoir et a
réduire | es demandes suppl énentaires suscitées par |'article 24 3) de la

Loi fondanental e 8, qui dispose que le droit de résider dans | a Région

adm ni strative spéciale de Hong- Kong est accordé aux enfants de nationalité
chinoise nés ailleurs qu a Hong-Kong dont |’un des parents au moins, a |leur
nai ssance, était un résident permanent de Hong-Kong de nationalité chinoise.
Au ler juillet 1997, environ 66 000 résidents de Chine continental e de noins
de 20 ans ont denmandé le droit de résider a Hong-Kong en vertu de cette

di sposition. Afin d accél érer |eur admi ssion, |le sous-quota réservé a ces
personnes a été porté de 45 a 60 par jour depuis janvier 1998. Entre le

ler juillet 1997 et le 30 juin 1998, prés de 25 000 jeunes sont venus
s'installer a Hong-Kong.

423. Depuis |la présentation du rapport précédent, en raison de |’augnmentation
du flux d inmgrés, |e nonbre de nouveaux résidents a considérabl enent
augnenté. Entre le ler juillet 1995, date a laquelle le quota journalier

a été relevé, et le 30 juin 1998, quel que 159 500 habitants de Chine
continental e se sont installés a Hong-Kong. Beaucoup d’entre eux

(environ 20 %9 ne parlent ni |le cantonais, ni |’ anglais, et ont donc des
difficultés a communi quer avec | eurs voisins, colleégues ou camarades de

cl asse. Ayant recu une instruction correspondant a une autre tradition
pédagogi que, |es enfants ne connai ssent pas |es programes d’' études de

Hong- Kong. Quant aux adultes, leurs qualifications ne sont souvent pas
reconnues. Tous ces facteurs conjugués peuvent provoquer un sentinent de
désorientation, de choc culturel et d autres probl énes conme les difficultés
a trouver du travail ou une place dans une école, en particulier pour |es
nouveaux arrivants.

424. D autres difficultés tiennent & des situations famliales. Les homes
mari és chinois vivant a Hong-Kong sont souvent noins bien lotis financiérenent
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que ne |’ espérait leur famlle en Chine. Leurs conditions de vie pourraient
étre décentes s’'ils sont célibataires mais, souvent, elles sont loin d étre
convenabl es pour des fam |l es avec enfants. La conjonction de ces probl énes
et de ceux nentionnés plus haut ont parfois provoqué |a désintégration des
fam | les, des violences famliales et des mauvais traitenents envers |’ épouse
et les enfants.

425. Le Gouvernenent et |es ONG sont particuliérenment conscients de ces

probl émes et ont pris conjointenent des nesures concreétes pour essayer de

| es résoudre. Les nouveaux arrivants ont accés a tout |’ éventail des services
soci aux, dont |es services de consultation, de prise en charge des enfants |a
journée et de garde a domicile, d assistance financiére et d aide au | ogenent
en faveur des familles nécessiteuses. De plus, conme il est indiqué au

par agraphe 97 du troisi éme rapport du Royaunme-Uni sur Hong-Kong présenté en
application du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, | e Gouvernenent subventionne |a section de Hong-Kong du Service
social international (SSI) pour qu elle fournisse des services aux nouveaux
arrivants, comme |les services d information et de renseignenents, organise
des séminaires d orientation et des services de consultation de courte durée
et d' aiguillage. La décision de subventionner |le SSI renmonte a de nonbreuses
années (1972). Mais, depuis 1996, a la suite de sa décision d' augnenter |e
taux d’immgration, |e Gouvernenent lui a alloué des ressources

suppl énent ai res pour renforcer ses services d accueil aux inmgrés.

426. Le rel évenent des quotas d inmmgration a créé des difficultés
particulieéeres dans tous | es donmmi nes énumérés au paragraphe précédent, auss
les ONG et | e Gouvernenent ont-ils reconnu |la nécessité de nettre en place
un mécani sne de coordination afin de veiller a ce que |les divers progranmes
destinés aux nouveaux arrivants soient correctenent ciblés. A cette fin

| e Gouvernenent a établi en décenbre 1995 un conité de coordination des

servi ces destinés aux nouveaux arrivants qui a pour fonction de superviser et
d' éval uer | es services aux nouveaux arrivants en provenance de Chine
continentale. Ce comté est dirigé par |le directeur du Départenent de
["intérieur et a pour nenbres des représentants d’ organi snes gouver nement aux
concernés par ces questions et |le conseil de Hong-Kong des services soci aux.
Les nmenbres se réuni ssent régulierenment afin d identifier et d étudier |les
probl émes rencontrés par |es nouveaux arrivants 8 et font des reconmandati ons
au Gouvernenent et aux ONG sur |es mesures a prendre. Au niveau local, le
Conité est aidé dans son action par les conmtés de coordi nati on des services
destinés aux nouveaux arrivants, qui existent dans chacun des 18 districts.

427. En janvier 1998, le comté a été encore renforcé par la création du
comité directeur sur les services destinés aux nouveaux arrivants. |l s’agit
d’ un organe de haut niveau qui est dirigé par le Secrétaire a |'intérieur et
supervise le travail du comté de coordination et déterm ne |la stratégie en
mati ére de fourniture de services.

428. La planification des activités des services sociaux prend naturell ement
en conpte les estimations relatives au nonbre d arrivants de Chine
continental e. Cependant, |les activités social es conprennent égal ement des
services qui ne font pas partie de la protection sociale, come |’ éducation
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et |’ enploi. Pour aider |es nouveaux arrivants dans ces donmi nes,
| e Gouvernenment a :

a) Etabli au sein du Départenent de |’ éducation un service central de
pl acement chargé de contrdler |les places disponibles dans |es écoles. D autres
initiatives dans ce donmi ne sont nmentionnées dans | e premier rapport présenté
en application du Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels dans |la partie consacrée a |'article 13;

b) Créé au sein du Département du travail un centre pour |’ enploi et
|"orientation professionnelle des nouveaux arrivants qui |es aide a trouver
un enploi. Les nouveaux arrivants ont égal enent accés aux cours de recycl age
prof essi onnel offerts par le conseil de |la formation continue, conme il est
i ndi qué dans | e prem er rapport dans |la partie consacrée a |’'article 6;

c) Publié un répertoire des services a |la disposition des nouveaux
arrivants qui fournit des informations générales sur la vie a Hong-Kong et
des rensei gnements détaillés sur les services qui |eur sont destinés.

Ce manuel |eur est distribué gratuitenent a leur arrivée a Hong-Kong et peut
étre facilenment obtenu auprés des organi snmes publics.

Article 24. Droits de |’ enfant

429. L'article 20 du Bill of Rights transpose dans |a | égislation nationale
| es di spositions des paragraphes 1 et 2 de |"article 24 du Pacte, qui se
lisent conme suit

"Tout enfant, sans discrimnation aucune fondée sur |la race,
la couleur, le sexe, la langue, la religion, |’origine nationale ou
sociale, la fortune ou |l a naissance, a droit, de la part de sa famlle
de la société et de |’ Etat, aux mesures de protection qu exige sa
condition de mneur.

Tout enfant doit étre enregistré i medi atement aprés sa nai ssance
et avoir un nom".

Droit d acquérir une nationalité (art. 24 3))

430. La loi sur la nationalité de |la République populaire de Chine est
applicabl e a Hong-Kong en vertu de |'article 18 de |a Loi fondanentale, qu

a val eur de Constitution pour |a Région adm nistrative spécial e de Hong- Kong.
L'article 4 de ladite loi prévoit que toute personne née en Chine dont un
des parents ou |l es deux parents sont des ressortissants chinois acquiert la
nationalité chinoise. L article 6 prévoit que toute personne née en Chine de
parents apatrides ou de nationalité incertaine qui se sont établis en Chine
acquiert la nationalité chinoise.

Convention relative aux droits de |’ enfant

431. En juin 1997, |e Représentant permanent de |a Chine auprés de

| " Organi sation des Nations Unies a inforné |le Secrétaire général de

| Organi sation des Nations Unies que |la Convention continuerait de s'appliquer
dans | a Régi on autonone spéci al e de Hong-Kong a conpter du ler juillet 1997
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et que la Chine s’engageait a respecter les droits et devoirs internationaux
découl ant de |’ application de |a Convention au territoire de |a Région

Les précédentes réserves et déclarations relatives a |la Convention applicables
avant la réunification sont toujours val ables pour |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong- Kong. Le Gouvernenent de Hong-Kong a continué a nettre en
oeuvre | a Convention par le biais des lois et de nesures admnistratives.

432. L'attention du conité est appel ée sur le rapport initial du Royaune-Un
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord sur Hong-Kong présenté en application
de la Convention relative aux droits de |’enfant, qui a été exanmi né en
octobre 1996. Un rapport conplémentaire ms a jour a été établi par le
Royaune- Uni de Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord sur |’ application de

la Convention relative aux droits de |’ enfant a Hong-Kong qui a été présenté
en juin 1997.

Gar deri es

433. |l existe des creches et des écoles maternelles pour |les parents qu

ne peuvent s’ occuper de |eurs enfants pendant |a journée. Comre |es besoins
s' accroi ssent, | e Gouvernenent a continué a créer des places dans ces
établ i ssenents. Il a égal ement étendu | es heures d' ouverture de certaines
garderies et augnenté | e nonbre de possibilités de gardes d'enfants ad hoc &,

434. Au 30 juin 1998, il y avait 1 539 creches, 25 983 places dans |es
garderies et les jardins d enfant d Etat et 690 places de garde ad hoc.
Actuel | enent, | e taux noyen d’ occupation est de 94 % de |a capacité

des garderies, de 77 % de celle des créches et de 40 % de celle des places
de gardes d'enfants ad hoc.

Services de garde d' enfants a donmicile

435. Au paragraphe 295 du précédent rapport, il a été expliqué que |le service
de garde d'enfants a domcile est destiné a assurer la surveillance et la
protection du groupe vul nérabl e des enfants et des jeunes dont les famlles
ne peuvent pas suffisament prendre soin. La préférence est donnée aux
services non institutionnels, foyers d adoption et foyers recueillant de
petits groupes d' enfants. L'idée est que |les enfants sont plus a |'aise

dans un mlieu quasi famlial auquel participent nenbres de la famlle et
collectivité. Les services de garde d enfants a domcile conprennent des
garderies et des creches, des foyers pour enfants, des foyers et des centres
d’ hébergenent pour les petits garcons et les petites filles. Au 30 juin 1998,
toutes ces possibilités offraient 3 309 places. Le taux noyen d’ occupation
des services de garde d enfants a donmicile est de 82 % de |a capacité.

Ces services sont continuell ement rééval ués et des améliorations sont
apportées | e cas échéant.

436. Pour ce qui est du placenent des enfants hors du contexte famli al

la situation est la nméne que celle décrite au paragraphe 296 du rapport
précédent, a savoir que, lorsque |les circonstances |'exigent, c'est le
Directeur de |la protection sociale qui assure la tutelle. Lors du placenent
des enfants hors du contexte famlial, les travailleurs sociaux procédent

a des enquétes au cas par cas afin de sauvegarder leurs intéréts. Lorsque
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| a garde des enfants est retirée a leur fam |l e biol ogique et ne peuvent
retourner dans |eur foyer, le Directeur net tout en oeuvre pour |les confier
en permanence a des nenbres de la fanille au sens large ou a d' autres parents
pl us él oi gnés, souci eux de leur bien-étre et de leurs intéréts. Sil n'y
parvient pas, il cherche a trouver un foyer d'accueil permanent dans le

cadre de | ' adoption.

Maltraitance des enfants

437. Comme il est indiqué aux paragraphes 9 et 201 du rapport initial sur
Hong- Kong présenté en application de |la Convention relative aux droits de
|"enfant, le G oupe de travail de la maltraitance coordonne les activités
dans ce domaine. Le Groupe de travail a a sa téte le Directeur de la
protection sociale et conprend des juristes, des psychol ogues cliniciens,
des travailleurs sociaux, des éducateurs et des médecins. Le méne type de
travail est effectué parallélenent par les Conmtés de district chargés de
la question de la maltraitance, qui coordonnent les initiatives visant a
créer dans |’ opinion publique une prise de conscience de ce probl éne et

| es mesures de lutte contre celui-ci au niveau des districts.

438. Le "Cuide pour la détection des nauvais traitements" a été |argenent

di stri bué aux professionnels de prem ére |igne conme les travailleurs soci aux,
| es enseignants, |es nédecins, |e personnel travaillant dans |les centres pour
enfants et |les nenbres de |a police. Des discussions, sém naires et programmes
de formati on sont organi sés pour aider ces professionnels a reconnaitre |es
mar ques et synptodnes de mauvais traitenents.

439. Chaque fois qu un cas de maltraitance est signalé, une réunion

mul tidisciplinaire est organisée afin de convenir d un plan d aide sociale

a long terme destiné a |’ enfant concerné. La égal ement, |es participants
sont des travailleurs sociaux, des nédecins, des enseignants et des
fonctionnaires de police. Si les participants concluent que la famlle est

i ncapabl e de s’ occuper de |’ enfant ou que celui-ci serait en danger s’i
restait chez ses parents, il est placé dans une institution. Le plan d’ aide
soci al e adopté par les participants a la réunion sera pris en conpte par le
tribunal si une demande de placenment de |’ enfant ou d application de nesures
de protection est présentée.

440. En 1996, |e Gouvernement a introduit de nouvelles mesures applicabl es aux
affaires d enfants victinmes d' abus sexuels qui conplétent |les "Procédures
applicabl es aux mauvais traitenents a enfants" nentionnées au paragraphe 301
du rapport précédent, qui répertorient tous |les autres types de sévices
infligés aux enfants. Ces deux ensenbl es de procédures sont actuellenent ms
a jour et seront réunis en un volunme de portée générale afin d angliorer

| a coordination entre | es organisnes et disciplines concernés. Le Gouver nenent
espere nener a bien cette tache en 1998.

441. La canpagne d’'information | ancée par |e Gouvernenent tend & sensibiliser
| " opi ni on publique a ces probl énmes et indiquer comment réagir. Le but est

d’ encourager les gens a étre attentifs aux indices potentiels de sévices a
enfant et a contribuer aux efforts de prévention dépl oyés par |e Gouvernenment.
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La Child Care Services Odinance (ordonnance sur les services d'aide
a | ' enfance)

442. Au paragraphe 290 du rapport précédent, |e Gouvernement a indiqué que

c' était d' abord aux parents qu'il inconbait de s'occuper de |leurs enfants,
mai s que | e Gouvernenent de Hong-Kong désirait aider |les enfants déshérités
et vul nérabl es dont |es parents ne pouvai ent s’ occuper. La loi définissait

| es nornmes mninmales de soins, d' assistance, d' éducation et de protection

des enfants. C est ainsi que la Protection of Children and Juvenile Ordi nhance
(ordonnance sur |l a protection des enfants et des adol escents) (chap. 213)
détermnait les conditions dans |lesquelles |les enfants étaient considérés
come ayant besoin de soins ou de protection et que la Child Care Centres

O di nance (ordonnance sur les centres d' aide a |'enfance) (chap. 243) énoncgait
I es nornes et |les exigences relatives aux services devant y étre assurés.

443. Au paragraphe 299 du rapport précédent, |e Gouvernenent a expliqué
qu'il souhaitait nodifier cette ordonnance afin d interdire a certaines
personnes non qualifiées d' exercer les fonctions de garde d' enfants et

d anéliorer |les services dans les centres d aide a |’ enfance, ce qu

a été acconpli en septenbre 1997 lorsque la Child Care Centres Ordi nance

a été renomee Child Care Services Ordinance. Cette derniére contient des
di spositions sur la formati on de groupes d entraide, |la réglenmentation des
services de garde d' enfants et |’anmélioration de |la qualité des services
assurés dans les centres d aide a |’ enfance.

La qualification de la maltraitance d enfants comme délit : cadre juridigue

444, Le Gouvernenent est résolu a protéger les enfants victinmes de mauvai s
traitements et a traduire les auteurs de tels actes en justice. A cet effet,
il existe les |lois suivantes

a) L' O fences Against the Person Ordinance (ordonnance sur les délits
comm s sur des personnes) (chap. 212), qui contient des dispositions sur le
fait de nmettre la vie d un enfant en danger, qu'il soit maltraité ou négligé
par | es personnes chargées de s’ en occuper et qu' il soit victine d autres
actes de violence mettant ou visant a nettre sa vie ou son intégrité physique
en danger; et

b) La Crinmes Ordinance (ordonnance sur les délits) (chap. 200),
dont | es sixiénme et douziéme titres contiennent des dispositions relatives
a la protection des enfants contre | es abus sexuels.

445, L’ audition des ténpins et |’'interprétation des récits des enfants
victimes d’ abus sexuels requérant une sensibilité et des conpétences
particulieres, la police a créé des équi pes affectées spécifiquenment a ce

type d affaires. Il s'agit de I'unité chargée de la politique de protection

de | ' enfance et des unités d' enquétes sur la naltraitance d' enfants. Leur
démarche est interdisciplinaire et fait intervenir la police, des travailleurs
soci aux et des psychol ogues cliniciens, qui enquétent en étroite collaboration
sur les affaires en s’ efforcant de causer le mninmumde traumati snmes auss

bien a la victine qu a sa famlle. Parfois, la prem ére déposition de |’ enfant
est enregistrée sur cassette vidéo. Le fonctionnaire qui |’interroge a une
formation spécial e pour nener ce genre d entretien. Le traumati sme que peut
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provoquer |a déposition devant le tribunal est atténué par la possibilité

de faire du ténpignage enregistré | e noyen de preuve principal de la victineg,
qui peut aussi déposer ou étre interrogée contradictoirement en direct sur un
systenme de tél évision en circuit fermé. Les nmenbres de | a police bénéficient
actuel l ement de programres de formation qui |es tiennent au courant des
procédures et des nouvel |l es nesures adoptées et |es sensibilisent aux besoins
spéci fiques de cette catégorie de victines.

Protection des enfants nés hors mari age

446. Comme indi qué au paragraphe 292 du rapport précédent, |la Parent and Child
O di nance (ordonnance sur |les parents et |les enfants) (chap. 429) a

ét é adoptée en 1993 afin de supprinmer |es désavantages | égaux qui frappaient
auparavant les enfants nés hors mariage. L' ordonnance prévoit que dorénavant,
dans |’ ensenble de la | égislation et des docunments & venir, qu’'ils soient

d ordre privé ou public, les références aux relations entre, par exenple,

"le péere" et "l'enfant" sont interprétées en faisant abstraction du fait que

| "enfant soit |égitinme ou non, & nmoins qu une intention contraire soit
expressément exprimée. Cette disposition a entrainé d' inportantes

nodi fications dans d autres |ois, dont

La Guardi anship of Mnors Ordi nance (ordonnance sur la tutelle des

m neurs) (chap. 13), qui a été nodifiée pour pernettre aux deux parents
de demander & avoir |les ménes droits et pouvoirs sur |'enfant, qu il soit
| égitime ou non; et

La Intestates’ Estates Ordinance (ordonnance sur |a succession
ab intestat) (chap. 73), qui a été nodifiée pour permettre aux
descendants ill égitines d une personne décédée ab intestat de

jouir des nmérmes droits que | es descendants | égitines du défunt.

Protection de la jeunesse

Ai de financi ére aux enfants dans | e besoin

447. Comme il est indiqué aux paragraphes 297 et 298 du rapport précédent,
les famlles en difficulté financiére et leurs enfants ont droit a une aide
en vertu du régime général d'aide sociale, pour autant qu'ils satisfassent a
certains critéres. Les allocations ne sont pas |es némes pour |es parents que
pour | es enfants, pour qui elles sont général ement plus élevées. Elles sont
encore plus inportantes pour |les enfants en mauvai se santé. Au ler avril 1998,
début de |’ exercice budgétaire fixé par |le Gouvernenent, |’ allocation
ordinaire versée a un enfant en bonne santé était de 2,16 dollars de Hong- Kong
par nmois. Les allocations ordinaires versées aux enfants ayant des infirmtés
étaient conprises entre 2,51 et 4,67 dollars par nois suivant |e degré
dinfirmté.

448. En outre, le réginme général d'aide sociale fournit des subventions
spéci al es pour les frais de scolarité, |es dépenses scolaires (livres
scolaires, unifornes, etc.) et les activités extrascolaires. Il existe
égal ement une all ocation-repas pour les enfants fréquentant |'école toute
[ a journée.
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Exanen de |' Adoption Ordi nance (ordonnance sur |'adoption)

449. L’ exanen de |’ Adoption O dinance (par. 304 du rapport précédent) est

mai ntenant a un stade avancé. Le Gouvernenent consultera des organi sations
conpétentes au sujet des recommandations finales vers la fin de |’ année 1998.
Le droit des enfants adoptés a consulter |les dossiers relatifs a leurs
parents biol ogi ques, |a suppression de toute disposition qui pourrait étre

di scrimnatoire d une quel conque facon et |es principes fondanmentaux régi ssant
I es pratiques en mati ére d’ adopti on seront étudi és a cette occasion

Seuil de responsabilité pénale

450. La Juvenile O fenders Ordinance (chap. 226) prévoit que le seuil de
responsabilité pénal e est de sept ans. Comme il est expliqué au paragraphe 401
du rapport initial du Royaume-Uni sur Hong-Kong présenté en application de

| a Convention relative aux droits de |'enfant, |e Gouvernenment a jugé ce choix
appropri é car

a) La majorité des cas de délinquants de moins de 10 ans sont
efficacement régl és par |’ application du Police Superintendent’s Discretion
Schene (réginme conférant |e pouvoir d appréciation au comm ssaire de police);

b) Les enfants &gés de 7 ans ou plus ont conscience d avoir comms
un délit et doivent donc étre passibles de sanctions adaptées a | eur age;

c) La Juvenile Offenders O di nance protége conme il convient |es
enfants contre |’ application de peines aussi |ourdes que celles prévues pour
| es adultes; et

d) Le crime organisé pourrait tirer parti du rel évenent de |’ age
m ni mum auquel un enfant peut faire |’ objet de poursuites en recrutant de
jeunes enfants, par la contrainte |l e cas échéant, pour qu'ils volent ou
fassent du trafic de drogue, sachant qu'ils ne peuvent étre traduits en
justice. Plus le seuil de responsabilité est élevé, plus il est facile
aux gangs d'exploiter les enfants. Ceux qui font commettre des délits a
des enfants sont eux-ménmes poursuivis si leur culpabilité peut étre établie.
En tout état de cause, il est difficile de persuader |les enfants d avouer
qu'ils sont exploités de la sorte, car ils craignent |les représailles.

Néannmoi ns, certains, dont des nmenbres du Comité des droits de |’ enfant 3, sont
d avis que |'age de |l a responsabilité pénale devrait étre rel evé.

451. Au paragraphe 46 de |’ additif présenté en juin 1997 par | e Royaune-Uni en
application de Ia Convention relative aux droits de |’enfant, il a été signalé
que | e Gouvernenent avait entrepris une étude conparative de |la | égislation
concernant |’ age de | a responsabilité pénale dans diverses juridictions. Cette
étude a nontré qu’ un exanen approfondi était nécessaire a un niveau techni que
plus élevé. La question a donc été soum se a |a Comm ssion de réfornme des

lois, qui |’exam nera et envisagera |’'introduction des réfornes nécessaires.
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Enfants et conflits arngs

452. Hong-Kong n’a pas été engagée dans un conflit armé depuis |a Seconde
Guerre nondi al e. Sa défense est assurée par |les forces arnées du Gouver nenment
popul aire central stationnées dans |a Région adm nistrative spéciale de

Hong- Kong (art. 14 de la Loi fondanentale). Il n'y a pas de conscription et
il n"est nullenment question que des mneurs participent a un conflit armg,
| " éventualité d un conflit étant quoi qu'il en soit inprobable.

Article 25. Droit de participer a la vie publique

453. La structure politique de |a Région adm nistrative spéciale de Hong- Kong
est définie au chapitre IV de |la Loi fondanentale. L'article 26 de cette lo
préci se que |les résidents permanents de |la Région adninistrative spéciale ont
le droit de vote et le droit de se présenter aux élections confornménent a la
loi. L'article 21 du Bill of Rights, qui correspond a |'article 25 du Pacte,
garantit a tous les résidents pernmanents le droit et la possibilité de
participer a la vie publique.

El ection du Chef de |'exécutif

454, Comme il est expliqué dans | e docunent de base révi sé présenté par

la Chine (par. 73 a 75), selon la Loi fondanentale, |e Chef de |'exécutif

de la Région adninistrative spéciale est élu ou désigné a la suite de

consul tations |locales. Conforménment a |a décision pertinente de |'Assenbl ée
national e populaire du 4 avril 1990, le premer Chef de |'exécutif a été

él u par une Commi ssion de sélection conposée de 400 menbres, tous résidents
permanents de |a Région adm nistrative spéciale. Ces nmenbres étaient issus

de quatre grands secteurs d' activité % et représentaient un vaste éventai

d intéréts dans la communauté. Ils ont été élus par |a Conm ssion préparatoire
sur une liste de 5 789 candi dats.

455. La Commi ssion préparatoire a été établie conforménent a | a décision
pertinente de |' Assenbl ée nationale populaire du 4 avril 1990 pour préparer
la création de | a Région administrative spécial e de Hong- Kong, notament
pour nettre au point | e node de formati on de son prem er gouvernenment et
créer |la Comm ssion de sélection pour |'élection du prem er Chef de

| " exécutif. La Comm ssion conptait 150 nenbres (originaires essentiellenment
de Hong- Kong) nommes par |le Comité permanent de |' Assenbl ée national e
popul ai re.

456. Conforménment a |la Loi fondanentale, |e Chef de |'exécutif est un

citoyen chinois, résident permanent de |a Région et agé de 40 ans au noins,

qui n'"a pas un droit de séjour dans un pays étranger et réside ordinairenent

a Hong- Kong depuis au noins 20 ans sans interruption. Pour étre proposée conme
candi dat, une personne répondant aux conditions requi ses doit étre désignée
par 50 nenbres de |a Comm ssion de sélection. Le candi dat obtenant la majorité
absol ue des voix sera élu. Il y a eu huit candidats aux élections qui se sont
déroul ées au scrutin secret en décenbre 1996. M Tung Chee-hwa a été élu et

| e Gouvernenment central |'a en conséquence nommeé Chef de |'exécutif.
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Conseil exécuti f

457. Comme il est expliqué dans | e docunment de base révi sé présenté par

la Chine (par. 76 et 77), le Conseil exécutif aide le Chef de |'exécutif

a définir les grandes orientations politiques. Selon |"article 55 de |la

Loi fondanentale, |es nenbres du Conseil exécutif sont nommés par |e Chef de
| " exécutif parm |es principaux nenbres des instances dirigeantes, ceux du
Conseil législatif et des personnalités. Ils doivent étre citoyens chinois,
rési dents pernanents de | a Région adm nistrative spéci al e de Hong-Kong et ne
pas avoir un droit de séjour dans un pays étranger. Sauf pour ce qui concerne
la nom nation ou la révocation des fonctionnaires ou |'adoption de mesures
disciplinaires a leur encontre, et |es mesures pouvant étre prises dans |es
situations d' urgence, le Chef de |'exécutif consulte | e Conseil exécutif avant
de déci der des grandes options politiques, de sounettre des projets de loi au
Conseil |égislatif, de prendre des actes ayant val eur |égislative en vertu de
ses pouvoirs dél égués ou de dissoudre Ie Conseil |égislatif. Si |e Chef de

| " exécutif ne se range pas a une opinion exprinmée par la najorité des nenbres
du Conseil exécutif, il doit exposer |les raisons précises de son désaccord

Conseil | éqgislatif provisoire

458. Comme il a été expliqué dans |e docunent de base révisé (par. 83 et 84),
e Conseil |égislatif provisoire a été créé pour assurer la continuité de la
direction des affaires publiques avant |a tenue d'élections devant conduire
ala formation du premer Conseil |égislatif de |a Région. Selon certains,

pui sque | a Loi fondanmental e ne prévoyait pas |'existence d' un consei

| égislatif provisoire, celui-ci n'était pas |égitinme et ses décisions

ou actions étaient donc nulles et non avenues.

459. Le Gouvernenment n'accepte pas ce point de vue et, d ailleurs, la

cour a systématiquenent rejeté |les argunments invoqués contre la | égitimté

du Conseil. Dans |'affaire Région adnministrative spéciale de Hong-Kong

c. Mo Wai -kwan, David & autres [1997] HKLRD 761, | a cour d' appel a considéré
que les tribunaux de |a Région adm nistrative spéciale, en tant que tribunaux
r égi onaux, n'étaient pas conpétents pour juger de la validité d une |lo
adopt ée ou d'un acte pris par |'Etat, étant donné que |le Conseil |égislatif
provisoire était un organe intérimire établi par |a Conm ssion préparatoire
de | ' Assenbl ée national e populaire. Les tribunaux de |la Région adm nistrative
spéci al e pouvai ent toutefois exam ner | a situation concernant |es décisions de
|'Etat et juger si elles avaient été réguliérenent appliquées. Sur cette base,
la cour d appel a estinmé a |'unaninté que le Conseil |égislatif provisoire
avait été établi par |a Comm ssion préparatoire exergcant |es pouvoirs et |les
attributions qui lui ont été conférés par |'Assenbl ée national e popul aire,

et que sa création avait été entérinée par cette derniére le 14 mars 1997.

460. La cour d'appel est parvenue a la méne décision dans |'affaire

Cheung Lai-wah (mai 1998), qui concernait |es dispositions relatives au
droit de séjour de |'article 24 de la Loi fondanentale telles qu'elles sont
appl i quées dans le contexte de |']lnmmgration Ordinance (ordonnance rel ative
al'immgration). Elle a été exam née aux paragraphes 239 a 241 ci-dessus

a propos de |"article 12. Les dispositions pertinentes de |'lmrigration

O di nance ont été adoptées par |le Conseil législatif provisoire et |'auteur
de |'appel cherchait a les faire annuler en contestant la |égitimté du
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Conseil législatif provisoire et par conséquent la | égalité de |la disposition
en question. La cour d' appel s'en est tenue a |la décision qu'elle avait prise
dans |'affaire David Ma. L'appelant a demandé |'autorisation de saisir la
Cour d' appel supréne.

El ection du Conseil |éqgislatif de 1998

461. Le prem er Conseil |égislatif conprend 60 nenbres élus le 24 nai 1998.
Cette élection s'est déroul ée sous |a supervision d un organe public

i ndépendant, |a Conm ssion des affaires électorales. Au total 166 candi dats se
sont présentés a cette élection et I e nonbre de votants a atteint le chiffre
record de 1,49 mllion (53 %des électeurs). Ces élections se sont tenues
conforménent aux dispositions pertinentes de la Loi fondamentale, de |la
Legi sl ative Council Ordinance (ordonnance relative au Conseil |égislatif)
(chap. 542) de |"Electoral Affairs Comm ssion Ordinance (ordonnance relative
a la Conmi ssion des affaires électorales) (chap. 541) et de la Corrupt and
Illegal Practices Ordinance (ordonnance sur |la corruption et |les pratiques
illégales) (chap. 288) ainsi que de |leurs reglenents d' application

462. Comme prévu par |la décision relative au node de fornmation du premer
gouvernenment et du premer Conseil |égislatif de |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong-Kong, adoptée a la troisiene session de |la septiéne assenbl ée
nati onal e populaire, e 4 avril 1990, |les nenbres du prem er Consei

| égislatif de |la Région adm nistrative spéciale ont été élus par trois
catégories d' électeurs : les résidents inscrits sur les listes électorales

des circonscriptions territoriales, |les représentants des groupements

prof essionnels et | es nenbres de |a comi ssion électorale :

Les circonscriptions territoriales

Vingt menbres ont été élus au suffrage universel direct;

Il's ont été élus selon un systénme de représentati on proportionnelle
au scrutin de liste. L' annexe 18 donne des détails sur ce scrutin de
liste;

Tous les résidents pernanents de | a Région adm nistrative spéciale
ayant 18 ans ou plus pouvaient étre inscrits sur les listes électorales
et voter. Quelque 2,8 mllions de personnes (soit 70 % des personnes
adm ses & voter), se sont inscrites sur les listes électorales, ce qu
constitue un record dans |'histoire de Hong-Kong, tant en nonbre tota
d' él ecteurs qu' en pourcent age;

Les représentants des groupenents professionnels

Il's ont élu 30 nmenbres. Comme il est expliqué au paragraphe 34 du rapport
conpl énmentaire, la participation au scrutin des groupenents
professionnels a été instituée a Hong-Kong en 1985. En 1998, ils

assurai ent une représentation équilibrée des secteurs professionnels,
financiers et économ ques;
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Commi ssion électorale

Elle a élu dix nenbres. Ses 800 nenbres étaient des résidents pernmanents
de la Région adninistrative spéciale, représentant un | arge éventai

d intéréts communautaires. La plupart d' entre eux ont été élus

le 2 avril 1998 au cours d'une élection tenue sous |la supervision de la

Conmi ssion des affaires électorales, a |'exception des représentants du

sous-secteur religieux (qui ont été désignés) et |les nenbres d' office de
I a Conmi ssion électorale (les députés de Hong-Kong auprés de |' Assenbl ée
popul aire nationale et |les nenmbres du Conseil |égislatif provisoire).

463. L'article 67 de la Loi fondamental e prévoit que des résidents pernmanents
de la Région adnm nistrative spéciale qui n'ont pas la nationalité chinoise

ou ont un droit de séj our dans un pays étranger peuvent devenir nenbres du
Conseil législatif s'ils sont élus, a condition qu'ils ne représentent pas
pl us de 20 % des menbres du Conseil. Les 12 sieges concernés ont été attribués
aux 12 représentants des groupenments professionnels désignés a cette fin au
titre de I"article 37 de la Legislative Council Ordinance. Ces arrangenents
veillent a garantir que ce groupe de candi dats ne renporte pas plus de

12 si éges.

464. Les commentaires suivants ont été faits

a) Le systene électoral n'est pas conforme aux prescriptions des
alinéas a) et b) de |'article 25. Cette observation ne tient pas conpte de |la
réserve formul ée en ce qui concerne cette disposition lorsque |le Pacte a été
étendu a Hong-Kong. Nous n'ignorons pas |la position du Conité en ce qu
concerne |la portée de cette réserve (par. 19 des observations finales du
rapport précédent), mai s nous nous pernettons de ne pas partager ce point de
vue et nous nmi ntenons |'opinion exprimée dans |e rapport conpl énentaire,

a savoir que notre systéne électoral est approprié a la situation de Hong- Kong
et n'est pas incompatible avec |les dispositions du Pacte tel qu'il s'applique
a Hong- Kong; et

b) Les groupements professionnels participant au scrutin accordent
une inportance excessive aux mlieux d affaires et établissent une
discrimnation entre les électeurs. Cette opinion traduit |es observations
formul ées par e Comté dans |es conclusions du précédent rapport. Nous nous
permettons de rappeler |a position exposée au paragraphe 34 du rapport
conpl émentaire a savoir que les électeurs faisant partie des groupenents
prof essi onnel s assurent | a représentati on des groupes économ ques, financiers
et professionnels du territoire en fonction de |eur inportance au sein de
l a communaut é. Ces électorats, et le systene régissant |'élection de |leurs
nmenbres, ont été d' un grand apport pour Hong-Kong et continueront de lui étre
utiles. Ce systéme est toutefois transitoire. L' objectif ultime, proclamé a
["article 68 de |a Loi fondanentale, est |'élection de tous |les nenbres du
Conseil |égislatif au suffrage universel

465. Le Comité a égal enent estinmé que des lois privant des condammés de

| eur droit de vote pendant une période pouvant aller jusqu'a dix ans
constituaient peut-étre une limtation disproportionnée des droits protégés
par |'article 25. Nous somes heureux de signaler au Conité que cette

di sposition a été nodifiée depuis. Désormais, les articles 31 et 39 de
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la Legislative Council Ordinance prévoi ent qu'une personne reconnue coupable
de certains délits spécifiques ou condammée a une pei ne d' enpri sonnenent sera
privée de son droit de vote pendant trois ans % et sera inéligible pendant
ci ng ans.

Commi ssion des affaires él ectorales

466. La Comm ssion des affaires électorales, créée en septenbre 1997, est

un organe public indépendant qui a pour rdle de superviser |les élections des
nmenbres du Conseil |égislatif et |es organisnes de district. Elle est chargée
de veiller a ce que les élections se déroulent de nmani ére transparente,

équi tabl e et honnéte. Elle sounet égal ement des reconmandati ons au chef de

| " exécutif concernant la délimtation des circonscriptions territoriales;
elle élabore les reglenents et les directives concernant |'inscription des

él ecteurs, prépare |les dispositions pratiques des élections, surveille |eur
déroul enent et exam ne les plaintes relatives au scrutin. Les nenbres de |la
Conmi ssion ont été nommés par |le chef de |'exécutif. Elle est présidée par

un juge de |a Haute Cour. Elle comprend deux autres menbres, tous deux neutres
d' un point de vue politique.

467. Pour garantir |la transparence du processus électoral lors de |'élection
des menbres du Conseil |égislatif en 1998, |es candidats et |eurs agents ont
été autorisés a observer |le déroul enent du scrutin dans |es bureaux de vote
ainsi que |l e dépouillenent des bulletins de vote. Une grande canpagne

d infornmation a été nenée avant |les élections pour fam liariser |e public avec
| " organi sation du scrutin. Les médias internationaux et |ocaux ont égal enent
été informés en détail

Conités de district, conseil réqgional et conseil urbain provisoires

468. Conforménment a |'article 97 de la Loi fondanental e, des organi snes de
district, qui ne sont pas des organes politiques, peuvent étre établis dans la
Régi on admi ni strative spécial e de Hong-Kong et peuvent étre consultés par le
Gouvernenent de |la Région en ce qui concerne |'adnministration du district et

d' autres affaires connexes; ils peuvent égal enent étre chargés de fournir des
servi ces dans des dommines tels que la culture, les activités de loisir et

| " assai nissement. L'article 98 prévoit égal enent que |les pouvoirs et les
fonctions de ces organes ainsi que |les nodalités de |leur constitution seront
définis par la loi.

469. Les organisnes de district (conseils municipaux et comtés de district)
permettent au public de participer a |a gestion des affaires comrunautaires.
Les anci ens conseils munici paux et comtés de district établis sous |la

domi nation britanni que ont été dissous Ile 30 juin 1997.

470. Comme il est expliqué dans | e docunment de base révi sé présenté par
la Chine (par. 85 et 86), le ler février 1997, dans |a perspective de

| ' établissement de | a Régi on administrative spécial e de Hong-Kong, |a
Conmi ssion préparatoire avait décidé que | e Gouvernenment de | a Région
devait nettre en place des organi snes provisoires de district #

le ler juillet 1997, avant |la tenue d' élections d' ou seraient issus |les
prem ers organi snes de district de | a Région. Les nmenbres de ces organes
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provi soires ont été nomes par |e chef de |'exécutif. Leur mandat s'achévera
au plus tard |l e 31 décenbre 1999.

471. Les 18 conités provisoires de district conptent 468 nenbres dont
I es 373 nmenbres élus des anciens comtés plus 95 nouveaux nenbres.

472. Les comtés provisoires de district ont pour fonction principale de
conseiller le Gouvernenent sur |es questions relatives aux intéréts et au

bi en-étre des habitants des districts, la fourniture et |'utilisation des
infrastructures et services publics dans les districts ainsi que sur les
priorités des programes appliqués par |e Gouvernenent dans les districts et
leur efficacité. Ils peuvent égal ement donner des conseils sur |es questions
touchant |'ensenble du territoire. Les conmités disposent de fonds |eur
permettant de réaliser de petits projets d' anélioration de |'environnenent
et de pronouvoir les activités récréatives et culturelles dans le district.

473. Le Conseil urbain provisoire et |e Conseil régional provisoire
conprennent chacun 50 nenbres. Parm ceux-ci figurent tous |es nenbres élus
des anci ens conseils urbain et régional. En outre, neuf nouveaux nenbres ont
été nomes au Conseil urbain provisoire et 11 nouveaux nenbres au Consei

r égi onal provisoire.

474. Ces deux conseils offrent un large éventail de services au niveau

régi onal, notamment dans |es donmi nes suivants : environnenment, hygi éne
alinmentaire, parcs et espaces verts, activités culturelles (expositions,
spectacles, etc.), cours et stages pour un grand nonmbre de sports et autres
activités récréatives. Ils fournissent également les infrastructures
nécessaires a ces services. Dans la limte des ressources disponibl es,

| es conseils peuvent établir |eur propre budget et définir leurs priorités

de mani ére total enent autonone.

Organisnes de district

475. Le Couvernenent exam ne actuel lenent |a structure, les fonctions,

| a conposition et |les arrangements financiers des conseils nunicipaux et
des comités de district. Il s'agit d assurer un fonctionnenent optinmal des
organi snmes de district, et en particulier des conseils municipaux; de
renforcer le contr6le public sur |I'utilisation des fonds publics et

d' améliorer |le rapport colt-efficacité; de proposer des nodifications de |a
structure actuell e des organi snes de district afin de réduire |l es doubles
enplois et d augmenter |'efficacité; et de défendre |'identité du district
et d' accroitre la participation des habitants aux affaires publiques.

476. En juin 1998, nous avons publié un document de consultation invitant

| e public a exprimer son point de vue sur |es changenents a envi sager

Cette consultation s'est terninée a la fin du nois de juillet 1998. Nous en
éval ui ons encore | es réponses lors de |a rédaction du présent rapport.

Une décision sur la structure et les fonctions futures des organi smes de
district devrait étre prise en octobre 1998. Des changenments pourrai ent
entrafner |'adoption de nouvelles lois ou |'anmendement de |ois existantes par
I e Conseil |égislatif. Nous pensons organi ser |les élections des nenbres des
organi snes de district a la fin de 1999, avant |'expirati on du nandat des
"menbres provisoires”.
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Conseils et comtés adnmnistratifs consultatifs

477. Comme il est expliqué aux paragraphes 334 et 335 du rapport précédent,

| " exi stence de conseils et de conmtés admnistratifs consultatifs est une
caractéristique du systéne politique de Hong-Kong. Leur rdle est de conseiller
| e Gouvernement sur des questions allant de probl enes quotidi ens fondanmentaux
a des questions techni ques hautenment spécialisées. |l existe actuellenent plus
de 350 organes de ce type. Certains ont été créés par la loi, d autres non

Il's conprennent tant des agents de |'Etat que des citoyens, dont |e nonbre est

supérieur a 3 500. Leurs menbres appartiennent parfois a plusieurs organes
di fférents.

Nom nati ons et transparence

478. Les nenbres de ces organes sont nomes en fonction de |eur nérite,

de |l eurs conpétences, de |eur spécialisation et de | eur expérience
personnelle, de leur intégrité et de | eur dévouenent & la fonction publique.
Le Gouvernement s'efforce de faire nomrer | es personnes |les nieux a néne de
servir ces organes. |l encourage |'apport d'idées nouvelles par une rotation
rai sonnabl e des nenbres et, |e cas échéant, s'efforce d élargir la

repr ésentation.

479. Le Gouvernenent encourage |les organes consultatifs a informer le public
de leurs travaux et a lui ouvrir leurs réunions dans |la nesure ou |la nature
de ces travaux le pernet 8., De plus en plus, le public a accés aux

i nformations, confornménent au Code on Access to Information (Code de |'acces
al'information) 8. L'ordre du jour, |es annonces de réunion et les reéegles de
foncti onnenent sont publiés sur Internet, de nméne que |les informations

rel ati ves aux nenbres des organes (profession, états de service, etc.).

Accés a la fonction publique

480. La Loi fondamentale prévoit, a l'article 99, que seuls les résidents
permanents de | a Régi on peuvent accéder a la fonction publique mais

|"article 101, dont les dispositions visent |es étrangers, autorise |le
Gouvernenent de |la Région adninistrative spéciale a enployer des étrangers
ayant déja servi dans la fonction publique de Hong-Kong ou devenus résidents
permanents de |la Région adninistrative spéciale, a tous |les échelons, sauf aux
postes principaux (23 actuellenment) qui devraient étre occupés par des
citoyens chinois choisis parnmi |es résidents permanents de |a Région

adm ni strative spéciale n'ayant pas de droit de séjour dans un pays étranger
Cet article prévoit égal enent que | e Gouvernenent peut enployer des étrangers
conme conseillers auprés des départenents et, |e cas échéant, recruter des
candi dats qualifiés choisis hors de |a Région adm nistrative spécial e pour

occuper des postes professionnels ou techni ques dans ses services.

481. Ms a part ces dispositions, toutes |les personnes qualifiées ont acces a
la fonction publique sur un pied d égalité. Le recrutement se fait sur
concours, de mani ére transparente et juste. Les candi dats possédant |es

qual ités requi ses (conpétences et expérience) peuvent poser |eur candidature
en cas de vacance de poste.
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Politigue de préférence |ocale

482. Comme il est expliqué aux paragraphes 337 a 340 du rapport précédent,

| e Gouvernement s'efforce de veiller a ce que | es personnes recrutées dans

la fonction publique soient originaires de Hong-Kong et soient dévouées a | eur
régi on. Les candidatures d' outre-ner ne sont prises en conpte que s'i

n' exi ste pas de candidat local qualifié. Les nouveaux fonctionnaires sont
recrutés "localement” ou au titre d un contrat "d' outre-nmer" en fonction de

| a durée de |l eur nom nation, de leur lieu de résidence habituel, de |eur
formation et de leurs attaches sociales ainsi que des risques de déraci nenent.
La race et la nationalité ne sont pas prises en conpte : il arrive que des
étrangers soient recrutés |ocal ement et que des Chinois de souche soient
recrutés au titre d un contrat d' outre-ner. Les fonctionnaires recrutés au
titre d un contrat d' outre-ner devenus résidents pernmanents peuvent demander a
ce que leur contrat soit transformé en contrat "local". Une fois recrutés

| ocal ement ils bénéficient des ménmes conditions que tous |les autres
fonctionnaires recrutés |ocal ement.

Affaire de | ' Association des fonctionnaires expatri és de Hong- Kong

483. L' Association des fonctionnaires expatri és de Hong-Kong a attaqué
certai nes des dispositions applicables au transfert de |la catégorie
"outre-ner" & la catégorie "locale". Le tribunal a fait observer que rien

ne donnait a penser que la politique de préférence locale était en elle-méne

illégale et il a conclu que plusieurs aspects de ces dispositions étaient
légitimes. Il a cependant estimé que certaines dispositions concernant |e
transfert d' une catégorie a |'autre ° étaient inconpatibles avec la Bill of

Ri ghts Ordi nance. Le Gouvernement de |a Région adm nistrative spécial e de
Hong- Kong a rectifié ces dispositions.

Article 26. Egalité devant la lo

484. Aux termes de |'article 25 de Ia Loi fondanmentale, tous |es résidents de
Hong- Kong sont égaux devant la loi. En outre, |"article 22 du Bill on Rights
transpose dans la |l égislation nationale |les dispositions de |'article 26

du Pacte. Selon certains, cette disposition exige |"adoption de lois contre
toutes les fornmes de discrimnation. Comme il est expliqué au paragraphe 354
du rapport précédent, la Bill of R ghts Odinance répond en fait a cette
prescription pour ce qui est des affaires opposant les citoyens a |'Etat.

Un él argi ssement de cette protection aux relations entre particuliers est
const amment denandé.

485. Comme il est indiqué au paragraphe 17 du rapport conpl émentaire, nous
avons soi gneusenent exanm né | a recomuandati on figurant au paragraphe 23 des
observations finales formul ées par e Comté dans |e précédent rapport,

a savoir que des nesures | égislatives détaill ées devai ent étre adoptées en vue
d élimner toutes les formes de discrimnation interdites par |le Pacte (et qu
n' ont pas encore été interdites par les lois en vigueur a Hong-Kong).

486. Ainsi qu'il est exposé au paragraphe 18 du rapport conpl énentaire et au
par agraphe 30 du rapport final du Royaume-Uni, |e Gouvernement de Hong- Kong
appui e pleinement le principe de |'égalité des chances et il est résolu a

élimner toutes les formes de discrimnation
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487. De fait, la Bill of Rights Odinance (ordonnance relative a la

Décl aration des droits) interdit déja toute discrimnation fondée sur |la race,
la couleur, le sexe, la langue, la religion, les opinions politiques ou
autres, |'origine nationale ou sociale, la fortune, |a naissance ou toute
autre situation. Toutefois, cette ordonnance engage | e Gouvernement et |les
autorités publiques, nmais elle ne réglemente pas les relations entre personnes
privées. En particulier, elle ne protége pas contre un acte de discrimnation
(selon les critéres ci-dessus) comms par un particulier contre un autre.

On a en effet estimé que |a protection des droits d' une personne contre toute
atteinte susceptible d' étre comm se par une autre rel éve avant tout d'une

| égi sl ation spécifique, c'est-a-dire d une | égislation visant a réprinmer des
abus spécifiques et caractérisés. Dans | e donmaine particulier de Ia protection
contre la discrimnation, |'adoption de |a Sex discrimnation ordi nance
(ordonnance relative a la discrimnation sexuelle) et de la Disability

di scrimnation Odinance (Ordonnance relative a la discrimnation fondée sur
["invalidité) en 1995 représentent des cas ou une | égislation particuliére a
été effectivement adoptée aprés que le besoin d une telle |égislation et

| " appui général de |la communauté a cet égard ont été constatés.

488. Comme il est indiqué dans |le rapport conpl énentaire, la lutte contre
la discrimnation constitue a Hong-Kong un donmi ne | égislatif nouveau et ses
ef fets seront considérables sur |'ensenble de | a communaut é. Le Gouver nenent
de Hong- Kong persiste donc a penser que le neilleur noyen de progresser est
d' adopter une dénmarche par étapes, pernettant au Gouvernenent et a la
conmunaut é de procéder a une éval uation approfondie, a la lum ére de

| " expérience, de |'incidence des mesures | égislatives envi sagées.

Mesures contre la discrinination

489. Les questions de la discrimnation fondée sur | e sexe et de |'égalité des
chances pour | es homes et |es fenmmes sont exam nées aux paragraphes 69 a 73
ci-dessus a propos de |"article 3. La présente section passe en revue |es
nesures prises en ce qui concerne la discrimnation fondée sur d' autres

motifs.

Discrimnation fondée sur |'invalidité

490. Il était indiqué aux paragraphes 349 et 350 du rapport précédent que

| e Gouvernenent avait |'intention d introduire de nouvelles lois interdisant
la discrimnation fondée sur |'invalidité. Cet engagenment a été plei nenent
honoré avec |'entrée en vigueur, en décenbre 1996, de la Disability

Di scrimnati on Ordi nance qui donne aux personnes handi capées | es nobyens
juridiques d' obtenir des chances égales de maniére a faciliter autant que
possi bl e leur intégration dans |a communauté. Cette ordonnance donne aux
per sonnes handi capées et aux personnes qui s'occupent d'elles |es noyens
juridiques de lutter pour |'égalité des chances et contre |l a discrimnation
| es vexations et |'avilissenent. Il est désormmis illégal d avilir des

per sonnes handi capées ou | es personnes qui |les assistent. Il est égal enent
illégal d exercer une discrimnation a |eur encontre ou de leur faire subir
des vexations dans | es domai nes suivants

- Emploi (lors du recrutenent, sur le lieu de travail etc.);
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- Appartenance a des syndi cats, des organi snmes professionnels,
des clubs et des associ ati ons;

- Educati on;

- Accessi bilité des batinents;

- Fourniture de biens, de services et d'installations;

- Logenent ;

- Activités sportives;

- Exercice de responsabilités et de fonctions dans |'admnistration.

491. La Commi ssion de |'égalité des chances (voir par. 28 a 30 ci-dessus a
propos de |'article 2) met en oeuvre les dispositions de |'ordonnance et
surveille leur application. En décenbre 1996, elle a publié un code de bonne
prati que pour |'enploi concernant cette ordonnance qui donne des indications
sur |l es procédures et |es systénes pouvant aider a lutter contre la

di scrimnation fondée sur I'invalidité et contre |l es vexations et |es brinmades
subi es par des handi capés dans le travail. Par le biais de son mécani sne

d' examen des plaintes, |a Conm ssion accorde une aide aux personnes

handi capées qui ont été victimes de discrimnation, de vexations ou de nesures
avi li ssantes. Lorsque |la Commission recoit une plainte elle ouvre une enquéte
et procéde a une tentative de conciliation entre les parties. Si |la question
ne peut pas étre résolue a |'am able, la Conm ssion peut fournir un autre type
d' assi stance, tels que des conseils ou une assistance juridique si les

pl ai gnants souhaitent engager des poursuites. Elle organi se égal enent des
programmes d' éducati on du public et des programes de recherche pour
promouvoir |'égalité des chances en faveur des personnes handi capées.

Educati on des enfants handi capés

492. Comme il est expliqué aux paragraphes 342 et 343 du rapport précédent,
tous les enfants, quel que soit |leur degré d invalidité, suivent

| " ensei gnenent gratuit et obligatoire pendant au noins neuf ans. Ils sont
incités a fréquenter des établissenments classiques dans toute |la mesure du
possi ble. Afin de faciliter leur intégration dans | e systéme scolaire

cl assique, |le Départenment de |'éducation offre des services d' appui notamment
un soutien scolaire, des services consultatifs itinérants et des
orientations °.

493. Tous les enfants handi capés ne peuvent toutefois pas fréquenter |es
ét abl i ssements cl assi ques, nménme avec un soutien particulier

Soi xant e- deux écol es spéci al es s' occupent des quel que 7 500 enfants dans
ce cas (pour |'année scolaire 1997-1998).

Accessibilité et transport

494. En 1993, le Conmissaire aux transports a créé un groupe de travail sur
| "accessibilité des transports publics pour |es personnes handi capées.
Ce groupe conprend des représentants des différents départenents concernés,
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des principal es conpagni es de transport public et de |la communauté des

per sonnes handi capées. ||l constitue une instance de di scussion ou sont

envi sagées des nesures pernmettant d' améliorer |'accessibilité des transports
publics pour |es personnes handi capées. Les anmgéliorations proposées par ce
groupe de travail sont énunmérées a |'annexe 19.

a) Machi nes pernettant de recharger les cartes "Cctopus”

495. Les cartes "Octopus" sont des cartes a puce destinées aux passagers

des chenmins de fer et de certains autobus et ferries. Elles peuvent étre
"rechargées" dans |l es services d accueil de la clientéle ou dans des machi nes
prévues a cet effet dans les gares de chemins de fer. D aprés certains, ces
machi nes ne sont pas adaptées aux personnes handi capées. En avril 1998, apreés
avoir consulté | es groupes de handi capés, |la soci été qui gere |le systéme de
billets Octopus a installé a |'essai dans une gare une machi ne équi pée de
touches de braille. Cette nmesure a été bien accueillie par |es groupes de
handi capés et toutes | es machines pernettant de recharger |les cartes Cctopus
seront équi pées de touches de braille d'ici ala fin de 1998.

b) Tél éphones a écran tactile

496. Certains ont estim que |es personnes handi capées avaient du nal a
utiliser |les nouveaux tél éphones a écran tactile installés dans |es gares
de chemins de fer. Ces tél éphones sont placés trop haut pour |es personnes
assi ses dans une chaise roulante et les écrans tactiles présentent des
difficultés pour |les mal-voyants.

497. Sur |les 592 publiphones installés dans les gares, il y a 236 tél éphones a
écran tactile. Les 356 autres sont des tél éphones a touches ordinaires
spéci al ement équi pés pour |les mal-voyants. Dans chaque gare, au m ni mum un
publ i phone est installé plus bas que |la normale pour les utilisateurs en

chai se roulante. En outre, |'exploitant des tél éphones a écran tactile prévoit
de nettre au point des cartes a puce qui pernettra aux mal-voyants d' étre
reliés a un opérateur qui établira |la connexion souhaitée.

c) Sécurité sociale

498. Les personnes gravenent handi capées bénéficient d' allocations

d' invalidité indépendamment de |eurs ressources. Les personnes nécessitant une
ai de permanente a domicile bénéficient d une allocation plus élevée qui est

| e double de |"allocation normale.

Discrimnation fondée sur la situation de fanmlle

499. Au paragraphe 13 de ses observations finales sur |le rapport précédent,

le Comité a regretté |'absence de | égislation interdisant toute discrimnation
fondée sur la situation de famlle. En 1996, confornménent a la stratégie par
ét apes expliquée au paragraphe 354 du rapport précédent, |e Gouvernenent a
entrepris une étude et engagé des consultations publiques sur cette question
Il a conclu que le neilleur noyen de régler |es probl énmes qui se posent dans
ce dommi ne serait d' adopter une | égislation spécifique. En conséquence,

la Fam |y Status Discrimnation O dinance (ordonnance relative a la

di scrimnation fondée sur |la situation de famlle) a été promul guée en
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juin 1997 et est entrée en vigueur en novenbre de cette méne année.

Elle interdit toute discrimnation a |'encontre de personnes ayant |a charge

de nenbres de leur famlle proche, dans des domaines simlaires a ceux visés

par la Sex Discrimnation O dinance (ordonnance relative a la discrimnation

sexuel le). Au 30 juin 1998, |la Commi ssion de |'égalité des chances avait recu
164 demandes de renseignements et cing plaintes concernant cette fornme de

di scrim nation.

Suppression de |la discrimnation fondée sur |'age en mati ére d' enpl oi

500. Certains se sont déclarés préoccupés par le fait que les travailleurs
agés 2, et en particulier les femres, étaient beaucoup plus souvent touchés
par |les restructurati ons économ ques et avai ent davantage de difficultés a
trouver de nouveaux enplois.

501. En aolt 1996, nous avons |ancé une série de consultations publiques pour
déterm ner si la discrimnation fondée sur |'age constituait effectivenent un
probl éme; si c'était le cas, quelles étaient sa nature et son anpleur; et pour
déterm ner la mani ére de régler |les probl énmes qui seraient identifiés.

Des points de vue divergents ont été exprimes et nous avons donc jugé
judicieux et opportun de traiter |la question par des activités programges

et soutenues associant publicité, éducation du public et autoréglenmentation
Depui s, nous avons | ancé une série de programes d'information et,

en février 1998, nous avons publié des directives visant a aider |les

enpl oyeurs a élimner la discrimnation sur le lieu du travail. Ces directives
concernent des él éments clefs en matiére d' enploi (recrutenent, annonces,
servi ces des agences de recrutenent, sélection, pronotion, etc.). Ces
directives sont reprises a |'annexe 20. De plus, |e Départenent du travai
veille a ce que | es enployeurs signal ant des vacances de poste au service de

| "emploi local % n'inposent pas de linte d' &ge aux candi datures.

502. Certains ont soutenu que | es conclusions auxquelles avai ent abouti ces
consul tati ons manquai ent d' objectivité. Toutefois, des données provenant

d' autres sources indiquent que la discrimnation a |'encontre des travailleurs
agés ne constitue pas un probl éme comme certains | e pensent. Les chiffres
publi és par | e Départenent des statistiques et des recensenments (annexe 21)

i ndi quent que, pour le premier trinestre de 1998, |les taux de chbnage des
groupes d' age de 30 a 39 ans et de 40 a 49 ans étaient respectivenment de 2,3
et 2,9 % Il était de 3,8 % pour |e groupe des 20 a 29 ans. Ces chiffres ne
donnent pas a penser que |la situation des travailleurs agés est pire que celle
des jeunes. De néne, les femes ne sont pas plus nal |oties que | es honmes

au premer trinmestre, le taux de chémage était de 1,7 % pour |es femmes

de 30 a 39 ans et de 2,3 % pour celles de 40 a 49 ans. Pour |es homes des
ménes groupes d' age, ces taux étaient de 2,7 et 3,3 %respectivenent.

503. Ces indications ont été confirnées par |le service de conciliation du
Départenent du travail. Au noment de |'établissenent du texte définitif du
présent rapport, |le Départenment n'avait recu qu' une seul e plainte concernant
une di scrimnation fondée sur |'age.
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Protection des personnes ayant une orientation sexuelle différente et des
nmnorités raciales

504. En juin 1996 et en juin 1997, afin de déterm ner s'il existait une

di scrimnation fondée sur |a préférence sexuelle et |la race, et, dans
["affirmative, sa nature et son anpleur, nous avons réalisé des études et des
consul tati ons ponctuelles sur ces fornmes de discrimnation. Dans | es deux cas,
plus de 80 % des personnes interrogées étaient opposées a |'adoption d' une

| égislation visant a lutter contre ce type de discrinmination. Par contre,
|"idée de recourir a des noyens éducatifs pour traiter la question a été

unani menment approuvée.

505. En conséquence, entre 1997 et 1999 un nontant de quelque 7 mllions de
dol lars sera all oué pour pronouvoir |'égalité des chances, en particulier dans
ces deux dommi nes. Les mesures prises comportent d'inportants progranmes

d' information, des projets faisant appel a la participation de la collectivité
et des codes de bonne pratique a |'intention particuliére des enpl oyeurs et

des sal ari és. Les codes en question sont simlaires a ceux établis a propos de
la discrimnation fondée sur |'age.

506. Il a été soutenu que cette approche ne tenait pas conpte de |a nécessité
de protéger les mnorités contre une discrimnation exercée par la najorité.

Il a dailleurs été reproché a notre systene de consultation de favoriser |es
points de vue "mpjoritaires". Il a égalenent été indiqué qu' en n' adoptant pas
de | égislation pour lutter contre ces fornes de discrimnation nous ne

sati sfaisions pas a nos obligations au titre de |'article 26 du Pacte et

des articles 2 et 5 de Ia Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale.

507. Nous reconnai ssons que | es gouvernenents devraient protéger |les mnorités
contre la discrimnation. Cest |a un principe fondamental du Bill of Rights
qui a force obligatoire pour |es organes publics, |e gouvernement et ses
agents. |l est égal enent vrai que |es gouvernenents doivent parfois nontrer

| " exenpl e avant qu'il n'y ait un consensus populaire, mais il nous senble
aussi que | es gouvernenents doivent étre attentifs a |'opinion publique.

Il faut trouver un équilibre entre des pressions et des jugenents
contradictoires et détermner ce qu'il convient de faire en un lieu et a un
nonent donnés. Une | égislation ayant de vastes répercussions sociales doit
avoir le soutien de |a communaut é pour étre efficace. Cela est
particulieéerement vrai de toute | égislation visant a lutter contre |la
discrimnation, car elle affecte profondénent |a vie quotidienne de chacun
Les consul tations publiques organi sées sur |la question de |la discrimnation
raci al e ont clairenent nontré que | e Gouvernenment ne pouvait pas attendre un

soutien adéquat de |a communauté s'il adoptait une |égislation dans ce

domai ne, du moins pour |'instant. Certains ont éms la crainte que |'adoption
d' une telle | égislation ne suscite le ressentinent de la nmajorité a |I'encontre
des mnorités qu'elle était censée aider. Il a été considéré que Hong- Kong
était une ville cosnmopolite dont les citoyens n'ignoraient pas qu'il était
dans leur intérét d établir et de namintenir de bonnes rel ations avec tous

| es peuples et toutes les races. Ils n'avaient pas besoin d'y étre obligés

par la |oi.
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508. Nous gardons |'esprit ouvert et nous continuerons de suivre avec
attention la situation. Cependant, a noins que |les circonstances ne changent
beaucoup, nous continuerons a nous efforcer de faire prendre consci ence de ces
probl émes au grand public et, en poursuivant les initiatives éducatives, nous
continuerons a forger progressivenent une culture de conpréhension, de

tol érance et de respect nutuels.

Politiqgue du Départenent de la justice en mati ére de poursuites judiciaires

509. En ce qui concerne |a disposition de cet article selon |laquelle "toutes
| es personnes sont égales devant la loi", certains se sont interrogés sur le
bi en-fondé de |la décision du Secrétaire a la justice de ne pas engager des
poursui tes dans une affaire pénal e survenue récemment dans |aquelle une
personnalité serait inpliquée. Le Secrétaire a la justice a pris sa décision
conforménent a la politique établie en mati ére de poursuites judiciaires qu
est décrite dans |es paragraphes ci-apreés.

510. L'article 63 de la Loi fondanental e di spose que | e Départenent de |la
justice n'est soum s en mati ére de poursuites judiciaires a aucune ingérence.

Lorsqu'il décide d' engager ou non des poursuites, le Secrétaire a la justice
agit atitre quasi-judiciaire et ne recoit d ordre ni du Gouvernenment ni d'un
service chargé de |'application des lois. Il n'"appartient pas au Gouver nenent

d' engager des poursuites. Les services chargés de |'application des lois
ménent |es enquétes. Une fois celles-ci achevées, le Secrétaire a la justice
décide s'il y a lieu d' engager des poursuites et, dans |'affirmative, dirige
| a procédure. Grace a cette séparation des fonctions, |'affaire instruite par
| es services chargés de |'application des lois (Directeur général de la
police, Président de | a Conm ssion i ndépendante de lutte contre la corruption
Directeur de |'immgration ou chef des services de douane et des droits

d' accise, etc.) est jugée de nmani ére i ndépendante et objective.

511. Pour décider de |'opportunité des poursuites, |e Départenent de |la
justice suit les directives données dans |'opuscule intitulé "Prosecution
policy: guidance for government counsel” publié par |e précédent Procureur
général en 1993 et ms a jour en 1998.

512. Ces directives précisent que |les él énents de preuve doivent étre
suffisants. De sinples présonptions ne pernettent général ement pas d' engager
une action en justice. Il doit aussi senbler possible d aboutir & une
condamation, car il n'est pas dans |'intérét de la justice, ni des finances
publ i ques, que des poursuites soi ent engagées dans des affaires reposant sur
des él énents de preuve insuffisants ou douteux. Le magistrat du parquet qu
éval ue les él éments de preuve tient conpte de |leur recevabilité, de |la
crédibilité des ténpins, des contradictions possibles, de |'inpression que |les
témoins risquent de faire sur les juges ou les jurés, des argunments que peut
avancer |la défense, etc. Il devra tenir conpte d' un grand nonbre d' él énents,
y conpris du fait que des él énents de preuve recevabl es par rapport a un
suspect peuvent ne pas |'étre par rapport a un autre. Ainsi, |'aveu écrit

d' un accusé ne peut pas étre utilisé pour nettre en cause un autre accusé.

513. L'autre critére a trait a |l'intérét général. Il faut prendre en conpte
|"effet que |'affaire aura sur la noralité et |'ordre publics, selon que
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| e prévenu soit ou non condamé, ainsi que d'autres considérations ayant une
i nci dence sur |'intérét général

514. Le représentant du mnistére public doit aussi exam ner d' autres facteurs
tels que les circonstances entourant |'infraction, sa gravité, ses
répercussi ons pratiques, |les circonstances atténuantes éventuelles, |'effet

que peut avoir sur d' autres personnes |a décision d' engager des poursuites,

| es considérations que fornulera le tribunal en cas de condammation, etc.

515. Hong-Kong a depuis | ongtenps pour politique de ne pas divul guer |les

rai sons pour |esquelles | e parquet décide d' engager ou de ne pas engager des
poursuites. Cette politique n'a pas été adoptée dans |'intérét du Secrétaire a
la justice. Elle est fernement ancrée dans le droit anglais et se retrouve
ailleurs dans d' autres pays de conmmon law. Elle a été formul ée pour protéger
["intégrité du systéne de justice pénale et les intéréts |égitinmes des
personnes i npliquées dans ce systene. Elle vise a garantir que |es sauvegardes
prot égeant |'accusé en nmatiére pénale (présonption d'innocence, droit a
interrogatoire contradictoire; nécessité de prouver |la culpabilité au-dela de
tout doute raisonnable) soient respectées en cas d' enquéte non judiciaire.

Article 27. Droits des mnorités

Protections | égal es

516. Au niveau constitutionnel, |I'article 25 de la Loi fondanmental e prévoit
que tous |l es résidents de Hong-Kong sont égaux devant la loi. Le deuxiéne
paragraphe de |I'article 32 de la Loi fondamental e garantit aux résidents de
Hong-Kong la liberté de croyance religieuse et la |iberté de précher ainsi que
celle de se livrer & des activités religieuses en public et d'y participer.
L'article 38 dispose que |les résidents de Hong-Kong jouiront des autres droits
et libertés garantis par les lois de la Région adninistrative spéciale.

De plus, I'article 23 du Bill of Rights consacre dans |la | égislation nationale
["article 27 du Pacte.

Repr ésent ati on _dans des organes él us

517. L'article 26 de la Loi fondanental e di spose que tous |les résidents

per manents de Hong-Kong ont le droit de vote et le droit de se présenter aux
él ections conformément a la loi. Comme il est expliqué au paragraphe 463
ci-dessus (a propos de |'article 25), les résidents permanents qui sont
ressortissants d'un pays étranger ou ont un droit de séjour dans un pays
étranger, peuvent se présenter aux élections au Conseil |égislatif pour
occuper 12 des siéges attribués aux groupenents professionnels. Au cours de
|"élection du premier Conseil |égislatif, qui s'est déroulé en mai 1998,

16 candi dats appartenant a cette catégorie se sont présentés et six d entre
eux ont été élus.

518. Les résidents permanents non chinois qui souhaitent acquérir la
nationalité chinoise afin de se présenter aux élections au Conseil |égislatif
peuvent le faire conformément a la Loi sur la nationalité de | a République
popul ai re de Chine ° et aux explications données par |e Conité pernanent

de | ' Assenbl ée popul aire nationale concernant la m se en oeuvre de cette |o
dans | a Région adm nistrative spéciale de Hong-Kong. L'article 7 de la Loi sur
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la nationalité de | a République populaire de Chine prévoit que |les étrangers
ou les apatrides disposés a respecter la Constitution et les |lois chinoises et
répondant a un des critéres ci-aprés peuvent étre nationalisés :

- s'ils sont parents proches de citoyens chinois;
- s'ils se sont installés en Chine; ou
- s'ils ont d autres raisons |égitinmes a cet effet.

L'article 8 prévoit que toute personne demandant a étre naturalisée pourra
acquérir la nationalité chinoise |orsque sa demande aura été approuvée;

une personne dont | a demande de naturalisation a été approuvée ne conservera
pas sa nationalité étrangére

519. Avant la réunification, tous |les résidents pernmanents de Hong- Kong,
quell e que soit |leur race, pouvaient présenter |eur candi dature aux élections
aux organi smes de district (conseil urbain, conseil régional et comtés de
district). Comme il a été expliqué au paragraphe 471 ci-dessus, tous |les
menbres élus de ces organes sont devenus par |la suite nenbres du consei
urbain provisoire, du conseil régional provisoire et des comtés de district
provi soires. Leur nandat expirera a la fin de 1999. Le Gouvernenment él aborera
un projet de |oi concernant les élections aux organi smes de district en 1999,
conforménent aux dispositions pertinentes de la Loi fondanentale.

Possibilités pour les mnorités ethniques d' apprendre | eur |angue nmaternelle

520. Deux écoles prinaires et une école secondaire publiques dispensent un
ensei gnenent dans d' autres |langues a la mnorité angl ophone. Les cours sont
nor mal enent donnés en anglais, mais d' autres |angues comre |'hindi, |'ourdu et
le francai s sont égal ement enseignées. De plus, il existe 45 écol es

i nternational es qui dispensent |es enseignenents nationaux de 10 pays

Royaune- Uni, France, Allemagne, République de Corée, Canada, Japon, Singapour
Australie, Indonésie et Etats-Unis. Bon nonbre de ces écol es bénéficient d' une
ai de publique, sous fornme de concession de terrains ou d autres fornes d' aide
financiére telles que des dotations en capital ou des subventions

réguli éres .

Langues officielles

521. Les paragraphes 369 et 370 du rapport précédent traitaient de
["utilisation du chinois et de |'anglais come | angues officielles.

A proprement parler, cette question n'a pas de rapport avec les droits des
mnorités et n'avait peut-étre pas a étre abordée a propos de |'article 27.
Elle a été étudi ée ici parce que certains dans |a comunaut é crai gnai ent que
ce systénme n'accorde pas une place suffisante au chinois qui est |la |langue
de 96 % environ de |a popul ati on de Hong- Kong.

522. Les langues officielles de |a Région adm nistrative spécial e de Hong-Kong
sont le chinois et |'anglais. L' article 9 de |a Loi fondanental e précise que

"Qutre le chinois, |"'anglais peut également étre utilisé come |angue
officielle par les autorités exécutives, |égislatives et judiciaires de
| a Région adm nistrative spéci al e de Hong- Kong. "
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523. L' Oficial Languages Ordi nance (ordonnance sur |les |angues officielles)
prévoit que ces deux |angues peuvent étre utilisées dans |es conmunications
avec | es pouvoirs publics. La plupart des rapports et publications d'intérét
public qui émanent de |'adm nistration sont disponibles dans |es deux |angues.
Des services d'interprétation sinmultanée sont assurés aux séances du consei

| égislatif, des conseils municipaux provisoires, des comtés de district
provisoires et des autres conseils et comtés.

524. Au paragraphe 370 du rapport précédent, nous avons expliqué que depuis
avril 1989, toutes les nouvelles lois et les |ois portant amendenent des
ordonnances bilingues avaient été adoptées a la fois en chinois et en angl ais.
Au 30 juin 1995, il existait une version chinoise provisoire de plus de

350 des 525 ordonnances qui avaient été adoptées a |'origine uniquenent en
angl ais. Deux cent vingt cing de ces textes avaient été exam nés par le Comité
consultatif sur le bilinguisne admnistratif et 109 faisaient désormais foi
Nous avons le plaisir d informer le Comté que |e projet de traduction a été
achevé en mai 1997. Les lois de Hong-Kong sont maintenant conpl étenent
bilingues. Les textes chinois et anglais font égal ement foi

525. L'Oficial Languages Ordi nance prévoit égalenment |'utilisation des deux
| angues officielles dans | es procédures judiciaires. Les accusés, les parties
en présence et les témpins, dans |les tribunaux de Hong-Kong, ont toujours eu
le droit d' utiliser la langue qu'ils voulaient et une interprétation était
assurée le cas échéant. Mais des restrictions ont été appliquées a
["utilisation du chinois par les tribunaux et les participants a |a procédure.
Ces restrictions ont été total ement supprinmées au milieu de 1997 et il existe
désormai s un systéme parfaitenment bilingue. Les participants aux procédures
judiciaires peuvent utiliser soit |'anglais soit le chinois soit |es deux

| angues.

Article 40. Présentation du rapport

526. Pour él aborer |le présent rapport, |e Gouvernenent a demandé |'avis des
| égi sl ateurs, des ONG et des nenbres intéressés du public.

527. Conforménent a la pratique établie, la consultation a consisté en une
publication, article par article, d un résumé des sujets proposeés.

Les personnes interrogées ont été priées de faire part de |l eurs observations
sur la mse en oeuvre du Pacte a propos de ces sujets et d attirer |'"attention
sur toutes |es questions additionnelles qui selon elles devraient étre

exam nées. Nous avons répondu a |leurs comentaires dans | es sections
consacrées aux articles pertinents.

528. Ces consultations ont eu lieu entre nars et avril 1998 sur une période de
cing senmai nes au cours de |laquelle |'équipe de rédaction du Gouvernenment a
rencontré les nenbres des ONG et d'autres personnes pour exam ner |es
questions soul evées et procéder a un échange de vues sur |e processus de

consul tation. Dans ce cas égal ement, conforménent a |la pratique établie,

| e rapport sera publié dans une version bilingue reliée aprés avoir été sounms
au Comité.
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Not es

l.Intitul ée "Méthode de sélection du Chef de |'exécutif de |a Région
admi ni strative spéci al e de Hong-Kong", cette annexe conprend un article 6 aux
termes duquel |e Chef de |'exécutif doit étre élu conforménent a |la "Décision
de | ' Assenbl ée popul aire nationale relative au node de formation du premer
Gouvernenment et du premer Conseil |égislatif de |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong-Kong". Celle-ci dispose que |le prenier Chef de |'exécutif est
él u par une comi ssion de sélection |argenent représentative conposée

de 400 nenbres.

2.Le "rapport précédent" s'entend du quatri enme rapport périodi que présenté en
juillet 1995 par | e Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
concer nant Hong Kong.

3. Comre i ndi qué dans | es paragraphes 100 a 102 du docunent de base révisé
concernant la Chine, |le prem er paragraphe de |'article 39 de la Lo
fondanental e prévoit que | es dispositions des deux Pactes internationaux
relatifs aux droits de |'homme telles qu' appliquées a Hong- Kong denmeurent

en vigueur et qu'elles sont nmises en oeuvre par |'intermédiaire de

la | égislation de | a Région adm ni strative spécial e de Hong-Kong. En vertu

du deuxi éne paragraphe de |'article 39, les droits et |ibertés dont jouissent

| es résidents de Hong-Kong ne peuvent pas faire |'objet de restrictions autres
que celles prévues par la |loi et ces restrictions ne peuvent contrevenir aux
di spositions du paragraphe précédent.

4.Selon |"article 7 de la Bill of Rights Odinance, |'ordonnance n'est
exécutoire qu'a |I'égard du Gouvernenent et de toutes |les autorités publiques,
ai nsi que de toute personne agi ssant au nom du Gouvernenent ou d'une autorité
publ i que.

5.Le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale a fait |es nénes
recomuandat i ons dans ses concl usi ons concernant le treiziénme rapport du
Royaune- Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord présenté en application de
la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation raciale (examné en mars 1996). Le Gouvernenent a donné sa
réponse sur cette recommandati on au paragraphe 6 du quatorzi éne rapport, qui a
été exam né en nars 1997. Cette réponse était |argenent identique a celle
donnée ci - dessus.

6.La Sex Discrimnation Odinance est évoquée aux paragraphes 69 a 73 du
présent rapport au sujet de |'article 3. La Personal Data (Privacy) O dinance
est exam née aux paragraphes 310 a 316, concernant |'article 17. La Disability
Discrinmnation Ordinance et la Famly Status Discrimnation O dinance sont
traitées aux paragraphes 490 a 499, concernant |'article 26.

7.1ci et tout au long du présent docunent, |'expression "rapport

conpl émentaire" désigne |le rapport conpl énentaire soum s par | e Royaune-Un

de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord concernant Hong-Kong en application du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et exam né par le
Comité en octobre 1996.

8.11 est toutefois conpétent pour examiner des affaires nmettant en cause |la
police ou | a Comm ssion indépendante de lutte contre |a corruption pour ce qu
concerne |l e Code administratif sur |'acces a |I'information
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9.Voir |e paragraphe 48 du rapport final présenté le 30 juin 1997 par le
Royaune- Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord concernant Hong-Kong en
vertu du Pacte international relatif aux droits civils et politiques

(CCPR/ C/ 125) .

10. Dans ce contexte, le terme "approuvé" signifie que |le Conseil indépendant
d'investigation des plaintes contre |la police, aprés examen, est d'accord avec
| es conclusions du Bureau des plaintes contre |la police. Dans |le cas
contraire, le Conseil peut demander au Bureau de clarifier |les points obscurs
ou de reprendre |'enquéte.

11.Les articles premer et 21 de |la Déclaration des droits assurent
respectivenent |'égalité dans |la jouissance de tous les droits prévus dans |a
Décl aration et |eur jouissance par tous |les résidents pernmanents

i ndépendament du droit de participation a la vie publique. Les articles 25 et
26 de la Loi fondamental e prévoient respectivenent |'égalité devant la |loi et
e droit des résidents pernanents de voter et de se présenter a des élections
conforménment a la loi. L' article 39 de la Loi fondanentale établit que les

di spositions des Pactes internationaux relatifs aux droits de |'home telles
qu' appl i quées a Hong- Kong deneurent en vi gueur

12.Lors de la mise au point définitive du présent rapport, des préoccupations
ont été exprimées quant au fait que |l es procédures d' adm ssion dans |es

ét abl i ssements secondaires défavorisaient les filles. Bien que |les
spéci al i stes ne soient pas tous d' accord sur ce point, |le Départenent de

| " éducation a ouvert une enquéte. La Conmission de |'égalité des chances se
penchera aussi sur |la question. Si |'existence de préjugés défavorabl es aux
filles est avérée, |es nmesures nécessaires seront prises en vue de renédier a
| a situation.

13. A cet égard, |'article 18 de la Loi fondamental e dispose que "Si le Comité
per manent de |' Assenbl ée popul aire national e déci de de déclarer |'état de
guerre ou, du fait de troubles dans |a Région adm nistrative spéciale de Hong-
Kong mettant en péril |'unité ou |la sécurité nationales et échappant au
contrdl e du gouvernenent de |a Région, décide que |a Région est en état

d' exception, | e Gouvernenent populaire central peut promnul guer un décret
prévoyant |'application des |lois nationales pertinentes dans |a Région".

14.Le Conmité se souviendra qu'au paragraphe 51 du rapport précédent nous avons
i ndi qué que, suite a une révision de |'Energency Regul ations O di nance
(ordonnance relative a la réglenentation de |'état d' exception) eu égard a |la
Bill of Rights Ordonance, |e Gouvernement avait abrogé tous les textes

| égi slatifs subsidiaires adoptés en vertu de cette ordonnance. En effet,
nonbre de ces textes, dont certains renontaient a | a deuxi énme guerre nondi al e,
étai ent devenus anachroni ques et inconpatibles avec la Bill of Rights

Ordi nance (et, partant, avec |le Pacte).

15. En juin 1997, |le Représentant pernmanent de |a Chine auprés de

| ' Organi sation des Nations Unies a informé |le Secrétaire général que la
Convention continuerait a s'appliquer dans |a Région administrative spéciale
de Hong-Kong a conpter du ler juillet 1997 et que |l e Gouvernenent popul aire
central assumait |a responsabilité des droits et obligations découl ant de

| "application de cet instrunment dans | a Région

16.C est-a-dire les fonctionnaires du Parquet.
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17.Ce texte a renplacé |'Extradition Act (loi sur |'extradition) du
Royaune-Uni de 1989 et |la Fugitive Offenders Act (loi sur les délinquants en
fuite) de 1967 telles qu'elles s'appliquaient a Hong-Kong en vertu de décrets
pris en Conseil

18. Dans certains cas, cela s'avére inpossible conpte tenu des circonstances ou
de | ' absence de matériel. Par exenple, si |le suspect parle sur le lieu du
crime ou on ne dispose pas de matériel d' enregistrenent, sa déposition ne
pourra étre consi gnée que sur papier

19. La faculté qu'a |l a Conm ssion de |aisser sortir un nmal ade interné dans un
hépi tal psychiatrique ou au centre psychiatrique de |'admnistration
pénitentiaire ne s'applique pas aux personnes qui purgent une peine

d' enpri sonnenent en vertu d' une décision de justice et qui sont susceptibles
d' étre détenues dans un hdpital psychiatrique ou au centre psychiatrique de
|"adm nistration pénitentiaire durant |'exécution de cette peine, sauf si ces
personnes sont détenues a la discrétion du Chef de |'exécutif

(articles 59 B 1) et 59 E de la Mental Health Ordinance) (chap. 136).

20.La principale indication de |'utilisation des él ectrochocs concerne |es

nmal adi es dépressives graves. Ce type de traitenent est égal enent indiqué, dans
une noi ndre mesure, pour les patients atteints de mani e ou de schi zophrénie,
not ament en tant que conpl énent aux traitenments neurol eptiques |lorsque |la
réaction aux nedi caments n'est pas satisfaisante.

21.Voir | e paragraphe 14 f) des observations finales du Conité des droits
économ ques, sociaux et culturels concernant le troisiénme rapport périodique
présenté par | e Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord en
application du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels (exam né en novenbre 1996) et |e paragraphe 21 des concl usions

du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale concernant |e l4ene
rapport présenté par | e Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord en
application de Ia Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale (exam né en mars 1997).

22.Les droits et libertés des non-résidents sont garantis par |es dispositions
de I'article 41 de la Loi fondamentale (le texte intégral est reproduit a
| " annexe 1).

23. Ces derni éres années, |a plupart des demandes concernai ent des mgrants
vi et nam ens. Une demande peut concerner plusieurs personnes.

24.Dans ce chiffre ne sont pas inclus |l es "ex-Vietnam ens de Chine" dont i
est question aux paragraphes 173 a 177.

25.Les 20 000 non-réfugi és a Hong-Kong représentaient plus de la noitié du
nonbre total des non-réfugi és de | a Région

26.Le représentant du Gouvernenent de |a Région adm nistrative spécial e de
Hong- Kong assistait & cette réunion en tant que nenbre de |a dél égation de |la
Républ i que popul ai re de Chi ne.

27.Cent seize famlles avaient été détenues en vertu du titre Il A de
"l mrigration Ordinance et, en vertu de ce texte, avaient fait |'objet d une
procédure de déterm nation de statut, conforménenment a | a décision du Consei
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privé. Les trois autres famlles, arrivées apres |le ler septenbre 1995,
étai ent détenues non pas en vertu du titre Il A nais en vertu des pouvoirs de
détention "normaux" définis dans le titre VII de |'ordonnance.

28.C est a dire, en plus des décisions d'internement en hopital psychiatrique.

29.L'article 59 ZA du titre IV C de |'ordonnance nodifiée indi que que
| " expression "traitenent spécial" s'entend d' un "traitenent médical ou
dentaire, ou |l es deux, de caractere irréversible ou sujet a controverse"

30.Le réglenent pénitentiaire établi en vertu de |'article 25 de la Prisons
O di nance (chap. 234).

31.Le réglenent portant nodification du reéglenment pénitentiaire (1997).

32.11 y a quel ques exceptions, par exenple |les procédures au titre de
| ' ordonnance rel ative aux conpagni es d' assurance (chap. 41) concernant |es
conditions a renplir pour qu'une personne puisse étre agréée come assureur

33.Les catégories de personnes visées sont celles qui ont fait |'objet

d' ordonnances de mse a |'épreuve ou de placenent en établissenent d'éducation
surveill ée; celles qui ont été |ibérées sous caution dans |le cadre du Pl an

di scrétionnaire des comm ssaires de police; et celles qui sont confiées par
des agents sociaux de proximté, des travailleurs sociaux en mlieu scolaire
ou des praticiens de |'assistance sociale famliale.

34.Etude sur |'efficacité des programmes de réinsertion des délinquants
juvéniles, réalisée par la City University of Hong-Kong au nomdu Comté

per manent sur |es délinquants juvéniles, relevant du "Governnent's Fight Crine
Committee (comm ssion gouvernenentale de lutte contre le crine).

35.L'article 48 de la Loi fondanmentale définit |es pouvoirs et |les fonctions
du Chef de |'exécutif, notament, au paragraphe 12, | e pouvoir de gracier les
per sonnes condamées pour infractions pénales ou de comuer |eur peine.

36. Par exenple, |es personnes condamées pour une infraction conm se en bande
(triade), pour délit sexuel ou pour violences et voies de fait.

37.Les juges d' application des peines sont nomes par |e Chef de |'exécutif
conforménment a la Justices of the Peace Ordi nance (chap. 510). Les personnes
sont choisies pour leur intégrité norale et leur prestige social, et pour |eur
capacité et leur volonté d' exercer de maniére réguliére les fonctions de cette
char ge.

38.En vertu du Prison (Arendnent) Rules (reglenent portant nodification du
regl enent pénitentiaire de 1997), | e personnel des établissenents
pénitentiaires n'est pas autorisé a lire les lettres adressées par |es détenus
au Medi at eur.

39. Un nouvel article 67B a égal enment été ajouté a la ménme occasion. Il prévoit
que | es juges inposant des peines discrétionnaires d' enprisonnenent a vie

doi vent spécifier des durées mninal es pour |es personnes concernées.

Il contient aussi des instructions pour guider les juges lorsqu'ils infligent
des pei nes de durée indéterm née.
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40. Le principe de |la séparation des détenus s'applique aussi entre |les

di fférentes catégories de délinquants adultes. Ainsi, selon |'alinéa a)

du paragraphe 2 de |I'article 10, les délinquants de sexe masculin et de sexe
fém nin sont détenus dans des établissenents pénitentiaires séparés;

| es prévenus sont séparés des condamés.

41. Comme c'est le cas dans d' autres pays, il y a, et il y a toujours eu

certai nes zones dont |'accés est |limté, notament |les installations
mlitaires (casernes et polygones de tir) et |les zones frontaliéres entre
Hong- Kong et | a zone économ que spéci al e de Shenzhen. L'accés aux zones
frontalieres est normal enent réservé aux résidents de ces régions (toute autre
personne doit demander une autorisation spéciale). Ces restrictions sont
nécessaires pour lutter contre |'inmgration clandestine.

42. Par agraphe 31 du rapport final sur Hong-Kong présenté par |e Royaune-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord confornménment au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques (CCPR/ C/125).

43. Selon les "explications fournies par |le Comté permanent de |' Assenbl ée
nati onal e popul aire sur certai nes questions concernant |'application de la

| égislation relative a la nationalité de | a République popul aire de Chine dans
| a Régi on admi ni strative spéci al e de Hong-Kong", |les "citoyens chinois"

s' entendent de tous |es résidents de Hong-Kong qui sont d' ascendance chinoise
et nés sur le territoire chinois (y conpris Hong-Kong).

44 . Par. 7 de |'annexe 1 de |'ordonnance relative a |'immgration (chap. 115)
nodi fication du ler juillet 1997.

45. Ces conditions sont énoncées au paragraphe 6 de |'annexe 1 de |'ordonnance
relative a |'inmgration et aux articles 5 et 6 des "Explications du Conmité
per manent de |' Assenbl ée nati onal e popul aire sur certai nes questions
concernant |'application de la | égislation relative a la nationalité de |la
Républ i que popul aire de Chine dans |a Région adm nistrative spécial e de

Hong- Kong". Elles sont reproduites a |'annexe 11

46. Cette ordonnance nodifiée No 2 a) introduit dans |'annexe 1 de
" Immigration ordi nance (chap. 115) la disposition prévoyant qu'une relation
par ent - enfant est censée exister

a) Dans | e cas d' une nere et d un enfant, entre une feme et un
enfant [ égitime ou naturel

b) Dans | e cas d' un pére et d un enfant, entre un homre et un enfant
| égitime ou, au cas ou |'enfant est né hors nmariage, entre un pére et un
enfant [ égitimé par la suite par |le nariage de ses parents;

c) Dans | e cas d' un parent et d'un enfant adopté, entre un parent et
un enfant adopté uni quenent a Hong-Kong en vertu d'une ordonnance prononcée
par un tribunal de Hong-Kong en vertu de |' Adoption O di nance (chap. 290).

47. Le processus d' établissement de versions chinoises faisant foi pour toutes
| es ordonnances applicabl es a Hong-Kong a été achevé en mai 1997.
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48. Pour |'essentiel, le systéenme des rdél es spéciaux consiste a assigner des
spécialités juridiques a certains nmenbres de |la nmagistrature. Les nmmgistrats
dési gnés ne statuent pas exclusivenent dans des affaires relevant de ces
spécialités. Mais s'ils sont saisis d affaires relevant de | eurs spécialités
alors qu'ils connai ssent d' affaires dans d' autres domaines, ils doivent

aut omat i quenent | es exam ner juste apres.

49. L' ordonnance relative a |'aide juridictionnelle (chap. 91) spécifie un
petit nombre d affaires civiles pour |lesquelles une aide juridique ne peut
étre accordée, notament |es poursuites en diffamation, |les actions civiles
engagées au nomde |'Etat, |es procédures de recouvrement d' une pénalité
pécuni aire | orsque toute personne peut intenter |'action et que la pénalité
est payable en tout ou partie a |la personne ayant engagé |la procédure, ains
que | es contestations él ectorales.

50.Voir dans MP No 2410 de 1992 (Mayo J.) et CA No 72 de 1993 (CA).

51. HKSAR c¢c. Ma Wi Kwan, David. L'avocat du requérant a fait valoir que le
Conseil législatif provisoire était un organe illégal, que |la Reunification

O di nance (Ordonnance relative a la réunification) que ce Conseil avait

adopt ée, instituant par cet acte |la Haute Cour aprés le ler juillet 1997,
n'avait donc pas été | égal enent promul guée, que |la Haute Cour (qui s'appelait
alors la Cour supréne) avait cessé de fonctionner aprés le ler juillet 1997,
que |"acte d'accusation n'était donc pas valable et que |la procédure pénale en
cours devait étre close.

52. Cheung Lai_Wah c. |e Directeur du Service de |'immgration

53. Article 4 de la Legal Aid Services Council Ordinance (chap. 489).

54, Cette pratique est exam née plus en détail aux paragraphes 510 a 514
ci-apreés, a propos de |'article 26.

55. Par "traque", il faut entendre un conportenent persistant a |'égard
d autrui qui, a long terme, équivaut a du harceél ement.

56.L" article 33 de |a Tel econmuni cati on Ordi nance di spose ce qui suit
"Lorsqu'il considere que |I'intérét général |'exige, |le Chef de |'exécutif, ou
tout autre agent de la fonction publique a ce autorisé par |e Chef de

| " exécutif, de mani ére générale ou a une occasion particulieére, peut ordonner
que tout nessage ou tout type de nessage présenté pour transm ssion par

t él écomruni cation ne soit pas transm's, ou que tout nessage ou tout type de
nessage présenté pour transmission ou transm s ou regu ou en cours de

transm ssion par tél écommunication soit intercepté, retenu ou communi qué au
Gouvernenent ou a |'agent de la fonction publique spécifié dans |'ordonnance
en question".

57.L"article 13 de la Post Ofice Ordinance dispose ce qui suit : "1) Le
Prem er Secrétaire peut |égalenment délivrer un nandat autorisant |e Directeur
général des postes (Postnmmster General) ou un agent ou tous |les agents de la
Poste (Post Office) a ouvrir un colis postal donné ou tous les colis postaux
d' une certaine catégorie ou tous les colis postaux, quels qu'ils soient, et
d' en retarder |'achem nenent. 2) Le Directeur général des postes peut

| égal ement retarder |'achem nement de tout colis postal pendant |a durée qu'i
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jugera nécessaire, dans des limtes rai sonnabl es, pour obtenir un mandat en
vertu du présent article".

58.L'article 1 2) de I'Interception of Comrunications Ordi nhance di spose que
| adite ordonnance entrera en vigueur a une date que |le Chef de |'exécutif (le
Gouver neur en poste) annoncera dans | e Journal officiel

59.11 y a quel ques exceptions. Par exenple, un détenu n'est pas autorisé a
échanger de | a correspondance avec a) un autre détenu sans | e consent enent
préal able du Directeur de la prison; b) une personne donnée si le Directeur de
la prison a des raisons de penser que la lettre fera peser une nenace sur la
sécurité personnelle d un individu ou sur la sécurité, |'ordre et la

di scipline de la prison.

60. Par exenple, lorsque |e Directeur de la prison a des raisons de penser que
la |l ecture de |la correspondance en question aidera a prévenir ou découvrir
des activités crimnelles ou a faire obstacle a toute action nmenagant ou
affectant la sécurité, ['ordre et la discipline de Ia prison

61. La Tel evision Ordinance (ordonnance sur |la télévision) (chap. 52), la

Tel ecommuni cation Ordi nance (ordonnance sur |es tél écomrunications)

(chap. 106) et |a_Broadcasting Authority O dinance (ordonnance sur |'Ofice de
radio et tél édiffusion) (chap. 391).

62.L"article 13C, paragraphe 3 a), habilitait |'Oifice de radio et
t él édi ffusi on a subordonner |'octroi des |licences de radiodiffusion a
| " engagenment de ne pas diffuser certains programres.

63.Les services de transm ssion de progranmes vidéo a la carte sont des
services nultinmédias interactifs pernettant aux tél éspectateurs de visualiser
a tout nonent |es programes de | eur choi x.

64.11 s'agit notament des "annonces d'intérét général" concernant |es
opérations de consultation par | e Gouvernenent, |'enregistrenent des él ecteurs
et |les nessages éducatifs (sur des thenes tels que |a prévention des accidents
du travail, |'égalité des chances, |la protection de |'environnenent, |es
systénes d' alerte en cas de typhon, d' averse torrentielle et de glissenent de
terrain et |les appels de fonds d' organi sations caritatives).

65.L"' I nformati on Technol ogy and Broadcasting Bureau a été créé en avril 1998
en raison de |'inportance croissante des technologies de |'information et de
| "inbrication de ces technol ogies, des tél écomrunications et de la radio et

tél édi ffusion. Le Bureau est chargé de fornmuler les politiques en natieére de

radi odi ffusion et de tél écommunication. Il supervise |'élaboration et |a
pronoti on des technologies de |'information dans |es secteurs public et privé.
66.La division (en 1995) de |'ancienne catégorie Il en sous-catégories |1,

et |lg pour plus de précision a été annoncée au paragraphe 237 du rapport
précédent. Elle visait a fournir plus d' informations au public des salles de
ci nénma.

67.Dans |'ordonnance, le terne "nmettre a la disposition du public" s'entend de
toute activité consistant a "diffuser, nettre en circul ation, vendre, | ouer
donner ou préter |'objet en question au public ou a une partie du public".
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68. Lorsqu' un objet est soum s au Tribunal des publications obscénes aux fins
de classification, ce dernier |'exam ne en privé, en identifie la partie
obscéne ou indécente et procéde a une classification provisoire. Si personne
ne denmande | e réexanmen de cette classification provisoire en audi ence

pl éni ére, cette classification provisoire est réputée étre celle établie par
le Tribunal. A la réception d' une demande de réexanen de |a classification

provisoire d un objet, il est convoqué une audi ence pléniére qui se déroule en
publi c.

69.11 s'agissait de |'article 56 du réglement pénitentiaire. A |'époque, cet
article disposait que "les détenus peuvent recevoir des livres ou des
péri odi ques de |'extérieur de la prison dans les conditions qu'il appartient a

| "adm ni stration pénitentiaire de déterm ner".
70. Présenté en septenbre 1997 et exani né en février 1979.

71.Le cabinet du Chef (désigné) de |'exécutif a fait publié en avril 1997 un
document de consultation intitulé "Civil liberties and social order" qui a
suscité les comentaires de |arges secteurs de |'opinion publique.

72.Les réunions du Conseil |égislatif provisoire se tenaient alors dans |a
zone économ que spéci al e de Shenzen. Le Conseil était un organe intérimire
créé par le Comité préparatoire et chargé par |’ Assenbl ée national e populaire
de | a République populaire de Chine de nmettre en place sous son autorité le
prem er Conseil |égislatif.

73.Les anmendenments a |la Societies Ordinance concernent |la liberté syndicale et
sont donc exam nés dans |la partie consacrée a |'article 22.

74. Dans |'ordonnance, "la sécurité nationale" s'entend de |la "sauvegarde de
["intégrité territoriale et de |'indépendance de | a République popul aire de
Chine". Cette interprétation est reprise d une publication de |I'Organisation
des Nations Unies intitulée Liberté de |I'individu en droit : anal yse de
|"article 29 de | a Déclaration universelle des droits de |'home (Série

d' étude 3 sur les droits de |'home). En juillet 1997, le Chef de |'exécutif a
adressé des directives adm nistratives au directeur général de la police afin
de veiller a ce que |'application de cette notion soit conpatible avec le

Pact e.

75. Enpl oynent (Amendnent) (No 3) Ordi nhance de 1997.

76.L'article 32K de |'ordonnance prévoit que |les raisons val abl es que peut
avancer un enpl oyeur pour justifier un |licencienent sont a) |la conduite du
salarié; b) I'insuffisance des aptitudes ou des qualifications du salarié;
c) les sureffectifs ou tout autre inpératif |ié réellenent au foncti onnenent
de |I'entreprise; d) le respect de conditions |égales (a savoir le fait qu'i
serait contraire a la loi que le salarié continue de travailler a son poste)
ou e) d' autres raisons inportantes.

77.La Trade Union Ordinance accordait |'inmunité de poursuites civiles pour

| es actes acconplis en prévision et a |'occasion d un conflit de travail par
des syndicats enregi strés uniquenent, a savoir |les syndicats de salariés, les
associ ations d' enpl oyeurs et |les organisations mxtes de salariés et

d' enpl oyeurs. La nodification de 1997 visait a étendre |la portée de |la
protection aux individus concernés par des actes acconplis en prévision et a
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| " occasion d un conflit de travail, ce qui incluait |es enployeurs et les
salariés ainsi que les nmenbres et les dirigeants de syndicats enregistrés.

78.La Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale, |a Convention contre la torture et autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants et |la Convention relative aux
droits de |"enfant.

79.Le nonbre de demandes de divorce est passé de 5 747 a 10 292 entre 1987 et
1995, et de 12 834 a 14 482 entre 1996 et 1997.

80. En vertu de |l a Guardi anship of Mnors Ordi nance de |a Separation and
Mai nt enance Orders Ordinance et de |la Matrinonial Proceedings and Property
Or di nance.

8l.L article 24 3) de la Loi fondanentale est repris a |'annexe 1 de
["Immigration O dinance, qui dispose qu’ une personne est résidente pernanente
si elle est de nationalité chinoise, qu elle est née ailleurs qu & Hong-Kong
et que |'un des parents est résident permanent et avait le droit de résider a
Hong- Kong au nonent de | a nai ssance de |’ enfant.

82.Le Départenment de |’intérieur nene réguliérement des enquétes afin d aider
le comté de coordination a identifier et étudier |es probl énes rencontrés par
| es nouveaux arrivants. Le Départenent recueille égal ement des informations
auprés des arrivants eux- nmemes.

83.La garde d enfants ad hoc est un service de garde de courte durée pour les
enfants de noins de six ans qui ne peuvent étre gardés nonentanénent par |es
personnes qui s’'en occupent. Ce service est fourni dans | es garderies.

84.Voir | e paragraphe 34 des observations finales du Comté des droits de
| "enfant sur le rapport initial du Royaune-Uni relatif a Hong-Kong présenté en
application de Ia Convention relative aux droits de |’ enfant.

85. Les secteurs industriel, conmrercial et financier, et |es professions
libérales, |les syndicats, |es organi sations comunautaires, religieuses et
autres; et les personnalités politiques, |es députés de Hong- Kong auprés de
| " Assenbl ée nationale populaire et |les représentants de Hong-Kong au Conmité
national de | a Conférence consultative politique du peuple chinois.

86. Aupar avant une telle personne était privée de son droit de vote pendant
sept ans.

87.C est-a-dire le conseil urbain provisoire, |e Conseil régional provisoire
et les comtés provisoires de district.

88. Certai ns de ces organes s'occupent de questions qui, par |eur nature néne,
ne pernmettent pas un contr6le direct. Ainsi, certains exam nent des questions
conmer ci al es confidentielles; d autres recueillent des ténpignhages de
personnes qui demandent a conserver |'anonymat.

89.Voir par. 335 a 344 ci-dessus concernant |'article 19.
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90.11 s'agit notamment des dispositions suivantes : un fonctionnaire peut étre
nmuté a un poste de rang inférieur si un fonctionnaire |ocal peut |e renplacer
un fonctionnaire ayant été nuté ne peut pas obtenir de pronotion pendant |a
durée du prem er contrat suivant son transfert; et un fonctionnaire transféré
ne peut pas obtenir de contrat pernanent ni bénéficier d un droit a pension

91. Au 30 juin 1998, 1382 enfants handi capés étaient intégrés dans |le systene
scol aire classique. Des services "itinérants" signifient que des conseillers
se rendent d' école en école pour s'occuper des enfants handi capés qui s'y
trouvent, en les aidant a surnmonter les difficultés qu'ils rencontrent au

ni veau de |'ensei gnenent et/ou de | a conmunication et conseillant les
enseignants et les travailleurs sociaux sur la neilleure facon d'aider et

d' éduquer ces enfants.

92.Dans ce contexte les "travailleurs plus agés" sont ceux de 35 ans ou plus.

93.Le service de |'enploi local aide les gens a trouver du travail. Il aide
égal ement | es enployeurs a pourvoir des postes vacants. ||l est étudié en
détail dans |le premer rapport présenté au titre de |'article 6 du Pacte
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

94.La loi sur la nationalité de |a République populaire de Chine est
applicabl e a Hong-Kong en vertu de |'article 18 de |la Loi fondanentale.

95. Pour bénéficier d une telle assistance, |es écoles ne doivent pas avoir de

but lucratif et répondre a certaines conditions, par exenple offrir des
servi ces aux enfants ayant des besoins éducatifs particuliers.



