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INFORME DE LA REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

HONG KONG DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA CONFORME AL

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS:
INFORMACION COMPLEMENTARIA

Introduccion

1. Lainformacion quefiguraen €l presente documento es sobre todo un intento de responder
alas observaciones presentadas al Grupo de Asesores sobre Asuntos Internos del Consgjo
Legidativo que se examinaron en las reuniones especial es cel ebradas |os dias 23 de septiembre
y 12 de octubre de 1999 entre miembros del Grupo, organizaciones no gubernamentales 'y
representantes del Gobierno de la Regién Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong".
También serefiere al documento presentado conjuntamente por 16 organizaciones no
gubernamental es, que se transmitio directamente al Comité. Salvo en €l caso de la cuestion del
derecho de residencia, que se ha optado por tratar en €l epigrafe dedicado al estado de derecho,
las observaciones se examinan en relacion con €l articulo pertinente del Pacto.

2.  El Gobierno ha procurado abordar esas observaciones en laformamas completa posible, s
bien lafaltadetiempo y € ssmple niUmero de observaciones recibidas han obligado
inevitablemente a un cierto grado de selectividad. Cuando se ha estimado oportuno, se ha
remitido al Comité alas secciones pertinentes del informe en lugar de reproducirlas en el
presente documento. Siempre que e Comité precise informacién adicional se haralo posible por
facilitarsela en la sesion de examen del presente informe.

Parte | - Aspectos generales

El estado de derecho

3.  El Comité estara familiarizado con las cuestiones relativas a articulo 12 del Pacto, con
respecto a derecho de residencia, examinadas en |los parrafos 230 a239. En los parrafos 234

a 238 se haciareferencia alos casos de Cheung Lai-wah y Chan Kam-nga, que deben hacer
jurisprudencia y que se encontraban entonces en proceso de apelacion, con laindicacion de que
el Tribunal de Apelaciones Definitivo conocerialos recursos en enero de 1999. El Tribunal
dicto su fallo el 29 de enero que, entre otras cosas, se referia a dos cuestiones de especial interes:

- enprimer lugar, €l Tribunal sostuvo que, de conformidad con € parrafo 2, 3) del
articulo 24 de laLey fundamental, 1as personas procedentes de China continental
podian adquirir el derecho de residenciasi uno de sus progenitores eraresidente

! Las organizaciones no gubernamentales en cuestion eran la Seccion de Hong Kong de Amnistia
Internacional, el Partido Demdcrata de Hong Kong, la Comisién de Igualdad de Oportunidades,

el Colegio de Abogados de Hong Kong, € Instituto Cristiano de Hong Kong, la Comisién de
Derechos Humanos de Hong Kong, e Observador de Derechos Humanos de Hong Kong, la
Asociacioén de Periodistas de Hong Kong y Justice (seccion de Hong Kong de la Comision
Internacional de Juristas). También figura entre ellas The Frontier, cuyo documento se recibio

el 21 de octubre.
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permanente en el momento de su nacimiento, y -elemento importante- si uno de sus

progenitores habia obtenido |a residencia permanente con posterioridad a su
naci miento;

- ensegundo lugar, € Tribunal sostuvo que los residentes de China continental que
hubieran adquirido e derecho de residenciaen Hong Kong en virtud del parrafo 2, 3)
del articulo 24 de la Ley fundamental no estaban sujetos ala obligacién contenida en el
parrafo 4 del articulo 22 de la Ley fundamental, conforme ala cual debe obtenerse el
permiso de las autoridades de China continental para entrar en Hong Kong afin de
instalarse en € territorio.

Se ha optado por abordar este asunto en primer lugar por cuanto afecta a la cuestion fundamental
del estado de derecho, que constituye la piedra angular de todos | os derechos humanos.

4.  Trasexaminar exhaustivamente las decisiones del Tribunal, el Gobierno hallegado ala
conclusion de que su interpretacion del parrafo 4 del articulo 22 y del parrafo 2, 3) del

articulo 24 dela Ley fundamental tal vez no se gjusta realmente a proposito del legislador.
Lainterpretacion que hace el Gobierno de la RAE de Hong Kong de ese propésito se deriva de
un andlisis minucioso de los documentos relacionados con esos articulos y de los trabajos
preparatorios de las leyes de inmigracion alas que se refieren. Una consecuencia practicae
inquietante que entrafié e fallo fue la prérroga del derecho de residencia de un gran nimero de
personas. inquietante por |o que representd en cifras absolutas y, sobre todo, en relacidn con la
capacidad fisica de Hong Kong para absorber a una poblacién permanente adicional.

5.  Seestudiaron cuidadosamente todas las opciones pararesolver este problema, en particular
la posibilidad de enmendar |as disposiciones pertinentes de la Ley fundamental y la de recabar
unainterpretacion de dichas disposiciones. Ambas constituyen posibilidadeslicitasy
constitucionales con arreglo ala Ley fundamental. Lafacultad de modificar la Ley fundamental
corresponde al Congreso Naciona Popular (CNP) de la Republica Popular China; la facultad de
interpretarla recae en su Comité Permanente. El Gobierno decidié solicitar unainterpretacion
basandose en €l principio de que existe una diferencia fundamental entre una interpretacion y
unaenmienda. Lainterpretacion se basaen el proposito real del legislador a elaborar una
disposicién, mientras que la enmienda altera dicho propésito. Al recabar una interpretacion se
intentd aclarar €l propésito real del legislador en las disposiciones pertinentes, afin deno ir
contra ese propésito. Ladecision recibio el apoyo del Consgjo Legidativo en el debate de
mociones celebrado el 19 de mayo de 1999. Una encuesta de opinion independiente demostro
gue también la apoyaban el 60% de |as personas consultadas.

6. End parrafo 2 del articulo 48 de la Ley fundamental se confiere al Jefe Ejecutivo la
responsabilidad constitucional de aplicarla. Habida cuenta de los problemas surgidos en la
aplicacion de la Ley fundamental con respecto a parrafo 4 del articulo 22 y del parrafo 2, 3) del
articulo 24, y alaluz de las circunstancias excepcionales a las que se hace referenciaen e
parrafo 4 supra, € Jefe Ejecutivo pidié a Consgo de Estado que encomendara a Comité
Permanente del CNP lainterpretacion de ambos articulos de conformidad con el propdsito del
legislador al redactar las disposiciones. El Comité Permanente anuncio su interpretacion el 26 de
junio. Lainterpretacion (cuyo texto figuraen el anexo A) dejo en claro dos aspectos:
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- Enprimer lugar, con arreglo al parrafo 2, 3) del articulo 24 de la Ley fundamental, las
personas de nacionalidad china nacidas fuera de Hong Kong podran adquirir €l derecho
deresidenciasolo si en el momento de su nacimiento por |0 menos uno de sus
progenitores pertenecia a la categoria que se menciona en los apartados 1) o 2) del
parrafo 2 del articulo 24 dela Ley fundamental. Es decir, en términos generales, si €l
padre o la madre nacieron en Hong Kong o han residido de manera habitual en el
territorio durante un periodo de siete afnos.

- Ensegundo lugar, la obligacion contenida en el parrafo 4 del articulo 22 delaLey
fundamental segun la cual los residentes de la China continental deben solicitar €l
permiso de las autoridades de China continental paraingresar en la Regién
Administrativa Especia de Hong Kong también es aplicable alas personas de
nacionalidad china nacidas fuera de Hong Kong de padres que eran residentes
permanentes en Hong Kong.

7. Segun afirman las organizaciones que han respondido alainvitacion del Grupo de
Asesores, a recabar lainterpretacion del Comité Permanente del CNP, un 6rgano no judicial, €
Gobierno ha vulnerado en cierto modo €l estado de derecho. Aunque se trata de una posicion
comprensible, el Gobierno esta en profundo desacuerdo con ella. Hemos afirmado
repetidamente, en el informe y en otros contextos, que el estado de derecho constituye la base
fundamental parala proteccion de los derechos humanos. El Gobierno esta convencido de que
todas las medidas que ha adoptado eran plenamente conformes al estado de derecho y reiterasu
firme decision de mantener el estado de derecho y su plena adhesién a los principios en que

Se basa.

Laindependenciajudicial

8.  Sehaadafirmado también que la citadainterpretacion ha suprimido la competencia del
Tribunal de Apelaciones Definitivo pararesolver en Ultimainstancialos asuntos que le sean
sometidos, y que menoscaba laindependenciadel poder judicial. No es éste & caso. Mas aln,
en lainterpretacion del Comité Permanente del CNP qued6 en claro que ladecision del Tribunal
de Apelaciones Definitivo respecto de |os casos que se examinan eray sigue siendo definitiva.
No seinvalidé e fallo del Tribunal ni resultaron afectados |os derechos de los litigantes.

Por consiguiente, |a citada interpretacion no afecta laindependencia de los tribunales de

Hong Kong pararesolver casos de conformidad con laley. En cambio, como sucede en
determinados ordenamientos juridicos de inspiracion romanista, proporciona alos tribunales una
declaracion legidlativa autorizada acerca del propdésito del 6rgano legidativo pertinente (en este
caso, el Congreso Nacional Popular) al elaborar una determinada ley o disposicion legal.
Corresponde alos tribunales, de conformidad con el estado de derecho, resolver |os asuntos que
se les sometan con arreglo a esa declaracion.

9. También se ha expresado la preocupacién de que la decisiéon de recabar unainterpretacion
sea contrariaa estado de derecho, ya que indica que el Gobierno podra solicitar esa clase de
interpretaciones siempre que no esté de acuerdo con una decision del Tribunal de Apelaciones
Definitivo. Sin embargo, como se deduce del analisis que se expone en los parrafos 3 a6, la
decision de solicitar unainterpretacion se tomo de conformidad con laley y eranecesariaa
efectos de determinar con exactitud el propdsito del legislador en €l parrafo 4 del articulo 22 'y
del parrafo 2, 3) del articulo 24 de la Ley fundamental, como también para abordar un problema
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objetivo que habia alcanzado proporciones de crisis. El Jefe Ejecutivo present6 su informe al
Consgjo de Estado con arreglo al articulo 43y al parrafo 2 del articulo 48 de la Ley fundamental.
En é exponialos problemas alos que se habia enfrentado al aplicar la Ley fundamental y
solicitaba asistencia para recabar lainterpretacion del Comité Permanente del CNP afin de
resolver esos problemas. El Gobierno de la RAE se ha comprometido ano solicitar otra
interpretacion del Comité Permanente salvo en circunstancias muy excepcionales.

Cléausulas de exencidn jurisdiccional (ouster clauses)

10. En esas cldusulas se dispone a veces que determinadas decisiones administrativas seran
definitivas y no podran ser impugnadas ante los tribunales. Sin embargo, |as propias clausulas si
pueden ser impugnadas ante los tribunales, y la normativa aplicable es complgja. El Colegio de
Abogados de Hong Kong ha preguntado si 1a existencia de esas clausulas indicala necesidad de
modificar la afirmacion contenida en el apartado @) del parrafo 29 del informe de que, en virtud
del estado de derecho, debe existir 1a posibilidad de impugnar efectivamente toda decision
administrativa ante los tribunales. La posicion del Gobierno es que € derecho de toda personaa
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, garantizado en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Poaliticos,
esta plenamente protegido en el derecho interno por €l articulo 10 de la Ordenanza sobre la Carta
de Derechos Humanos. Ademas, el ombudsman esta facultado parainvestigar |os presuntos
abusos administrativos a pesar de la existencia de las clausulas de suspension de lajurisdiccion
(véase @ parrafo 29 infra).

Legitimidad del Consegjo Legisativo Provisional

11. El Instituto Cristiano de Hong Kong ha puesto en teladejuicio lalegitimidad del Consgjo
Legidativo Provisional. Esta cuestion se abordd en los parrafos 455 a 457 del informe, y solo
cabe afiadir que, después de terminado € informe, €l Tribunal de Apelaciones Definitivo
confirmd también lavalidez constitucional de la creacion del citado Consgjo.

La actuacion delapoliciay e estado de derecho

12. Enmarzo de 1999, lapoliciasolicit6 a 6rgano jurisdiccional de primerainstancia
(Magistrate's Court) una orden para registrar seis centros de servicios del Macau Jockey Club en
los que se sospechaba que se llevaban a cabo actividadesilegales de juego. El juez rechazé la
solicitud. Lapolicia efectué més adelante |os registros basandose en una orden firmada por el
Superintendente de Policia de conformidad con €l articulo 23 de la Ordenanza sobre €l juego
(cap. 148)*. El Observador de Derechos Humanos cita este caso como un acto de
desconocimiento de los fallos de los tribunales.

13. Setratade un punto de vista explicable, que se debe, sin embargo, a unainformacion
incompleta. Se celebraron dos audiencias ante el juez; en laprimera, que tuvo lugar € 16 de
diciembre de 1998, € juez adujo dos motivos para rechazar |as solicitudes que, en lo
fundamental, eran los siguientes:

2 La Ordenanza sobre el juego faculta alos funcionarios de policiaapartir del rango de
superintendente para autorizar la entrada en los establecimientos de juego y su registro.
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a)  Envistade que laOrdenanza sobre el juego facultaalos funcionarios de policia, a
partir del rango de superintendente, para autorizar la entrada en |os establ ecimientos
de juego y su registro, y de que existen ciertas presunciones en relacion con las
actividades que se llevan a cabo en esos locales, una autorizacion genera en virtud
del parrafo 7 del articulo 50 de la Ordenanza de lafuerza policial no era procedente
para ocuparse de actividades relacionadas con €l juego. De hecho, en la segunda
audiencia (celebrada el 22 de diciembre de 1998), €l juez pregunto por qué la policia
no consideraba la posibilidad de recurrir ala Ordenanza sobre € juego; y

b)  El juez no sabia con seguridad si 1as presuntas actividades, alas que se afiadia un
elemento de extraterritorialidad, constituian un delito. El Departamento de Justicia
opind que esto planteaba una cuestion juridica que, desde un punto de vista realista,
deberia examinarse después de que se llevaran acabo los registros y alaluz de las
pruebas que se obtuvieran al respecto.

14. El hecho de que € juez no estuviera preparado para dictar una orden con arreglo ala
Ordenanza de lafuerza policial no impedialegal mente que un superintendente de policia diera su
autorizacion con arreglo ala Ordenanza sobre € juego. Ademés, habida cuentade la
observacion que hizo el juez, no hay fundamento alguno para sugerir que, unavez formadala
sospecha razonable necesaria con respecto al uso de los locales en cuestion, la policia estuviera
actuando de forma que pudiera calificarse en modo alguno de arbitraria.

Articulo 2 - El disfrute en condiciones de iqualdad de |os derechos reconocidos en & Pacto

Educacién de los jueces

15. El poder judicia de Hong Kong funciona en el ambito internacional del common law y
sigue la evolucién de todas | as esferas juridicas, en particular ladel derecho humanitario,
ocurridas en otras jurisdicciones de ese ambito.

16. LaJuntade Estudios Judicialesimparte educacion y capacitacion continuas alos jueces.

L os derechos humanos son una de las muchas esferas nuevas alas que se dedica especia
atencion. En el parrafo 17 y en el apéndice 6 del informe anterior se informaba a Comité sobre
los seminarios de derechos humanos a los que habian asistido |os jueces de Hong Kong

entre 1992 y 1995. Desde entonces, |0s jueces han seguido participando en visitas y seminarios
de derechos humanos tanto a nivel local como internacional. En 1996, un juez del Tribunal de
Distrito visité los tribunales de asuntos industriales y la Comisién de Igualdad de Oportunidades
del Reino Unido, y un juez del Alto Tribunal asistio a un seminario de la Asociacion
Internacional de Abogados en Berlin. Ese mismo afio, diez juecesy funcionarios judiciales
asistieron a un seminario sobre la Carta de Derechos en Hong Kong.

17. En 1997, miembros de lajudicatura asistieron a una conferencia sobre el derecho de
igualdad de oportunidades en Hong Kong en perspectiva internacional y comparada, que tuvo
lugar en Hong Kong, y aun seminario sobre la mujer, los derechos humanos, la culturay la
tradicion, celebrado en Londres. En 1998 la Junta de Estudios Judiciales organiz6 una serie de
charlas sobre derecho administrativo parajueces. En junio, varios juecesy funcionarios
judiciales participaron también en la Conferencia sobre la Aplicacion Mundial del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos organizada por la Asociacion Internacional de
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Abogados. En septiembre del mismo afio, mas de 100 jueces y funcionarios judiciales asistieron
auna conferencia pronunciada por € Lord Canciller del Reino Unido, sobre la evolucién del
control judicial y de la proteccion de los derechos humanos en € contexto de la separacion de
poderes. En noviembre, un juez del Tribunal de Distrito asistié aun Seminario sobre

Hong Kong y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
lamujer.

18. Enabril de 1999, un juez del Alto Tribunal presidio una mesaredonda con €l titulo
"Augusto Pinochet y el enjuiciamiento de las violaciones de |os derechos humanos cometidas
por lajusticia: repercusiones para el derecho internacional y Hong Kong". En julio de 1999, un
juez permanente del Tribunal de Apelaciones Definitivo asistié a Quinto Congreso Mundial
sobre Constitucionalismo, Universalismo y Democracia cel ebrado en Rotterdam. Actua mente
se esta organizando un seminario sobre laigualdad de oportunidades para jueces y funcionarios
judiciales, que tendralugar en marzo de 2000.

Ordenanza sobre |a Carta de Derechos de Hong Kong

19. Justice ha planteado tres cuestiones con respecto ala explicacion de la posicion del
Gobierno, que figuraen los parrafos 9 a 18 del informe. Dichas cuestiones son |as siguientes:

a) Parrafo 17 del informe. Justice ha pedido que se aclare €l significado de ese parrafo.
Esenciamente, el parrafo tenia por objeto explicar laopinién del Gobierno de que la
decision dictadaen el caso Tam c. Wu, en € sentido de que la Ordenanza sobre la
Carta de Derechos de Hong Kong (enmienda) de 1997 tenia por finalidad anular,
resultaba cada vez de menor aplicacion préactica. Por consiguiente, la Ordenanza
(Enmienda) era esencialmente redundante.

b) Laincertidumbrelegal. Lasincertidumbres se analizan en el parrafo 16 del informe.
Justice considera que los tribunal es hubieran podido eliminarlas facilmente.
No obstante, esas incertidumbres eran muy reales 'y, como ya se ha afirmado, en
cualquier caso la ordenanza era fundamental mente redundante;y

c) Losefectosdel articulo 39 delaLey Fundamental. Justice pide al Gobierno que
expligue su interpretacion de los efectos del articulo 39 con respecto alos litigios
entre partes no gubernamentales. El Gobierno considera que se trata de una cuestion
gue deben determinar los tribunales en la resolucion de los distintos casos.

Comisién de Derechos Humanos

20. Enalgunas de las observaciones recibidas se reiterala peticion de que se establezca una
Comisién de Derechos Humanos. En los parrafos 21 'y 22 del informe se explicala posicion del
Gobierno, que &l Grupo de Asesores conoce, con respecto a una Comision de Derechos
Humanos. No hay nada que afiadir alo que ya se dijo en el informe.
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Denuncias contralapolicia

21. Losautores de las observaciones afirman que entre las novedades que se describen en el
parrafo 51 del informe no se hace referencia ala preocupacion que suscita el hecho de quela
policia siga estando encargada de investigar |as denuncias presentadas en su contra.

L as objeciones del Gobierno a encomendar a funcionarios ajenos ala policialainvestigacion de
esas denuncias se basan en consideraciones practicas. Unade €ellas es que, ademas de su papel
investigador, la Oficina de Reclamaciones Contra la Policia cumple unafuncion "profil actica’

en relacion con los incidentes o préacticas que podrian dar lugar a denuncias, es decir que se
encarga de analizar y controlar las denuncias y determinala existencia de problemas o defectos
en los procedimientos administrativos y operacionales de lapolicia. El personal no policial no
puede cumplir esa funcion con eficacia porque carece de conocimientos y experienciaen el
trabajo de lapolicia. También debe tenerse en cuenta que, puesto que estaintegrada por
funcionarios de policia, la Oficina de Reclamaciones Contrala Policia puede asegurar con mayor
facilidad y eficaciala coordinacion con las fuerzas de policia con miras a evitar los
comportamientos que son causa de las denuncias y a garantizar la responsabilidad a niveles
superiores. Ademas, consideramos gque el personal no policial no podriainvestigar las denuncias
con lamisma eficacia que |a Oficina de Reclamaciones Contra la Policia por los siguientes
motivos:

a) Lasdenuncias contralapolicia entrafian a menudo un presunto quebrantamiento del
derecho penal o de ladisciplina o los procedimientos de la policia. El personal no
policia carece de la experiencia, la capacidad y los conocimientos especializados
necesarios parainvestigar asuntos de esaindole; y

b)  Ensumayoria, las denuncias se refieren a supuestos delitos penales y en un 34,8% se
refieren a asuntos que ya estan siendo investigados a presentarse la denuncia.
En tales circunstancias, no seria procedente que funcionarios gjenos ala policia se
encargaran de las investigaciones.

22. El Partido Demdcrata ha afirmado que el Consejo Independiente de Reclamaciones Contra
la Policia no tiene ninguna competenciareal. Parailustrar su afirmacion, citala denuncia
presentada contra la policia por su actuacién durante una manifestacion que tuvo lugar durante la
ceremoniade reunificacion del 30 de junio de 1997. No obstante, como se sefidlaen €l

parrafo 382 del informe, e Consgjo Independiente impugnd las conclusiones de la Oficina de
Reclamaciones en €l citado asunto, y el Comisionado de Policia acepté inmediatamente las
recomendaciones del Consgjo. Con ello se demuestra claramente que €l Consgjo es un 6rgano
independiente e imparcia que desempefia un papel importante en € sistema de denuncias.

23. El Partido citatambién el bajo nivel de participacién de los miembros del Consejo
Independiente en el Sistema de Observadores del Consgjo. Si bien el Gobierno admite que el
nivel de participacion no es tan elevado como seria deseable y que es necesario que aumente, hay
que apreciar la cuestion en perspectivay sefialar que el Sistema de Observadores sélo es uno de
los medios en virtud de los cuales |os miembros del Consgjo Independiente supervisan las
investigaciones de la Oficina de Reclamaciones Contrala Policia. Por ggemplo, al examinar los
informes de | as investi gaciones pueden solicitar ala Oficina que aclare cuestiones sobre las que
existan dudas, y, en e desempefio de sus funciones, pueden entrevistar atestigos. Ademas,
apartir del 1° de septiembre de 1999, se ha ampliado el Sistema de Observadoresy se ha
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nombrado a 29 miembros jubilados del Consegjo Independiente y de otros dirigentes de la
comunidad, como el Presidente del Comité de Lucha contrala Delincuencia del Distrito,
observadores no expertos de las investigaciones de la Oficina de Reclamaciones Contra
la Policia.

24. El Observador de Derechos Humanos estima que el porcentaje de denuncias contrala
policia gue se consideran fundadas es bajo, y que € de las denuncias que se retiran es el evado.
A sujuicio, ello poneenteladejuicio lacredibilidad y la eficacia del sistema.

25. Esaafirmacién parece suponer la existencia de unos parametros universalmente aceptados
en virtud de |os cuales pueden juzgarse |os sistemas de denuncia. En otras palabras, €l
Observador parece dar por supuesto que esos sistemas han de arrojar un porcentagje acordado de
denuncias fundadas, otro de denuncias retiradas, y asi sucesivamente. Naturalmente, tales
parametros no existen. A decir verdad, a buscar indicadores de credibilidad, no podemos tener
en cuenta &l porcentagje de denuncias fundadas por la simple razén de que, como toda persona,
los funcionarios de policia tienen derecho a que se presuma su inocencia a menos que existan
pruebas suficientes y fidedignas que demuestren lo contrario.

26. Ni tampoco, por el mismo motivo, son de mucha ayuda a este respecto los porcentajes
relativos alas denuncias retiradas. La opinion de que pudieran serlo se basaen e supuesto de
gue las denuncias se retiran bajo presién. Al margen de la presuncion de inocencia, € sistema
de Hong Kong exige que los investigadores averiglien por qué los demandantes proponen retirar
sus denuncias. Cuando un investigador considere que hay indicios de que una denuncia que esta
siendo retirada puede resultar fundada, informara al demandante de que, a pesar de retirarse la
denuncia, es posible que prosigalainvestigacion. Los motivos gque |os demandantes citan con
mayor frecuenciaa retirar sus denuncias son |os siguientes:

a)  Setratade unadenunciade menor importancia que se presenté en un momento de
emocion;

b) Laprincipal intencion del demandante al presentar la denuncia era Unicamente
sefidar e asunto ala atencidn de un funcionario superior de policia; o

c)  El demandante no desea perder tiempo contribuyendo alainvestigacion.

La Oficinadel Ombudsman

27. Enlapéagina 1l de su comunicacion, el Observador de Derechos Humanos expresa sus
dudas en relacién con laindependencia de la Oficinadel Defensor del Pueblo. Esas dudas se
refieren a algunas disposiciones de la Ordenanza sobre e ombudsman (capitulo 397) que, segun
el Observador, impiden que el ombudsman funcione como una comision de derechos humanos
independiente y eficaz. Concretamente, el Observador dice que la Ordenanza contiene "amplias
y vagas excepciones’ que limitan la competencia del ombudsman. Por gemplo, en virtud dela
Ordenanza se exige al ombudsman que respete e caracter confidencial de toda investigacion o
denuncia. A juicio del Observador, esa exigencia contraviene los Principios de Paris.
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28. Respondiendo en primer lugar ala tltima observacion, los Principios de Paris (como bien
sabe & Comité) serefieren a establecimiento, € alcancey e funcionamiento de las comisiones
nacionales de derechos humanos. Como tales, no afectan al debate sobre la Oficina del
Ombudsman, gue no es -y nunca pretendi6 ser- una comision de derechos humanos. El papel
del ombudsman se explica a continuacion en el parrafo 29 infra.

29. Papel del ombudsman. El papel del ombudsman es fortalecer y complementar |os cauces
vigentes de reparacion de agravios y no sustituirlos. El capitulo 397 le otorga plena libertad para
decidir si debe iniciar o proseguir unainvestigacion. En el parrafo 2 del articulo 7 de la
Ordenanza se dispone que las competencias conferidas al ombudsman "se gjerceran de
conformidad con las disposiciones de esta Ordenanza'. No obstante, esas competencias se
gjerceran "apesar de cuaquier disposicion legal que disponga que toda decision sera definitiva o
gue no se podra apelar de lamisma, o que ninglin procedimiento o decision del drgano de cuya
decision se trate serd impugnado, revisado, invalidado o cuestionado.” Asi pues, el ombudsman
tiene competencia parainvestigar procedimientos y decisiones que estén "protegidos” por
"clausulas de exencidn de lajurisdiccion” (véase €l parrafo 10 supra).

30. Independencia. El ombudsman esindependiente del poder gecutivo. Su mandato es
investigar los agravios derivados de decisiones, recomendaciones, acciones u omisiones
administrativas, y depende directamente del Jefe Ejecutivo. Cuando el ombudsman considera
que se ha producido unairregularidad o unainjusticia grave puede presentar un informe especial
al Jefe Ejecutivo, que, de conformidad con la Ordenanza del ombudsman, se transmitira a
Consgjo Legidativo. El ombudsman tiene jurisdiccién sobre casi todos |os departamentos
gubernamentales, salvo la policiay la Comisién Independiente Contra la Corrupcion, que estan
sujetas al escrutinio de 6rganos especializados en esta funcion (parrafos 44 y 45 de la parte | del
informey 49 a51 delapartell). Sin embargo, el ombudsman tiene jurisdiccion sobre esas dos
instituciones en lo que se refiere a gercicio de sus funciones administrativas en relacion con €
Cadigo sobre €l acceso alainformacion.

31. Confidencialidad. En virtud del articulo 15 de la Ordenanza del ombudsman se exige a
ombudsman y a su personal que respeten la confidencialidad de todos |os asuntos rel acionados
con cuaquier investigacion que lleve a cabo la Oficina o cualquier denuncia que se le presente.
Con ello se pretende proteger laintimidad y los intereses de los demandantes, cuya confianza'y
consiguiente sensacion de seguridad personal es indispensable para el funcionamiento del
sistema. El Gobierno considera que la conveniencia de esta disposicion resulta evidente.

Asistenciajuridica

32. El Partido Demdcrata, entre otros, ha pedido que el Departamento de Asistencia Juridica
pase a ser independiente del Gobierno. A su juicio, el Departamento tarda un tiempo excesivo
en tramitar solicitudes relativas a dafios personales, divorcios y solicitudes de indemnizacion en
casos laborales. Esas organizaciones también consideran que debe proporcionarse asistencia
juridica en los asuntos que tenga ante si el magistrado encargado de investigar |os casos de
muerte stbita (coroner).
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33. A continuacion se abordan separadamente esas consideraciones:

a)

b)

Independencia. Consideramos que el sistema de asistenciajuridicaesjusto e
independiente. En la Ordenanza sobre asistencia juridica se preveé que €l Director de
Asistencia Juridica debe examinar cada caso de forma independiente. Toda persona
cuya solicitud haya sido rechazada o que se sienta agraviada por cualquier motivo
puede recurrir ante una autoridad judicial. Recientemente, el Consgjo de Servicios
de Asistencia Juridica recomendd que se establ eciera una autoridad independiente de
asistenciajuridica. El Gobierno examind sus propuestas teniendo en cuenta, entre
otras cosas, la experiencia de paises extranjeros. Sellegd alaconclusion de que, si
bien una autoridad de asistencia juridica podria ayudar a crear ciertaimpresion de
independencia, en la practica no congtituiria ningin adelanto. Lafinanciacion de la
asistenciajuridica no puede tener limitesfijos, afin de asegurar que nadie se vea
privado del derecho a una audienciaimparcial por carecer de medios. Eso es
exactamente lo que garantiza el sistema actual. Laexperiencia en otros paises es
gue, unavez que la ayudajuridica pasa a ser economicamente independiente del
gobierno, éste ya no esta dispuesto a garantizar una financiacién sin limites
preestablecidos, y se fija un limite maximo paralos 6rganos recientemente
"independizados" en posible detrimento de sus clientes. El Gobierno también se
veria obligado a seguir ese camino, puesto que no se puede esperar gue ningun
gobierno responsabl e otorgue carta blanca a unainstitucion gjena aladisciplina de
control del gasto publico. El principal objetivo del Gobierno dela RAE de

Hong Kong es garantizar que los servicios de asistencia juridica actien con eficacia,
Y que | os receptores de esa asistencia obtengan la ayuda que precisen. El actual
sistema de presupuesto abierto esta en condiciones de garantizar ese objetivo.

Plazos de tramite. Segun indican estadisticas recientes, € 97% de las solicitudes
relacionadas con divorciosy €l 87% de las relativas a reclamaciones de

indemni zaciones laboral es se tramitaron en un plazo de tres meses. Este resultado
superala promesa del Departamento de Asistencia Juridica de tramitar e 80% de las
solicitudes en ese plazo. Las solicitudes relacionadas con darios personales se
demoran mas porque el Departamento debe obtener 1os historiales médicosy otra
documentacion pertinente acerca de la gravedad de los dafios. En la actualidad, €
Departamento solo puede tramitar el 65% de las solicitudes en un plazo de tres
meses. Se esta haciendo |o posible paramejorar esa situacion.

Asistenciajuridica en |0s asuntos que tenga ante si € tribunal encargado de
investigar casos de muerte subita (Coronner's court). Esta previsto introducir un
proyecto de ley para poner en préacticalas propuestas formuladas en €l examen de las
politicas de asistencia juridica que se llevo a cabo en 1997. Entre otras cosas, con €
proyecto de ley se pretende facultar al Director de Asistencia Juridica para que
conceda esa clase de asistencia a los parientes mas proximos de las personas
fallecidas en casos que entrafien un interés pablico considerable, sin tener en cuenta
s se hareclamado unaindemnizacion en el caso en cuestion. También se facultard
a Servicio de Abogados Defensores para prestar asistencia juridica a personas que,
como resultado de las pruebas facilitadas en las investigaciones del magistrado
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(coroner), puedan enfrentarse a un juicio pena que darialugar a una sentencia de
prision o ala pérdida de sus medios de sustento. Con €llo se podria pagar aun
abogado para que asistieraatodo el proceso de investigacion afin de proteger los
intereses de esas personas y de interrogar alos testigos.

34. Lacuestion delaasistenciajuridica se examinaasimismo en los parrafos 93y 94 infraen
relacion con €l articulo 14.

Adaptacion de las leyes

35. Justice sefiala que en el informe no se explican los motivos por los cuales e Gobierno se
opone alamodificacion del articulo 66 de la Ordenanza sobre interpretacion de clausulas

(cap. 1). El Gobierno considerd, y consideratodavia, que en € parrafo 29 del informe (parte 1)
sereflegjaba la esencia de las objeciones a afirmarse que a gunos comentaristas consideraban que
la modificacion habia comprometido el principio de laigualdad ante laley, que es uno de los
principios fundamentales en los que se basa € estado de derecho.

36. El objetivo de la practica de adaptacion de las leyes es simplemente velar por que las leyes
de Hong Kong sean compatibles con la Ley Fundamental y con el estatuto de Hong Kong como
Region Administrativa Especial de la Republica Popular China. Cuando se comprueban
incompatibilidades en el examen de las leyes, el paso siguiente es garantizar su debida
adaptacion. Ese fue precisamente el caso de la Ordenanza sobre interpretacion de clausulas
(cap. 1). Lo unico que se hizo fue preservar y adaptar un principio que es aplicable en casi todos
los ordenamientos juridicos de common law y que serefiere al efecto vinculante de la
legislacion. El Gobierno considera que es erréneala opinion de que el articulo 66 (adaptado) es
incompatible con la Ley Fundamental .

Articulo 3 - lqualdad de derechos del hombre y la mujer

Convencién sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacidn contrala mujer

37. Losautores de las observaciones han exhortado al Gobierno a poner en practicala
recomendacion del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer
estableciendo un "mecanismo central sobre lamujer”. El Gobierno esta considerando todas las
recomendaciones del Comité en detalle, en particular 1a que se refiere a dicho "mecanismo™.

Ordenanza sobre discriminacidn por razones de sexo

38. LaComision de Igualdad de Oportunidades ha propuesto modificaciones ala Ordenanza
sobre discriminacién por razones de sexo y la Ordenanza sobre discriminacion por motivo de
discapacitacion. Se estan examinando las propuestas en detalle y el Gobierno hapedido ala
Comision de Igualdad de Oportunidades que facilite més informacion. No obstante, alguna de
las propuestas tienen repercusiones juridicas y normativas muy amplias y se necesitara méas
tiempo para examinarlas.
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lgualdad de derechos de la mujer en la educacion

39. Losobservadores han expresado preocupacion ante los recientes informes relativos ala
posible discriminacion que supondria € sistema de atribucion de plazas en |a ensefianza
secundaria. El sistemna se establecio de conformidad con varios principios educativos con miras
a atender los intereses generales de nuestros estudiantes. No se suponia que fuera
discriminatorio y la sugerencia de que puede serlo en la préactica preocupa también al Gobierno.
Se estd examinando el informe de investigacion oficial en detalle y se modificara el sistemade
atribucion alaluz de sus recomendaciones. Mientras tanto, la politica del Gobierno es que no
debe haber discriminacion por motivos de sexo entre los estudiantes. Los programas de estudio
cuyo uso recomienda el Ministerio de Educacion en las escuelas no deberian diferenciarse por
razones de géenero.

40. También se ha expresado preocupacion por €l hecho de que dos asignaturas. disefio y
tecnologia y economia domestica, estén, en la practica, divididas por sexos. En lamedida en que
asi ocurre, € fendbmeno no es resultado de la politica de Gobierno, sino, de la practica de las
escuelas, influidas por las concepciones tradicionales. El Gobierno recuerda peridicamente a
las escuel as que | os estudiantes, nifios y nifas, deben tener igualdad de acceso a estas asignaturas
y, més aln, atodas.

Lajurisdicciéon del ombudsman debe extenderse ala Comision de lgualdad
de Oportunidades

41. LaComisién de lgualdad de Oportunidades ha declarado que desea quedar bajo la
jurisdiccion del ombudsman, alo que el Gobierno no se opone. No obstante, la Comision de
Igualdad de Oportunidades es un organismo de derecho publico independiente y e ombudsman
deberia entablar conversaciones con la Comision directamente.

Articulo 4 - Situaciones excepcionales

42. Enrelacion con los parrafos 95 a 97 del informe, el Comité ha preguntado si € articulo 18
delaLey fundamental es compatible con €l articulo 4, y en qué formalos derechos intangibles
guedarian protegidos en el caso de un estado de excepcion. En este sentido, Justice y

The Frontier no parecen estar convencidos por la declaracion del Gobierno, parrafo 91 del
informe, con arreglo alacual, en unasituacién excepcional, las disposiciones del articulo 18 de
laLey fundamental deben examinarse alaluz de las disposiciones del articulo 39, de modo que
sblo se puedan suspender esas disposiciones en la medida estrictamente requerida por las
exigencias de lasituacion. La Asociacion de Periodistas de Hong Kong considera que deberia
haber controles |egidlativos sobre la competencia del Ejecutivo paradeclarar €l estado de
excepcion. The Frontier recomienda que se modifique la Ordenanza sobre |os reglamentos de
emergenciaafin de armonizarla con el articulo 4 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy
Politicos. Pararesponder a estas observaciones es necesario tener en consideracion de un lado
las competencias del Gobierno de laRAE de Hong Kong para elaborar reglamentos de
emergenciay de otro las competencias del Gobierno Central del Pueblo para aplicar las leyes
nacionales ala RAE.
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Reglamentos de emergencia

43. LaOrdenanza sobre |os reglamentos de emergencia faculta al Jefe Ejecutivo en Consgjo
para el aborar reglamentos que considere convenientes en el interés publico en toda ocasion que
estime de excepcidn o de peligro publico. Si bien esta facultad parece ser muy amplia, esta
supeditada al articulo 39 de la Ley fundamental con arreglo a cual € Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos se aplicaa Hong Kong. Toda reglamentacion que se establezca en
situaciones de excepcion de conformidad con la Ordenanza sobre |os reglamentos de emergencia
debe ser compatible con las disposiciones ddl articulo 4 del Pacto. Esdecir, que las medidas de
suspension de |los derechos establecidas en € Pacto se podran adoptar exclusivamente, en la
medida en que lo exijalasituacion. Losarticulos6, 7, 8 (parrs. 1y 2), 11, 15,16 y 18 no se
pueden suspender. Estas reglamentaciones habran de ser legislacion subsidiaria 'y, por
consiguiente, supeditadas al examen del Consgjo Legidlativo.

Leyes nacionales

44. Habida cuentade lafacultad de adoptar disposiciones de alcance local en situaciones
excepcionales, es poco probable que el Gobierno Central del Pueblo tenga necesidad de recurrir
al parrafo 4 del articulo 18 y aplicar las correspondientes leyes nacionales ala RAE, salvo en
circunstancias extremas. Por otra parte, como se dice en el parrafo 91 del informe, parrafo 4 del
articulo 18 debe interpretarse conjuntamente con €l articulo 39. La Ley fundamental debe
considerarse en su conjunto, y no interpretarse cada uno de los articulos en forma aislada de los
demas articul os pertinentes.

Articulo 6 - El derecho alavida

Denuncias contra servicios distintos de la policia

45. El Colegio de Abogados dice que €l parrafo 46 del informe no es totalmente preciso, en
vistadel limitado papel de los jueces de paz visitantes y de la falta de unainspeccion de carceles
independiente. El Gobierno no esta de acuerdo en que el papel de los jueces visitantes sea
limitado. Todos los afios, 10s jueces de paz reciben, en promedio, unas 200 denuncias de los
reclusos de las instituciones penales, o cual indicaque, ajuicio de los presos, € sistema es
eficaz y digno de confianza. Si bien su papel esimportante, |0s jueces de paz constituyen solo
una parte del sistema general establecido para atender las denuncias de los presos. Otras vias de
recurso son: € jefe gjecutivo, los miembros del Consgjo Legisativo, el ombudsman y el
Servicio de Investigacion de Denuncias del Departamento de Servicios Correccionales.

M uertes durante la detencion policia

46. El Colegio de Abogados ha declarado que debe ponerse al dialainformacién que figura en
los parrafos 98 a 102 del informe, lo cual se hace a continuacion.

47. Entreel 1°dejulio de 1998 y el 31 de agosto de 1999, se produjeron cinco muertes durante
ladetencion policial: unaen 1998 y cuatro en 1999. En un caso, se descubrio que la persona se
habia suicidado. En otro, €l jurado no pudo llegar a un acuerdo; la causa de la muerte fue una
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intoxicacion con heroina. En uno de |os tres casos restantes, €l juez de instruccion ordend que,
aprincipios de noviembre, se investigaran las causas de la muerte. Lasinvestigaciones sobre los
otros casos se encuentran en curso.

48. En€ péarrafo 100 del informe, se decia que aln no habian terminado cuatro investigaciones
sobre estas muertes. En un caso se comprobo que la persona en cuestion habia sido asesinada.
Un agente de policia fue condenado por homicidio impremeditado y enviado a un centro
psiquiatrico por un periodo indeterminado. En dos casos se Ilegd ala conclusion que se trataba
desuicidiosy, en el caso restante, de un accidente.

49. El Observador de Derechos Humanos considera que el procedimiento del juez de
instruccion sobre las muertes durante la detencion policial no es de fiar porque la policia esta
encargada de las investigaciones. El Observador considera que estas investigaciones deben ser
efectuadas por un érgano independiente, opinidn que e Gobierno no comparte.

L as investigaciones sobre estas muertes durante |a detencion policial no serealizan en la
comisaria donde se han producido los hechos, sino que se encomiendan a un equipo distinto, de
nivel superior, por g emplo, regional. En caso necesario, lainvestigacion puede encomendarse a
un equipo de otraregién, con lo cual se garantiza su imparcialidad.

50. Si e juez deinstruccién lo considera necesario, puede tratar de obtener aclaraciones o mas
informaciones en relacion con € informe sobre la muerte que ha presentado la policia.

La policia debe cooperar con €l juez de instruccion, conforme alo prescrito en el articulo 4(ga)
de la Ordenanza de lafuerza policial (cap. 232) que les exige ayudar alos jueces de instruccion a
gjercer las funciones y atribuciones que les confiere la Ordenanza de | os jueces de instruccion
(cap. 504). Ademas, € articulo 12 de la Ordenanza sobre jueces de instruccion faculta a juez de
instruccion para recabar las opiniones de expertos independientes. El articulo 12 dela
Ordenanza sobre jueces de instruccion dispone gque, si € juez considera que una persona es capaz
de presentar pruebas sustanciales durante lainvestigacion, el juez puede cursar una orden de
comparecencia para que esa persona se presente adeclarar. Por otra parte, €l parrafo 3 del
articulo 15 de la Ordenanzafaculta a juez de instruccion para solicitar d Comisionado de
Policia que adopte las medidas necesarias a fin de garantizar que las investigaciones sobre las
muertes durante la detencion policia se llevan a cabo de formaindependiente e imparcial.

No hay pruebas que indiguen que no o son.

Articulo 7 - Nadie serd sometido atorturas o a tratos inhumanos ni a experimentos sin su libre
consentimiento

51. Unas 13 personas cuyos permisos de residencia habian caducado se quejaron a Consegjo
Legidativo por e tratamiento a que habian sido sometidos por el personal de Inmigracion
durante su detencion los dias 30 y 31 de marzo del presente afio. El Departamento de
Inmigracion, lapoliciay el Departamento de Servicios Correccionales han investigado la
denuncia. Sus conclusiones, que hizo suyas el Secretario de Seguridad, se presentaron al
Consgjo Legidativo €l 5 de agosto. Delos 13 interesados, 2 se hegaron a ser

interrogados, 3 indicaron durante €l interrogatorio que no tenian ninguna queja, y 1 indicé que su
caso era de menor importanciay que no deseaba continuar. Los siete restantes hicieron
denuncias.
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52. Losdepartamentos llegaron ala conclusion de que las denuncias eran infundadas, salvo
gue, uno de los dos dias en que los denunciantes estuvieron detenidos en el centro de detencién
Mau Tau Kok, no dispusieron de cepillos ni de pasta de dientes a causa de un aumento repentino
del nimero de detenidos. Se han adoptado medidas para garantizar que, en € futuro, se atienda
plenay oportunamente las necesidades de la vida cotidiana.

53. Ladenunciaque fue causa de mayor preocupacion era que los detenidos habian sido
obligados a desnudarse para someterse a un registro. El procedimiento habitual es que, al Ilegar
al centro de detencion, se obliga atodos |os detenidos a desnudarse y a someterse a un registro
para asegurarse de que no esconden armas. Se trata de una medida indispensable parala
seguridad de los reclusos y del personal.

Informes sobre presuntos malos tratos por la policia

54. El Colegio de Abogados, al referirse a parrafo 112 del informe, dice que la policiay €l
Departamento de Justicia deben llevar un registro de |os casos en que | os tribunales deciden
sobre las denuncias de mal os tratos a |l os presos durante los exdmenes preliminares (voire dires).
Técnicamente, debe ser posible registrar el nUmero de veces que se solicitaalos tribunales que
adopten estas decisiones asi como las propias decisiones. Sin embargo, por las razones que se
exponen a continuacion, |as estadisticas obtenidas de esta manera pueden inducir a error, al dar
unaimpresion falsay exagerada de la medida en que los tribunales consideran incorrectas las
actuaciones de la policia.

55. Cuando lostribunales fallan sobre la admisibilidad de las confesiones, tras |os
procedimientos judiciales voire dires, (examenes preliminares de testigos o jurados), no estan
obligados por ley a exponer los motivos para admitir o excluir las confesiones como pruebas.

En el caso de que las excluyan, lamayoria de los tribunales se limita a observar que la
declaracién no se admite porgue el ministerio publico no ha demostrado, més alla de toda duda
razonable, que se han hecho de maneravoluntaria. Los fundamentos detallados de los fallos son
laexcepcion y no laregla; cuando, en ocasiones excepcionales, se exponen esos fundamentos, no
esusual que un tribunal indique si acepta las acusaciones de actuaciones incorrectas de la
policia. Lo més frecuente es que indique solo que tiene dudas sobre laveracidad de laversion
policia y que, como podria haber algo de cierto en las afirmaciones del acusado, no resultaria
prudente aceptar la confesion.

56. En las ocasiones (también excepcionales) en que un tribunal indica que acepta una
acusacion de incorreccion, o la considera verosimil, € juez, el ministerio publico o el abogado
defensor piden por lo general ala policia que se siga ocupando del asunto. En estos casos, la
Oficina de Reclamaciones contrala Policia ya suele tener conocimiento del asunto, pues el
acusado o sus abogados le han presentado sus denuncias antes del juicio. LaOficinade
Reclamaciones contra la Policia mantiene un registro de las denuncias anteriores a juicio y de
los casos remitidos por |os tribunales, pero no las distingue con fines estadisticos. Las cifras son
las siguientes:
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NUmero de denuncias

Ao de malos tratos
1996 72
1997 58
1998 81
1999 138

(al 30 dejunio)

Enjuiciamiento de los agentes de policiay medidas disciplinarias

57. El Observador dice, refiriendose alos parrafos 109 a 111 del informe (pagina 16 de su
comunicacion) que el resumen de los acontecimientos presentado es insuficiente. Afirma
también que los agentes de policia que intervinieron en el caso deberian haber sido acusados, de
conformidad con la Ordenanza sobre delitos (tortura). No estamos de acuerdo con esta opinion.
A juicio del Gobierno, en e resumen se describen todos |os aspectos fundamentales y se presenta
una descripcidn equilibrada de los hechos. Nos atenemos a nuestro andlisis y explicacion, en los
parrafos 110 y 111 del informe, de los motivos por los que el proceso debia llevarse a cabo
conforme ala Ordenanza sobre |os delitos contralas personas y no de la Ordenanza sobre delitos
(tortura).

Articulo 9 - Derecho alalibertad y ala seguridad personales

Acciones judiciales entabladas en China continental por delitos cometidos en Hong Kong
V negociaciones sobre |la entrega de acusados

58. Hahabido mucho debate en torno a dos casos muy conocidos que se produjeron afinales
de 1998 y en 1999. En ambos casos, |os acusados fueron detenidos, juzgados y € ecutados en
China continental. En uno de los casos, |os acusados, entre |os que habia residentes de

Hong Kong, habian cometido delitos en € continente y en Hong Kong. Los tribunales del
continente eran competentes porgue los delitos se llevaron a cabo o fueron preparados en China
continental. En el otro caso, € demandado era un residente de China continental que fue
juzgado por el asesinato de cinco personas en Hong Kong, s bien los preparativos del delitoy €
uso de los beneficios obtenidos se realizaron en el continente. Algunos observadores han puesto
en duda que €l tribunal del continente fuera competente en €l caso. Setrata de una cuestion que
el tribunal de China continental tenia que decidir conforme alas leyes del continente. Si los
sospechosos hubieran sido detenidos en Hong Kong, habrian sido competentes los tribunales

de Hong Kong. Lajurisdiccion concurrente es frecuente en todo el mundo.

59. En agunos comentarios se considera que en este caso corresponderia solicitar la
extradicion del acusado, lo cual hubiera sido imposible puesto que no existe ninguin acuerdo de
extradicion entre el continente y e Gobierno delaRAE. No habia base juridica para que €l
Gobierno de laRAE tratara de que se | e entregasen |os acusados.

60. AmnistiaInternacional considera que esos casos quedan comprendidos en los
articulos 2, 6y 7 del Pactoy no en € articulo 9. Més concretamente:
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a) Invocad articulo 2 aduciendo que los residentes en China continental que cometen
delitos en Hong Kong pueden ser sometidos a las leyes pena es de China continental,
ademés de las leyes de Hong Kong. Este no es el caso de los no residentes en China
continental que cometen delitos en Hong Kong. No obstante, si este punto de vista
fuera correcto, significaria sblo que algunas personas de Hong Kong proceden de
territorios cuyas leyes tienen aplicacion extraterritorial, o cual escapaa control del
Gobierno de laRAE y no supone unaviolacion del articulo 2 del Pacto.

b) Seinvocae articulo 6 porque las personas en cuestion fueron g ecutadas.
Sin embargo, fueron gecutadas de conformidad con las leyes del territorio en que
fueron juzgadas. Esto no afectala situacion de Hong Kong, donde no hay pena de
muerte; y

c) Seinvocad articulo 7, probablemente porque Amnistia considera que la pena de
muerte constituye un trato o penacruel o inhumano. Unavez mas, el asunto se
decidio de conformidad con las leyes del territorio en que las personas en cuestion
fueron juzgadas y condenadas.

Articulo 10 - Derechos de |as personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente y con €l
respeto debido aladignidad inherente a ser humano

Reglamento penitenciario

62. El Colegio de Abogados, refiriendose al parrafo 180 del informe, dice que el Secretario de
Seguridad no puede considerarse como un "érgano de apelacion independiente” por |os reclusos
gue se estimen lesionados por las decisiones del Comisionado de Servicios Correccionales.
Antes de que se modificara el reglamento en 1996, un recluso que se considerase lesionado solo
podia apelar ante el Comisionado de los Servicios Correccionales. El reglamento penitenciario
de 1996 da a prisionero un nuevo recurso de apelacion, es decir, el Secretario de Seguridad,
quien debe examinar cada caso imparciamente. El Secretario es "independiente” en cuanto el
Departamento de Servicios Correccionales y su personal son subordinados suyos y no depende
de ellosni en e plano persona ni desde un punto de vista de culturainstitucional.

Reinsercion de los delincuentes

63. El Colegio de Abogados preguntasi las disposiciones de la Ordenanza sobre reinsercion de
los delincuentes (cap. 297) discrimina alos delincuentes que disponen de medios econdmicos,
yaque el valor de lamulta es un factor importante al examinar la posibilidad de que una persona
se pueda beneficiar de la ordenanza. El Colegio preguntatambién si se puede imponer alos
delincuentes acomodados multas méas importantes que a otras personas por delitos semejantes.
La cuantia de unamultano es el Unico factor considerado a aplicar |a ordenanza:

las disposiciones también afectan a quienes han sido condenados a penas de carcel no mayores
detresmesesy, en lapractica, el sistema de reinsercion de delincuentes con arreglo ala
ordenanza ha funcionado bien en los 13 afios transcurridos desde su promulgacion. Los limites
superiores (duracion de la penade carcel y cuantia de las multas) fueron ratificados por el
Consgjo Legidativo tras un amplio debate. Estos limites no son arbitrarios ni tienen por objeto
discriminar en contra de las personas con medios econémicos. Si bien los tribunal es pueden
tener en cuenta los medios econdmicos de los acusados a establecer la cuantia de las multas,
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también toman en consideracion otros factores, méas importantes, como la gravedad del delito, €l
dafio infligido alavictimao €l efecto de disuasion de las sentencias dictadas. La situacion que
plantea el Colegio es tedricamente posible pero, que se sepa, no ha ocurrido en la practica.

No obstante, estudiaremos cuidadosamente los motivos de preocupacién del Colegio.

El sistemade los jueces de paz visitantes

64. El Colegio de Abogados dice que €l parrafo 203 del informe (sobre lalabor de los jueces
de paz) seriamas digno de crédito si se hubieran proporcionado estadisticas relativas alas
actuaciones llevadas a cabo. La observacion es acertada. Entre el 1° de abril de 1998 y €l 31 de
marzo de 1999, |os jueces de paz visitantes iniciaron 90 investigaciones (alrededor del 35% del
numero total de denuncias). Lo hicieron por su propiainiciativay sin remitir las denuncias para
su seguimiento alasingtituciones interesadas. Los jueces investigaron cada denuncia
personalmente, |o cual supone tratar de obtener informacion sobre |os antecedentes del personal
de prisiones y examinar los expedientes y documentos pertinentes.

65. El Colegio de Abogadosy el Observador de Derechos Humanos tienen una preocupacion
en comun, saber s |os prisioneros pueden ver alos jueces de paz sin que se encuentren presentes
los miembros del persona del Departamento de Servicios Correccionales. En efecto, un
funcionario del Departamento, de una categoriano inferior aoficial jefe, suele acompafiar a

los jueces visitantes en sus inspecciones y presentarles a todo recluso que desee verlos®.
Laintencion no es disuadir alos reclusos de informar o presentar denuncias ni de intervenir en
las entrevistas entre ellos y los jueces. El propdsito es, mas bien, informar alos jueces,
responder a sus preguntas y garantizar la seguridad de la cércel, delos prisionerosy de los

propios jueces. No obstante, si 1os jueces asi |0 desean, pueden hablar con |os presos en privado.
En todas las instituciones del Departamento hay lugares adecuados (salas que estén alavistadel
personal de prisiones, pero en las que no puede oir las conversaciones).

66. El Observador dice que los jueces de paz no tienen formacion especial ni experienciaen
asuntos penitenciarios y, por consiguiente, no estan bien preparados parair mas alladelas
apariencias cuando investigan las condiciones de las carceles y que €l sistema en su conjunto
sufre de una grave falta de continuidad. Todos estos sistemas pueden mejorarse ventajosamente
y el sistema de |os jueces de paz se ha examinado recientemente en consulta con |os propios
jueces. A raiz de los resultados obtenidos, se estan aplicando varias modificaciones para mejorar
el sistema. Unade ellas consiste en que, en € futuro, |os jueces podran visitar determinadas
instituciones (o tipos de instituciones) que elijan, con mayor regularidad, para permitirles
supervisar |os progresos logrados y adoptar medidas complementarias sobre las denuncias y
cuestiones planteadas en las visitas anteriores. En la actualidad, se edita un boletin informativo
trimestral parainformar alos jueces de paz sobre el sistemay mantenerlos al diaenlas
cuestiones relativas a su trabajo como jueces visitantes. Se organizan sesiones anuales de
orientacion paralos jueces de paz que acaban de ser nombrados. Paralos demés, sellevan a
cabo seminarios en funcion de las necesidades. En conjunto, todo esto permite que |os jueces de
paz estén debidamente informados y preparados para las funciones que desempefian.

% Conforme al articulo 117 del Reglamento penitenciario.
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Reglamento penitenciario (enmienda) de 1997

67. El Colegio de Abogados ha preguntado si el persona del Departamento de Servicios
Correccionales puede leer | as cartas de | os reclusos a sus asesores juridicos. En circunstancias
normales, no puede hacerlo, yaque el parrafo 2 del inciso b) del articulo 47 1o prohibe
expresamente, salvo Si existen motivos fundados para creer que una cartano es una
comunicacion de buena fe destinada a obtener o dar asesoramiento juridico.

Inciso b) del articulo 68 del reglamento penitenciario

68. El inciso b) dd articulo 68 es una medida administrativa que permite aladireccion de la
carcel apartar a un recluso de la colectividad penitenciaria para mantener el orden y ladisciplina,
o en interés del propio preso. Cuando, por estas razones, € superintendente tenga motivos
fundados para creer que conviene aislar a un recluso, puede ordenar que se le mantenga
apartado durante un plazo no mayor de 72 horas. Ningun recluso podré ser aislado sin que

un oficial médico certifique que el preso esta en condiciones de soportar €l aislamiento.

El superintendente notificara al preso € motivo de su aislamiento informéndol e de su derecho
apresentar una protesta. El Comisionado de Servicios Correccionales nombrara unajunta de
revision en cada carcel compuesta por €l superintendente, €l oficial médico y cualquier otro
funcionario que estime conveniente para examinar la evolucion de los presos aislados y hacer
recomendaciones en cuanto ala conveniencia (incluido el buen estado médico y psicol dgico)
de continuar €l aislamiento o de reintegrarlo ala colectividad. Teniendo en cuentala
recomendacién de lajunta, el Comisionado puede disponer que continte el aislamiento por un
plazo de un mes.

69. Esimportante observar que, en el contexto del inciso b) del articulo 68, "aislamiento™
significa aislamiento de la colectividad de reclusos. No se trata de una forma de castigo:

los reclusos "aislados’, de conformidad con el reglamento, pueden trabajar junto con los demas.
Para poner € asunto en perspectiva, a 30 de septiembre de 1999 solo 11 de los 11.443 reclusos
en detencion policial estaban aislados. A todos se les facilitaron recursos para presentar
protestas a ladireccion de lacarcel o al Comisionado. Ademas, al igual que los demas, tenian
derecho ainterponer denuncias ante |0s jueces de paz visitantes y disponian de otros mecanismos
gue se describen en los parrafos 199 a 208 del informe.

70. Enlapégina 19 de su documento, el Observador de Derechos Humanos menciona una
denuncia concreta sobre la aplicacion del inciso b) del articulo 68 y expresa su preocupacion por
los posibles abusos en virtud de esa disposicion. Desde 1997, el Departamento de Servicios
Correccionales ha pedido repetidamente al Observador que le dé detalles del caso pero sin
resultado alguno. En cualquier caso, se considera que |os reclusos que presentan denuncias
disponen de garantias suficientes. En su trato con los presosy en el funcionamiento de las
instituciones penales, € personal de carceles debe acatar €l reglamento penitenciario.

En especial, €l parrafo 2 del articulo 228 dispone que los jueces de paz visitantes "prestaran
especial atencion alos reclusos, o residentes de albergues, hospitales y alos reclusos
incomunicados’. El personal de carceles debe llevar alos jueces visitantes ainspeccionar alos
reclusos aislados de la colectividad y escuchar sus denuncias, si las hay. Los funcionarios que
infrinjan el reglamento, 0 no cumplan sus obligaciones, estan sujetos a medidas disciplinarias.
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Queas contra el Departamento de Inmigracion

71. Enlaspéginas 18 y 19 de su documento, el Observador de Derechos Humanos dice que,
en 1999, se le hainformado de muchos abusos sisteméticos por parte de funcionarios del
Departamento de Inmigracién contra personas que solicitan €l derecho de residenciay otras
minorias. El Observador instaa Gobierno a establecer un mecanismo independiente y eficaz
paraimpedir e investigar los abusos por parte de los funcionarios de inmigracion.

72. Todaslas denuncias contra miembros del Servicio de Inmigracion recibidas por el
Departamento de Inmigracién son investigadas por la Oficinadel Interventor del Departamento.
L os resultados de la investigacion son verificados por el Grupo de Trabajo de Examen de
Reclamaciones que preside el Director Adjunto (Administracion y Planificacion). Cuando las
denuncias contra miembros del Servicio de Inmigracion son fundadas, € Director de
Inmigracion adopta medidas disciplinarias contra los funcionarios en cuestién, de conformidad
con la Ordenanza del Servicio de Inmigracion (capitulo 331) o el reglamento de la
Administraciéon Piblica. Si un miembro del Servicio de Inmigracion comete un delito, se
notifica ala policia para que inicie unainvestigacion.

73. Hay otras vias para denunciar alos miembros del Servicio de Inmigracion, entre otras, €l
ombudsman, |os consgjeros legidlativos, €l Jefe Ejecutivo, los jueces de paz visitantes y los
tribunales.

74. En € cuadro siguiente se muestra que el nimero de denuncias recibidas por €l
Departamento de Inmigracion relativas a maltratos fisicos por miembros del Servicio de
Inmigracion se ha mantenido constante desde 1996. Paralelamente, el niUmero de denuncias de
otras formas de maltratos haido disminuyendo.

1999
1996 1997 1998 (hastajunio)
Denuncias de maltratos fisicos 5 6 6 2
Resultado de lainvestigacion 0 0 0 0
- fundadas 5 6 6 2
- infundadas
Denuncias de otras formas de maltratos 286 220 211 94
- normas del servicio 204 138 146 56
- procedimiento o0 normas generales 60 39 24 23
- ambos 22 43 41 15
Resultado de lainvestigacion
- judtificada 72 54 46 16
- nojustificada 143 125 124 59
- indeterminada 71 41 41 14
- no concluida 0 0 0 5

Nota: las cifras no comprenden las denuncias contra miembros del Servicio de Inmigracion

recibidas por otros servicios.
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Muerte de un nifio durante la reclusion en el Departamento de Bienestar Socid

75. Enlapégina2l de su documento, el Observador mencionala muerte de un nifio de 14 afios
que se suicidd en un albergue del Departamento de Bienestar Social, en € que estaba recluido.

El Observador afirma que el incidente constituye una violacién de la Convencién contrala
Torturay por consiguiente del inciso b) del articulo 7 del Pacto. Exhortaa Gobierno a encargar
unainvestigacion a un organismo independiente y a examinar |os procedimientos y € programa
de formacion del Departamento. Por 1os motivos que se exponen a continuacion, €l Gobierno no
considera que se justifique la propuesta.

76. Lamuerte del nifio, ocurrida en abril de 1997, fue unatragedia que el Gobierno lamenta
profundamente, pero no fue, como algunos comentaristas han sugerido, sintomética de
deficiencias arraigadas 0 endémicas del sistema. Por si esta afirmacion parece complaciente, era
la primera vez que se producia un hecho semejante en un centro correcciona del Departamento
de Bienestar Social. Esto no quiere decir que todos los afectados no se sintieran muy afectados
por lo ocurrido y, con arreglo alas recomendaciones del Tribunal Forense (que llegé ala
conclusion de que se trataba de un suicidio), el Departamento de Bienestar Social ha puesto en
préactica medidas encaminadas a mejorar la gestion y el funcionamiento de los centros y a dar
mayor seguridad alas personas detenidas.

77. Lautilizacion del aislamiento en los centros correccionales del Departamento de Bienestar
Social serige por directrices estrictas. Los jueces de paz inspeccionan todos estos centros todos
los meses. El Departamento de Bienestar Social debe informar sobre toda medida de
seguimiento adoptada con ocasion de estas visitas.

Articulo 12 - Libertad de circulacion

78. En este apartado |os autores de las observaciones han planteado diversas cuestiones que se
abordan en los parrafos siguientes.

Derecho deresidenciay referenciaa Comité Permanente del Congreso Nacional

Popular (CNP)

79. Estas cuestiones se tratan en los parrafos 1 a 10 supra en relacion con € estado de derecho.

Expulsidon de solicitantes de asistencia juridica

80. EI 21 dejulio de 1999, € Director de Inmigracion g ercid las competencias que le confiere
la Ordenanza sobre la Inmigracion para expulsar a dos inmigrantes ilegal es después de que éstos
habian solicitado asistencia juridica en su solicitud de derecho de residencia (en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 2, 3) del articulo 24 de la Ley fundamental). Seguin Justice se tratade

un caso de violacion del principio de que las personas gue tienen derecho de residencia en

Hong Kong no pueden ser deportadas ni expulsadas de Hong Kong. También considera, como
otros, que este caso es "prueba’ de lafalta de respeto del Gobierno por el poder judicial.

81. El principio rector de dichas expulsiones es |a necesidad de lograr un equilibrio entre la
proteccion de las libertades civiles y la necesidad de mantener controles sobre lainmigracion.
Teniendo esto en cuenta la practica es la siguiente:
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a)  El Director de Inmigracién suspende una expulsion si ha comenzado, o si sabe que
vaacomenzar, un procedimiento judicial;

b) Laexpulsion se suspende provisionamente si ya se ha concedido asistenciajuridica
al detenido;

c)  El Director de Inmigracién notificaa Director de Asistencia Juridicas un detenido
gue ha solicitado asistencia juridica pero no la ha obtenido va a ser expulsado.

82. Laspersonas aque hace referencia el Observador fueron expul sadas después de ser
detenidos por lapoliciael 17 dejulio de 1999. Las personas que entran en Hong Kong de
manerailegal cometen un delito y la Ordenanza sobre lainmigracion dispone su expulsion.

Los residentes en China continental que solicitan €l derecho de residencia en virtud del

parrafo 2, 3) del parrafo 2 del articulo 24, deben solicitar un certificado de ese derecho en China.
Si no lo hacen, y entran en Hong Kong clandestinamente sin un certificado, son inmigrantes
ilegales. Laentradailegal esun delito y la Ordenanza sobre lainmigracion dispone la expulsion
delosinmigrantesilegales.

83. No podemos comentar en detalle la expulsion del 21 de julio, puesto que aln esta
pendiente e procedimiento judicial iniciado por estas dos personas. No obstante, la expulsion
se realiz0 antes de que comenzase el procedimiento. Se habia avisado por anticipado a
Departamento de Asistencia Juridica de que €l Director de Inmigracion se disponia a expulsar a
las dos personas en cuestion. Laexpulsion sellevé a cabo sobre las 15.00 horas, horaalaque
suelen realizarse dichas expulsiones. Cabe observar también que, tanto en laley como en la
préctica, una solicitud de asistenciajuridica no constituye motivo para que se suspenda una
expulsiéon que esta prevista.

84. Escierto que, en este caso concreto, transcurrio muy poco tiempo entre la expulsion de las
dos personas y € comienzo del procedimiento para que se dictara un mandamiento de hacer o de
no hacer (injunction) y del recurso de revision judicial. En vistade ello, se estdn examinando las
circunstancias del caso y el modo en que podrian mejorarse las comunicaciones.

El Tribunal de Inmigracién

85. Justice no considera satisfactorio que un érgano administrativo, en vez de uno judicial,
determine los derechos de una persona en el contexto de lainmigracion. También existe
preocupacion porque, segun se afirma, las decisiones del Tribunal sélo estan sometidas al
recurso de revision judicial en muy pocos casos. El Tribunal siempre ha gjercido su jurisdiccion
de manera independiente de la administracion. Su funcion consiste en decidir las apelaciones y
Su composicién es semejante a la de muchos tribunal es de primera instancia (magi strates'courts)
del Reino Unido. Los 6rganos decisorios del Tribunal estan tan cualificados para celebrar un
proceso como los magistrados legos en el Reino Unido. Debe concederse laapelacion s al
menos uno de los érganos que la examinan considera que asi debe hacerse. Los motivos por los
gue las decisiones del Tribunal se someten arevision judicial son los mismos que se aplican a
otros 6rganos judiciales y de la administracion publica.
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Revision de las decisiones de expulsion

86. Enlaspéginas 21y 22 de su comunicacion, el Observador de Derechos Humanos dice que,
cuando se adopta una decision que podriarevisarse en virtud de lo dispuesto en €l parrafo 1 del
articulo 53 de la Ordenanza sobre lainmigracién, no se informa ala persona af ectada del

derecho arevision. A su juicio esto tiene por objeto reducir la posible carga de trabajo del Jefe
Ejecutivo en Consegjo. En su opinion existen muchas razones para delegar las funciones de
revision del Jefe Ejecutivo en Consgjo en un 6rgano independiente de revision.

87. A laspersonas aquienes se vaaexpulsar o deportar se les informa de que tienen derecho a
revision. Cuando € Director de Inmigracion dicta una orden de expulsion, debe enviar una nota
por escrito ala persona a quien se va a expulsar informandola del motivo de laorden y de su
derecho de apelar ante el Tribunal de Inmigracion. Si la persona decide no apelar se le pide una
declaracion por escrito en tal sentido. En los casos de deportacion el Departamento de
Inmigracion envia ala persona afectada un "aviso de examen de deportacion” en €l que sele
informa de que puede hacer una declaracién. Las razones que presente la persona se examinan
cuidadosamente.

88. A las personas que presentan objeciones se les concede la oportunidad y lainformacion
adecuadas para gque presenten su caso ante € Jefe Ejecutivo en Consgjo, que es independiente de
la autoridad que tomé la decision que se esta revisando, es decir, € Director de Inmigracion.

No obstante, el Jefe Ejecutivo en Consgjo no es el Unico 6rgano que revisa las decisiones sobre
cuestiones relacionadas con lainmigracion. Ademas, las personas que presenten objeciones alas
decisiones del Director de Inmigracién pueden:

a)  Presentar unasolicitud oficiosa a Jefe Ejecutivo en persona.
b)  Pedir a Tribunal Superior una autorizacion de revision judicial de la decision.
c) Enloscasos de 6rdenes de expulsion, apelar ante e Tribunal de Inmigracién; y

d) Enlosdemés casos, presentar una objecion oficial con arreglo alo dispuesto en €
parrafo 1 del articulo 53 de la Ordenanza sobre lainmigracion a Secretario Jefe de
Administracion en los 14 dias siguientes ala decision. La objecion sera examinada
por €l Jefe Ejecutivo en Consgjo.

Todas estas vias proporcionan oportunidades adecuadas para que |os apel antes presenten
objeciones alas decisiones del Director de Inmigracion.

88A. Las personas perjudicadas por decisiones de imponer o variar sus condiciones de
residencia pueden presentar bien una objecion oficial en virtud de lo dispuesto en €l articulo 53 0
bien una objecién extraoficial. También pueden solicitar € recurso de revision judicial. Estas
vias estén a disposicion de todas las personas perjudicadas por decisiones, actos u omisiones
adoptados o realizados o hechos con arreglo ala Ordenanza sobre lainmigracion. No obstante,
no existe obligacion oficial de informar alos objetores acerca de la existenciade estas vias y ho
es la préctica hacerlo a menos que los interesados |o soliciten. Esta practicaes comin alas
autoridades de inmigracion de muchas jurisdicciones. No hay ninguna circunstancia particul ar
de Hong Kong que indique la necesidad de un enfoque distinto.
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89. Antesde 30 dejunio de 1997, la Ordenanza sobre lainmigracion estipul aba que solo el
Gobernador podia expedir una orden de deportacion de un ciudadano britanico (distinto de un
ciudadano britanico residente o de un oriundo del Reino Unido):

a)  Por recomendacion de un tribunal;

b)  Trasexaminar €l informe de un tribunal de deportacion nombrado por € Presidente
del Tribuna Supremo; o

c) Cuando el Gobernador certificaba que el caso afectaba ala seguridad de Hong Kong
0 a sus relaciones internacional es.

90. Setratabade un privilegio surgido de larelacion constitucional existente entre el

Reino Unido y Hong Kong. La derogacion de las disposiciones pertinentes de la Ordenanza
sobre lainmigracion el 30 de junio de 1997 pone en pie deigualdad a los ciudadanos britanicos y
alos oriundos del Reino Unido y alos demés nacionales. El observador (pagina 22 de su
comunicacion) considera que, en vez de esto, €l privilegio se deberia haber ampliado a todos los
residentes no permanentes. También sugiere que la deportacion basada en un delito se deberia
llevar a cabo normal mente después de formulada una recomendacion por un tribunal.

91. End articulo 20 de la Ordenanza sobre lainmigracion se faculta para dictar 6rdenes de
deportacion al Jefe Ejecutivo, no a Judicial. Esacompetencia se ha delegado en el Secretario de
Seguridad. Al examinar un caso de deportacion se ponderan debidamente todos los factores
pertinentes. Entre dichos factores se encuentran las relaciones familiares del deportado y la
duracién de su residencia en Hong Kong asi como la sancién impuesta por el tribunal.

La culpabilidad o inocenciay la condena por un delito son cuestiones que deciden los tribunales
con arreglo alaley y alos principios de lajusticiapenal. Sin embargo, ladecision de si un
delincuente condenado ha de ser autorizado a permanecer en Hong Kong -0 avolver en el
futuro- corresponde enteramente a las autoridades gjecutivas. Esto se debe a hecho de que
dichas decisiones se basan en consideraciones de seguridad, control de lainmigracién y otros
factores pertinentes.

Publicacién v "promulgacién" de politicas de inmigracion

92. Enlapégina 36 de su comunicacion, e observador propone que el Gobierno publique sus
politicas de inmigracién y promulgue estas politicas mediante normas que permitan que €
publico y e Consgjo Legidativo conozcan, examinen y enmienden dichas politicas.

Las facultades del Director de Inmigracion para emitir normas y requisitos de procedimiento en
relacion con | as cuestiones de inmigracion que figuran en la Ordenanza sobre lainmigracion.
Se publica mucha informacién sobre estas cuestiones, que también esta disponible en Internet.
Cuando se introducen nuevas politicas -0 cambios a | as politicas existentes- que puedan afectar
al publico en general, el Departamento de Inmigracion procura informar sobre ellas al publico a
través de los medios de comunicacion y/o mediante reuniones de informacion con el Consgjo
Legidativo. Cuando un cambio requiere hacer una enmienda a la Ordenanza sobre la
inmigracion, se necesita el consentimiento del Consgjo Legidlativo.
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Articulo 14 - lgualdad ante los tribunal es (derechos de | as personas acusadas de delitos)

Asistenciajuridicay sistema de abogados de oficio

93. Enlapégina 28 de su comunicacion, el Observador de Derechos Humanos dice que

"un estricto control de lafinanciacion” del sistema de abogados de oficio tiene como
consecuencia la exclusién de muchos delitos de inmigracion. El Observador también dice que el
Departamento de Asistencia Juridica estéd sometido a controles gubernamental es en sus politicas
y decisiones, sobre todo en |os casos que afectan decisiones 0 acciones del Gobierno.

Por consiguiente, seguin el Observador, en la préactica el Gobierno decide qué casos se presentan
ante los tribunales. Esto, segun ellos, va en contra de lo dispuesto en €l articulo 14 porque la
igualdad ante los tribunal es requiere que se proporcione alos pobres representacion juridica para
hacer valer sus derechos.

94, S seexaminan estas observaciones:

a)  Control delafinanciacién. En los dltimos tres afios, |os gastos del sistemade
abogados de oficio fueron inferiores a las previsiones presupuestarias.
En 1998-1999, por ejemplo, estas previsiones presupuestarias fueron de 61 millones
de ddlares de Hong Kong y los gastos reales de 53 millones. Si los gastos superan
las previsiones, € Servicio puede solicitar nuevos créditos aunque, como sucede con
estas peticiones, todo depende de la disponibilidad de recursos. En consecuencia, es
evidente que no tiene fundamento afirmar que existe un control estricto de la
financiacion.

b) Delitos no comprendidos en e sistema. Incluso en &l caso de que un delito o tipo de
delito no figure en lalista de delitos que abarca el sistema, las personas acusadas de
dichos delitos pueden obtener representacion juridica. Los delitos "no previstos' que
pueden examinarse en los tribunales de distrito y en los tribunal es superiores
dependen del sistemanormal de asistencia juridica. Cuando dichos delitos pueden
ser examinados por los tribunales de primerainstancia, el servicio de abogados de
oficio puede proporcionar asistencia juridica cuando esto se considere que es en
interésdelajusticia; y

c) Control delaspoliticasy decisiones. Como se afirmaen el parrafo 39 de la primera
parte del informe, el Servicio de Abogados de Oficio estd administrado de manera
independiente por la profesion juridica de Hong Kong. Su Consegjo esta integrado
por cuatro miembros pertenecientes al Colegio de Abogados de Hong Kongy ala
Law Society of Hong Kong y tres miembros no profesionales. El Servicio
proporciona asistencia juridica a practicamente todos | os acusados en los tribunal es.
Si e Administrador (que es miembro del Colegio de Abogados) considera que es en
interés de lajusticia, esta facultado para conceder representacion juridicaalos
acusados gue normalmente no pasarian la prueba de medios. Por tanto, con €l debido
respeto al observador, esta claro que el Servicio esta administrado de manera
independiente.
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Articulo 17 - Proteccion de lavida privada, lafamilia, el domicilio, la correspondencia, la honra
y lareputacion

Propuesta de un consegjo de prensa

95. Estapropuesta figuraen un documento de consulta publicado por el Subcomité de la
Comisién de Reforma Legidlativa encargada de la proteccion de laesferaprivaday setrataen e
parrafo 99 infra en relacion con €l articulo 19 del Pacto.

Ordenanza sobre interceptaci on de |as comunicaciones

96. LaAsociacion de Periodistas de Hong Kong lamenta la falta de un calendario parala
derogacion del articulo 33 de esta Ordenanzay laintroduccion de nuevalegislacion sobre la
interceptacion de comunicaciones. En la pagina 29 de su comunicacién € Observador de
Derechos Humanos expresa preocupaciones similares. Como seindicaen e parrafo 317 del
informe, es importante que |as nuevas leyes mantengan un equilibrio adecuado entre el derecho a
lavida privaday lalibertad de expresion y la necesidad de garantizar la eficacia de los
organismos encargados de aplicar laley. Esto esimportante sobre todo en lainvestigacion y
represion de delitos graves. Laprudenciay € ritmo a que se realizan |os progresos reflgjan la
complgjidad y dificultad que entrafia el logro de este equilibrio. Mientras tanto, podemos
asegurar a Comité que la situacion se encuentra en estudio. Se esta evaluando cuidadosamente
lamanera de avanzar alaluz de las observaciones recibidas y de lalegislacion y précticas de
jurisdicciones extranjeras.

97. Segun el Observador, el Gobierno de Hong Kong se ha negado a proporcionar estadisticas
sobre el nimero de interceptaciones |levadas a cabo. También se ha pedido informacion, entre
otras cosas, sobre el tipo de mensgjes que se interceptan; el contenido de las directrices que
existen sobre el momento y el modo en que deben llevarse a cabo |as interceptaciones, etc.

Con el debido respeto al Observador, ajuicio del Gobierno de Hong Kong revelar dicha
informacion seria contrario al interés publico, puesto que dafiaria o afectaria el funcionamiento,
las fuentes y los métodos de |os érganos encargados de aplicar laley y su capacidad para
prevenir, investigar y reprimir delitos. El Gobierno de Hong Kong asegura a Comité que todas
las interceptaciones se llevan a cabo en estricto cumplimiento delaley. Se han introducido en el
sistema salvaguardias adecuadas para garantizar gue no se abusa del poder de llevar a cabo
interceptaciones.

Articulo 18 - Libertad dereligion

98. El Colegio de Abogados ha preguntado por qué se negaba alos catdlicos de Hong Kong la
posibilidad de recibir unavisita de su lider religioso |o cual no suponia una amenaza para €l
orden publico. Como se explico en su momento, el Papa es un Jefe de Estado que no reconoce a
la Republica Popular China, nuestro soberano. Mas aln, el Vaticano mantiene "relaciones
diplométicas’ con Taiwan. Hong Kong forma parte integrante de la Republica Popular China
aungue sea una Region Administrativa Especial. Por |o tanto, las relaciones internacionales de
Hong Kong son responsabilidad del Gobierno central (articulo 13 de la Ley fundamental).

Como €l Papaes €l Jefe de Estado del Vaticano, no se puede hacer unadistincion (en el contexto
de las relaciones internacionales) entre la personapoliticay lareligiosa. El hecho de que no
pudieravisitar Hong Kong no harestringido en maneraalgunalalibertad religiosa de los
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catélicos romanos que ali residen, quienes siguen siendo libres de asistir a culto, rezar y hacer
labor de proselitismo. También pueden seguir las actividades del Papa mediante las
publicaciones escritas, latelevision, Internet y todos |os demés medios que la tecnologia
moderna pone a su disposicion.

Articulo 19 - Libertad de opinién y de expresion

Propuesta de la Comisién de Reforma L egislativa de establ ecimiento de un consgjo de
prensa parala proteccion de lavida privada

99. Sehaexpresado preocupacion en relacion con esta propuesta, que algunos observadores
han considerado como una posible amenaza alalibertad de prensa. La propuestafiguraen un
documento de consulta publicado por € Subcomité de proteccion de la esfera privadade la
Comision de Reforma Legidativa, que no forma parte del Gobierno. En el preambulo de este
documento se afirma gque no representa las opiniones definitivas ni del Subcomité ni de la
Comision. El Gobierno tiene una actitud imparcial en relacion con las recomendaciones que
figuran en e documento. Sealientaa publicoy alos periodistas a que transmitan sus opiniones
alaComision, la cual publicara su informe y recomendaciones finales después de considerar las
opiniones recibidas. El Gobierno examinara detenidamente las recomendaciones finales de la
Comisién antes de adoptar una opinion.

Articulo 23 de la Ley fundamental

100. Sehaexpresado preocupacion acercade la naturalezay los posibles efectos de las
disposiciones sobre secesion y subversion que figuran en €l articulo 23 de la Ley fundamental.
Esa preocupacion se refiere particularmente a las consecuencias que puedan tener paralalibertad
de expresiéon. La Asociacion de Periodistas de Hong Kong ha criticado €l hecho de que sigasin
aplicarse la Ordenanza sobre delitos (enmienda) (N° 2) aprobada por € antiguo Consegjo
Legidlativo en 1997.

101. Como se haexplicado en el parrafo 358 del informe, se ha postergado la entrada en vigor
de la Ordenanza de 1997 porque no cumple plenamente |os requisitos de la L ey fundamental.

El examen ddl articulo 23 de la Ley fundamental abarca cuestiones complejas que requieren un
estudio muy cuidadoso. Como se hadicho en el informe, las eventual es propuestas del Gobierno
serén objeto de amplias consultas publicas y tendran en cuenta las inquietudes manifestadas en
relacion con lalibertad de expresion. Y, en virtud de lo dispuesto en €l articulo 39 delaLey
fundamental, deberdn ser compatibles con las disposiciones del Pacto tal como se aplican

aHong Kong.

La Ordenanza sobre secretos oficiales

102. LaAsociacion de Periodistas de Hong Kong hareiterado el llamamiento para que se
incluyan eximentes por razones de interés publico y revelacién anterior. Como se ha afirmado
en el parrafo 360 del informe, el Gobierno no lo considera necesario. La Ordenanzaintenta
proteger esferas de informacion definidas sobre una base precisay restringida contra una
revelacion perjudicial que causaria o podria causar un dafio considerable a interés publico.
Esto es necesario parala proteccion de la seguridad de Hong Kong y, ajuicio del Gobierno,

es compatible con las restricciones establecidas en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto.
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Denegacion de visados de chinos residentes en el extranjero

103. En mayo del presente afio, 11 personas chinas residentes en el extranjero solicitaron sin
exito visados de entrada en Hong Kong para participar en un seminario en € que se
conmemoraba el 80° aniversario del "Movimiento del Cuatro de Mayo" en China.

L os colaboradores han dicho que la decision de negarles la entrada violala libertad de
pensamiento y de intercambio de ideas.

104. EIl Gobierno estima que no hubo tal violacion. Los solicitantes de visados y |os residentes
en Hong Kong que losinvitaron a asistir al seminario tenian, y siguen teniendo, plena libertad
paradiscutir cualquier tema de su eleccion atraves de |as muchas opciones electrénicas que
tienen a su disposicién, como Internet y las conferencias de video. No se sabe que exista
ninguna disposicion en €l Pacto -0 en ningun otro tratado de derechos humanos- que otorgue a
los no residentes el derecho aentrar en un territorio distinto del suyo. Ni en el texto del

articulo 18 ni en el del articulo 19 hay nada que permita pensar que & derecho acircular
libremente, tal como se define en @ articulo 12, deba ampliarse asi en aras de | as libertades de
religion y expresion.

Codigo de Acceso alalnformacion

105. LaAsociacion de Periodistas de Hong Kong afirma que afines de 1997 se trat6 de influir
indebidamente en la respuesta del Gobierno a un estudio que llevé a cabo la Asociacién sobre e
funcionamiento del Codigo de Acceso alalnformacion. En apoyo de su alegacion, la
Asociacioén cita un memorando de la Oficinadel Interior y afirmaque en é seincitabaalos
departamentos a otorgar al periodista un trato especial. Como ya se explico varias veces
entonces (ala Asociacion, ala prensa en general y a Grupo de expertos), el memorando se
presentd en respuesta a las peticiones de asesoramiento de |os departamentos sobre como
tramitar las peticiones de |os periodistas cuando se trataba de una serie voluminosa

-y heterogénea- de documentos. En esencia, el consegjo que se les dio fue que las peticiones
debian tramitarse en laforma prevista en e Cédigo, es decir, que debian atenderse normalmente
-de manerarapiday completa- como practica habitual. Sdlo deberian rechazarse de acuerdo con
las disposiciones previstas en el Codigo a estos efectos. En ninglin momento se sugeria que se
concedieraal solicitante un trato especial.

106. El Gobierno no esta de acuerdo con las conclusiones a que hallegado la Asociacion, pero
no considera necesario insistir en el tema. Baste decir que, después de los estudios, € Gobierno
se reuni6 con la Asociacion para examinar las mejoras que podian introducirse en los acuerdos
relativosalaprensa. De hecho, desde el 1° dejulio de 1997 e Gobierno ha adoptado una actitud
mas abiertay transparente. Los funcionarios principal es aparecen mas frecuentemente en directo
en latelevision y en las emisiones de radio para explicar las politicas del Gobierno y responder a
las preguntas y comentarios. El portavoz del Gobierno organiza cada semana sesiones
informativas paralos medios de informacion. Se han cel ebrado més conferencias de prensa.
Todas las oficinas y departamentos del Gobierno tienen sus propios sitios en laWeb, alos que
puede acceder el publico gratuitamente. Los comunicados de prensa del Gobierno se publican
inmediatamente en Internet. Los documentos normativosy de consultay los principal es
discursos de los funcionarios gubernamental es se publican en Internet e mismo dia. La Oficina
del Jefe del Ejecutivo se considera obligada a responder a diario alas preguntas, a menos que
resulte impracticable.
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L egislacion sobre libertad de informacién

107. LaAsociacion de Periodistas de Hong Kong ha pedido que se promulgue una legislacion
que "establezca principios en relacion con la divulgacion maxima de documentos e informacion,
excepciones minimas y un mecanismo de apelaion efectivo”. Todo ello esta previsto en el actua
Cadigo en € sentido de que:

a) Sedgaclaro que ladivulgacién es de interés publico y que, por consiguiente, los
departamentos solo pueden denegar |as peticiones de acceso cuando €l dafio o
perjuicio que se derive de la divulgacion sea més importante que el interés pablico.

b)  Seestablecen claramente las excepciones (categorias de informacion que los
departamentos pueden negarse a difundir). Esas excepciones se establecieron
teniendo en cuenta la legislacion sobre libertad de informacion existente en el
extranjero y después de consultar alas partes interesadas, entre ellas el Consgjo
Legidativo y la Asociacion de Periodistas de Hong Kong; y

c)  Unapersona perjudicada por |arespuesta de un departamento puede pedir que €l caso
sea revisado por un funcionario de categoria superior, y finalmente puede presentar
unaquejaa ombudsman, a quien laley ha concedido poderes para realizar
investigaciones.

108. Que e Cadigo resulta eficaz esta demostrado por € hecho de que entre el 1° dejulio

de 1997 y el 31 de agosto de 1999, se atendieron plenamente el 89% de las 4.125 peticiones con
arreglo a Cédigo. Estas cifras pueden compararse con las del periodo comprendido entre

el 1°de marzo de 1995y el 30 de junio de 1997, que fueron del 83% de las 2.538 peticiones.
Que el Cbdigo hacumplido su objetivo se demuestra también por el hecho de que aun cuando en
los 66 meses transcurridos desde su introduccion (1° de marzo de 1995) se han

presentado 18 quejas a ombudsman, éste no ha encontrado ninguin caso en que se haya
rechazado injustificadamente una peticién en virtud del mismo.

Funcién del ombudsman en relacién con la denegacion de informacion

109. El Colegio de Abogados ha preguntado si el mandato estatutario del ombudsman le
permite considerar una negativa injustificada afacilitar informacion como "incompetencia
administrativa’. El ombudsman resuelve las quejas relativas a incumplimiento de las Normas
sobre el Acceso alalnformacion, a igual que cualquier otra queja sobre incompetencia
administrativa. El Colegio de Abogados ha preguntado también si |as personas alas que se
deniega el acceso a un documento estan informadas de que pueden presentar unaquejaa
ombudsman, alo que el Gobierno harespondido afirmativamente. El parrafo 1.26 del Cédigo
establ ece claramente que una persona que cree que un departamento no ha aplicado el Codigo
debidamente puede quejarse a ombudsman. Las directrices enviadas a los departamentos
establecen también que cuando respondan alas solicitudes de revision de una decision de
denegar una solicitud deben advertir alos solicitantes de que tienen derecho a presentar quejas
al ombudsman.
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Radiotelevision de Hong Kong

110. Quienes han presentado comentarios, en particular la Asociacién de Periodistas de

Hong Kong, han expresado su inquietud acerca de |la persistencia de laindependencia editorial
delaRadiotelevision. Esainguietud surgi6 por primeravez como respuesta a las observaciones
formuladas por un miembro de la Conferencia Politica Consultiva del Pueblo Chino.

Mas recientemente volvié a cobrar relieve araiz de una respuesta del Gobierno a una entrevista
en la que un representante de una organizacion de Taiwan habl6 acerca de lallamada "teoria de
Estado a Estado”. Lo que habia suscitado inquietud erael comentario del Gobierno de que era
inapropiado que el portavoz expusiera esas opiniones publicamente en Hong Kong. Como se ha
explicado en otros contextos, dicho comentario se referia integramente a representante y
concretamente a su condicion especia de representante de una organizacion de Taiwan. No se
referia en absoluto a ninguna otra persona'y en modo alguno es contrario alalibertad de
expresion de que disfruta el pueblo de Hong Kong, que esta protegida por la Ley fundamental.

Banderas

111. Enlapagina 32 de su exposicion, y refiriéndose alos parrafos 371 y 372 del informe, el
Observador de Derechos Humanos (junto con otras personas) dice que las Ordenanzas sobre las
banderas® son innecesarias; "ningtin Estado miembro de la Unién Europea tiene una legislacion
semgiante” (sic). En lo fundamental, nuestra posicion sigue siendo la misma que se expone en
los parrafos 364 a 370 del informe. Lainvestigacion que se ha realizado desde |a presentacion
del informe harevelado que por o menos en 44 jurisdicciones existe una legislacion especifica
que protege los simbolos nacionales. Siete de ellas son Estados miembros de la Union Europea
y 37 son Partes en el Pacto. Lasleyes en cuestion protegen los simbolos nacionales de los
propios paises o0 de |os Estados extranjeros, 0 de unos'y otros.

112. En este contexto tiene interés €l fallo del Tribunal Supremo de Italia segun €l cual la
disposicion que figuraen el Codigo Penal italiano que tipifica como delito la profanacion de la
bandera es compatible con las garantias de libertad de expresion contenidas en la Constitucion
italianay en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. En el caso de Paris Renato

N° 3355/88, e Tribunal Supremo de Casacion considerd que en un régimen democratico se
aceptan | as criticas contra las instituciones existentes y contra cualquier elemento del Estado, por
muy severas que sean. Sin embargo, cuando la expresion de unaideatiene por objeto faltar al
respeto alos emblemas del Estado la expresién no es una simple critica sino una conducta que
insultaa publico. La critica expresada publicamente contra instituciones constitucionalesy
emblemas del Estado se considera legitima solo cuando se expresa dentro de una dialéctica
correctay democrética sin derivar en €l desprecioy laburla

112A. Laconstitucionalidad de los delitos en virtud de las dos Ordenanzas sobre la bandera ha
sido objeto recientemente de procedimientos iniciados en €l Tribunal de Ultima Instancia que
todavia no se ha pronunciado.

* La Ordenanza sobre la bandera nacional y el emblema naciona y la Ordenanza sobre la
banderaregional y el emblemaregional.
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Autocensura

113. Enlapagina 33 de su exposicion, e Observador dice que € hecho de que se haya afiadido
la"seguridad nacional” como motivo para prohibir las reuniones publicas y el registro legal de
sociedades, ha convertido en un tabu el debate politico en torno alaindependenciadel Tibet y de
Taiwéan. Dice también que, segun se hainformado, algunas emisoras de television prohibieron o
recortaron documentales sobre la posible independenciade Xinjiang y €l Tibet. Lo cierto es que
no existe ninguna censura politica de peliculas. Todas las emisoras autorizadas de Hong Kong
disfrutan de plenalibertad editorial. Ni € Gobierno ni la Autoridad de Radiodifusién ven
previamente ni censuran el material de radiodifusion.

114. En este contexto, en la pagina 35 de su exposicion, el Observador cita como "prueba’ de
autocensura laretirada de un anuncio de un libro escrito por el Sr. Lee Teng-hui de una emisora
propiedad de la Corporacion de Transporte por Ferrocarril. Los hechos son 1os siguientes:

a)  Laempresaanunciadora contratada por la editorial retirg por error € anuncio, sin
que en ello intervinierala Corporacion;

b) Laempresaanunciadora se ofrecio adifundir nuevamente el anuncio, con una
prorroga de siete dias; y

c) Laeditorial acepto laofertay e anuncio se difundié del 31 dejulio a 13 de agosto
de 1999.

Articulo 22 - Libertad de reunién pacificay de asociacion

La Ordenanza sobre las sociedades y la Ordenanza sobre el orden publico

115. Los observadores han reiterado su preocupacion de que las enmiendas de 1997 a esas
Ordenanzas hayan puesto en peligro lalibertad de reunién y de asociacion. En particular, Justice
y otros han expresado dudas acerca de si lanueva razon de la seguridad nacional esgrimida para
prohibir una sociedad es compatible con la norma establecida en el articulo 22 segiin lacual
gjercicio de tal derecho solo podra estar sujeto alas restricciones "previstas por laley”. También
han puesto en duda que lareaccién de la policia frente a algunas de las manifestaciones publicas
gue han tenido lugar en los Ultimos dos afios haya sido proporcionada. En los proximos parrafos
se abordan esas cuestiones.

Concepto de "seguridad naciona”

116. El Observador de Derechos Humanos formula amplios comentarios sobre esta cuestion en
el capitulo 8 (pags. 39 a 46) de su exposicion. El Gobierno considera que esas opiniones son
esencial mente representativas de |las expresadas por otros colaboradores y, por razones practicas,
centraremos en ellas el debate. El Observador dice que el término "seguridad naciona” suscita
el temor de que las practicas seguidas en la China continental puedan extenderse a Hong Kong.
La comunidad de las organizaciones no gubernamental es no supone ninguna amenaza para
Hong Kong que justifique una actitud mas estricta en relacion con la constitucion y
funcionamiento de sociedades. Y laidea esincompatible con los Principios de Siracusay los
Principios de Johannesburgo. En lapagina43 el Observador dice que la ausencia de todo



CCPR/C/HKSAR/99/1/Add.1
pagina 37

requisito para utilizar o amenazar con utilizar lafuerza en relacion con la seguridad nacional
sientaun mal precedente paralalegislacion futuraen virtud del articulo 23 dela

Ley fundamental. Ademés, larazon de la"seguridad nacional™ modifica sustanciamente el
papel de las fuerzas de policia, porque ahora se exige alapolicia que juzgue si una sociedad es
una amenaza paralaintegridad territorial y laindependencia de la Republica Popular China en
lugar de "actuar teniendo en cuenta las razones (conocidas y no politicas) de seguridad y orden
publico”. De estaforma, se otorga ala policialafacultad de gercer una censurapoliticade las
sociedades cuando solicitan €l registro o la exoneracion de esta obligacion, de vigilar sus
actividades en todo momento y de prohibirlas si es necesario.

117. ParaSituar esas opiniones en contexto, cabe mencionar que la Ordenanza (de enmienda)
sobre las sociedades de 1997 (N° 118 de 1997) restablece €l sistema de registro de las
sociedades, que fue suprimido en 1992. Impone a las sociedades locales (o susfiliaes) la
obligacion de pedir a Director de Sociedades, antes de que transcurra un mes de su
establecimiento, su inscripcién en el registro o su exoneracion de esta obligaciéon. En el
parrafo 4 del nuevo articulo 2 se define el concepto de "seguridad nacional” como la
"salvaguardia de laintegridad territorial y de laindependencia de la Republica Popular China".
El nuevo articulo 5A expone, entre otras cosas, |os motivos para rechazar una solicitud de
inscripcion. Uno de ellos es "la seguridad nacional”.

118. ElI Comité de Proyectos de Ley, que examind minuciosamente |as nuevas disposiciones
cuando estaban en proyecto, sefial 6 que la definicion que figuraba en el parrafo 4 del

articulo 2 no haciareferenciaa empleo de laamenaza o delafuerza. Pero indico también que
eraun principio establecido que €l propio Pacto no ofrece ninguna definicién de la expresion
"seguridad naciona”. El principio 29 de Siracusa establece que "la seguridad nacional puede
invocarse para justificar medidas que limitan ciertos derechos solo cuando se adoptan para
proteger la existencia de la nacién o su integridad territorial 0 independencia politica contrala
fuerzao laamenazadelafuerza®. El principio 2 de los Principios de Johannesburgo utilizala
misma expresion "contralafuerza o laamenaza de lafuerza'. El Gobierno consideraque la
Ordenanza cumple con lo dispuesto en el Pacto. Con todo, quienes consideren que ese
cumplimiento depende de que se satisfagan |os principios arriba mencionados pueden impugnar
ante los tribunales |a Ordenanza sobre | as sociedades sobre esta base. En ese caso, € tribunal
podria determinar si esa opinion es correcta

119. Enlosnuevos articulos 5A y 5B de la Ordenanza se ofrece un mecanismo detallado para
gue los solicitantes hagan gestiones en favor de sus solicitudes; indiquen las razones por las que
no deben rechazarse esas solicitudes; que exijan que se les expongan los motivos de la
denegacion; y recurran a Jefe del Ejecutivo en Consglo. Los solicitantes perjudicados tienen
derecho ainterponer ante los tribunales un recurso de apelacion contrala decision del Director
de Sociedades, y los tribunales se pronunciaran sobre el caso. Al determinar € significado dela
expresion "seguridad nacional™, 1os jueces tendran sin duda en consideracion las tesis del asesor
juridico, que podréa hacer referenciatambién alas disposiciones pertinentes de los Principios de
Siracusa y Johannesburgo.
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120. Losprincipiosy disposicionesrelativos a sistema de registro se gjustan ala decision del
Congreso Nacional del Pueblo de 23 de febrero de 1997, alas disposiciones de la Ley
fundamental y, ajuicio del Gobierno, a Pacto tal como se aplicaaHong Kong. El nuevo
sistematrata de establecer un equilibrio apropiado entre las respectivas exigencias de libertades
civilesy orden social.

Vigilanciade las sociedades

121. Enlapagina 45 de su exposicion, el Observador dice que a menos en un caso una
sociedad no fue inscritaen € registro porque utilizaba un buzén como sefias de su oficina.

Pone también en telade juicio la préctica de pedir una prueba de que el propietario de los locales
gue se presentan como sefias de una sociedad, ha convenido en que la sociedad utilice sus
locales. El hecho es que desde la reunificacion la policia no ha formulado reparos a ninguna
solicitud parala constitucion de sociedades. Los buzones se aceptan como sefias de las oficinas
Si, por su naturaleza, las sociedades en cuestion no necesitan local es para las sefias de su oficina
(es decir, no necesitan unos locales para alojar a una secretaria 0 para sus actividades).
Lapoliciasolicitalapruebadel consentimiento del propietario porque ha habido casos en que los
propietarios se han quejado de que sus locales habian sido inscritos en el registro como sefias de
las oficinas de una sociedad sin su conocimiento o autorizacion.

Libertad de reuniéon

122. Como se hadicho en el parrafo 380 del informe, las manifestaciones pacificas siguen
formando parte del modo de vida en Hong Kong, como o demuestra el hecho de que, entre

el 1°dejulio de 1997 y e 31 de agosto de 1999, se celebraron unas 4.300 manifestaciones.

Hasta ahorala policia sélo ha puesto objeciones a una reunion publica y dos procesiones por
razones de seguridad y orden publicos. En cada caso retird sus objeciones cuando los
solicitantes modificaron los itinerarios, lugares o grado de participacién que habian propuesto.
Las reuniones publicas y |as procesiones se han desarrollado en la mayoria de |os casos de forma
pacificay ordenada, y como consecuencia de las mismas solo 16 personas han sido enjuiciadas

y 15 de ellas han sido condenadas. El Gobierno no advierte ninguna razon que justifique las
inquietudes manifestadas en relacion con lalibertad de reunion.

Actuacion de lapolicia

123. Lapoliciaha seguido dando muestras del maximo comedimiento en su forma de tratar las
manifestaciones. Solo emplealafuerza cuando es absolutamente imprescindible y, en esos
casos, solo el minimo necesario. Segun laley, lapoliciatiene el deber de mantener €l ordeny la
seguridad publicos y de regular las procesiones y asambleas publicas. Cuando regulalas
procesiones publicas, |a policiatrata de establecer un equilibrio entre los derechos de los
participantes a expresar sus opiniones libremente y la necesidad de velar por gque no se pongaen
peligro alos demas ni se les cause ninguna molestia. Una medida razonable para conseguirlo es
establecer zonas destinadas a las manifestaciones.

Libertad de asociacion

124. En €l parrafo 389 del informe se indico que no habia pruebas de que las enmiendas ala
Ordenanza sobre |as sociedades habian restringido indebidamente |a libertad de asociacion.
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Como se sefidabaali, entre el 1°dejulio de 1997 y &l 30 de junio de 1998 se

constituyeron 883 sociedades. Estatendencia se ha acentuado, y entre el 1° de julio de 1998 y

el 31 de agosto de 1999 se constituyeron otras 1.373. A lo largo de esos dos periodos, €l
Comisionado de Policia no ha puesto objeciones a ninguna solicitud de formacién de sociedades.
El Secretario de Seguridad no ha dado tampoco ninguna orden prohibiendo el funcionamiento de
ninguna sociedad.

125. En este contexto, €l Partido Democrético (con el apoyo del Observador de Derechos
Humanos) ha dicho que una solicitud presentada en virtud de la Ordenanza sobre | as sociedades
paralainscripcion en el registro de una asociacion -que habia de llamarse "Never Forget

June Fourth"- se ha retrasado indebidamente, y ha pedido una explicacion. Lasolicitud esta
siendo tramitada por el Director de Sociedades (el Comisionado de Policia) con arreglo ala
Ordenanza sobre |as sociedades (cap. 151). El proceso ha durado varios meses porque €

Director de Sociedades hatenido que pedir informacién adicional (lo cual supone también ciertas
aclaraciones) para efectuar el examen de lasolicitud®. Cada solicitud debe examinarse
detenidamente y el tiempo requerido varia de un caso a otro.

Derecho ala proteccién contrala discriminacién antisindical

126. EIl Observador dice (en la pagina 50 de su exposicion) que el Gobierno debe proporcionar
proteccion y remedios eficaces contrala discriminacion antisindical. Entre otras cosas, esa
proteccion deberaincluir el enjuiciamiento de los empleadores que adopten medidas de
represalia contra sus empleados, y la enmienda de la Ordenanza sobre el empleo para que
prescriba el derecho areintegrarse al trabajo sin previo consentimiento mutuo.

127. El Gobierno considera seriamente las quejas de discriminacion antisindical. Cada caso se
investiga detenidamente. La proteccion de los empleados en materia de empleo contrala
discriminacion antisindical en virtud de la Ordenanza sobre €l empleo se reforzé € 27 de junio
de 1997 con la adopcién de una nueva disposicion de la Ordenanza seguin la cual todo empleado
despedido de formainjustificada e injusta por gjercer sus derechos sindicales tendra derecho a
reclamar unaindemnizacion asu empleador. El Tribunal Laboral podra ordenar lareadmision o
nueva contratacion del empleado previo consentimiento mutuo de ambas partes, o disponer €l
pago de unaliquidacion final y de unaindemnizacién no mayor de 150.000 ddlares de

Hong Kong. Sin embargo, el Gobierno harevisado recientemente el requisito establecido en la
Ordenanza seguin €l cual la readmisién debe hacerse sobre la base del consentimiento mutuo.

En breve consultara al Comité de Relaciones Laborales de la Junta de Asesoria Laboral sobre sus
conclusiones.

128. LaOrdenanza sobre €l empleo (cap. 57) prohibe alos empleadores despedir alos
empleados por g ercer sus derechos sindicales. También se prohibe alos empleadores impedir
gue los empleados gjerzan sus derechos sindicales o disuadirlos de que |o hagan, penalizando o
haciendo objeto de discriminacion alos empleados por gjercer esos derechos, o poniendo como

® Esas solicitudes se hacen de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 15 dela
Ordenanza, que establece gque €l Director de Sociedades puede, en cualquier momento, pedir a
una sociedad que le proporcione por escrito lainformacién que razonablemente necesite para el
desempefio de sus funciones con arreglo ala Ordenanza.
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condicion para emplearlos que no los gerzan. Todo empleador que incumpla esas disposiciones
podra ser enjuiciado y, si es declarado culpable, condenado a pagar una multa de 100.000 délares
de Hong Kong. El Gobierno considera que estas disposiciones otorgan una proteccion suficiente
alos empleados en €l gjercicio de sus derechos sindicales. La cuestion de esa proteccion se
examina con mayor detalle en los parrafos 128 a 130 del informe presentado por Hong Kong con
arreglo a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales al tratar del
articulo 8 de ese Pacto.

Derecho afundar sindicatos

129. En las péginas 46 a 48 de su exposicion, € Observador cita el informe del Comité de
Libertad Sindical del Consgjo de Administracion delaOIT (el informe™) sobre el caso

N° 1942 relativo al requisito que deben cumplir en la RAE de Hong Kong los dirigentes de los
sindicatos por lo que respectaal cargo que gjercen. Con arreglo alo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 17 de la Ordenanza sobre |os sindicatos (cap. 332), toda persona que no esté o haya
estado contratada o empleada en €l oficio, industria u ocupacion que represente el sindicato en
cuestion solo podra ser dirigente del mismo con el consentimiento del Registro de Sindicatos.

En el parrafo 6 del articulo 17 se dispone que todo aguel que incumpla el parrafo 2 del

articulo 17 sera sancionado con multa de 1.000 délares y una penade prision de sei's meses.
LaOIT considerd que esas disposiciones no eran compatibles con su Convenio N° 87 y pidi6 que
fueran derogadas.

130. Entre enero de 1980 y septiembre de 1999 se presentaron 29 solicitudes en relacion

con 17 sindicatos para obtener el consentimiento en virtud de este articulo. Todas fueron
aprobadas. A juicio del Gobierno, esto demuestra que laley eslo bastante flexible en lo
referente ala eleccion de dirigentes de sindicatos que pertenecen a otros oficios. Sin embargo,
se esta revisando ese requisito y se hainformado al respecto alaOIT.

Derecho de los sindicatos a funcionar libremente

131. También en la pagina 50 de su exposicion, € Observador dice que la Ordenanza sobre los
sindicatos limita indebidamente la utilizacién de fondos del sindicato y pide que se deroguen

las disposiciones pertinentes. Se hace referenciaal inciso j) del parrafo 1 del articulo 33y a
articulo 34 de la Ordenanza sobre los sindicatos, que se convirtio en ley a promulgarse la
Ordenanza sobre el empleo y las relaciones laborales (Diversas enmiendas), de 1997. LaJunta
de Asesoria Laboral acepté unanimemente las enmiendas asi efectuadas después de examinar |os
resultados de una revision de | as principal es disposiciones de la Ordenanza sobre sindicatos
hecha por € Departamento de Trabajo. Los empleados y |os empleadores estén representados
por igual enlaJunta: los seis representantes de |os empleados son sindicalistas.

132. El Gobierno no considera gque esas disposiciones constituyan una prohibicion general dela
utilizacion de fondos de los sindicatos con fines politicos. Més bien establecen que los
sindicatos pueden constituir fondos electorales para sufragar 10s gastos a que den lugar las
elecciones del Consgjo Legidativo, los consgos municipalesy las juntas de distrito. A juicio del
Gobierno, las disposiciones son suficientemente amplias para permitir que los sindicatos utilicen
sus fondos a fin de promover los intereses de sus miembros. Ademas, |os sindicatos pueden, con
la aprobacion del Jefe Ejecutivo, contribuir o donar fondos a los sindicatos establecidos fuera de
Hong Kong y paraotros fines. Con todo, se estén revisando esas disposiciones.
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Articulo 23 - Lafamilia

133. End parrafo 241 del informe se expreso la opinion de que ni lalegidacion

(Ordenanza N° 3 sobre lainmigracion) ni las politicas del Gobierno creaban familias separadas.
Si las familias vivian separadas era porque asi |0 habian decidido. Los residentes permanentes
de Hong Kong tienen derecho a salir de Hong Kong y reunirse con sus familias en la China
continental. Justice cita esta afirmacién para fundamentar su opinién de que "el Gobierno de
laRAE de Hong Kong muestra una consideracion escasa y discriminatoria haciala proteccion
de lafamilia como nucleo natural y fundamental de la sociedad”.

134. Esevidente que & Gobierno no puede aceptar estaopinion. Como sedijoen €l

parrafo 417, China continental eslaprincipal fuente de inmigracion a Hong Kong para un
asentamiento permanente. Alrededor del 90% de esos inmigrantes vienen a Hong Kong para
reunirse con sus familias. Asi sigue sucediendo y con los afios se haincrementado gradual mente
la cuota diaria de esosinmigrantes a 150 al dia: més de 54.000 al afio. En esas circunstancias, y
teniendo en cuentalas evidentes limitaciones a crecimiento de la poblacién en lo que sigue
siendo uno de los lugares mas poblados de la Tierra, la afirmacion de que se presta escasa
consideracién ala proteccion de lafamilia es, evidentemente, absurda.

135. Laopinion con la que disiente Justice no es Unicamente nuestra. Por gjemplo, €l
juez Chan, en € fallo que pronuncié sobre € caso Chan Kam Nga c. Departamento de
Inmigracion el 20 de mayo de 1998 dijo que:

"... € residente permanente tal vez esté separado de sus hijos y de su familia. Pero ésta
sera una separacion de su propia eleccion. En primer lugar ha elegido dejar asus hijosy a
su familiaen China continental y venir avivir aHong Kong durante siete afios....

La situacion seria similar ala de una persona que se hubiera marchado al extranjero a
trabajar o aampliar estudios y luego hubiera adquirido la nacionalidad de otro pais
extranjero. Con todo respeto, no veo donde esta la anomalia.”

Tampoco o ve e Gobierno, que sigue haciendo todo |o que puede con los recursos de que
dispone -y con la capacidad de su infraestructura econémica- para promover y apoyar la reunién
delas familias.

"Politica demografica”

136. Se manifiesta preocupacion debido a que la politica recientemente anunciada de alentar a
personas especi almente competentes de China continental atrasladarse a Hong Kong puede
perjudicar a quienes desean entrar en Hong Kong para reunirse con su familia, con lo cual esa
politica no es compatible con las obligaciones contraidas en virtud del articulo 23 del Pacto.

137. Esasinquietudes carecen de fundamento. La propuestatiene por objeto permitir que
trabajen en Hong Kong los residentes del continente que tienen habilidades o conocimientos que
no abundan en Hong Kong. En lo fundamental su situacion seralamismaque lade los
expatriados de cualquier pais, en € sentido de que iran aHong Kong atrabajar, no a quedarse
alli. Parague se apruebe su solicitud de entrada en Hong Kong tendran que satisfacer requisitos
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Muy rigurosos en cuanto a conocimientosy méritos. Lo mismo que los expatriados, deberan
renovar periddicamente su visado de trabajo y sblo a cabo de siete afios de residencia fijaen €
territorio tendran derecho a quedarse. No seran considerados en la cuota de 150 personas a dia
gue pueden entrar para quedarse definitivamente.

138. Lasituacion de quienes estén ala espera de entrar en Hong Kong para reunirse con sus
familias es totalmente diferente y seguirala misma que hasta ahora. Setrata de quienestienen
derecho aresidencia conforme a articulo 24 de la Ley fundamental y quienes, en consecuencia,
les asiste ese derecho por principio, e igual que sucede ahora, en nadainfluiran en ese derecho
los conocimientos y destrezas que puedan tener. Por todo ello, consideramos que no tiene
fundamento decir que la nueva politicano es conforme alo prescrito en el articulo 23.

Nuevas llegadas de China

139. Justice sugiere que la"propaganda gubernamenta™ ha exacerbado los prejuicios contralas
personas recién |legadas del continente. No es asi y no ha habido "propaganda’. Por €l
contrario, el Gobierno hace mucho para ayudar alos recién llegados aintegrarse en la
comunidad, y remitimos a este respecto a los parrafos 422 a 425 del informe.

Articulo 25 - Derecho a participar en los asuntos publicos

140. Se hamanifestado preocupacion por €l ritmo a que se avanza hacia el sufragio universal,
por €l sistema de circunscripciones funcionales, la composicion del Comité de Seleccion y por la
manera de designar al Jefe Ejecutivo. Se dice que todo eso ho es mas que otro intento de dar un
poder indebido a los estamentos empresariales y profesionales. También se dice que € sistema
electoral -en particular las circunscripciones funcional es- representa un obstaculo estructural ala
participacion de lamujer en condiciones de igualdad. Hay asimismo inquietud porque se han
vuelto a establecer |os nombramientos alas juntas de distrito y se han abolido |os concejos
municipales (véase €l parrafo 85 supra) con o cual €l sistema es menos representativo.

Se atiende a esta preocupacion en los siguientes parrafos.

El ritmo del desarrollo democrético

141. Laley fundamental marca la pauta del desarrollo de un gobierno representativo en

Hong Kong. En ellase prevé e aumento periodico del nimero de miembros del Consgjo
Legidativo que procederan de los distritos geograficos: 20 en el primer periodo legidativo,
iniciado en 1998, 24 en el segundo, que comienza en 2000, y 30 en € tercero, que seiniciara

en 2004. El objetivo final eslaeleccidn del total de los 60 miembros por sufragio universal.

En la Ley fundamental también se prescribe el mecanismo por e que se decidirasi después del
ano 2007 se enmendara el procedimiento de constitucion del Consgjo Legidativo y laformade
votacion de proyectos y mociones. Ladeterminacion de s inmediatamente después de
transcurrido el 2007 se dan las condiciones para elegir atodo el Consgo Legidativo por sufragio
universal es algo que decidiratodala comunidad después de un debate afondo.
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El Consgio Legidativo

142. Lae€leccion parae primer Consejo Legislativo en mayo de 1998 se celebrd conforme alo
dispuesto en la Ley fundamental. El nimero sin precedentes de votantes y de candidatos que
concurrieron alaeleccion permitid constituir un Consegjo Legislativo representativo y creible.

L os resultados demostraron que el sistema de votacion por listas adoptado en las el ecciones de
las circunscripciones geogréficas garantiza que | os partidos obtendran escafios en proporcion al
apoyo real de que gocen en los respectivos distritos.

El Comité de Seleccidon y el método paraeleqir a Jefe Ejecutivo

143. En € anexo | delaLey fundamental se dispone que el Jefe Ejecutivo sera elegido por un
Comité de Seleccion ampliamente representativo conforme a dichaley. Se dispone también que
lo que se pretende es llegar a elegir al Jefe Ejecutivo por sufragio universal, unavez presentada
su candidatura por un comité ampliamente representativo y conforme a procedimientos
democréticos. También se establece un mecanismo para decidir si |aforma de nombramiento del
Jefe Ejecutivo habra de enmendarse después de 2007.

Circunscripciones funcionales

144. Estas circunscripciones forman parte del sistema electoral de Hong Kong desde 1985,
cuando se celebraron por primeravez las elecciones del Consgjo Legidativo. Tienen por
finalidad dar voz y voto alos distintos estamentos del territorio que han aportado una
contribucion significativaala comunidad. Hasta 1985 todos |os miembros del Consejo
Legidativo eran nombrados. La costumbre era que un cierto niUmero correspondia a sectores
fundamentales e importantes de la comunidad. L os representantes aportaban sus respectivos
conocimientos técnicos y profesionales alalabor de lalegislatura. Cuando en 1985 se
empezaron a celebrar las elecciones del Consgjo Legidativo lacomunidad acordd que la manera
apropiada de permitir que esos sectores siguieran aportando su contribucién eran las
circunscripciones funcionales. Esto ha permitido contar efectivamente con un Consgjo
Legidativo representativo, a dar voz en lalegislatura alos sectores que han hecho una
aportacion importante ala comunidad.

L os concejos municipales provisionales

145. Enlosparrafos 472y 473 del informe informamos al Comité de que estabamos evaluando
la respuesta a una consulta popular emprendida para arbitrar la manera de aumentar la eficaciay
larelacién costo-eficacia en e funcionamiento de los concejos municipalesy las juntas de
distrito. Tras detenido examen de la opinion popular, el Gobierno Ilegd ala conclusion de que
los concejos municipal es provisionales no debian mantenerse una vez expirado el mandato de los
concejales en funciones el 31 de diciembre de 1999, y propuso en su lugar la creacién de una
nueva estructura de orientacion de politicas y de servicios en las esferas de la seguridad
alimentaria e higiene ambiental asi como en las artes y la cultura, los deportes y las actividades
derecreo. Con esefin propuso que, a partir del 1° de enero de 2000, esas funciones se
cumplieran mediante |os siguientes érganos.
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a)  UnanuevaOficinade Medio Ambiente y Alimentos®, respaldado por un nuevo
Departamento de Alimentos e Higiene Ambiental y los actuales Departamentos de
Agriculturay Pescay Proteccion Ambiental;

b)  Un nuevo Departamento de Servicios Culturales y de Recreo dirigido por la Oficina
del Interior; y

c) A nive dedistrito la constitucién de las 18 Juntas de Distrito Provisionales, alas que
se denominaria " Consgjos de Distrito” y alas que se encomendarian mas recursos y
responsabilidades. Estas propuestas recibieron el respaldo del Consgjo Legidativo
en lavotacion del 10 de marzo de 1999, por la que se promulgé como ley el proyecto
sobre los Consgjos de Distrito. Las elecciones alos Consejos de Distrito se
celebraran en noviembre de 1999.

146. Lapropuestade disolver los Concejos Municipales Provisionales unavez cumplido el
mandato de sus miembros no es un retroceso en materia de democracia. Més alln, servirapara
dar mayor relieve al papel del Consegjo Legislativo en la supervision de las politicas del Gobierno
y del empleo del dinero publico en los servicios municipales. Los nuevos " Consegjos de Distrito™
también tendrén un papel mas importante en la supervision de los servicios anivel distrital.
Consideramos también que a asumir el Gobierno la competencia directa en materia de seguridad
alimentaria e higiene ambiental habra una mayor coordinacion entre la formulacion de politicas y
la prestacion de servicios, ya que permitira responder mejor alas crisis de seguridad alimentaria
y alosincidentes importantes en materia de higiene ambiental. Este punto de vista conté con el
apoyo del Consgjo Legidativo cuando aprobo el proyecto de ley de Consgjos de Distrito.

Nombramiento de los miembros de |os Consejos de Distrito

147. En las consultas populares sobre la constitucion y funciones de | as organizaciones de
distrito (véase € anterior parrafo 85), muchos de los que respondieron apoyaron €l que se
designara a un nimero apropiado de miembros de los Consgjos de Distrito. Mediante la
designacion de algunos miembros sera posible que quienes tengan interés y retinan las
condiciones puedan gercer funciones en los Consgjos de Distrito correspondientes.

La experiencia ha demostrado que |os miembros designados pueden aportar una gama de
experienciamas amplia alos distritos en que prestan servicios. Unavez més, en marzo del
presente afio, €l Consegjo Legislativo hizo suyo este parecer a votar lapromulgacion delaLey de
Consgjos de Distrito.

Desarrollo democrético

148. El Partido Democratico nos hainstado a estudiar la posibilidad de subvencionar alos
candidatos en proporcion al porcentaje de votos que obtengan, ya que de esta manera se alentaria
alapoblacion a participar en los asuntos publicos. El Gobierno ya aportaimportantes
subvenciones en especie a los candidatos en | as elecciones del Consgjo Legidativoy alos
Consgjos de Distrito, que comprenden dos rondas de servicio de correos gratuito (una ronda en

® En la estructura de Gobierno de Hong Kong, las oficinas estan a cargo de laformulacion de
politicas, mientras que |os departamentos se encargan de € ecutarl as.



CCPR/C/HKSAR/99/1/Add.1
pagina 45

las elecciones de los Consgjos de Distrito), larealizacion gratuita de una serie de programas
electorales por television y radio para que |os candidatos presenten sus programas electorales y
debatan asuntos de interés y la publicacion gratuita de folletos para dar a conocer alos
candidatos atodos los electores registrados. Teniendo todo esto en cuenta, €l Gobierno estima
gue aumentar las subvenciones no seria un empleo adecuado de |os fondos publicos.

Elecciones rurales

149. Algunos observadores consideran que los presidentes de los comités rurales no son lo
bastante representativos, pero € hecho es que son elegidos. En la mayoria de los comités
rurales, se elige alos presidentes en el pleno de asambleas generales que por lo general estén
integradas por los representantes de las aldeas de lazonarural. En otros casos |os plenos de las
asambleas generales eligen alos comités gecutivos que, a su vez, eligen alos presidentes.

150. El Observador de Derechos Humanos dice en las paginas 5 y 6 de su documento gque en
muchas aldeas se sigue negando alas mujeres e derecho avotar en las elecciones locales y que
el Gobierno no haluchado a fondo contra esadiscriminacion. Dice también que alos
representantes de aldea se |os elige mediante votacion por familias. Abordamos esas
observaciones una por una.

a)  Participacion delas mujeres. Lacuestion setrato en los parrafos 72 y 73 del informe
relativos a articulo 3". Como ya se ha hecho constar en e presente informey de
conformidad con la Ordenanza sobre discriminacién por razones de sexo, €
Gobierno no reconoce -0, llegado € caso, les retirara su reconocimiento- alos
representantes de aldea nombrados en procedimientos en que no hayan podido
participar las mujeres con los varones en condiciones deigualdad®. Al redactarse e
informe dijimos (en &l parrafo 72) que el 96% de |as aldeas habian adoptado las
normas modelo. En este momento todas |o han hecho. En consecuencia, la
afirmacion del Observador no coincide con lo que sabemos y le hemos pedido que
nos comunique los hechos en que se basa. Si asi |0 hace, no dudaremos en adoptar
las medidas necesarias.

b) Lasfamiliaseligen alos representantes de aldea. No es asi, ya que todos los
representantes de aldea se eligen ahora conforme a criterio de una persona un voto,
de conformidad con las normas modelo del Heung Y ee Kuk.

151. Dice Justice que en € informe no se mencionan las supuestas practicas discriminatorias en
la eleccion de los representantes de aldea. Suponemos que la"omision” se refiere alas dos
causas, ahora en apelacion, relativas alas elecciones de las adeas de Pat Heung 'y Po Toi O.

Y aabordamos esta cuestion en relacion con e articulo 3, porque estimamos que se trataba del
principio de laigualdad entre los sexos, mas que del derecho a participar en los asuntos publicos;
tal vez debiéramos haberla tratado en relacion con el articulo 25, como hacemos aqui.

8 El hecho de negar el reconocimiento no es, como da a entender Justice, una sancién sin mayor
consecuencia. Por € contrario, e representante queda excluido de la eleccion alos comités
ruraleso a Heung Y ee Kuk.
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En e informe no se abordan esos dos casos porque los recursos de revision judicial que los
dieron a conocer se presentaron mucho después de lafechalimite del informe (30 de junio

de 1998). Por el momento no podemos responder debidamente, porgque el Gobierno ha apelado
del fallo del Tribuna de Primera Instanciay la cuestion sigue pendiente.

152. A méslargo plazo, laintencion del Gobierno es que todas | as el ecciones de representantes
de aldease qusten alaley. Unavez promulgadas |as leyes, |as elecciones rurales deben estar
sometidas ala Ordenanza de préacticas corrompidas o ilegales (cap. 288) o de la futura ordenanza
electoral (conducta corrompidaoilegal). De esta manera, se creardn nuevas salvaguardias para
asegurar laigualdad de participacion en el proceso electoral. Un grupo de trabajo gubernamental
se encarga de estudiar estas cuestiones paraformular propuestas concretas sobre €l logro de este
objetivo.

Juntas 'y comités asesores del Gobierno

153. LaAsociacion de Periodistas de Hong Kong ha pedido a Gobierno que aumente la
participacion del pablico en sus érganos asesores, empezando por 10s que se ocupan del
transporte, laradio y latelevision, la ensefianza, el medio ambiente y la planificacion urbana.

En general, el Gobierno alienta atodos |os érganos asesores a celebrar en publico sus sesiones en
lamedidadelo posible, si bien algunos érganos, especialmente los que se ocupan de los asuntos
incluidos en lalista de la Asociacion de Periodistas, tratan informacion confidencial, relativa a
secretos comerciales o a datos personales. Se consultaa algunos érganos en lafaseinicial de
formulacién de politicas, y seria prematuro revelar lainformacion de que disponga, que puede
proceder de andlisis, investigaciones 0 estadisticas incompletos. Esta claro que en estos casos no
procederia admitir a pablico en las reuniones de esos 6rganos.

154. No obstante, los 6rganos que no celebran sus reuniones en publico reconocen la necesidad
de una mayor transparenciay responsabilidad en una sociedad cada vez més abierta. Contal fin
han introducido una serie de medidas para aumentar |a transparencia, como la publicacion de
comunicados de prensa, la celebracion de reuniones informativas y la publicacién de programas
y documentos. Nos mantendremos en estrecho contacto con esos 6rganos acerca de las nuevas
medidas que sean necesarias en materia de transparencia.

Articulo 26 - Derecho aigual proteccion delaley

L eyes contraladiscriminacion

155. Los observadores solicitan que se dicten leyes especificas contra la discriminacion por
motivos de edad, raza y orientacion sexual. Hemos explicado nuestra posicion en los
parrafos 497 a 505 del informe.

156. Laposicion con respecto alas leyes especificamente relativas a la discriminacion racial se
explicaen e parrafo 97 supra, aunque existen disposiciones adecuadas en € derecho interno que
prohiben los actos de violencia por motivo de raza (o laincitacion a ellos) y las actividades, ya
sean de particulares o de organizaciones, de incitacion a odio racial. El derecho ala seguridad
de |as personas esta garantizado sobre todo por la Ordenanza sobre los delitos contra la persona
con arreglo alo cual es un delito agredir o causar lesiones a una persona. No se hace distincién
por motivos de raza, color u origen nacional o étnico. La pena por esos delitos varia segun la
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gravedad de laagresion. En € articulo 8 de la Ordenanza de sociedades se dispone que podra
dictarse una orden para prohibir la actividad de las empresas cuyo funcionamiento pueda
perjudicar la seguridad de Hong Kong o la seguridad o el orden publico.

157. Ademas, en € parrafo 1 ddl articulo 33 de la Ordenanza de television (cap. 52) se prohiben
las emisiones en las que se incite a odio por motivos de color, raza, sexo, religion, nacionalidad
u origen énico o nacional y en el parrafo 1 del articulo 13M de la Ordenanza de
telecomunicaciones (cap. 106) figura una prohibicion semejante. Igualmente, en virtud del
parrafo 2 del articulo 10 de la Ordenanza de censura cinematogréfica, podra denegarse lalicencia
de proyeccién de peliculas que denigren o injurien a un determinado sector de la poblacion
haciendo referenciaal color, laraza, las creencias religiosas, € origen étnico o nacional o € sexo
de quienes pertenecen a ese sector. Los codigos de practicas sobre normas de programacion de
television y radio de Hong Kong contienen también disposiciones por las que se prohibe la
difusion de cualquier programa gue incite aodiar, o0 atemer, a personas 0 grupos de personas por
motivos de etnia, nacionalidad, raza, sexo, preferencia sexual, religion, edad, situacion social 0
discapacidad fisica o mental o que se considere denigrante para esas personas 0 grupos.

Recursos contra la discriminacién racial

158. Aungue no existe un recurso Unico aplicable atodas las clases de discriminacion racial,
existen recursos para casos particulares. Por gjemplo, la persona que sufre una agresion por
motivos raciales puede iniciar pleito civil para obtener unaindemnizaciéon. Si hay pruebas de
gue se vaadifundir por radio o television materiales que puedan incitar al odio racial, €
Secretario de Justicia podra, en virtud del articulo 33 de la Ordenanza de television o del
articulo 13M de la Ordenanza de telecomunicaciones, solicitar un mandamiento judicial por €
que se prohibaladifusion del programa. También, en determinadas circunstancias y
acogiéndose a articulo 39 de la Ley fundamental, los particulares pueden iniciar un juicio en
caso de conducta discriminatoria por motivos raciales.

Politicadel Departamento de Justicia en materia de enjuiciamiento

159. Enlospéarrafos 310 y 311 del informe se abordaba la decision del Director General del
Servicio de Acusacion Publicade no iniciar juicios en ocho casos que le fueron remitidos por €
Comisionado parala Proteccion de la Esfera Privada. En uno de ellos estabaimplicadala
agencia de noticias Nueva China (a la que suele hacerse referencia por su nombre en mandarin
"Xinhua"). En lapégina26 de su comunicacion el Observador de Derechos Humanos dice que
esa decision no fue conforme alos articulos 2 y 17 del Pacto y pide que se aclare lamaneraen
gue llevd a cabo la accion publica. Como el comisionado tardd sei's meses en completar la
investigacion, e Observador considera que € Comisionado debe acelerar ese tipo de
investigaciones o bien que el Gobierno debe enmendar |a Ordenanza sobre |os datos personales
(respecto del caracter privado) paraampliar €l plazo de seis meses en el que recurrir
judiciamente en esos casos.

160. Por los motivos que se exponen en el parrafo 311 del informe, revelar las razones precisas
parano iniciar determinados juicios equivaldria a debatir publicamente y de maneraindebidala
culpabilidad e inocencia de |os interesados, quienes podrian ser hallados culpables por los
medios de comunicacion y la opinion publica sin tener oportunidad de defenderse ante tribunales
debidamente constituidos. Como deciamos entonces, esa situacion no podria tolerarse.
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161. Con todo e debido respeto por el Observador, no se dispenso ningun trato especia a
Xinhuay no tiene fundamento su afirmacion de que, por estar Xinhua constituida en sociedad y
carecer de personalidad juridica, no puede ser enjuiciaday se encuentra "practicamente por
encimadelaley". Laley reconoce perfectamente alas asociaciones no constituidas en sociedad
en todas las jurisdicciones. Un gjemplo muy corriente son las sociedades en comandita, como
las de abogados. El hecho de que tales asociaciones no tengan personalidad juridica propia
significa que los procedimientos judiciales en los que participan han de hacerse a nombre de los
particulares que forman la asociacion, en quienes, por consiguiente, recae todo € peso delaley.

162. El Comisionado parala Proteccion de la Esfera Privada ha propuesto enmendar la
Ordenanzay ampliar €l plazo de seis meses. El Gobierno estudia actualmente esa sugerencia.

163. Los observadores han reiterado su inquietud ante la decision del Secretario de Justicia de
no enjuiciar a una personalidad conocida y han pedido que las decisiones relativas d
enjuiciamiento se adopten con arreglo a directrices establecidas.

164. Como explicamos en los parrafos 508 a 512 del informe, las decisiones relativas al
enjuiciamiento se adoptan con arreglo a criterios y directrices establ ecidos desde hace tiempo.
Larazon de no enjuiciar ala persona de que se trata fue que no existian pruebas suficientes y eso
bastaba para decidir la cuestion. Las consideraciones de interés publico solo se tuvieron en
cuenta debido alos argumentos presentados por € abogado de esa persona. Se produjo una
combinacion de factores de interés publico que, en conjunto, eran compl etamente excepcionales.
Lainvestigacion sobre la administracion de justicia en 11 de los partidos judiciales més
importantes ha permitido determinar que es probable que |os ministerios publicos de otras
jurisdicciones tengan en cuenta consideraciones andlogas al decidir si se procede 0 no aun
enjuiciamiento.

Proteccién de maternidad para las empleadas domésticas

165. Enlaspéginas 51y 52 de su comunicacion el Observador serefiere ala propuesta del
Gobierno de establecer modalidades flexibles en las prestaciones por maternidad de las
empleadas domeésticas que residan en el domicilio del empleador. La propuesta, por ahora se
trata solo de una propuesta, consiste en |o siguiente:

a)  Seguiran siendo de aplicacion alas empleadas domésticas todas | as disposiciones de
la Ordenanza de empleo, inclusive las de proteccion de la maternidad; pero

b)  Envistadelas circunstancias excepcional es de su empleo, |as empleadas domésticas
gue residen en el domicilio del empleador, y se hallan en estado de gestacion, y sus
empleadores, tendrén la posibilidad de convenir por mutuo acuerdo rescindir e
contrato de trabajo. En este caso, se propone que el empleador abone a la empleada
una determinada indemnizacion. Las empleadas que no estén de acuerdo seguiran
disfrutando de todas | as prestaciones de maternidad previstas en laley, inclusive la
proteccion juridicaen caso de despido.

166. Se han manifestado reservas en el sentido de que la propuesta es discriminatoria, pero no
compartimos esa opinién. Los cambios que entrafiaria -en caso de aceptarse la propuesta- serian
deigual aplicacion alas empleadas nacionales y extranjeras y tendrian por objeto resolver las
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dificultades que en |a préctica puede representar el embarazo cuando el empleador y la empleada
comparten lamismavivienda. El Gobierno considera que laflexibilidad que se propone
garantizaria que las medidas adoptadas fueran proporcionadas ala dificultad que se trata de
superar. Se haconsultado alas partes interesadas con respecto ala propuestay se hallan en
estudio las opiniones expresadas. Unavez terminado ese estudio se tomara una decisién sobre
cdémo continuar.

Articulo 40 - Presentacion de informes

167. LaComision de Derechos Humanos de Hong Kong dice que nuestra practica de consultar a
la poblacién sobre el esbozo del informe (en lugar del proyecto de informe) es contrariaalos
requisitos de presentacion de informes de las Naciones Unidas. El Gobierno considera que su
préctica es préacticamente idénticaala del Gobierno canadiense, que se califica de instructivaen
el Manual de presentacion de informes sobre los derechos humanos. Al igual que los
canadienses, pedimos a las organizaciones no gubernamental es que contribuyan a nuestros
informes, solo que también dirigimos esainvitacion a publico en general, aunque, en la practica,
solo hayan respondido las organizaciones. También como |los canadienses, examinamos todas
las observaciones que se nos hacen y las remitimos alas instancias y departamentos
correspondientes para que comenten al respecto y, al igual que ellos, si bien no tratamos cada
observacion por separado en losinformes, si solemos abordar méas del 90%, aunque
recapitulando. En 1995, segin el Manual, las invitaciones del Canada tuvieron por

resultado 4 respuestas sobre € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy 10 sobre

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Nosotros

recibimos 11 respuestas en ambos casos. Cuando se publico la tltima edicion del Manual,

las autoridades del Canada pensaban servirse de Internet para pedir informacion aun

publico més amplio, 1o que ya estamos haciendo. Ademas, animamos a las organizaciones

no gubernamental es a presentar sus propios informesy a asistir alas audiencias.

L as organizaciones no gubernamental es de Hong Kong lo tienen presente y han respondido
prontamente, con lo que se garantiza que |os érganos de supervision de los tratados dispondran
de informacion de todos | os sectores y no solo del Gobierno.

Reservas y declaraciones

168. Los observadores han pedido que seretire lareservaa péarrafo b) del articulo 25 relativo
alas elecciones alos Consgjos Legidativo y Ejecutivo. Conforme al articulo 39 delalLey
fundamental, todas | as disposiciones del Pacto aplicables en Hong Kong antes de la reunificacion
han seguido aplicandose en la Regidén Administrativa Especial. En laactualidad el Gobierno
examina las reservas formuladas antes de la reunificacion paraver si se puede retirar o modificar
algunay, aunque todavia no haterminado, debera mantener algunas de las reservas, inclusive la
relativa al parrafo b) del articulo 25, ya sea en su forma actual o en una forma modificada.

Gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong
Republica Popular China
Octubre de 1999



