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Prinmera parte
|. RESENA DE LA POLI TI CA ENCAM NADA A ELI M NAR LA DI SCRI M NACI ON
RACI AL EN TODAS SUS FORVAS Y DEL MARCO JURI DI CO GENERAL
EN QUE SE DESARROLLA ESA PQLI TI CA
1. Con posterioridad al 6 de marzo de 1986, fecha en que el Conmité para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial examné el udltino infornme presentado
por Tunez, nuestro pais ha sufrido profundas mutaciones. El presente inforne
trata de ofrecer una resefia de | a diversidad y profundidad de |as iniciativas
adopt adas desde el 7 de novienbre de 1987, vistas, sobre todo, desde |la
perspectiva que interesa al Comté, es decir, la lucha contra todas |as fornas
de discrimnacion racial. Para una nejor conprensi 6n de estos cinco afios
repl et os de novedades, se abordara: a) la nueva filosofia politica, b) las
nedi das adopt adas para aplicar esa filosofia politica y c) el nuevo marco
normati vo juridico que se ha establ eci do.

A, La filosofia politica con posterioridad al 7 de novi enbre de 1987

2. Desde principi os del decenio de 1980 y hasta el afio 1987 se habian
acunul ado sintomas inquietantes, tanto en el seno del poder conp en |la
soci edad tunecina. Se habia desencadenado una crisis profunda que habia
conducido a una paralisis del poder y de |la sociedad.

3. No obstante, |a sociedad tuneci na experinenté durante todo ese periodo
canbi os internos de creciente inportancia debidos a la anpliacién de |a
educaci6n y de la cultura, a una nmayor apertura de |os jovenes ante el nmundo y
al sienpre creciente incremento de |a demanda de nej ores condi ci ones de vi da.
Esos canbi os no encontraron respuesta en el poder, por o que el estancam ento
politico y social dio lugar a novimentos extrem stas que se aprovechaban de
una interpretaci 6n particularnmente reaccionaria de la religién. Entre un
poder relativanente paralizado y un extren sno anenazador y antidenobcrati co,

| os tunecinos vivian sum dos en una cierta angusti a.

4, Desi gnado Primer Mnistro, el Presidente Zine El Abidine Ben Ali aplico

| as di sposiciones del articulo 57 de la Constituciéon, que confiere al Prinmer
Mnistro |l as funciones de Presidente de |a ReplUblica en caso de que |la
Presidencia de | a Republica quede vacante por mnmuerte, dimsién o destitucion
del titular. Este canbio, que tuvo lugar el 7 de novienbre de 1987, se
enprendi 6 para devolver a la Constitucién su preemnenciay a las
instituciones su credibilidad. E 7 de novienbre despertd un gran entusi asno
y una gran esperanza en el pais.

5. La significaci 6n profunda del canbio ocurrido es la victoria del réginen
republicano y de las instituciones constitucionales que |o sirven.

6. La declaracion a la que dio lectura el Presidente Ben Ali el 7 de

novi enbre (conocida con el nonbre de "decl araci 6n del 7 de novienbre") enuncia
los principios éticos y politicos que en | o sucesivo iban a constituir la
doctrina del gobierno. En ella se dice:
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"En el ejercicio de nuestras responsabilidades, contanos con |la
col aboraci 6n de todos los hijos de nuestra amada patria en un clinm de
confianza, seguridad y serenidad en el que no tendran cabida ni el odio ni
el rencor.

La i ndependenci a de nuestro pais, la integridad de nuestro
territorio, la invulnerabilidad de nuestra patria y el progreso de nuestro
puebl o son responsabilidad de todos |os tunecinos. El anor a la patria,
su proteccion y |las nedi das encani nadas a su progreso constituyen un deber
sagrado para todos |os ciudadanos.

Nuestro puebl o ha al canzado tal nivel de responsabilidad y de madurez
que todos sus elenentos e integrantes estan en situaci 6n de aportar su
contribuci én constructiva a |l a gestion de sus asuntos de conform dad con
| a i dea republicana, que confiere a las instituciones su cabal plenitud y
garantiza |l as condi ci ones de una denobcracia responsable, asi conp e
respeto de | a soberania popular tal conp figura en la Constitucién. Esta
Constituci én requiere una reforma que resulta inperativa

La época en que vivinbs no tolera ya ni una presidencia vitalicia, ni
| a sucesi 6n automatica a la jefatura del Estado, de |las que el pueblo se
hal | a excl uido. Nuestro pueblo es acreedor a una vida politica
evol uci onada e institucionalizada, real nente sustentada en e
mul tipartidismo y la pluralidad de organi zaci ones de nasas."

Se dice tanbi én en | a decl araci 6n

"Vel arenps por la correcta aplicacion de la ley a fin de proscribir
toda ini quidad e injusticia.

Actuarenos con niras a restablecer el prestigio del Estado y poner
fin al caos y al laxisnb. No puede haber favoritisno ni indiferencia ante
| a dil api daci 6n del bien publico."

7. Uno de | os conceptos fundanental es de | a declaraci 6n del 7 de novienbre
(véase el anexo 1) es la reconciliacion nacional

8. Un segundo texto de suma inportancia es el Pacto nacional. Se trata de un
texto firmado el 7 de novienbre de 1988 por todas |as tendencias politicas y
organi zaci ones soci ales. La finalidad de un docunmento de esa naturaleza es la
formul aci 6n de val ores conmunes admitidos por |la gran mayoria del pueblo
tunecino y de normas que abarquen a todas | as partes sociales y politicas.

Si no existe un nmininm de consenso, |a denocracia corre el riesgo de volver a
la anarquia y a las luchas internas estériles. Estos valores y normas son por
| o comin aceptadas en | os paises ricos de gran tradicion denocratica. Tunez
hace | a innovaci 6n de redactarlas conb acta de caracter politico y noral.

Los debates duraron neses y condujeron a la firma de un texto que se adopto
por consenso.

9. El Pacto nacional establece los valores y los limtes en | os que debe
despl egarse la accion de las partes signatarias. Aspira a fijar |os acervos
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conunes, a defender | os derechos superiores de la patria contra toda forma de
peligro, a pronover |a conpetencia politica y, en térm nos general es, a que
| os tuneci nos se aproximen entre si.

10. Los principios del Pacto nacional ponen de nanifiesto su caréacter

di dactico, que se propone fonmentar |a denbcracia en el pais. La decisién
politica en TlUnez tiende, en su méxi ma expresi 6n, a ser una deci si 6n
consensual, fruto de una larga consulta con intervenci 6n de | as partes

i mplicadas. La mayoria no aplasta a la minoria, sino que la consultay la
hace participar en el proceso de adopci 6n y ejecuci 6n de deci si ones (véase e
anexo 2).

B. Medidas adoptadas para aplicar esta nueva filosofia politica

11. Las nedidas son nunerosas. Nos linitarenps a enunerar al gunas de ell as:

26 de novi enbre de |987 Enm enda de ci ertas disposiciones del Cadigo
de Procedi miento Penal que reglamentan |a
det enci 6n preventiva.

26 de novi enbre de 1987 Pronul gaci 6n de | a Ley sobre el arresto.

16 de dicienbre de |987 Creaci 6n de un Consejo Constituciona
encargado de exami nar | os proyectos de |ey
gque |l e presente el Presidente de |la
Republica, a fin de emtir una opini én acerca
de su conform dad o conpatibilidad con |a
Consti t uci on.

29 de dicienbre de 1987 Supresi 6n del Tribunal de Seguridad de
Est ado.

29 de dicienbre de 1988 Supresi 6n del cargo de Fiscal Ceneral de |la
Republ i ca.

12 de abril de 1988 Aut ori zaci 6n concedida a Amistia
I nt er naci onal para establecer una filial en
Tldnez.

3 de nmayo de 1988 Promul gaci 6n de | a Ley sobre partidos
pol iti cos.

11 de julio de 1988 Tanez ratifica sin reservas |a Convenci 6n

contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradant es, adoptada
por |l a Asanbl ea General de |las

Naci ones Uni das en | 984.

2 de agosto de |988 Modi fi caci 6n de | a Ley sobre asoci aci ones.

2 de agosto de 1988 Mbdi fi caci 6n del Codigo de | a Prensa.



25 de julio de 1988

4 de novienbre de | 988

7 de novi enbre de |988
28 de dicienbre de |988

30 de enero de |989

27 de febrero de 1989

23 de marzo de |989

6 de agosto de 1989

3 de julio de 1989

4 de mayo de 1990

10 de octubre de 1990

13 de dicienbre de | 990

7 de enero de |991
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Revi si 6n de la Constitucion a fin de
reafirmar |a soberania popular y suprimr |la
presidencia vitalicia y |a sucesion
automatica a la jefatura del Estado.

Promul gaci 6n del Estatuto de las Prisiones,
gue organi za | os servicios penitenciarios a
fin de dar a |l as penas de privaci 6n de
libertad el objetivo de reeducaci 6n mas que
el de sinple represioén

Firma del Pacto Naci onal
Mbdi fi caci 6n del Codi go El ectoral

Creaci 6n del Consejo Superior de |la
Cormuni caci 6n.

Pronul gaci 6n de la ley por |a que quedan
abol i das | as penas de trabajos forzados, que
se connutan aut omati canmente por reclusién de
i gual duraci on.

Tlinez se convierte en sede del Instituto
Arabe de Derechos Humanos.

Concesi 6n de reconocimento a | a Asoci aci 6n
Tuneci na de Muij eres Denvcr at as.

Ami stia general para |los delitos conetidos
antes del 7 de novienbre de |987

Mbdi fi caci 6n del Codi go El ectoral

Ratificaci 6n de la |l ey organica que
conplenenta la ley relativa a | a organi zaci 6n
judicial, al Consejo Superior de |la

Magi stratura y al reglanento de |la

j udi cat ur a.

Publ i caci 6n del texto de | a Convenci 6n sobre
la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrim naci 6n contra |la Mijer, aprobada por
| a Asanbl ea CGeneral de | as Naci ones Uni das
en |1979.

Creaci 6n del Com té Superior de Derechos
Humanos y Li bertades Fundanental es. Este
Conmité estd encargado principal nente de
ayudar al Presidente de | a Republica en sus
nmedi das encam nadas a consolidar y a pronover
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20 de enero de 1991

19 de junio de |991

| os derechos humanos. A este respecto, enite
opi ni ones sobre | as cuestiones que se le
someten y presenta propuestas y progranas
acerca de todo o que |l e parezca favorecer la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos. El Conmité estéa fornmado por

per sonal i dades i ndependi ent es que pertenecen
a organi zaciones sindicales y a los
novi m ent os asoci ati vos asi cono por
representantes de |as adm ni straci ones

i nt eresadas; éstos, sin embargo, no tienen
derecho de voto cuando se trata de adoptar
deci siones. El Decreto N° 92-2141, de 10 de
di cienbre de 1992, ha venido a nodificar y
conpl etar el Decreto N° 91-54, de 7 de enero
de 1991, relativo al Comté menci onado.

El articulo 2 bis del Decreto de |0 de

di cienbre de 1992 di spone que "por mandato
especi al del Presidente de |la Republica, el
Presidente del Conmité efectla visitas a |as
prisiones, a los centros de detencion y a los
centros de acogida u observaci 6n de nenores a
fin de verificar el grado en que se respetan
las leyes y reglanentos relativos a la

det enci 6n, reclusi én, acogi da u observaci 6n
de menores. Tras cada visita de inspeccion
el Presidente del Comté presenta un inforne
al Presidente de |a Republica"

Constituci 6n de una Comi si 6n de investigaci 6n
sobre | os posibl es abusos en materia de
derechos humanos y sobre | as denunci as
relativas a las violaciones de esos derechos.

Desi gnaci 6n de un Consejero Principal ante el
Presidente de | a Republica, encargado de |os
der echos humanos. Su misioén es
fundament al nente informar al Presidente de |la
Republ i ca acerca de |la situaci 6n de |os
derechos humanos en Tlnez. Por otra parte,
supervisa |l os estudios relativos a la
aplicacion de la politica del Presidente de

| a Republica en esa esfera. Emte opiniones
sobre [ as convenci ones i nternaci onal es de
derechos humanos y garantiza el seguimento
de | os trabaj os de | os 6rganos

i nternacional es y regional es interesados en

| a esfera de | os derechos humanos, asi cono

| as activi dades de | as organi zaci ones no
guber nanent al es.
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29 de novi enbre de 1991 Rati fi caci 6n de | a Convenci 6n de | as Naci ones
Uni das sobre | os Derechos del N fio.

10 de dicienbre de 1991 El Presidente Ben Ali firma un decreto por el
gue se publica I a Convenci é6n | nternaci ona
sobre | os Derechos del Nifio en el Journa

Oficiel de |a République tunisienne.

10 de dicienbre de 1992 Creaci 6n del puesto de nedi ador
admi ni strativo (onbudsman) ante el Presidente
de la Republica. Cabe citar, ademés: Ila

constituci 6n de una dependenci a encargada de
| os derechos hunmanos en | os mnisterios
siguientes: interior, justicia y relaciones
exteriores. Anpliacion de la
representativi dad del Consejo Econdmico y
Soci al .

C. Marco juridico general

12. En esta parte se van a exam nar tres tipos de cuestiones:

a) la Constitucion tunecina tras |as enmiendas del 25 de julio de 1988,
b) los comprom sos internacionales de Tunez y c) las relaciones entre e
derecho internacional y el derecho interno.

a) Larevision de la Constitucion de 1° de junio de 1959

13. La revisién constitucional realizada el 25 de julio de 1988 afectd a | os
ocho articul os que se enuneran segui damente; 21, 28, 39, 40, 57, 60, 62 y 63.
Esta revisién tenia por objeto: suprimr la presidencia vitalicia; fijar e
nmandat o presi dencial en cinco afios, con posibilidad de reel ecci 6n dos veces
consecutivas solanmente, en tanto que antes no habia limtes para la
reeleccion, y fijar la edad (70 afios) méxi na para que una persona pueda
presentarse conp candidato a presidente; suprimr el cargo de Fiscal Genera
de la Republica, lo que permtira ala justicia tener mas independencia, y
suprimr, en caso de que quede vacante |l a presidencia de |la Republica, el
caracter automatico del acceso al poder del Primer Mnistro. En |o sucesivo,
el Presidente de la Camara de Di putados queda innedi atanente investido de |as
funci ones de Presidente de | a Republica durante un periodo provisiona

de 45 dias cono minim y 60 conb méxi no

14. En el preanbulo de |l a Constituci6n se proclanman | os principios siguientes:
I a vol untad del pueblo tunecino de consolidar |a unidad nacional y de
permanecer fiel a |los val ores humanos que constituyen el patrinonio comin de

| os puebl os respetuosos de |l a dignidad del honmbre, la justiciay la libertad y
que trabajan en pro de la paz, el progreso y la |libre cooperaci 6n entre |as
naci ones; la voluntad del pueblo tunecino de permanecer fiel a |la cooperaci6n
con | os puebl os que luchan en favor de la justiciay la libertad; |os
representantes del pueblo tunecino proclanman que el régimen republicano
constituye la nejor garantia para la instauraci 6n de |la igual dad de | os
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ci udadanos en derechos y deberes, para |la realizaci6n de | a prosperidad de
pais nmediante el desarrollo econénmico y para | a explotaci 6n de | os recursos
nat ural es en beneficio del pueblo.

15. La parte dispositiva de la Constitucion com enza con | a enunciaci 6n de |os
derechos individuales y las |ibertades publicas (capitulo prinero).

Cabe sefal ar que | a Constituci én tuneci na no proclama esos princi pi os nmedi ante
una decl araci 6n de derechos aparte, sino en el cuerpo de | as disposiciones
constitucionales. Esto refleja la voluntad de dar valor juridico real a esas
garantias en un nmonento en que se discutia el valor juridico de |as

decl araci ones de derechos.

16. La Constituci 6n garantiza en particular: la inviolabilidad de |a persona
humana, la libertad de conciencia, el libre ejercicio de los cultos
religiosos, la igual dad de | os ciudadanos por | o que respecta a sus derechos y
deberes, la igualdad de | os ciudadanos ante la ley, el pleno ejercicio por |os
ci udadanos de sus derechos, la libertad de opinién, la libertad de expresion
la libertad de prensa, la libertad de publicaciéon, la |libertad de reunio6n, la
i bertad de asociaci 6n, el derecho sindical, la inviolabilidad del domcilio,
el secreto de la correspondencia, el derecho de circular |ibrenente dentro de
territorioy salir de él, el derecho de elegir domcilio, la protecci 6n de |os
ci udadanos contra |l a expulsion del territorio y contra el hecho de que se les
i npi da regresar a él, la presuncion de inocencia de todo acusado hasta que se
denuestre su cul pabilidad, el derecho del detenido de di sponer de un
procedi mi ento que |le garantice sus derechos de defensa, el caracter persona

de la pena, la irretroactividad de |as penas, el derecho de propiedad y la

pr ohi bi ci 6n de extradici 6n de | os refugi ados politicos (véase el texto de

la Constituci6n en el anexo 3).

b) Los conprom sos internacional es de Tanez

17. Tudnez se ha caracterizado sienpre por su adhesion a los principios y
normas del derecho internacional. Ha participado sienpre nmuy activanente en
| as conferencias y reuniones internacionales relativas a | os derechos humanos.

18. Tunez ha ratificado un gran nunmero de instrunmentos de derechos hunmanos.
Ctarenos en particular: el Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales, la Convencion contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,

| nhumanos o Degradantes, |a Convenci 6n sobre I a Elimnaci 6n de Todas

| as Formas de Discrimnacion contra la Mijer, |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifioy la Carta Africana de Derechos Hunmanos y de | os Puebl os.

En el anexo 4 del presente informe figura una lista conpleta de |os

i nstrunment os de derechos humanos que han sido ratificados por Tulnez.

19. Tanez presenta periodi camente infornes a | os 6rganos internacional es
conpetentes sobre |la aplicaci 6n de |os diversos instrumentos ratificados.
Ha presentado su inforne relativo a | os derechos civiles y politicos y su
informe relativo a la elimnacié6n de la tortura. Actual mente prepara su
informe sobre la elimnaci6n de todas |las formas de discrimnaci 6n contra |la
nujer, etc. Tunez, que ha ratificado la Carta Africana de Derechos Humanos y
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de | os Puebl os, ha presentado un infornme a | a Comi sion Africana de Derechos
Humanos y de | os Puebl os sobre | as nedidas |egislativas, administrativas y
judicial es que ha adoptado para aplicar dicha Carta.

c) Relaciones entre los tratados internacionales y el derecho interno

20. El articulo 32 de la Constituci 6n di spone que "Los tratados sélo tienen
fuerza de ley una vez ratificados. Los tratados debi danente ratificados
ti enen autoridad superior a la de las |eyes".

21. La integraci 6n de | as normas internacionales en el orden juridico interno
tuneci no pasa por la cuatro fases cl asicas que son | a negociacion, la firm

la ratificacion y la publicacidon. La ratificacién de |os tratados es una
ratificacion legislativa. E articulo 33 de Ia Constitucion di spone que

"l os tratados son ratificados por la ley". De este nodo, el poder ejecutivo,
nedi ante | a negociacion, la firma y la publicacién y el poder |egislativo,
nediante la ratificacidn, concurren en |la expresion de la voluntad del Estado
de obligarse por convenios internacionales. Se prevé un procedimento
particul ar para | os tratados concertados con mras a |la unidad del G an Magreb
y para | os tratados que pueden tener efectos en el funcionam ento de |as
instituciones. En estos dos casos |a Constituci 6n exige, adenas de |la
ratificaci 6n parlanentaria, que se soneta el tratado a un referéndum

22. Por otra parte, los tratados debi danente ratificados se incorporan a
derecho interno, del que pasan a ser parte integrante. La admnistracioény

| os tribunal es deben aplicar esos tratados cuando al guien | os invoca (véase en
particular |la decisién del Tribunal Adm nistrativo N° 80, de 17 de abril, en
la que se afirma que | os convenios forman parte de |las fuentes de |a

| egalidad). Esta incorporacion al derecho interno se hace innedi atanente por
el sinple hecho de la ratificacion. No es necesaria ninguna instancia
superior que decida previanmente si el derecho interno es confornme a estos
tratados o no. Ya no es necesario que |las disposiciones de |os tratados se
transformen en | eyes internas para ser aplicables. Tunez ha optado por |la
concepci 6n noni sta que considera que el orden nacional y el orden

i nternacional estan en relacio6n el uno con el otro. Ha elinminado de su
Constitucién y de su practica la nocion segun la cual el derecho internaciona
y el derecho naci onal son absolutanente distintos. Esta decision expresa |la
vol untad de Tunez de abrirse mas anplianente a |las relaciones exteriores y de
obl i garse vol untariamente por |os tratados ratificados.

23. La cuestion de saber si es la norma nacional o la norma internacional |la
que se aplica prioritarianmente o en caso de conflicto queda resuelta por el
articulo 32, que consagra el principio de la primacia del derecho

i nternaci onal al que deben subordi narse todos | os 6rganos del Estado. Esta
norma se i npone tanbi én al |egislador, el cual no puede derogar, y al juez,
que esta obligado a aplicarla prioritarianente. La prinmacia del derecho

i nt ernaci onal puede verse claramente a través de | os debates de | a Asanbl ea
constituyente.
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24. Los tunecinos estan convenci dos de que la realizaci6n de |a denbcracia es
una obra a largo plazo. E Presidente de la Republica, en su discurso de 9 de
di ci enbre de 1989, afirnd que:

"Tlnez considera que su msioén es ante todo de caracter humano y
sobre este principio funda su actuaci 6n en | os planos interno y externo.
Est anpbs consci entes de encontrarnos todavia al principio del camno y
convenci dos de que la instauracion de |la denocracia, el fortalecimento de
las libertades, |a salvaguardia de | os derechos hunmanos y |a anpliaci 6n de
su anbito exigen una acci 6n continua y esfuerzos conjuntos. Tenenps |a
esperanza de que todas | as naci ones cooperen para generalizar |a
aplicacion de |la denbcracia y propagar la libertad en todo el mundo."

25. Nuestro enfoque es global y se conpronete a |la evol uci 6n segln un proceso
coherente e irreversible. Asi, partiendo de |a prem sa de que todos |os
derechos son interdependi entes y conplenentarios, y con aninmo de dar |as

nmaxi mas garantias de igual dad de oportuni dades a todos | os ciudadanos, Tunez
ha centrado sus esfuerzos en la garantia del derecho a la alinentacién, a
enpleo, a la salud, a |la ensefianza, a la vivienda, a |la seguridad social, ala
proteccion de la infanciay la fanmlia, a la emancipaci 6n de |la mujer, asi
conb en la garantia de la libertad de opini 6n, de expresion y de infornacidn,
la igualdad entre los individuos, la no discrimnacion y el derecho ala
organi zaci 6n asociativa y politica.

26. Los resultados obtenidos por Tunez durante este periodo son tanto nas

not abl es cuanto que han tenido |ugar en una coyuntura mundi al desfavorabl e que
se caracteriza por |la recesion econonica y |las graves fluctuaci ones nobnetari as
y bursatiles que desestabilizan |as econonias nas poderosas. G acias a una
tasa anual de crecimento del 8,4%en 1992, |os resultados del afio 1992
permitiran sobrepasar |as previsiones contenidas en el presupuesto econdmico y
en el VIII Plan que se fijaban, respectivanente, en un 6,5y un 7,9%

El Informe del PNUD sobre el Desarroll o Hunano correspondi ente
a 1990 presenta una sel ecci 6n de paises que han al canzado un el evado nivel de
desarroll o humano. Segun el indice conpuesto de desarrollo humano (1DH),
Tanez se sitla entre los 15 paises nejor clasificados.
II. DATOS SOBRE LA COVPCSI Cl ON DEMOGRAFI CA DE LA PCBLACI ON
27. - Poblaci6n (estimaci ones de 1990): 8.073.900
- Densidad (1989): 50,8 habitantes/knt

- Distribucién urbana/rural (1985):

pobl aci 6n urbana 52, 8%
pobl aci 6n rural 47,2%
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- Distribucién por sexos (1991):

honbres 50, 7%
nuj eres 49, 3%

- Distribuci6n por edades (1989):

nmenos de 15 afios 38, 0%
de 15 a 29 afios 28, 4%
de 30 a 44 afios 15, 9%
de 45 a 59 afios 10, 4%
de 60 afios y mas 1, 3%

En mas del 99% 1 a pobl aci 6n es de origen étnico arabe-beréber. El islamsno
sunita constituye la religion de mas del 99% de | a pobl aci 6n.



CERD/ C/ 226/ Add. 10
pagi na 14

Segunda Parte

. I NFORVACI ON RELATI VA AL ARTI CULO 2 DE LA CONVENCI ON

A.  Infornmaci 6n sobre | as nedidas de orden legislativo, judicial
adnm nistrativo u otro que dan efecto a | as disposiciones
del parrafo 1 del articulo 2 de |Ia Convenci 6n

a) Medi das adopt adas para dar efecto al conpronmi so de no incurrir _en ningdn
acto o practica de discrimnacién racial contra personas, grupos de
personas o instituciones y de velar por que todas |las autoridades publicas
e instituciones publicas, nacionales y locales, actuen en conformdad con
esta obligacion

28. Las cifras sum nistradas sobre | a conposici 6n denografica de Tunez
denuestran el muy alto grado de honogenei dad étnica, social y cultural que
tiene el pais. La casi totalidad de |a poblaci6n es nmusul mana, de tendencia
sunita (practicanente no hay chiitas pero si algunas famlias de ibaditas que
viven en Dyerba) y del rito malequita (pese a que algunas famlias en Tdnez
son del rito hanefita).

29. Conp | a poblaci 6n tuneci na es de conposici 6n étni ca arabe- beréber

i ntegrada, el problema beréber nunca ha existido en Tunez. La nmezcla étnica
ha hecho que nadi e pueda pretender ser exclusivanmente arabe ni excl usivanente
ber éber.

30. El problena de la discrimnacion racial no existe en Tunez.

Las autoridades publicas nunca se han visto enfrentadas a este problema

Las autoridades no han incurrido en ninguna practica de discrimnacién racia
contra personas, grupos de personas o instituciones. Por el contrario, el
Estado ha establ ecido un dispositivo juridico anplianente denocratico y nuy
tolerante que nanifiesta un espiritu de igualdad juridica sin tacha.

31. El Cbdigo de | a Nacionalidad Tunecina es un ejenplo destacado de |la
ausenci a total de disposiciones discrimnatorias. Este Codigo, de 28 de

febrero de 1963, excluye toda definicién de |a nacionalidad que se base en
notivos de raza o de religion.

32. La atribuci6n de | a nacionalidad tunecina por adquisicion se efectla en
base a |o siguiente: jus sanguini, debido a la filiacién; jus soli, por e
nacimento en el territorio tunecino; en el otorgamento por la ley (el nifio
naci do en el extranjero de una nadre tunecina y de un padre extranjero; la
muj er extranjera que se casa con un tunecino; el menor extranjero adoptado por
un tunecino); en la naturalizacion

33. La naturalizaci 6n se otorga por decreto al extranjero que justifique

una residencia habitual en Tinez durante los cinco afios anteriores a la
presentaci 6n de su solicitud. Puede ser concedida sin exigir |Ia condicion de
I a residencia habitual durante cinco afios a | a persona que justifique que su
naci onal i dad de origen era |a nacionalidad tunecina; al extranjero casado con
una tunecina si residen en Tanez durante | a presentaci 6n de |la solicitud;
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al extranjero que ha prestado servicios excepcional es a Tiunez o aquel cuya
naturalizaci 6n tiene un interés excepcional para Tlinez. Para conseguir la
naturalizaci on, el solicitante debera poder integrarse a | a soci edad tunecina
y no debera constituir, por el estado de su salud fisica, un peligro para la
col ectivi dad, debera tener una vida sana y buenas costunbres y no haber sido
obj eto de una condena superior a un afio de carcel que no haya sido borrada por
la rehabilitaci 6n, por una infraccion de derecho comin. Las condenas

pronunci adas en el extranjero podran, con todo, no ser tenidas en cuenta.

34. Toda solicitud de naturalizaci 6n debera: a) ser redactada por duplicado
en papel tinbrado, b) incluir la eleccién de donmicilio de parte de
interesado, c¢) contener la firma |egalizada del interesado, d) ir aconpafada
de todos | os docunentos justificativos. La solicitud se presenta ante el

M nisterio de Justicia, el cual realiza una investigaci 6n en un plazo de seis
neses. Si no se reunen | as condiciones exigidas por la ley, el Mnistro de
Justicia declara inadm sible la solicitud por una decision fundanent ada que
sera notificada a la parte interesada. Cuando la solicitud es adm sible, el
Mnistro de Justicia |la sonete al Presidente de |a Republica. Este decide si
cabe conceder o rechazar |la naturalizacion solicitada. Tanbi én puede
pronunci ar el aplazam ento de la solicitud e inponer un plazo o condici ones.

35. Por consiguiente, en la |legislacioén tunecina no se hace distinci én al guna
de caréacter racial, étnico o religioso. Ademas, la nacionalidad esta nmuy a la
di sposici 6n de los extranjeros que la soliciten. Cabe sefialar asimsnm que |la
adqui si ci 6n voluntaria por un tunecino de una nacionalidad extranjera ya no es
una causa automati ca de pérdida de |a nacionalidad tunecina en virtud de la
reforma introducida en la Ley N° 75-79, de 1° de novi enbre de 1975.

36. La cuestion de saber si una persona que tenga | a doble nacionalidad puede
ser obligada al servicio mlitar en | os dos paises de que es nacional es una
cuesti 6n que debe ser resuelta por |os conveni os concertados entre Tanez y

| os demds paises. Hasta el nobnento, se ha concertado un sol o convenio

con Francia, donde existe una comruni dad tuneci na nuy grande. El hecho de que
una persona que tenga |la nacionalidad tunecina y |a nacionalidad francesa
efectlde el servicio mlitar en uno de | os dos paises |a excluye de hacerlo en
el otro. Se estéan negociando otros conveni os con Bélgica y Argelia.

37. La Ley del servicio nilitar es otro ejenplo de |la ausencia total de
discrimnacion. El articulo 15 de la Constitucion dispone que "la defensa de
la patriay de la integridad territorial es un deber sagrado de todo
ciudadano". El articulo primero de la Ley N° 86-27, de 2 de nmayo de 1986,
relativa al servicio nilitar dispone que "todo ciudadano tunecino de 20 afios
de edad, con excepci 6n de | os casos de incapacidad fisica certificada por

nedi co, debe cunplir el servicio militar". La duracio6n de éste esta fijada en
un afio.

38. Las exenciones estan previstas en la msma ley: para |os ciudadanos que
no hayan si do reconoci dos conb nédi canmente aptos para el servicio, o0 e

ci udadano que tenga efectivanente a su cargo |a supervivencia de una o varias
personas que quedarian sin recursos suficientes debido a su reclutam ento.
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El recluta que se encuentre en esta situaci 6n por hechos ocurri dos después de
su reclutam ento queda eximdo a solicitud suya.

b) Medi das adopt adas para dar efecto al conpronmi so de no fonentar, defender
0 apoyar la discrimnacion racial practicada por cual esqui era personas
U _organi zaci ones

39. Ningun aspecto de la cultura civicay politica de | os tunecinos permte
justificar ni defender el racisnpo. El islam conponente esencial de esa
cultura, es una religién universal, por lo tanto abierta a todas |as razas

y a todos | os grupos étnicos. Por otro lado, |os nusul manes forman una
conuni dad de creyentes basada en la fe y no en la raza ni el caracter étnico.
La figura de Bilal, un negro y uno de |los prinmeros creyentes y aconpafiantes
del Profeta, ha afirmado entre | os musul nanes a través de los siglos |la
convi cci 6n de que todo prejuicio racial es inatil

40. La cultura civica y politica de los tunecinos se ha enriqueci do tanbi én de
la gran tradicién de la literatura e historia arabes. La sensibilidad de |os
tuneci nos estda nodel ada por | os grandes poetas y escritores arabes, sobre todo
| os del renacimento (desde fines del siglo XIX hasta el decenio de 1950).

Un gran nanero de ellos son cristianos, |os nas cél ebres de | os cual es son

G bran Khalil Gbran, Ilia Abou Madhi y M khail Nouai ma. Cabe sefal ar que
tres grandes figuras de la historia arabe han ilustrado | os val ores esenci al es
de | os arabes: Antar, un poeta negro que fue el nodelo de la valentia y la
cortesia; Samuel, un judio que fue el nodelo de la fidelidad a | a pal abra dada
y Hatem Taiy, un cristiano que fue el nodelo de |a generosidad. Esta cultura
ha i nmpedido, a lo largo de la historia, que personas o grupos de personas
defiendan el racisnmo, lo justifiquen o |l e den un caracter sistematico y, menos
aun que se dediquen a practicas discrimnatorias.

41. En nuestros dias, el Estado de derecho constituye otra barrera contra
posi bl es préacticas negativas. El respeto de las instituciones estatales y
juridicas es una condici6n necesaria para el establecimento de la justicia

y del inperio de la ley. Ademas, la Ley organica N° 88-32, de 6 de mmyo

de 1988, sobre | a organi zaci 6n de |los partidos politicos garantiza el derecho
de constituci 6n de los partidos, ya que este derecho se ejerce en el respeto
del caracter republicano del Estado y del principio de |a soberania popul ar
que utilizan para conservar |os | ogros obtenidos por |a nacio6n, sobre todo en
materia del estatuto personal, de igualdad entre | os sexos y de protecci 6n de
ni fio, que prohiben la violencia y el fanatisno, y que no estéan basados en
notivos religiosos, raciales, regionales, ni |inglisticos.

c) Medi das adopt adas para dar efecto al conproni so de prohibir y hacer
cesar por todos |Io nmedi os apropiados, incluso, si 1o exigieran |las
circunstancias, nedidas |legislativas, la discrimnacion racial practicada
por personas, grupos U organi zaci ones

42. Veéase la respuesta dada en el inciso b) mas arriba y la infornaci 6n sobre
el articulo 4 de la Convenci 6n a continuaci 6n
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d) Medi das adopt adas para dar efecto al conproni so de estinular, cuando fuere
el caso, organi zaci ones novim entos nmultirraciales integracionistas
otros nmedi os encam nados a elimnar las barreras entre las razas, y a
desal entar todo o que tienda a fortalecer la divisién racia

43. Dado que la Ley sobre | as asociaciones es una ley liberal, se ha creado un
cierto nunero de asoci aci ones que tienen por objeto defender y pronover |os
der echos humanos.

44. Tunez ha autorizado a Amistia Internacional a tener una oficina en el
pais. La ciudad de Tunez se ha convertido actual nente en el destino
privil egi ado de diversas organi zaci ones no gubernanmental es, conmp son el
Instituto Arabe de Derechos Humanos, Green Peace, El-Taller y el Comté
Africano de Derecho y Desarrollo.

45. Cabe sefial ar que una vei ntena de asoci aci ones de am stad han sido creadas
i bremente por |os ciudadanos. Procuran pronover |as relaciones de anistad
entre los tunecinos y otros paises de diferentes continentes.

B. Informacion sobre |las nedi das especial es concretas

46. Se han adopt ado nedi das especial es y concretas para pronover |a condici6n
de la nujer. Con notivo de |a preparaci 6n del octavo plan de desarrollo
econom co y social, se ha creado por prinera vez en | a experiencia de |la

pl ani fi caci é6n tuneci na una conisi 6n consultiva sobre la nujer y el desarrollo.
La Uni 6n Tunecina de la Industria, el Conercio y el Artesanado (un sindicato
patronal ) ha creado una canmara sindical que defiende |os intereses de |as
enpresas adm ni stradas por muj eres.

[1. I NFORMACI ON RELATI VA AL ARTI CULO 3 DE LA CONVENCI ON:
CONDENA DE LA SEGREGACI ON RACI AL Y EL APARTHEI D

47. La posicion de Tanez ha sido constante en | a condena de | a segregaci 6n
racial y del apartheid. Tunez ha ratificado |a Convenci én |Internacional sobre
la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid y |Ia Convenci 6n

I nt ernaci onal contra el Apartheid en | os Deportes.

48. Tlnez recibio, el 9 de dicienbre de 1988, a la Sra. Zenani Mandela, hija
del mlitante sudafricano Nel son Mandel a, por invitaci 6n del Presidente de |la
Republica con notivo del 40° aniversario de |a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos. El propio Nel son Mandela fue invitado y efectud una visita
a Tunez.

49. Tanez participa activanente en | as organi zaci ones i nternaci onal es y apoya
i ncansabl enente | a causa de la lucha contra la discrimnacién racial. En el
propi o Tanez, se organi zan conferencias, col oquios y debates para denunci ar

| as préacticas de la discrimnacién racial, comp el Sinposio Internaciona
organi zado el 11 de dicienbre de 1989 con notivo del Dia Internacional de la
El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial y la reuni6n de Tunez del 2 y 3 de

di ci enbre de 1988 por invitaci 6n de |a Asociaci 6n Tuneci na de Estudi os
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I nt er naci onal es con notivo del 40° aniversario de | a aprobaci 6n de |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

50. En cuanto a las rel aciones diplomaticas, econénmicas y de otra indole con
el réginen de Sudafrica, cabe sefial ar que Tunez nunca ha tenido rel aci ones

di pl ométicas o consul ares con ese réginmen. Lo misnp vale decir de |as
rel aci ones econdm cas.

51. Tdnez, en su calidad de menbro de la Organi zaci 6n de | a Unidad Africana,
si enpre ha cunplido | as decisiones de esta organi zaci 6n sobre la lucha contra
el réginen del apartheid. Ha ratificado la Carta Africana de Derechos Hunmanos
y de | os Puebl os, que dice en su preéanbul o:

"Consci entes de su deber de liberar totalnente al Africa, cuyos
puebl os siguen | uchando por su independencia verdadera y su dignidad y se
conpronmeten a elimnar el colonialisnp, el neocolonialisno, el apartheid,
el sionisno, las bases mlitares extranjeras de agresi 6n y todas |as
formas de discrimnacion, especialnente |as fundadas en la raza, el origen
étnico, el color, el sexo, el idioma, lareligién o la opinio6n politica."

[11. 1 NFORVACI ON RELATI VA AL ARTI CULO 4 DE LA CONVENCI ON

52. El derecho tunecino prohibe toda incitacién y todos |os actos de
di scrimnaci 6n racial y prevé un conjunto de di sposiciones destinadas a
sancionar la incitacién al odio racial y todo acto de intol erancia.

53. El Cddigo Penal prevé la represion de tales actos. El articulo 161 de
Cbdi go Penal di spone que "toda persona que destruya, derribe o deteriore |os
edi ficios, nonunentos, enblemas u objetos enpl eados para el culto sera

casti gada con una pena de reclusi6n de un afio y una nulta de 500 francos.

La tentativa es punible". El articulo 163 di spone que "l as m snmas penas son
aplicables a quien deteriore o destruya objetos conservados en | 0os nuseos,
libros o manuscritos conservados en | as bibliotecas publicas o edificios
religi osos, piezas o docunentos de toda cl ase conservados en una col ecci 6n
publica, en los archivos publicos o en un dep6sito adm nistrativo".

54. La seccion Xl del capitulo IV del titulo | del Codigo Penal se refiere a
los "inpedinentos para el ejercicio de los cultos". El articulo 165 di spone
que "quien dificulte la préactica de un culto o de cerenpnias religiosas o |as
perturbe, sera castigado con una pena de seis neses de prisién y una nulta

de 500 francos, sin perjuicio de |las penas mayores en |las que podria
incurrirse por ultraje, vias de hecho o anenazas". El articulo 166 dice que
"sera condenado a tres neses de prision quien, desprovisto de autoridad | ega
sobre una persona, |a obligare nmediante viol encias o anenazas a practicar un
culto o abstenerse de practicarlo”.

55. La seccion XIV se refiere a las "infracciones relativas a las sepulturas”:
viol aci 6n de sepulturas, destruir, deteriorar o ensuciar nmonunentos erigi dos
en un cenenterio y exhunaci 6n de cadaveres
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56. El Cbdi go Penal también castiga |os atentados a |la honra o |a reputacion
de | as personas. En el articulo 245 di spone que "constituye di famaci 6n toda
al egaci 6n o i nputaci 6n publica de un hecho que atente contra el honor o la
consi deraci 6n de una persona o de una enti dad"

57. El Cbdigo de la Prensa promulgado en la Ley N° 75-32 de 25 de abri

de 1975 es nmuy claro sobre esta cuestién. En el articulo 44 dispone que
"seran castigados con una pena de dos neses a tres afios de prisién y una
multa de 1.000 a 2.000 dinares, |l os que por los misnos nedios (la prensa o
cual quier otra forma intencional de difusi 6n) provoquen directamente e

odio racial o los delitos previstos en el articulo 48 (ofensa contra el
Presidente de la Republica) o inciten a la poblacion a infringir la |ey

del pais". El articulo 46 dispone que "si para las infracciones a | os
articulos 42 a 44, el tribunal ha pronunci ado una condena a una pena de
prision sin dejarla en suspenso, tanbi én podra decidir que por un plazo que no
supere | os cinco afios el condenado no sera ni elector ni elegible. Una vez
que sea firne, esta decisién acarreara el térmno del mandato el ectivo en
curso".

58. El articulo 48 castiga con una pena de tres neses a dos afios de prision vy
una multa de 100 a 2.000 dinares |a ofensa conetida por |os msnos nedi os
contra uno de los cultos cuya practica esta autorizada.

59. El Cbdigo de la Prensa tanbi én castiga todo caso de difamaci 6n (toda

al egaci 6n o i nmput aci 6n publicas de un hecho que nenoscabe el honor o la
reputaci 6n de la persona o entidad a que se inpute el hecho). La difamacion
conetida contra particul ares es castigada con una pena de 16 dias a 6 neses de
prisién y una multa de 120 a 1.200 dinares, o una de estas penas Uni canmente
(parrafo 1 del articulo 53).

60. El articulo 53 dispone, en su segundo parrafo, que "la difamaci 6n conetida
por los misnmos nedios contra un grupo de personas no designadas en el presente
articul o pero que pertenezcan por su origen a una raza o a una religion

det ermi nadas, sera castigada con una pena de prisi6n de un nes a un afio

(en vez de 16 dias a 6 nmeses) y una nulta de 120 a 1.200 di nares, cuando
tuviere por objeto incitar al odio entre |os ciudadanos o habitantes".

El Codigo de |la Prensa castiga tanbién la injuria, que es toda expresion
insultante, térm no despectivo o invectiva que no suponga | a inputaci 6n de un
hecho preciso. Es castigada con una pena de 16 dias a 3 neses de prisioén y
una nulta de 120 a 1.200 dinares o una de estas dos penas Uni canente

(art. 54).

61. El apartado 4 del articulo 54 dispone que "la pena de prision sera de un
afio cono maxi no (en vez de 16 dias a 3 neses) y la nulta de 1.200 dinares

(en vez de 120 a 1.200 dinares) cuando |la injuria hubiere sido conetida por

| os m snps nmedi os contra un grupo de personas que pertenecieran por su origen
a una raza o una religioén determ nadas, y con el objeto de incitar al odio
entre | os ciudadanos o | os habitantes".

62. Cabe sefial ar que en | os casos de difamaci6n e injuria de particul ares,
el procesami ento no tendra lugar sino por denuncia de |a persona di famada
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o injuriada. Por el contrario, el mnisterio publico podra proceder a
procesam ento de oficio cuando |la difanmaci6n o injuria sean conetidas contra
un grupo de personas pertenecientes, sobre todo, a una raza o una religién
det erm nadas con el proposito de incitar al odio entre |os ciudadanos o |os
habitantes (articulo 72 del Codigo de |la Prensa).

63. El Cbdigo de Obligaciones y Contratos confirma | as di sposiciones de

Codi go Penal y del Codigo de la Prensa porque obliga a reparar |a difamaci 6n y
la injuria. El articulo 87 del Codigo de noligaciones y Contratos di spone que
"quien, contrarianente a |la verdad, afirme o difunda por |la prensa o cual quier
otro nmedi o hechos que pudi eren perjudicar |la reputacion, |a consideraci én o

|l os intereses de una persona o una entidad a | os que se inpute el hecho,
estara obligado a pagar a la parte | esionada | os dafios resultantes de su
hecho, cuando supiere o debiere saber |la fal sedad de | os hechos i nmput ados,

sin perjuicio de penas inpuestas por la ley. Esta norna se aplica a quien
nmedi ant e pal abras, escritos o actos, coneta el delito de injurias en el
sentido del derecho penal y de la Ley de prensa. La misna responsabilidad

se aplica a quien, solidarianmente con el autor, haya inpreso un escrito

cal umi oso, difamatorio o injurioso. La accion resultante de | os hechos
previstos en el presente articulo prescribe después de cinco neses a partir

del dia en que hayan sido cometidos, o del dia del daltinp acto de

procesam ento, si se ha procedido a éste. Cuando el hecho perjudicial no ha
sido dado a la publicidad, |a prescripcion tiene lugar a |l os cinco neses a
partir del dia en que la parte |esionada haya tenido conocimento de él"

64. La Ley N° 154-59, de 7 de novienbre de 1959, relativa a | as asoci aci ones
tanbi én abarca, junto con el Cbédigo Penal y el Codigo de la Prensa, |la
aplicacion del articulo 4 de la Convenci6on. Los escritos y publicaciones

de | a asoci aci 6n de que se trate deberan, desde |uego, estar en conform dad
con | as disposiciones pertinentes del Cédigo de |la Prensa. En cuanto a
otros aspectos de |las actividades de |a asociaci 6n, se rigen por la Ley de
asoci aci ones.

65. El articulo 2 de esta ley dispone que "la causa y el objeto de esa
convenci 6n en ningln caso deben ser contrarios a la ley o a | as buenas
costunbres, perturbar el orden publico o atentar contra la integridad de
territorio nacional y la forma republicana del Estado". Este articulo
constituye una barrera contra | as asoci aci ones cuya causa y objeto, en su
totalidad o en parte, sean divulgar y defender el odio racial, porque |as
asoci aci ones deben ajustarse a las | eyes (incluidos el Codigo Penal y el
Coédigo de la Prensa), no perturbar el orden plblico (que puede verse anenazado
por la incitacién a la discrimnacion racial) ni atentar contra la forma
republ i cana del Estado (que es |a prueba del ejercicio sereno de | os derechos
humanos y las |ibertades publicas).

66. El articulo 23 de la misma ley pernite al Mnistro del Interior "en caso
de extrema urgencia y a fin de evitar que se perturbe el orden publico"
pronunci ar por decisi 6n fundanmentada el cierre provisional de |os |ocales
pertenecientes a | a asociaci 6n de que se trate o utilizados por ésta y
suspender toda actividad de esa asociaci 6n y toda reuni 6n o congregaci 6n de
sus mienbros". La disolucién de |a asociaci 6n corresponde al poder judicial
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y el Mnistro del Interior puede solicitar al tribunal de prinera instancia
territorial mente conpetente |la disolucion de |a asoci aci 6n cuando exi sta una
viol aci 6n grave de | as disposiciones de |a Ley de asoci aci ones o cuando | os
propositos reales, la actividad o |l as nani obras de | a asoci aci 6n hayan

resul tado contrarios al orden publico y a | as buenas costunbres (art. 24).

El articulo 31 de la Ley de asociaciones dice |lo siguiente: "Si por

di scursos, exhortaciones o por lectura, carteles, publicacién, distribucion,
exposi ci ones de cual quier escrito o proyecci 6n, se ha incurrido a sabi endas en
| as reuni ones cel ebradas por una asoci aci 6n, en alguna incitacién a crimenes o
delitos, el dirigente o dirigentes de |a asociaci 6n reconoci dos responsabl es
podr an ser condenados a una nulta de 10 a 100 dinares y tres neses a dos afos
de reclusi én, sin perjuicio de penas mas graves que pudi eren estar previstas
por las | eyes vigentes contra | as personas cul pabl es de esa incitacidn.

En ni ngdn caso, éstas podran ser castigadas con penas inferiores a |as
infligidas a los dirigentes reconoci dos cono responsabl es”.

67. La Ley organica N° 88-32, de 3 de mayo de 1988, sobre | os partidos
politicos contribuye junto con el Cbdigo Penal, el Cédigo de la Prensay la
Ley de asoci aci ones a abarcar | o dispuesto en el articulo 4 de |la Convenci on
En efecto, el articulo 2 de la ley afirma que "los partidos politicos obran
dentro de la legalidad constitucional y de la ley".

68. El msnp articulo inpone a los partidos |a obligaci6on de respetar y

def ender en particular: |os derechos humanos, tal cono han sido deterni nados
en la Constitucion y | os convenios internacionales ratificados por Tunez; |os
| ogros obtenidos por la nacioén y, sobre todo, la forma republicana del réginen
y sus fundanentos; el principio de |a soberania popular, tal conpb esta
estructurado en la Constitucion y los principios que rigen el Estatuto de

| a Persona.

69. Los partidos politicos deberan sienpre, seglin el articulo 2 de la Ley de
los partidos: prohibir la violencia en todas sus nanifestaciones, asi conmpo el
fanatisnmo, el racisnmp y toda otra nodalidad de di scrimnaci6on; abstenerse de
toda actividad que pueda nenoscabar |a seguridad nacional, el orden publico y
| os derechos y libertades de | os denas.

70. El articulo 3 de la misnma | ey dispone que un partido politico no puede
basar sus principios, actividades y programas en una religi 6n, idiom, raza,
sexo o region.

71. E articulo 17 dispone que "un partido politico no puede | anzar consi gnas
que preconicen o fonenten la violencia con mras a perturbar el orden publico
0 a suscitar el odio entre |os ciudadanos”.

72. Un partido politico debe estar organi zado sobre bases y principios
denocrati cos. Sus estatutos deben estar concebi dos en consecuencia (art. 5).
La viol aci 6n de estos principios es sancionada con el cierre de |os |ocales,

| a suspensi 6n provisional o la disolucidén (para més detalles véase el texto de
la ley que figura en el anexo 5).
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I'V. | NFORMACI ON RELATI VA AL ARTI CULO 5 DE LA CONVENCI ON

73. En esta parte se trataran | os derechos fundanental es reconoci dos sin

di scrimnaci 6n al guna a | as personas. La igualdad de toda persona ante la | ey
sin discrimnacion, la igualdad de | os ciudadanos por | o que respecta a sus
derechos y deberes y la igualdad de proteccion de la |ley para todos tienen una
base constitucional conp ya se ha visto. Adenas, se desprenden de |os
conprom sos i nternaci onal es asum dos por Tunez.

A. El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunal es
y todos | os demds drganos que administran justicia

74. El Cbdigo de (bligaciones y Contratos di spone en su articulo 3 que
"toda persona tiene capacidad para inponer y asumir obligaciones, salvo en
el caso de que la ley la declare incapacitada", y en su articulo 4 que

"la diferencia de culto no crea diferencia al guna entre nusul manes y no
nmusul manes por | o que respecta a |la capacidad para celebrar contratos y a
| os efectos de | as obligaci ones validanente asum das por estos ultinos".

75. Por otra parte, el articulo 82 del Cddigo de Obligaciones y Contratos,
relativo a | as obligaci ones dimanantes de |os delitos y cuasidelitos,

est abl ece que "toda acci 6n de una persona que, sin autoridad de |a |ey,
cause consciente y voluntariamente dafio material o noral a otro, obliga a
su autor a reparar el dafio resultante de su accio6n si se denuestra que esta
accion es la causa directa. Toda estipulacion en contra es nul a".

76. Asi pues, en materia civil el derecho tunecino afirma |a igual dad de todos
para gozar de la capacidad juridica que permte crear y asumr obligaciones
sea nedi ante contratos, sea a causa de delitos o cuasidelitos.

77. El Cbddigo de Procedimento Cvil y Conmercial enuncia en su articulo 1 e
princi pio de que las jurisdicciones conocen dentro de los |imtes de sus
respecti vas conpetencias de todos los litigios civiles y conmerciales. Y en el
articulo 2 se afirma que tienen conpetencia en todos los litigios entre |os
resi dentes en Tunez, cual qui era que sea su naci onal i dad.

78. FEl articulo 19 del Cddigo de Procedimento Cvil y Conercial afirma que
"el ejercicio de la accion corresponde a toda persona que tenga calidad y
capaci dad para ejercer sus derechos en justicia". Solanmente qui enes sean

decl arados i ncapacitados por la |l ey no podran ejercer esa accion, pero incluso
exi sten todavia excepciones en esta cuesti 6n ya que el nenor dotado de

di scerni m ento puede iniciar una accién ante la justicia "con caréacter de
urgencia y en caso de peligro en la denora" (art. 19).

79. El derecho penal tunecino consagra el msno principio de no
discrimnacion. El articulo 1 del Codigo de Procedi mi ento Penal prevé

que "toda infracci 6n dara lugar a una acci 6n publica que tendra por objeto
la aplicacién de la pena y si se ha causado un dafio daréa |lugar a una acci on
civil, con reparaci 6n de ese dafio"
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80. El derecho penal de Tunez se aplica a la totalidad del territorio
tuneci no, por |o que toda persona que se considere |esionada gozara

automati canente de protecciéon. Si |la persona que es parte interesada y

cuyo recurso se ha reconocido cono justificado se encuentra con que e

nmagi strado se niega a hacerle justicia, el articulo 108 del Codi go Pena

obliga a éste a juzgar incluso en caso de silencio o de oscuridad de |a |ey.

El juez que bajo cual quier pretexto se niegue a hacer justicia a |las partes se
hace responsabl e de un delito de denegaci 6n de justicia y puede ser castigado
con una multa.

81. La justicia admnistrativa aplica | os msnbs principios. Toda persona
gue denuestre ser parte interesada en |a anul aci 6n de una deci si 6n

admi nistrativa tiene derecho a inpugnar di cha decision nedi ante recurso

por abuso de poder (articulo 6 de la Ley de 1° de junio de 1972 relativa a
Tri bunal Admi nistrativo).

B. El derecho a la seguridad persona

82. La inviolabilidad de |a persona hurmana significa en prinmer lugar |a
protecci 6n contra todo atentado a la vida. Esta castigado el homcidio
(articulos 210 a 217 del Codigo Penal) tanto si es intencional conp
involuntario. El homcidio intencional esta castigado con reclusion a
per petui dad sal vo en | os casos de crinenes particul armente odi osos que se
castigan con |la pena capital

83. EI Cddigo Penal prevé tanbién |la represién de violencias conetidas
contra | as personas: raptos, secuestros o privaci 6n de |ibertad de personas,
vi ol enci as intenci onal es, anenazas de violencia, nmalos tratos a | os nifios e

i ncapaci t ados, etc.

84. El arresto y detenci 6n de personas se rigen por normas estrictas.

En el Cbdigo de Procedi mi ento Penal se han introducido nuevas di sposiciones
que limtan |la duraci6n de la custodia y de | a detenci 6n preventiva.

El articulo 13 bis, incorporado al Cbédigo por la Ley de 26 de novienbre

de 1987, limta a cuatro dias |la detenci 6n de una persona por la policia
judicial. Ese periodo puede prol ongarse por decision escrita del Fiscal de

| a Republica, una prinera vez por la msnma duraci 6n y, en caso de necesi dad
absol uta, una segunda vez por un plazo de dos dias sol anente. Asi pues, la
det enci 6n no puede pasar de diez dias. Durante |la detenci 6n se tiene derecho
a exanmen neédi co, a peticion del interesado o de sus padres o descendientes o
de su conyuge. La indicacioén obligatoria del dia y hora del comenzo y fin de
todo interrogatorio son garantias fundamental es contra toda forma de viol encia
o de tortura. E |egislador ha subrayado el caréacter excepcional y |limtado
de | a detenci 6n preventiva. Efectivanente, excepto en el caso de flagrante
delito, en el que el mnisterio publico reldne facul tades de instruccion y de
acusaci 6n, sol anente el juez de instrucci6n puede ordenar |a detenci 6n de un

i ncul pado.

85. La Ley de 26 de novienbre de 1987 limtd a seis neses |a duraci 6n
de | a detenci 6n preventiva. El parrafo 3 del articulo 85 del Cddigo
de Procedi miento Penal, nodificado por |a nmencionada |ley, prevé |a posibilidad
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de que el juez de instruccién, previa opinioén del Fiscal de | a Republica,
renueve el periodo de detenci 6n una sola vez en caso de delito y dos veces en
caso de crinen. Ahora bien, el juez sélo puede adoptar una decisi 6n de esa
nat ural eza nmedi ante una orden notivada susceptible de ser recurrida ante el
tri bunal de apel aci 6n, el cual debe pronunciarse en un plazo no superior

a ocho dias a partir de la fecha de comuni caci 6n de | as actuaci ones.

86. Esta nedida, que trata de garantizar el respeto de |a dignidad hunmana y e
fortalecinmento de | os derechos humanos, han caracterizado sienpre a la
actuaci 6n de | os poderes publicos. Asi, el Consejo de Mnistros, reunido

el 4 de novienbre de 1992, adopto un conjunto de nedi das para consolidar esos
derechos. Las nuevas di sposiciones apuntan principalnmente a reducir la
duraci 6n de | a detenci 6n preventiva tanto en casos de delitos conb de crinmenes
y a acortar la duraci 6n del proceso cuando hay personas en detenci 6n.

87. ElI Cbdigo Penal castiga a |os funcionarios cul pabl es de abusos de
autoridad en el cunplimento de sus funciones. El articulo 101 del Cadigo
Penal castiga con cinco afios de prision y multa a todo funcionario publico o
asimlado que, en el ejercicio de sus funciones, haya conetido o hecho coneter
violencia contra | as personas. Incurre en la nisna pena el funcionario
publico que atente de nmanera ilegitima contra la |libertad individual de una
persona o que ejerza o haga ejercer violencias o malos tratos contra un
acusado, un testigo o un perito, para obtener confesiones o decl araciones.

En el caso de que se trate sol anente de anenaza de viol encias o de mal os
tratos, el maxinmo de |l a pena de reclusion se reduce a seis neses (articulo 103
del Coddigo Penal). Tanbi én seré castigado el funcionario publico, que,
recurriendo a uno de | os nmedi os nencionados en el articulo 103, se haya
apoderado de un bien innueble o nmueble contra |a voluntad del propietario o
gue haya obligado a éste a cedérselo a otro. El arresto y |la detencion sin
orden judicial estan prohibidas y pueden castigarse con penas de di ez afios de
prision.

88. Por otra parte, Tunez ratificé |l a Convenci 6n contra la Tortura y OQros
Tratos o Penas Cruel es, I nhumanos o Degradant es, aprobada por |a Asanbl ea
Ceneral de |as Naciones Unidas en 1984. Ha hecho | as decl araci ones previ stas
en los articulos 21 y 22 de |a Convenci 6n, que autorizan al Comté contra

la Tortura a recibir y exam nar conuni caci ones envi adas por personas sonetidas
a su jurisdiccion, o en su nonbre, que al eguen ser victinmas de mal os tratos.

C. Derechos politicos

89. La soberania pertenece al pueblo tunecino. Es éste el que ejerce el poder
| egi sl ati vo nedi ante una asanbl ea | egi sl ativa el egi da por sufragi o universal
libre, directoy secreto y es tanbién él quien elige a | os consejos
nmuni ci pal es.

90. La Constituci6n establece | as condiciones para ser elector. "Es elector
todo ciudadano que posea | a nacionalidad tuneci na desde hace cinco afios por |o
nmenos y que haya cunplido 20 afios" (art. 20). Este derecho se reconoce tanto
a los honmbres comb a las nujeres sin discrimnacion. No obstante, el



CERDY C/ 226/ Add. 10
pagi na 25

articulo 2 del Codigo Electoral exige que, para ser elector, el honbre o la
nuj er deben gozar de sus derechos civiles y politicos.

91. La Ley electoral prevé |os casos de incapaci dad para ser elector: |os
guebrados no rehabilitados, |os condenados por crinenes o delitos, cuando |a
condena sea una pena de prision de nas de tres neses, sin suspensi 6n de su

ej ecuci 6n, o una pena de prisién superior a seis nmeses, con suspensi 6n de su
ej ecuci 6n (estéan excluidas | as condenas por delitos de inprudencia); |os |ocos
i nternados, |as personas de |l as que se ocupa un consejo judicial y |los
mlitares en activo.

92. Todo elector estéd inscrito en una lista electoral y tiene derecho a
solicitar su inscripcion en caso de omisién. En caso de negativa, puede
recurrir a una com sion de revision de las listas, cuyas deci siones son

apel abl es ante los tribunal es.

93. Las condiciones de el egibilidad varian segun | os casos:

- Para las el ecciones nunicipales: son elegibles todos |os el ectores
del rmunicipi o que hayan cunplido 25 afios. Se han previsto casos de

personas que no pueden ser el egidas, conp al gunas categorias de
funcionari os que ejercen una funci 6n de responsabilidad o tienen una
relaci 6n con el nunicipio. Tanbién se han previsto inconpatibilidades
que prohiben que menbros de la msma fanmilia fornen parte del msno
consej o mnuni ci pal

- Para las elecciones legislativas: es elegible todo elector de
padre tunecino y de 25 afios cunplidos. Antes de la reforma de

la Constitucion de 25 de julio de 1988, la edad minima era

de 28 afios cunplidos. Los casos de inegibilidad son | os siguientes:

| os gobernadores, |os nagi strados, ciertas autoridades adm nistrativas
regionales y los agentes de |la fuerza publica. Los casos de

i nconpati bilidad: |os funcionarios, |os funcionarios de una

organi zaci 6n i nternaci onal o de un Estado extranjero y los jefes de
enpresas publicas.

- Para las el ecciones presidenciales: es elegible todo elector tunecino
y que sOlo tenga | a nacionalidad tunecina; que sea nusul man; naci do de

padre y nmadre y abuel os paternos y maternos tuneci nos que hayan
conservado su nacionalidad sin discontinuidad. Debe tener por |lo
nmenos 40 afios y a | o sunb 70 y debe gozar de todos sus derechos
civiles y politicos. La condicion de la religion se deriva de
articulo primero de la Constitucion, que establece el islamcono |a
religi én del Estado tunecino.

94. Las comuni dades no nusul manas pueden participar en |la vida publica con |os
m snos derechos que | os nusul manes. Si los judios ya no estan representados
en el Gobierno conp ocurra en el decenio de 1960 es porque su proporcion
respecto del conjunto de | a poblaci 6n ha di sm nui do consi der abl enent e.

Los judios se fueron a establecer a otros paises (sobre todo en Francia).

Este éxodo se explica en parte por el hecho de que buen nunero de ellos tenian
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naci onal i dad francesa. Por otra parte se inscribe en el marco del novimento
mgratorio hacia | os paises industrializados que ha afectado a todas | as
categorias de | a pobl aci 6n tuneci na.

95. El Estatuto General de | os Funcionarios es un ejenplo conplenentario

de la falta de toda discrimnacion en |los textos y en la préctica.

El articulo 10 de la Ley N° 83-12, de 12 de dicienbre de 1983, relativa a
estatuto general de |os funcionarios del Estado, de las col ectivi dades
publicas | ocales y de establ eci mi entos publicos de caracter adm nistrativo

di spone que "el expediente personal del funcionario debe contener todos |os
datos relativos a su estado civil y su situacién fam liar, asi conp |os
relativos a su situaci 6n adm nistrativa. Estos datos deben estar registrados,
nunmerados y cl asificados sin discontinuidad. En ningln caso puede figurar en
el expedi ente personal nencion alguna relativa a | as opiniones politicas,
filoséficas y religiosas del interesado”

96. Para ser funcionario, es decir, para ocupar un puesto en |la adm ni straci 6n
per manente o supernunerari o, de acuerdo con su estatuto y reglanentos, |as

ani cas condi ci ones son | as enunciadas en el articulo 17 del Estatuto Genera

de [ os Funcionarios: poseer |la nacionalidad tunecina, gozar de |os derechos
civiles y tener buena conducta noral, encontrarse en situaci 6n regul ar

respecto de la ley relativa al servicio nacional, haber cunplido 18 afos y

sati sfacer |as condiciones de aptitud fisica y nental necesarias para e
ejercicio de las funciones a las que se presenta conp candi dato en todo e
territorio de | a Republi ca.

97. Todas | as demas disposiciones de la ley se ajustan a esos tres articul os
fundanent al es para todas | as cuestiones de contrataci 6n, nonbram ento,

eval uaci 6n, ascenso, duraci 6n del trabajo, pronocio6n, vacaciones, disciplinay
puest o0s.

98. En la préactica, ningun funcionario publico ha planteado caso al guno de
di scrimnaci 6n racial por via conciliatoria o por via contenci osa.

D. La libertad de circulacié6n y de residencia
dentro y fuera del pais

99. La libertad de circular en el interior del pais no esta sonetida a
ni nguna formalidad. Las Unicas |linmtaciones se derivan de inperativos de
caracter penal (detencion, vigilancia admnistrativa).

100. Hay total libertad para salir del territorio nacional y volver a él
Se rige por la Ley N° 75-40, de 14 de mayo de 1975, relativa a pasaportes y
docunent os de vi aj e.

101. El articulo primero exige que todo ciudadano tuneci no que desee ir a
extranjero esté provisto de un docunmento nacional de viaje. El articulo 13
especifica que todo nacional tunecino tiene derecho a que se |e expida,
renueve o prorrogue un pasaporte. Este se concede a peticion del interesado,
en cuyo poder pernanece hasta su renovaci 6n
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102. El derecho de obtener pasaporte esta sujeto a ciertas restricciones
previstas por la ley: procesos penales, incunplinmento de |a obligacion de
servici o naci onal, excepto en casos de suspensi 6n, nmenores de edad o

i ncapaci t ados que no puedan presentar |la autorizaci 6n de un representante
legal a falta de una decisién judicial, notivos de orden publico y de
seguridad o de indol e que perjudique |a buena reputaci 6n de Tunez.

Los criterios en los que la autoridad adm nistrativa se funda para

consi derar que se atenta a | a buena reputaci 6n de Tanez son | os siguientes:

| a participaci 6n del nacional tunecino en un acto terrorista, su adhesi 6n a un
grupo de nercenarios y su condena por trafico de estupefacientes o trafico
ilicito de armas. Por |o demas, |as decisiones del Mnistro del Interior de
negar un pasaporte pueden recurrirse aduci endo abuso de poder ante un tribuna
adm ni strativo.

103. Los extranjeros gozan en Tunez del mi sno derecho que | os nacional es para
circular por el territorio del pais. La Ley N 68-7, de 8 de nmarzo de 1968,
relativa a la condicion de los extranjeros en Tunez trata de |a entrada,
estancia y salida de los extranjeros de territorio tunecino. Prevé en
particul ar | as medi das de expul si 6n que pueden apli carsel es.

104. Dicha expulsién no es nunca arbitraria. La nencionada |ey prevé |os
casos de expulsion y el procedimento aplicable. Corresponde al Mnistro de
Interior tomar |a decisién de expulsar a un extranjero cuya presencia en el
territorio tunecino constituya una anenaza para el orden publico. En caso de
que el extranjero objeto de | a orden de expul si6n no pueda salir de Tilnez,

el Mnistro del Interior determnaréa el |ugar donde debera residir en espera
de que | e sea posible salir del pais. La orden del Mnistro del Interior
puede ser objeto de un recurso de anul aci 6n por abuso de poder ante e
tribunal adm nistrativo, que puede por otra parte decidir |a suspensiodn de |la
ej ecuci 6n de |la orden en espera de que se exam ne el fondo del recurso.

E. Derecho a una nacionalidad

105. El derecho a una nacionalidad es un derecho consagrado por |a

| egi sl aci 6n tunecina. Tunez ha ratificado | a Convenci 6n sobre | a Nacional i dad
de la Mijer Casada (Ley N° 67-41 de 21 de novi enbre de 1967) y |a Convenci 6n
sobre el Estatuto de los Apatridas (Ley N 69-27 de 9 de nmayo de 1969).

106. La nacionalidad tuneci na puede adquirirse después del nacimento por
efectos de la ley o por una decisién de |a autoridad adoptada en | as

condi ciones que la ley determna. Ya se ha sefial ado a propésito de

articulo 2 que la nacionalidad tunecina es facilnente accesible a quienes |la
soliciten.

107. El articulo 13 del Cddigo de |a Nacionalidad Tuneci na di spone que |a
nmuj er extranjera que contraiga nmatrinonio con un tunecino adquiere la

naci onal i dad tunecina en el nonento de |a celebraci 6n del m snb cuando, en
virtud de su | egislacion nacional, pierde su nacionalidad de origen por el
matri moni o con un extranjero.
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108. En los articulos 30 a 38 del Cbédigo de | a Nacionalidad Tuneci na estan
previstos | os casos de pérdida, revocaci 6n y anul aci 6n de | a naci onal i dad
t uneci na.

109. La adquisicion voluntaria de una naci onalidad extranjera ya no es causa
de pérdida automatica de | a nacionalidad tuneci na desde | a pronul gaci 6n de

la Ley N° 75-79 de 14 de novienbre de 1975. En canbi o, pierde |a nacionalidad
tuneci na el tuneci no que, desenpefiando un enpl eo en un servicio publico de

un Estado extranjero o en un ejército extranjero, | o conserve mas alla de

pl azo de un nes tras la orden de dimtir, a nenos que se dernuestre que esta

i nposi bilitado de hacerlo. En este caso, el plazo de un nes se cuenta

sol amente a partir del dia en que haya desaparecido |la causa de |la

i mposi bil i dad.

110. La revocacion se refiere a |l as personas que tienen nacionalidad tunecina
por haberla adquirido. La persona queda desposeida de su nacionalidad si se

| a condena por un acto tipificado conmo crinen o delito contra |la seguridad
interior o exterior del Estado o si desenpefia en favor de un Estado extranjero
actos inconpatibles con la calidad de tunecino y perjudiciales para | os

i ntereses de Tunez, o si es condenada en Tinez o en el extranjero por un acto
calificado de crinen por la |ley tunecina y que haya entrafiado una condena a de
por o nmenos cinco afios de prisioén o si es condenada por haberse sustraido a

| as obligaciones de |la ley sobre el servicio nacional. No se incurre en
revocaci 6n de | a nacionalidad mas que en el caso de que esos hechos se
produzcan antes de transcurridos di ez afios a contar desde |a fecha de

adqui sici 6n de | a nacionalidad tunecina. Con posterioridad, |a persona puede
ser castigada por esos m snos hechos con [ as penas en que incurren | os

naci onal es, por | o que queda excluida |la revocaci 6n de | a naci onal i dad.

111. La anul aci 6n de | a nacionalidad tuneci na ocurre cuando, con
posterioridad al decreto de naturalizaci 6n, se dermuestra que el interesado no
cunplia | as condiciones exigidas por la ley para ser naturalizado. El decreto
debe anul arse antes de transcurridos dos afios a partir de su publicaci 6n

Si el extranjero ha enpl eado medi os fraudul entos para obtener |a nacionalidad
tuneci na, el decreto puede ser anul ado antes de transcurridos dos afios a
partir del descubrimento del fraude.

112. Por lo que respecta a |las personas titulares del estatuto de apatrida,
de conform dad con | os convenios en vigor y en particular con el de

I a Convenci 6n de 28 de septienbre de 1954, se les expiden titul os de viaje de
tipo "D' que tienen una validez de tres neses a dos afios conb maximo y no
pueden prorrogarse ni renovarse mas que para | os apatridas que residen de
nmanera regul ar en Tunez.

113. Tudnez ha ratificado el Protocolo sobre el Estatuto de | os Refugiados,
que entro en vigor el 4 de octubre de 1967, y la Convencion de |la QUA que rige
| os Aspectos Inherentes a | os Problemas de | os Refugi ados de Africa.

El articulo 17 de la Constituci 6n prohibe |la extradicion de | os refugi ados
politicos. Los refugi ados autorizados a residir en Tunez pueden recibir una
carta de residencia y un docunmento de viaje del tipo "C' (Ley N 75-40,

de 14 de mayo de 1975, relativa a | os pasaportes y a | os docunmentos de viaje).
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Por 1o que respecta a |la posibilidad que tengan de trabajar, cabe sefal ar que
| os refugiados disfrutan de un réginen de favor; en este caso, se concede
i nnedi at amente el visado del ninisterio encargado del enpleo.

F. El _derecho al matrinmonio y a la el ecci 6n de cényuge

114. El matrinonio en Tdnez es una institucion que constituye | a base de
todas las famlias tunecinas. Las nujeres solteras de 49 afos solo
representaban el 1,9% del total en 1984, en tanto que en 1956 represent aban
el 0,7% La progresi 6n es casi inperceptible.

115. Antes de 1956, |la edad para contraer matrinoni o era tradicional mente nuy
tenprana. Eran corrientes |os matrinoni os de nifias entre 12 y 15 afos.

En 1956, el Codigo del Estatuto de la Persona fijo la edad mininma para
contraer matrinonio en 17 afios para las nmujeres y en 20 afios para | os honbres.
La primera cifra fiable de que se di spone sobre el pronmedio de | a edad de
primer matrinmonio para | as nmujeres data de 1956. Era entonces de 19,5 afios,

i ncrenento ya notabl e respecto del pasado. En 1965 se situaba en 21,5 afios;
en 1975, en 22 afios; en 1984, en 23,5 afios y en 1990, en 24 afios.

116. Parece que en la familia tradicional antes de |a independencia |a
diferencia de edad entre | os cényuges deberia ser por térm no nedio de

una decena de afios. En 1966 la diferencia de edad entre marido y nujer
era de 7,6 afios y en 1975, de 5,5 afios; en 1980, era de 4,9 afios y

en 1984, de 4,6 afios. Esta diferencia decreciente pone de manifiesto que |as
af i ni dades personal es constituyen cada vez mas | a base fundanmental de
matri monio. El consentimento nmutuo, afirnmado por el Cddigo del Estatuto
Per sonal conp una de | as condiciones del matrinonio, ha arrebatado
definitivamente a las fanmlias el poder que ejercian al respecto. En este
sentido ha influido tanbi én el nivel de instruccién y |a independencia
econémi ca de | os jOvenes.

117. Las disposiciones juridicas contenidas en el Cbédigo del Estatuto
Personal han permtido |a aplicaci 6n de nedi das i nnovadoras y audaces, |a nas
revolucionaria de las cuales la abolicién de la poligama. El contrato de
matrimonio y su ruptura ya no queda al arbitrio de uno u otro de | os conyuges.
El matrinoni o se cel ebra ante un notario o ante un funcionario del Estado y en
presenci a de dos testigos honorables. Sb6lo puede disolverse por divorcio ante
la jurisdiccion conpetente. En consecuencia, queda abolida |a antigua
practica del repudio. Una reforma anunciada por el Presidente de |a Republica
en su discurso del 13 de agosto de 1992 es actual nente objeto de proyectos de
I ey en curso de adopci 6n. Tiene por objeto enmancipar mas a |la nujer

ot organdol e el poder de tutela, asi cono | a enmanci paci 6n por casamento de |la
joven casada con nmenos de 20 afios, etc.

G Derecho a ser propietario

118. El derecho de propiedad es un derecho que garantizan la Constituci én vy
las | eyes. SOl o se puede derogar este derecho nedi ante expropi aci 6n por causa
de utilidad publica en caso de requisa o en caso de derecho de prinera opci6n
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119. La expropiaci 6n se rige por normas estrictas especificadas en

la Ley N° 76-85, de 11 de agosto de 1976. La expropiaci 6n se declara nedi ante
decreto del Presidente de la Republica. El parrafo 2 del articulo 2 de la |ey
di spone que | a persona que expropi a no puede tomar posesion de | os innuebl es
expropi ados mas que nedi ante pago o depdsito de una indemnizaci én justa y
previa. El tribunal adm nistrativo supervisa la |legalidad de | os decretos de
expropi aci 6n y se da el caso de que anul a al gunos de ellos por abuso de poder

120. La Ley N 91-39, de 8 de junio de 1991, relativa a la lucha contra | os
desastres naturales, a su prevencién y a |la organi zaci 6n de | as activi dades de
socorro prevé que cada gobernador establezca en el anbito de su jurisdiccién
un inventario conpleto de todos | os nedi os humanos, asi conp de | os equi pos,
not ores, inmuebles y enpresas, cual esquiera que sean sus propietarios o sus
origenes, que |l egado el caso puedan ser requi sados para hacer frente a | as
posi bl es cal am dades. La requi sa da derecho a una justa indemni zaci 6n.

121. COra restriccion al derecho de propiedad es el derecho de prinmera opcién
de que gozan | os drganos publicos rel acionados con la esfera innmobiliaria
(Agencia Inmobiliaria Turistica, Agencia Innobiliaria de la Vivienda, Agencia
Inmobiliaria Industrial). Ello no obliga al propietario a desprenderse de sus
bi enes, sino que limta su facultad de venderlos a quien quiera a un precio

i bremente convenido. Pernmite a |os organi snbs publicos ejercer su derecho de
primera opci 6n para constituir y ordenar zonas de caracter turistico,

i ndustrial o residencial

H El derecho a heredar

122. Tras la independencia, el derecho tunecino sufri6 una profunda
nodi fi caci 6n en materia de derecho sucesorio sin por ello renegar de sus
origenes islamcos. Esta nodificacion tiende a establ ecer una mayor i gual dad
entre el honbre y la mujer.

123. La técnica del radd (devolucién), instituida por la reforma

de 1959, introduce no obstante en el derecho de sucesi6n (articulo 143 bis

del Cbdigo del Estatuto Personal) "la viuda Gnica heredera del marido
fallecido". Asi, cuando la viuda es la Unica heredera del difunto se
beneficia de la totalidad de | a masa sucesoria. Antes de 1959, ésta pasaba a
tesoro publico. Esta misma nornma se aplica ala hija Unicay a las nietas de
la hija tnicay alas nietas de la |linea paterna hasta el infinito, por |lo que
asi se elimna conpletanente de | a sucesiOn a sus tios paternos y a sus
descendi ent es.

124. La técnica de |la representaci 6n es tanbi én una técnica nueva que era
desconoci da por el derecho nmusul man clasico. Los nietos (honbres o mujeres)
no tenian titul os para heredar a su abuelo si su padre o su madre habian
fallecido y si tenian todavia tios vivos en el nonento de la nuerte de su
abuel o. El derecho tunecino, al instituir el |egado obligatorio en beneficio
del nietoy de la nieta de un hijo o de una hija fallecidos, establece nmas

i gual dad entre | as generaciones y entre el honbre y la nujer.



CERD/ C/ 226/ Add. 10
pagi na 31

125. No hay ningun texto en el derecho interno que considere |la diferencia de
religi 6n cono inpedi nento para suceder

I. Derecho a la libertad de pensaniento, de conciencia y de religion

126. La libertad de conciencia inplica que cada uno es |libre de adoptar |as
creencias que |le parezcan. En Tdnez no hay ni nguna norma para obligar a una
persona a adoptar una creencia en particular. Elo mas bien forma parte de la
vida intinma del ser humano. Estos derechos no estan |imtados por ningln tipo
de restriccién. El Pacto Nacional, firnmado el 7 de novienbre de 1988 entre

| os representantes de |l os partidos politicos, organizaci ones profesionales y
del novi m ento de asoci aci ones, subraya que "l os derechos hunanos inplican |a
garantia de la libertad de opinion y de expresion, la libertad de prensa y
publicacion y la libertad de culto". Afade que "la proteccion de |as

| i bertades fundanental es del ser humano insta al arraigo de |os val ores de

tol erancia, prohibicién del extremsnmo y de |la violencia en todas sus fornas,
no interferencia con las creencias ni |a conducta personal de | os demas,
adenas de | a mansedunbre y el perdén para que la religi én esté exenta de

i mposi ci ones". Se ha logrado un consenso a fin de mantener |as nmezquitas -1as
casas de Dios- al margen de la lucha politica y de |la sedicié6n para que

per manezcan total nente consagradas a Dios. Ademds, con nmiras a evitar la
expl otaci 6n de | as nezquitas con fines politicos y partidistas, el 3 de nayo
de 1988 se aprobo una ley al respecto. El objetivo de esa ley es evitar que
se utilice a las nmezquitas conmp nmarco de |luchas religiosas y partidistas.

127. El articulo primero de la Constitucion que proclama al islamcono |a
religi 6n del Estado de Tdnez no inplica ninguna obligaci 6n de caracter
religioso para |l os no nusul manes. El |egislador tunecino garantiza |la
protecci 6n de | as conuni dades no nusul nanas pertenecientes al culto hebraico y
al cristianisno.

128. El réginmen del culto hebraico esta especificado en la Ley N° 58-78,

de 11 de julio de 1958, que organiza las estructuras y la gestién de
patrinonio del culto. La ley autoriza |as asociaciones culturales israelitas
(una en cada circunscripci 6n gubernativa) cuyo objetivo es |la adm nistracion
del culto, la asistencia de caréacter cultural a los indigentes de confesion
israelita, la organizacion de la instruccion religiosay la gestion de |os
establ eci mentos en que se inparte, la organizacion y el mantenimento de |as
si nagogas, el servicio de la matanza ritual, del pan azino y de | os productos
alimentici os kosher con el concurso de |os rabinos. Cada asociacio6n es
admi ni strada por un consejo el egi do por una asanbl ea general

Las col ectividades publicas subvenci onan esas asoci aciones. El Gan Rabino es
desi gnado por decreto del Presidente de la Republica tras |las consultas

habi tual es. El Estado | e paga un sueldo nensual. Protocol arianente es
invitado a todas las fiestas y cel ebraci ones naci onal es. La sinagoga de
"Chriba" (Djerba), con 25 siglos de antigiiedad, es uno de | os mas inportantes
| ugares de peregrinaci 6n para | os judios del mundo entero durante |a pascua

j udi a.

129. El réginmen del culto cristiano estéd organi zado en virtud de un acuerdo
i nternacional concertado entre Tanez y |la Santa Sede el 27 de junio de 1964.
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Confornme a este acuerdo, el Gobierno tunecino reafirma su voluntad de proteger
el libre ejercicio del culto catolico. La Iglesia posee |a personalidad
juridica y esta representada por el Prelado de Tunez, designado por e

Vaticano y acreditado por el CGobierno tunecino. El acuerdo contiene una serie
de di sposiciones que permiten garantizar el libre ejercicio del culto.

130. Estos derechos estan protegi dos por el Codigo Penal (véase, en el
capitulo I'll, la infornmaci 6n sobre el articulo 4 de |a Convenci 6n). Cabe
seflal ar que no hay dificultades para la aplicaci6n practica de estas
garantias. Se ha creado un Mnisterio de Asuntos Religi osos que vela por la
debi da aplicacion de las leyes en materia de religién y garantiza a todos |os
cultos | as condiciones necesarias para su libre ejercicio.

J. Derecho a la libertad de opinién y de expresién

131. La libertad de opinidn y de expresi 6n esta garanti zada en e
articulo 8 de la Constituci6on, que dispone que "las |ibertades de opinién
de expresi 6n, de prensa, de publicacion, de reuni6n y de asoci aci 6n estan
garanti zadas y son ejercidas en |las condiciones definidas por la |ey".

132. El derecho a la informaci 6n esta garantizado, particul arnmente desde

el 7 de novienbre de 1987, por |l a existencia de 115 publicaciones

naci onal es -una treintena de | as cual es son de informaci 6n general y de
opi ni 6n pertenecientes en su gran mayoria al sector privado o a | os partidos
politicos- asi comb 450 publicaciones extranjeras en todos |los idiomas y de
cual quier tenma, libremente disponibles en el nercado tunecino.

133. El derecho del ciudadano tunecino a la informaci 6n se concretiza tanbi én
en la apertura del espaci o audi ovi sual tunecino paralelanmente a | a cadena de
tel evisi 6n nacional y a una cadena tematica creada en enero de 1993 y
destinada a | os jOvenes -con tres progranas extranjeros: |a cadena italiana
RAI 2, la cadena francesa France 2 y | a cadena cifrada "Canal Horizons"

Est as cadenas, difundidas por el sistema hertziano, abarcan todo el territorio
naci onal

134. La ley reconoce al ciudadano la libertad total de recepci 6n de |os
programas tel evi sados por antenas parabdlicas, individuales o colectivas.

135. El Cddigo de la Prensa fue nodificado, por prinera vez, en 1988 (Ley
organica N° 89, de 2 de agosto de 1988). Se esta estudi ando una segunda
nodi fi caci 6n en la Camara de Diputados. La prinera nodificacion se refirio a
| a transparencia de | as cuentas de |la gesti 6n que se ha convertido en una

obl i gaci 6n para todos | os peri édicos; tanbi én consolidé el derecho de
respuesta y establecio criterios para el enpleo de |os periodistas formdos en
| as escuel as especi alizadas. Nuevas di sposiciones fijan |as normas de

deontol ogia, conb |a obligaci6on de dar a conocer las fuentes de todo articulo
total o parcial mente copiado, |a prohibicién de adulterar un anuncio en |la

i nformaci 6n, |a obligacion de que toda publicaci 6n esté precedi da o segui da de
I a indicaci 6n "anunci 0" o "comuni cado"
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136. De acuerdo con esta nodificaci6n, una msma persona, fisica o noral,
puede poseer, controlar o dirigir un maxi o de dos publicaci ones peri odi cas de
i nformaci 6n politica y general, de la m sna periodicidad, publicadas en Tlnez.
Con todo, la tirada gl obal de peri édi cos poseidos, controlados o dirigidos no
podria superar el 30%de la tirada total de publicaciones de la msm
periodicidad. Esta restriccion trata de proteger a la prensa de |la
concentraci 6n y consolidar, asi, el derecho del ciudadano a una infornmaci on
libre y plural.

137. La segunda nodificacion trata de hacer todavia mas |iberal el Codigo de
la Prensa, reforzar el pluralismo y tratar de que la informaci 6n sea mas apta
para asumr su funci 6n de comnuni caci 6n, explicaci 6n, sensibilizacién y
educaci on.

138. Ademas de estas bases y di sposiciones juridicas, el panorama de |os
nedi os de conuni caci 6n no deja de ser objeto, desde el 7 de novienbre de 1987
de profundos canbi os, a saber

- Larevision de los estatutos de | as enpresas periodisticas a fin de
dotarlas de | os nmedios materiales, técnicos y humanos capaces de
ayudarl as a responder nejor a |las expectativas del publico. En este
contexto, se han adoptado medi das de incentivo y pronoci 6n: revision
de |l as convenciones colectivas y de |os estatutos gremniales; nejora de
la situaci 6n material de | os periodistas gracias al aunento de |os
salarios y | a concesi 6n de prestaci ones especificas; creaci 6n de un
prem o naci onal para reconpensar |a nejor producci 6n periodistica,;
creaci 6n de espaci os soci oprof esional es (la casa del periodista);
| anzani ento de proyectos social es para nejorar |as condiciones de
vivienda de | os periodistas; reducci6n de un 50% en | os vuel os de |a
conpafii a aérea nacional ; gratuidad del transporte en las |ineas
ferroviarias; reducci é6n del 50%en las |ineas de transporte publico.

- La creaci on del Consejo Superior de |a Conunicaci 6n, que tiene la
nm si 6n de estudiar |os expedientes relativos a la situacion y a |as
posi bi | i dades de evol uci 6n del sector de la infornmaci6n y de |la
conmuni caci 6n.  Por su conposici 6n, este Consejo refleja el pluralisno
politico que existe en Tunez. Sus m enbros son nonbrados en funci 6n de
su conpetencia sin tomar en cuenta su afiliacioén politica o partidista.
Los textos organicos y legislativos relativos a |a pronoci 6n del sector
de la infornaci 6n son sonetidos a | a consideraci 6n del Consejo, antes
de ser pronul gados.

139. Todos |l os diarios de oposicion se benefician, ademds de | as subvenci ones
financieras directas, de una conpensaci 6n equi val ente a un 60% del costo de
papel periodico utilizado, asi conp de |la publicidad que hacen | as enpresas
del Estado

140. La prensa nacional, fuera de la de los partidos politicos, se beneficia
de nunerosas ayudas indirectas en la forma, sobre todo, de exoneraciones
arancel ari as que afectan al conjunto de | os productos necesarios para |la
fabricaci 6n de | os diari os.
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141. El Estado apoya una parte inportante del costo de |as agencias

di stribuidoras para el extranjero y concede a | as enpresas periodisticas
licencias de transporte a fin de facilitar la distribucidon de |os diarios
dentro del pais.

142. Se ha adoptado una serie de nedidas a fin de favorecer el desarrollo de
si stema nacional de informacién y el fortal eci miento de sus posibilidades
técnicas y humanas. En este contexto, cabe sefialar | a creaci 6n de dos

estaci ones de radi o regionales, en Kef y Gafsa, que han pasado a formar parte
de las radios regionales de Sfax y Mnastir, |la nodernizacién y e
fortalecimento del material de produccion y transmisién de radio y
television, la renovacion de la red de transm sion de radio y tel evisiodn, asi
conp |l a ejecuci 6n del proyecto de construcci 6n de una nueva casa de |la

t el evi si 6n.

143. El proceso pluralista ha sido reforzado en el seno de | os nedi os

naci onales y mas especialmente de la radio y la television. Las nedidas

adopt adas consisten, para la agencia de prensa y la radio y television

naci onal es, en garantizar la informaci 6n sobre las activi dades de | os partidos
de oposicién y de | as organi zaci ones naci onal es, hacerse eco de sus posici ones
ante | os grandes probl emas actual es y hacer participar a sus representantes en
los informes y debates tel evisados o transnitidos por radio.

144. En lo que se refiere a la formaci 6n de periodistas, se ha introducido
una reforma desde principios del afio 1993. Se trata de |la consolidacion de |la
formaci 6n basica y el perfeccionamento de |os periodistas. En materia de

per f ecci onam ento, el réginen del gravamen sobre | a formaci 6n profesional ha
sido revisado a fin de animar a |l as enpresas periodisticas a establ ecer planes
de formaci 6n e incitar a | os periodistas a aprovecharl os.

K. Derecho a la libertad de reuni6n y de asociaci 6n pacificas

145. El derecho de reuni 6n es un derecho garantizado en la Constitucion y en
la Ley N° 69-4, de 24 de enero de 1969, que dispone, en su articulo prinmero,
gue | as reuni ones publicas son libres y pueden tener |lugar sin autorizacion
previa. Conmb méxinb, se renmite una conunicaci 6n a | as autoridades regional es
o locales, en la que se indica el diay la hora de la reunién (véase el texto
de la ley en el anexo 7).

146. La Ley sobre asoci aci ones, de 7 de novienbre de 1959, fue nodificada
el 2 de agosto de 1988 para sustituir el réginmen de | a autorizaci 6n previa por
el de la declaraci é6n. Esta nueva |ley concede a | os ciudadanos el derecho de
crear asociaciones sobre | a base de una sencilla declaracion ante | as

aut ori dades conpetentes. Pasado el plazo de dos neses a partir de |la
presentaci 6n de |l a declaracién y en caso de silencio adm nistrativo,

"l a asoci aci 6n quedara | egal nente constituida y podra entonces conmenzar a

ej ercer sus actividades una vez que se publique en el Diario ficial de la
Republ i ca tunecina un extracto de los estatutos de la asociaci 6n" (nuevo
articulo 4). Asimsnp, el procedimento de suspension queda limtado en el
tienpo, mentras que |la disolucidn no afecta sino a | os casos mas graves.
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Ya se trate de suspensi 6n o de disolucién, |a decisién no podra ser adoptada
nMas que por un juez.

147. La Ley N 59-154, de 7 de novienbre de 1959, relativa a | as asoci aci ones
fue conpletada con la Ley organica N 92-25, de 2 de abril de 1992. El objeto
de esta nueva ley es que |las asociaciones participen en | a consolidaci 6n de
proceso denocratico, asi comp librarlas de los riesgos de politizacién o

expl otaci 6n partidista. A este respecto, el texto de la ley es claro.
Estipul a que "las asoci aci ones de caracter general no pueden rechazar |a
adhesi 6n de una persona que se conproneta a respetar sus principios y
deci si ones, salvo si ésta no goza de sus derechos civiles y politicos, o si
tiene actividades y practicas inconpatibles con |os propoésitos de |la

asoci acion. En caso de litigio acerca del derecho de adhesi 6n, el solicitante
de | a adhesi 6n puede recurrir al tribunal de prinera instancia del lugar en
gue | a asociaci 6n tiene su sede"

148. En la practica, esto significa que | as condiciones y | as nodal i dades de
adhesi 6n si guen siendo conpetencia de |as asoci aci ones tal conp estan
definidas en sus estatutos. Son |las Unicas capacitadas para aceptar o
rechazar | a adhesi 6n de una persona que no se conproneta a respetar sus

princi pios o que tenga actividades y préacticas inconpati bles con sus
objetivos. No se puede inponer ninguna adhesi 6n a | as asoci aci ones.

Con todo, en caso de rechazo de su solicitud de adhesi 6n, el solicitante puede
recurrir ante la jurisdiccién conpetente. La Ley de 2 de abril de 1992

nenci onada consagra tanbi én un principi o general de derecho que permte a todo
ci udadano tener recurso a la justicia para sal vaguardar sus derechos
reconoci dos en la Constitucion. Este principio tanbién esta previsto en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

149. La nueva |l ey tamnbi én prohibe | a acunul aci 6n de responsabili dades en el
seno de | as organi zaci ones de caréacter general al msnmo tienpo que en |as

i nstancias directivas, a nivel central, de cual quier partido politico.

Esta i nconpatibilidad tiene un caracter provisional. En efecto, corresponde a
| os interesados escoger entre una u otra de |as responsabilidades. Asi pues,
nada i npi de que una persona funde o se adhiera a una asociaci 6n de caracter
general, a la vez que asune responsabilidades inportantes en el seno de un
partido politico.

150. La Liga Tunecina de | os Derechos Humanos ha consi derado que el nuevo
texto |l a perjudica. Se ha negado a conforrmarse a la ley, |o que ha entrafado
| a cesaci 6n de pleno derecho de |as actividades de esta organi zaci 6n

El 23 de narzo de 1993, present6 ante el Tribunal Adm nistrativo una segunda
solicitud, basandose en nuevas notivaciones juridicas, tendiente a aplazar |la
ej ecuci 6n de |la orden del Mnistro del Interior del 14 de mayo de 1992 sobre
la clasificacion de la Liga en |l a categoria de "asoci aci ones de caracter
general". El Tribunal Administrativo emtid, el 26 de marzo de 1993, una
deci si 6n favorable a esa solicitud. Oden6é el aplazamento de |a ejecuci on de
| a orden nmencionada del Mnistro del Interior. Este aplazamento |evanta
provi sional nente | a prohibicion de que es objeto | a Liga Tunecina de | os

Der echos Humanos desde junio de 1992 hasta que el Tribunal Adninistrativo se
pronunci e en cuanto al fondo del asunto. Asi, |la Liga puede reanudar todas
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sus actividades y celebrar su congreso a fin de acatar |as di sposiciones de |la
nueva | ey sobre asoci aci ones.

151. Los derechos econém cos, sociales y culturales objeto del articulo 5 de
I a Convenci 6n son una de | as inqui etudes permanentes del Estado tunecino que
ha al canzado milti ples |l ogros en esta esfera.

L. Derecho al trabajo

152. El derecho al trabajo es un derecho declarado en el preanbulo de |la
Constituci 6n. El Gobierno ha creado instituci ones y desarrollado progranas
con mras a la pronocién, la formacion y el enpleo. En este marco, el Estado
promul g6, el 30 de abril de 1966, el Cddigo del Trabajo y procedi6 a la
ratificaci 6n de 55 Convenios de la OT (véase la lista en el anexo 8).

Los conveni os col ectivos, 46 en total, tanbi én tratan de pronover el enpleo y
garanti zar una cierta estabilidad en él

153. Tudnez ha ratificado el Convenio N° 29 (1930) relativo al trabajo forzoso
u obligatorioy el Convenio N° 105 (1957) relativo a la abolicién del trabajo
qgue inplique una forma cual qui era de trabajo forzoso en el sentido de estos
textos internaci onal es que afirman (sobre todo el Convenio N 105) que una de
las formas de trabajo forzoso es que sea una nedida de discrimnacién racial
social, nacional o religiosa. El Codigo Penal, el Codigo de Procedim ento
Penal y el Codigo de Justicia Mlitar han sido nodificados en este sentido.

La pena de trabajos forzosos y cual quier otra pena sinilar han sido suprimdas
y sustituidas por penas de prisién (Ley N0 89-23, de 27 de febrero de 1989).

154. La acci on del Estado se ha orientado hacia | a adopci 6n de una serie de
nedi das positivas e incentivadoras con mras a orientar |la colocaci 6n de |os
trabaj adores y a garantizar |a igualdad de oportuni dades de trabajo y la
abolicion de |las discrimnaci ones.

155. La igual dad de oportuni dades de trabajo esta garantizada por una
politica activa de fornmmci 6n profesional (véase infra, en |los parrafos 201
a 214, la informacion relativa al derecho a |l a ensefianza y a |la fornmaci én
pr of esi onal ).

156. Se han aprobado nedi das | egislativas y especiales para | a pronoci 6n de
trabajo de | os inpedidos. Tunez ha ratificado el Conveni o internacional de
trabajo N° 159 sobre | a readaptaci 6n profesional y el enpleo de personas
invalidas. La Ley N° 89-52, de 14 de nmarzo de 1989 (véase el texto en el
anexo 9), consagra |los principios de este Convenio y plantea de entrada un
princi pio fundanental al afirmar que "la prevenci6n de la invalidez y su

det ecci 6n, asi conp | a atenci 6n, educaci 6n, formaci 6n profesional, enpleo e
i nt egraci 6n soci oecononica de |l os invalidos, constituyen una responsabilidad
naci onal " (art. 1).

157. En la ley se definen diversas nedidas. La ley prevé, en | o que respecta
a la educacion y la formaci 6n profesional, que |a educacion y |a reeducaci 6n
se efectuaran, en lo posible, en |os establ eci m entos ordi nari os de educaci 6n
0, en su defecto, en instituciones especializadas. La formaci 6n profesiona
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puede ser recibida en las msnmas condiciones que |a de | os trabaj adores sanos
y junto con ellos y, en defecto de esto, en centros de fornaci 6n profesiona
especi al i zados.

158. El articulo 13 afirma que "la invalidez no podra constituir un

i mpedi mento para el acceso de un ciudadano a un enpleo si tiene |las aptitudes
necesarias para ejercerlo". La ley instituye una serie de protecciones
positivas, entre otras, |la obligaci 6n de toda enpresa privada o publica
sonetida al Cddigo del Trabajo y que enplee a por |o nenos 100 personas
asal ari adas de reservar el 1% de sus puestos de trabajo a personas invalidas
(art. 15 bis).

159. Tunez ha ratificado el Convenio N° 111 (1958) relativo a la

di scrimnaci on en materia de enpleo y ocupaci6n. El articulo 1 de este
Conveni o define | a discrimnaci 6n conb cual qui er distincion, exclusion o
preferencia basada en notivos de raza, color, sexo, religién, opiniodn
politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o
alterar |a igual dad de oportunidades o de trato en el enpleo y |a ocupacion
Tanbi én ratifico el Convenio N° 100 (1951) sobre igual dad de renuneraci 6n

el 2 de julio de 1968. Para esta Ultima ratificacion, el |egislador tuvo que
equi parar sobre todo el sueldo de |as trabajadoras agricolas al de |os

trabaj adores de la misma categoria, poniendo fin asi al sistema de dism nucion
del 15%de la renuneraci 6n de |la nano de obra agricola fenenina. Se ha
presentado en el Parlanento un proyecto de ley que introduce en el Cddigo de
Trabajo un articulo que consagra de nanera expresa el principio de la no

di scrimnaci on entre honbres y nujeres en materia de enpl eo.

160. Las disposiciones relativas a | os ascensos y calificaci ones
prof esi onal es, tal compb constan sobre todo en | os conveni os col ectivos, no
hacen distinci6n alguna entre honbres y nujeres. Los coeficientes que afectan
alos distintos niveles y criterios de clasificacion son neutros. Uno de |os
princi pios definidos en la materia en el Conveni o col ectivo narco de 1973 estéa
fornmulado de la forma siguiente: "el presente convenio se aplica

i ndistintanente a | os trabajadores de uno u otro sexo. Las joévenes y |las

nuj eres que rednan | as condi ci ones necesari as podran, al igual que |os jévenes
y los honbres, acceder a todos |os enpleos, sin distingos en |as
clasificaciones o renmuneraci on" (parrafo 1 del articulo 11). Esta msnmm

di sposi ci 6n se reproduce en | os diversos conveni os col ectivos gremni al es.

161. Asi pues, todas |las profesiones estan abiertas a las nujeres. Existe
i gual dad de acceso a | a formaci 6n profesional en todas |as especial i dades.
Los programas de formaci 6n profesional son | os msnps para anbos sexos.

La ratificacion del Protocolo de 1990 relativo al Conveni o internaci onal de
trabajo N° 89 sobre el trabajo nocturno abre mas posibilidades para que |a
nmuj er trabaj e de noche.

162. La pobl aci 6n fenenina activa censada es de 20,9% pero no se ha tonmdo
en cuenta el sector no estructurado, ocupado fundanental nente por nujeres.

El sector industrial ha permitido a un nanmero i nportante de nujeres contribuir
al desarrollo de la econonmia. El 80%de | os trabajadores del sector texti

son nuj eres (desde hace al gunos afios, |la contribuci 6n del sector de |os
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textiles a la formaci 6n del PIB ha superado |la de |a exportaci 6n de

hi drocarburos). Las nujeres constituyen el grueso de la mano de obra en | a
agricultura: el 12%de las nujeres dirigen explotaci ones agricolas. Adengs,
la funcion de las nujeres en | os sectores de finanzas, econonia, equipo y
admi ni straci 6n aunenta, | o que entrafa una participaci 6n cada vez mayor en |la
adopci 6n de deci si ones econém cas. Convi ene sefial ar que 300 nujeres jefes de
enpresa actulan en las esferas de | a producci 6n y | os negoci os.

163. El estatuto general de los funcionarios y el estatuto general de |os
enpl eados del sector publico prevén un cierto nunero de nedi das destinadas a
la proteccion de la maternidad. La licencia por materni dad es conp méaxi no de
dos neses a salario conpleto, con |a posibilidad de conbi naci 6n con | as
vacaci ones anuales. La licencia después del parto es de un méxi no de cuatro
neses, no renovable, y a medio sueldo. Asi, |la nujer puede obtener una
licencia de siete neses: tres con todo el sueldo y cuatro a nedi o suel do.
Una circular del Prinmer Mnistro concede una hora de amanmant ani ento por cada
jornada de trabaj o por una duraci 6n de seis neses.

164. El Cddigo del Trabajo prevé una licencia de maternidad de 30 dias
renovabl e por 15 dias en cada parto hasta un maxi nb de 12 semanas y se concede
una hora de amamantam ento por dia a partir de la fecha del parto.

165. La administraci on puede permtir que, a solicitud suya, |as nmadres que
tengan un hijo inpedido se acojan a la jubilacién anticipada para ocuparse de
sus hijos. En el sector privado, el Decreto N° 74-499, de 27 de abri

de 1974, relativo al réginmen de vejez, invalidez y supérstites en el sector no
agricola (art. 15 bis) prevé la aplicacion del derecho a la jubilacion sin
condi ci ones de edad, con goce de |la pension a |la edad de 50 afios, a | as

nmuj eres asal ari adas, nadres de por |0 nmenos tres hijos vivos.

166. El enpleo de la mano de obra extranjera en TlUnez esta regi do por el
Codi go del Trabaj o, que dispone en su articulo 258 que todo extranjero que
desee ejercer en Tunez una profesi 6n asal ari ada de cual qui er ti po debe tener
un contrato de trabajo refrendado por el Mnisterio de Formaci 6n Profesional y
del Enpleo y una tarjeta de estadia valida que diga "autorizado a ocupar un
enpl eo asal ariado en Tunez". El contrato de trabajo debe ser acorde con un
nodel o fijado por orden del Mnisterio de Formaci 6n Profesional y del Enpleo.
Su duraci 6n no puede superar |os dos afios. Estas son |as Unicas condiciones
exigidas a los extranjeros. Por derogaci 6n de este articulo, |os trabajadores
extranj eros nacidos en Tunez y residentes en el pais en forma ininterrunpida
guedan exi m dos de | a presentaci on del contrato de trabajo, pero deben tener
una tarjeta de estadia.

167. Los enpl eadores no pueden contratar a extranj eros que no rednan estas
condi ciones. La prohibicién se justifica por |la necesaria protecci 6n de |os
trabaj adores extranjeros de | a explotaci 6n excesiva por enpl eadores que
abusarian de su situacion irregular. Se trata, pues, de una infraccion
castigada con una nmulta de dos a cinco dinares por dia y por trabajador

En este caso, el trabajador que siga trabajando a pesar de |a demanda

notifi cada por uno de | os funcionarios publicos (inspectores y supervisores
del trabajo y agentes de la policia judicial) sera castigado con una pena
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de 1 a 15 dias de reclusidn y una nulta de 20 a 50 dinares o una de | as dos
penas. Puede ser objeto de una nedida de expul sion del territorio por
deci si 6n del director de |la seguridad naci onal (esta decisién |le concede un
cierto plazo).

168. Tunez ha concertado con tres paises del Magreb (Libia, Argeliay

Mar ruecos) conveni os de residencia que perniten a | os nacional es de uno de
esos paises radicarse en Tunez. Un gran nunero de naci onal es de esos paises
reside en Tunez y se dedica a diversas activi dades.

169. Los cbdi gos sobre inversiones, pronul gados en Tunez para fonentar |os
sectores de la agricultura y la pesca, industrias de la manufactura, turisnmo y
servicios prevén, para |las enpresas extranjeras que deseen instal arse en
Tanez, | a posibilidad de enplear a un nunero determ nado de extranjeros.

Los sectores que pueden contratar |ibrenente a extranjeros son, entre otros,

| os bancos extranjeros y | as enpresas petrol eras en etapa de prospeccion.

170. Tunez, pais en desarrollo con una tasa de desenpl eo bastante alta, ha
tratado nmedi ante su | egislaci 6n de sal vaguardar | os puestos para | os

naci onales y prever, a reserva de reciproci dad, una apertura hacia | os paises
vecinos. En cuanto a |la apertura hacia otros paises, sigue siendo
relativanente |imntada.

171. Un extranjero contratado de nanera regular goza de todas | as

ventajas y de todos | os derechos de que gozan | os trabaj adores naci onal es.

El articulo 2 del contrato de trabajo tipo, aprobado por orden del Mnistro
de Formaci 6n Profesional y del Enpleo y del que se habla més arriba

estipula que "el salario deberéa ser por Io nenos igual al de |os trabajadores

tunecinos de la msma categoria enpl eados en Tunez". El articulo 3 estipula
que "el trabajador tendra derecho al msno réginmen de trabajo que |os
trabaj adores tunecinos". E articulo 6 estipula que, en caso de suspensi 6n

del trabajo, por razones de fuerza mayor o despido antes de | a expiraci én de
contrato por una causa independiente de |la voluntad del trabajador, e

enpl eador se conpronete a repatriarlo por cuenta propia. El extranjero goza
de la contribucion patronal a |las cajas de seguridad social y del acceso a | os
tri bunal es de conciliacio6n |aboral en las m snas condici ones que | os

t uneci nos.

172. La libertad de circulacion ha permtido a | os tunecinos emgrar a otros
pai ses y actual nente casi uno de cada 14 tunecinos (1/14) vive en e
extranjero.

173. Una parte de | os tunecinos que trabajan en el extranjero | o hacen en el
marco de | a cooperaci 6n técnica. En 1992, eran 7.348 repartidos de la form
si gui ent e:

- Cercano Oiente: 6.805

- Paises del Magreb arabe: 203

- Paises africanos al sur del Sahara: 72
- FEuropa, Arérica y Canada: 268

En el anexo 10 se encontraran cuadros con | os datos desgl osados por pais y
sector de actividad.
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174. Fuera del marco de | a cooperaci 6n técnica, un cierto nunero de tuneci nos
se han dirigido hacia Libia, con la que se firmaron dos conveni 0os en este
sentido el 15 de febrero de 1971 y el 6 de junio de 1973. Esos conveni 0s
conti enen cl ausul as de sal vaguardi a para proteger a | os trabaj adores tunecinos
contra la expulsion. G erto es que, en 1985, trabajadores tunecinos fueron
expul sados de ese pais. Esta fase ha sido superada y |a cooperaci 6n con Libia
ha reanudado su curso norrmal. Desde |a independencia, |os tunecinos se han
dirigido hacia Europa. Son casi 350.000 los que viven alli. Actual mente, son
objeto de rechazo y formas diversas de discrimnacién y raci snb a senej anza de
t odos | os demés naci onal es de paises del Magreb residentes en Europa.

175. La reuni 6n de famlias tunecinas tanbi én esta sonetida a condi ci ones
restrictivas y disuasivas. Un nacional tunecino residente en Europa que desee
gue su conyuge y sus hijos se |l e unan enfrenta nunerosos probl emas en al gunos
paises. El equilibrio social y psicoldgico del trabajador correspondiente se
ve afectado por ello. Este es otro atentado contra su libertad.

176. Ademas, el desenpleo ha conenzado a afectar a | os tunecinos que han

em grado a Europa. Mas generalnente, los inmgrantes de origen extranjero se
ven mas af ect ados por el desenpleo que |l os nacionales. Es dificil de
determinar o que se debe a la falta de calificacién y lo que se debe a la
xenof obia y al raci snbo de al gunos enpl eador es.

177. Los obreros sufren de discrimnacién en la vivienda. A nenudo ocupan
tipos de vivienda y sectores urbanos que |os aislan de | a poblaci6n.

Los inmgrantes y, sobre todo, |os tunecinos son | os que a nmenudo se
encuentran en vivi endas deficientes y ocupan |ocal es insal ubres.

178. Los tunecinos y mas anplianmente | os magrebies son victinas de |la

xenof obi a que esté en estado de agravaci 6n progresiva y se conprueba que esta
xenof obi a se traduce en un increnento inquietante de | os actos y conductas
hostil es: denigraci 6n, agresiones verbal es, ataques hom cidas y otros.

Sin enbargo, este conportamiento hostil a |los inmigrantes del Magreb y de |os
pai ses en desarrollo en general, tropieza con oposicioén de una corriente
denocréatica y tol erante.

M  Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

179. La libertad sindical es una de las libertades garantizadas por |a
Constituci 6n. Tuanez ratificé el Convenio Internacional del Trabajo N 87
relativo a la libertad sindical y a |la protecci 6n del derecho de sindicaci6n

y el Convenio Internacional del Trabajo N° 98 relativo a la aplicaci 6n de

| os principios del derecho de sindicaci 6n y de negoci aci 6n col ecti va.

El articulo 5 del Convenio colectivo marco, firmado el 20 de narzo de 1974,
prevé di sposiciones que retoman |as de | os convenios ratificados. Se aplica a
todas | as categorias profesionales: a los obreros (articulos 242 a 271 de
Codi go del Trabajo) y a los funcionarios y enpl eados del sector publico
(articulo 4 del Estatuto General).

180. El articulo 242 del Cddigo del Trabajo dice que los sindicatos o
asoci aci ones profesional es pueden constituirse librenente. No se requiere
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ni nguna autorizaci 6n; la Gnica fornmalidad que se exige para constituir un
sindicato es depositar | os estatutos de éste en |l a sede del Gobierno o de la
del egaci 6n territorial conpetente.

181. La sindicacion esta permtida incluso a |l os trabaj adores extranjeros.
No obstante, para que sean nonbrados o el egi dos a un puesto administrativo o
directivo | os trabajadores extranjeros necesitan |la autorizaci 6n de

M nisterio de Trabajo (art. 251).

182. En Tunez la tradicion sindical es nuy antigua ya que se renonta a

com enzos del siglo XX. Todos |os sindicatos del pais estan afiliados a

una uanica central sindical (la Union General de Trabaj adores Tuneci nos).

La uni dad sindical es producto de la libre eleccién de |os trabaj adores;

les permite tener mayor fuerza durante | as negoci aci ones sociales con |la
patronal y lograr sus reivindicaciones. La nultiplicidad de centrales

sindi cal es es una idea mal aceptada desde sienpre por |os trabajadores por
notivos historicos, que se remontan a la lucha contra | a col oni zaci 6n, época
en la que la UGIT defendia a | os trabajadores contra | as autoridades

col oni al es.

N. El derecho a la vivienda

183. En Tunez el 82%de las famlias es propietaria de su vivienda.

Las categorias de las mi snmas son evidentenente diversas: villas,
apartament os, casas tradicionales, etc. Cada cinco afios se construyen

entre 20.000 y 40.000 vivi endas nuevas, gran parte de |las cual es esta
destinada sobre todo a reenpl azar | as construcciones vetustas. Enh cifras
absol utas, el increnento anual de viviendas nuevas es |igeranente superior a
crecimento de | a poblacion, |o que dermuestra una buena cobertura de | as
necesi dades de | os ciudadanos. Asi pues, en Tlnez |a escasez de vivienda no
ha constitui do nunca un obstacul o al matrinonio.

184. Se han adoptado una serie de nmedi das para proteger el derecho de todos a
una vivienda digna. La primera es la creacién, en virtud de la Ley N° 73-24,
de 7 de mayo de 1973, de un plan de ahorro para la vivienda cuya nision

consi ste en conceder préstanps para | a adquisicion de una propi edad nueva, |la
renovaci 6n de una vivienda vieja o la anpliaci6n de una exigua. En este nisno
sentido se cred6 (Ley N 77-53, de 3 de agosto) una soci edad de pronoci 6n de

vi vi endas sociales. Se introdujeron otras facilidades con niras a permtir a
las famlias conprar bienes de equipo y hacer frente a | os gastos ocasional es
gue superan su capaci dad financiera. Los cuadros que figuran en el anexo 11
presentan al gunas estadisticas sobre I a evoluci 6n del patrinmonio innmobiliario
en viviendas y |l a evoluci 6n de su construcci 6n

O El _derecho a la salud publica, la asistencia nédica
la seguridad social y los servicios sociales

185. El derecho a la salud publica esta garantizado en el preanbulo a la
Constituci é6n. Con el paso de |os afios fue confirnmado por |os |egisladores y
el poder ejecutivo.
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186. El articulo 1 de la Ley N° 91-63, de 29 de julio de 1991, relativa a la
organi zaci 6n sanitaria di spone que "toda persona tiene derecho a |l a proteccion
de su salud en las nejores condiciones posibles". El articulo 34 de la msm
l ey enuncia el principio de |a igualdad de todos a beneficiarse del servicio
publico en materia de salud al establecer que "las estructuras sanitarias
publ i cas estan abiertas a todas |as personas cuyo estado de sal ud exija sus
servicios. Los enfernmpbs hospitalizados o que se sonetan a examenes nedi cos en
| as consultas externas seran atendidos o en forma gratuita o sufragando |os
gastos. El articulo 35 de esta ley reafirma el principio de |la cobertura
total de gastos nédicos en el caso de los indigentes, por parte de |as
estructuras sanitarias publicas. El beneficio de la atenci é6n nédica gratuita
en el caso de los indigentes incluye tanbi én al conyuge y a sus hijos que
estén |l egal nente a su cargo. Tanbi én se benefician con | a atenci6n nedica
gratuita |l as personas sometidas a estudios cientificos, que son objeto de
canpafias de prevenci 6n o | as que padecen enfernedades epi dém cas.

187. Actual nente el réginen de asistencia nmédica gratuita abarca

a 779.800 famlias, a las que concede tarjetas que |les perniten

recibir atenci6n gratuita en | os servicios publicos de salud. Entre

ellas, 116.800 famlias gozan de atenci 6n totalnente gratuita y 663. 000 de
una cobertura parcial de | os gastos. Actual nente se esta efectuando una
revisi 6n de este réginen, destinada a garantizar una mayor equidad en e
beneficio de |l a atenci 6n médica gratuita, para que abarque a | a pobl aci 6n que
real nente la necesita. Las otras categorias deberan pagar una tarifa
reduci da, proporcional a sus ingresos.

188. Hay otros textos sueltos que consagran tanbi én el derecho a | a sal ud:

- El Decreto N° 81-793, de 9 de junio de 1981, relativo a |l a organi zaci 6n
de los servicios de administracion central del Mnisterio de Sal ud
Pibl i ca prevé | a pronoci 6n de servicios de salud basica "con nmras a
poner a disposicion de |os ciudadanos |a nedicina preventiva y
curativa" y presta especial atenci6n a |la nedicina del trabajo.

- El Cddigo del Trabajo: toda enpresa que enplea mas de 40 asal ari ados
esta obligada a instalar un servicio médico. Esta cifra puede
reduci rse por decreto para ciertas categorias de enpresa o para ciertas
regi ones.

- La Ley N° 90-77, de 7 de agosto de 1990, relativa a |la creaci 6n de
Instituto de Salud y Seguridad del Trabajo.

- La Ley N° 84-70, de 6 de agosto de 1984, relativa a la creaci6n de |la
Oicina Nacional de la Famlia y | a Pobl aci 6n.

- El Decreto N 88-1876, de 4 de novienbre de 1988, relativo a |la
regl ament aci 6n especial aplicada a las prisiones. Su articulo 14
reafirma el derecho del detenido "a la atencion nédica y |os
nedi camentos en la prisién o el hospital”
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- El Decreto N° 91-1761, de 25 de novienbre de 1991, relativo al Consejo
Superior de Prevenci 6n de Ri esgos Profesional es.

189. Los poderes publicos han | ogrado, en nenos de 30 afios, nejorar en

forma notable el nivel sanitario de |la poblacién. La esperanza de vida

era de 48 afios en 1960, de 58 afios en 1975 y de 69,2 en 1991. La tasa

de nortalidad infantil en 1989 era de 51 por 1.000 nifios naci dos viVvos.

El porcentaje de nacim entos segui do por personal nédico para 1983-1988 era
del 68% Los nifios de un afo, vacunados, pasaron del 51%en 1981 al 90%

en 1988-1989. El porcentaje de | a poblaci 6n con acceso a | os servicios de
sal ud para 1980-1987 era del 91% La proporci 6n de | a poblaci 6n con acceso a
agua potabl e paso del 35%en 1975-1980 al 64%en 1988. El aporte cal orico
diari o pas6 del 94% de | as necesi dades de 1965 al 123%en 1985. La tasa anua
de crecimento de | a poblaci 6n pasé del 2,2%en 1960-1988 al 1,9%

en 1988-2000. El sistenm publico de salud contribuy6é en gran nmedida a | ograr
este nivel de calidad garantizando el funcionam ento de un centro de sal ud
basi ca por cada 5.600 habitantes y de 2 camas por cada 1.000 habitantes.

El Estado sigue siendo la principal fuente de financiaci 6n del sector publico
de salud (el 84%durante el VII Plan).

190. La cobertura social en Tlinez es anplia. Toda una serie de textos

| egislativos y reglanentarios ha pernmtido anpliar |la cobertura social a la
casi totalidad de |a poblacion activa: funcionarios, enpleados de enpresas
publ i cas, asal ari ados del sector agricola, pescadores, asal ariados del sector
no agricola, estudiantes, trabajadores autodnonbs en |os sectores agricola y no
agricola. D ez convenios bilaterales de seguridad social cubren a |los

tuneci nos que trabajan en el extranjero en |l os principal es paises de acogi da.
Para | os trabaj adores tuneci nos enpl eados en | os paises que no estan

vi ncul ados a Tunez nedi ante el Convenio de |la Seguridad Social, el Decreto

N° 89 de 11 de enero de 1989, crea un sistenma de seguro voluntario.

191. El nunero de asegurados sociales en actividad se ha duplicado con creces
en un plazo de 12 afios, pasando de 607.000 en 1980 a 1.179.000 en 1991

192. La cobertura social en Tunez no es discrimnatoria. La Ley N° 85-12,

de 5 de marzo de 1985, relativa al réginen de jubilaciones civiles y mlitares
y de pensiones por supervivencia dispone en su articulo 1 que dicho réginmen se
aplica "a todos | os enpl eados del sector publico, independientenente de su
situaci 6n adm ni strativa, de |as nodalidades de pago de su remuneraci 6n, de
sexo o de | a nacionalidad"

193. El principio de no discrimnaci 6n expresado explicitanente en este texto
refleja el espiritu subyacente en el conjunto de | os reginenes de seguri dad
soci al aplicables en Tanez.

194. En efecto, el principio de la igual dad de todos ante |la |egislacion en
mat eri a de seguridad soci al, independientenente del sexo o |a nacionalidad,
responde a |las nornmas internaci onal es determ nadas por |a Organizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo y, en especial, el Convenio N 117, ratificado por
Tdnez, relativo a las normas y objetivos basicos de la politica social

Los reginenes de seguridad social se aplican a todos |os trabajadores que
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sati sfacen | os requisitos de adnision sin distincién de sexo. Esto inplica,
por un |ado, |la obligacién de afiliacidn de |as personas que reunen | as
condi ci ones necesarias, tanto de sexo masculino cono fenenino. Por otra
parte, |los trabajadores sujetos a este régi men que cunplen con |l o previsto en
la | egislaci 6n de seguridad social tienen derecho a |las prestaci ones de dicha
| egi sl acion. De este nodo, una nujer que esté afiliada a |la seguridad socia
se beneficia con sus prestaciones del msno nodo que un honbre, con |a

sal vedad de que no es posible acunul ar ciertas prestaciones cono | as

asi gnaciones fam liares que no se pagan mas que una vez por famlia. Excepto
en este caso, la nujer afiliada a | a seguridad social se beneficia con |as
prestaci ones de | os seguros social es (prestaciones de enfernmedad y asi stencia
nedi ca), jubilacion, prestacion de invalidez en caso de accidente del trabajo
y de enfernmedades profesionales. Ademas, en caso de fallecimento, pueden
transferirse | os derechos a | os menbros de su fanilia y, en particular, a
sus hij os.

195. Por otra parte, la mujer que goza del réginen de seguridad social tiene
der echos especificos a su condicion, en este caso, la licencia por naternidad
0 el subsidio por maternidad y el derecho a la jubilacién anticipada para |as
nmuj eres que tengan que criar hijos.

196. Partiendo del principio de que |a |egislacion de seguridad social es de
aplicacion territorial, todos |os trabajadores afectados por la msm

enpl eados en el territorio tunecino, rednen | os requisitos de adnision a

régi men tuneci no de seguridad social, sin distincién de nacionalidad, y se
benefician en su calidad de residentes en Tunez de |as prestaciones de este
régi men en las msnmas condi ci ones que | os naci onal es.

197. La legislaciodn tunecina responde en este sentido a | as reglas dictadas
por el Convenio Internacional del Trabajo N° 118 relativo a |a igual dad de
trato de nacionales y extranjeros en materia de seguridad social, ratificado
por Tunez. Dicho Convenio prescribe la igualdad de trato entre | os nacional es
del pais signatario y los extranjeros tanto en |l o que concierne a | os

requi sitos de adnmisi6n conp al derecho a | as prestaciones. Prevé tanbién |os
necani snos destinados a obviar la condicién de residente y a garantizar la
conservaci 6n de | os derechos en el marco de | os acuerdos bilateral es de

reci proci dad.

198. Al respecto cabe sefial ar que Tunez ratificd el Conveni o |nternaciona
del Trabajo N° 19 relativo a la igualdad de trato entre | os trabajadores
extranjeros y nacionales en materia de i ndemni zaci 6n por acci dentes de
trabajo que suprine la clausula de residencia para el pago de |as

pr est aci ones.

199. Ademas, se firmaron di ez convenios bilateral es de seguridad social con
Argelia, Libia, Marruecos, Francia, Bélgica, Paises Bajos, Luxenburgo, Italia,
Alemania y Austria. En dichos convenios se consagran | os siguientes
principios: la confirmacion del principio de |la igualdad de trato en materia
de seguridad social; la libre transferencia de prestaci ones en caso de
regresar al pais de origen; la creaci6n de necani snos de coordi naci 6n de
derechos de jubil aci 6n adquiridos, o en vias de adquisicion, en el pais de
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origen y en el pais de enpleo; |a prescripcion de disposiciones que permten
| a concesi 6n de asignaciones famliares y asistencia nédica para | os m enbros
de la famlia del trabajador que hayan permanecido en el pais de origen.

P. El _derecho a la educacién y la fornaci 6n prof esi ona

200. La Ley N° 91-65, de 21 de julio de 1991, relativa al sistemna educativo
ha servido para consolidar el acervo de Tunez en la materia (véase el texto de
la ley en el anexo 12). La nueva ley reconoce el derecho a | a educaci 6n a
todos | os nifios en edad escolar e inpone al Estado |a obligaci 6n de garantizar
este derecho y de asegurar el maxi no de igual dad de oportuni dades en el

di sfrute de dicho derecho (art. 4).

201. Cabe sefial ar, no obstante, que en realidad el derecho aqui confirm una
situaci 6n de hecho, en la nedida en que la politica de denocratizacion de |la
educaci 6n, que se |leva a cabo hace mas de 30 afios, ha pernitido lograr |la
escol ari zaci 6n casi total de |los nifios de anbos sexos en edad escol ar.

202. Desde 1958 se sigue considerando que el hecho de que | a ensefianza sea
gratuita es el nejor nmedio de garantizar |a igual dad de oportuni dades en
materia de instrucci 6n y educaci 6n. El principio de gratuidad se retoma en |la
ey de 1991 (art. 4).

203. En el anexo 13 figura un cuadro en el que se indica |la proporcion de |os
gast os publicos consagrada a | a educaci 6n dentro del presupuesto del Estado y
la parte del PIB que representa. En 1991 este porcentaje del presupuesto

naci onal era del 26%

204. La ley establece que el Estado podra conceder una ayuda a | os al umos
procedentes de familias de escasos recursos. La ley que rige |a enseflanza
superior (1989) prevé que | os estudi antes puedan recibir una ayuda del Estado
para | a continuaci 6n de sus estudios. Esta ayuda puede ser una beca, un
préstanmp, prestaciones en especie u otras. Actual nente se entregan

i mportantes ayudas a | os alumos de familias de bajos recursos para |os tres
ni vel es de ensefianza (primario, secundario y superior).

205. Respecto a | a ensefianza primaria, casi 250.000 al utmos se benefician
anual nrente de una ayuda soci al del Estado, que |es proporciona utiles

escol ares, y no nmenos de 220.000 reci ben una conmida en | os conmedores escol ares
(sobre todo en |l as zonas rural es y periurbanas).

206. En cuanto a | a ensefianza secundaria, se ha realizado un esfuerzo para |l a
construcci 6n de internados que al ojan cerca de 63. 000 al utmos, o sea el 12%
del total. Se aceptan unos 21.000 escol ares con nedia pensio6n (no se |os
aloja pero se les da de comer). La mayor parte de |os internos son becarios
y, por ende, no sufragan |os gastos del internado.

207. En | a enseflanza superior, el 46%de | os estudi antes son becari os.

Se trata de aquell os cuyos padres tienen un ingreso igual o inferior

a 1.450 di nares, después de | as deducciones fiscales. En este caso, el
estudi ante relne automati canente |as condi ci ones para una beca universitaria,
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gue se entrega con caracter prioritario a aquéllos procedentes de nedios

soci opr of esi onal es pobres. A falta de becas, |os estudi antes cuyos padres
tienen un ingreso neto igual a 4.200 dinares pueden solicitar un crédito;

el 6% de ellos aprovechan esta oferta. Ademas, no nenos del 44%de | os

estudi antes se alojan en las ciudades y hogares universitarios y s6l o cubren
el 15% de | os gastos de funcionam ento correspondi entes al al oj am ento.

El Estado subvenciona de este nodo el 87%del costo de |as comnidas servidas en
| os restaurantes universitarios.

208. La escolarizaci 6n obligatoria durante el periodo de ensefianza basica es
una de | as grandes novedades de la ley marco de 1991. Esta obligaci 6n se
aplica a los nifios entre 6 y 16 afios (|l a ensefianza basi ca dura 9 afios).

La l ey prevé sanciones para el tutor que no cunple con ella. Su objeto es
mant ener al al umo escol ari zado hasta |l a edad de 16 afios. Si no logra

term nar sus estudios, no se |l o expulsa sino que se | o orienta hacia escuel as
de fornaci 6n profesional

209. La politica de Tunez en materia de fornmaci 6n profesional es e
conpl enento necesario a su politica de educaci 6n y de enpl eo (véase supra).

210. Tdnez ratifico el Convenio N 142 (1975) sobre la orientaci 6n
profesional y la formaci 6n profesional en el desarrollo de | os recursos
humanos. En 1964 se cred un Consej o Naci onal de Formaci 6n Profesional y
Enpleo. A partir del 7 de novienbre de 1987 este sector vivio una verdadera
renovaci 6n que se tradujo, entre otras cosas, en la reciente creaci 6n de un
mnisterio encargado de | a fornaci 6n profesional y el enpleo.

Las instituciones a |as que se ha enconmendado | a formaci 6n profesiona

el im nan todos | os obstacul os que existian para la nujer con el objeto de
permitirle tener acceso a todas |as oportuni dades de especi alizaci 6n en | os
di versos oficios y profesiones, o que | e ofrecera nuevos horizontes en todos
| os anbitos |aborales.

211. En 1990 el sistenmn de fornmaci 6n profesional conprendia a
casi 26.190 jovenes distribuidos de la forma siguiente: 21.600
obreros, 2.840 técnicos y 1.750 enpl eados (secretariado y contabilidad).

212. Paral el anente se adoptaron tres tipos de nmedi das durante el decenio

de 1980: el sistemn de contrato de enpl eo-formaci 6n que benefici o

a 22.583 jovenes; el sistema de contrato en practicas de iniciacién a la vida
profesional (SIVP) para |os diplomados de | a enseflanza superior y secundaria

de larga duraci 6n. Casi 9.000 estudi antes participaron en él; el sistema de

contratos en practicas en el anbito profesional, |Ios contratos de fonento de

enpleo y los contratos de enpleo de caracter fijo destinados a | os dipl onados
del ciclo superior. Este sistema habia incluido, hasta el mes de narzo

de 1991, a 303 di pl onados.

213. La ley prevé |l a devol uci 6n del inpuesto de formaci 6n profesional para
toda persona fisica o juridica que deba pagarlo y que haya realizado progranas
de fornmaci 6n para el personal
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Q Derecho a las actividades culturales

214. Gacias a una activa y sostenida politica cultural, todo el pais cuenta
con las infraestructuras necesarias. Sirva de ejenplo |la red de bibliotecas
publicas: en 1986 su nunero ascendia a 286, con 11.570 plazas, un fondo de
libros de 1.787.110 obras y 105.527 abonados (para nmayores detalles, véanse

| os cuadros relativos a la lectura publica desgl osada por gobernaci6n, |a
evol uci 6n de la red de bibliotecas publicas de 1970 a 1986 y | a evol uci 6n de
| a capacidad de | as bibliotecas publicas de 1970 a 1986 que aparecen en el
anexo 14).

215. Servicios especializados del Mnisterio de Educacién y Ciencia tienen a
su cargo planificar y gestionar |las actividades culturales dirigidas a |os
alummos y estudiantes de |iceos y universidades.

216. E numero y la distribucion de festivales ofrecen tanbi én una clara idea
de la anplitud de los servicios culturales publicos en todo el pais.

Se cel ebran 17 festival es internacionales, 23 festivales

naci onal es, 74 festivales regionales (Tunez esta integrada

por 23 gobernaciones) y 156 festival es |ocales (hay casi 250 nuni ci pi 0s).

En total se organi zan 270 festivales (la distribuci 6n geografica aparece en e
anexo 15).

217. A partir del 7 de novienbre de 1987 se han adoptado di versas nedi das con
el fin de dar nuevo inpulso a la cultura. Es asi que se ha revisado | a

pol itica de subvenci ones para brindar a |l os creadores la ayuda y el aliento
gue necesitan. Se ha dado un apoyo sustancial al Conmité Cultural Nacional
estructura que programa, difunde y subvenci ona actividades culturales. Se han
concedi do beneficios fiscales y financieros a | os pronptores para que creen
nuevos espacios culturales e inviertan en el anbito de la cultura. Por otra
parte, se han establ eci do nuevas instituciones con el fin de dar més di nam sno
a |l os sectores rel acionados con la cultura. Al gunos ejenplos son |la
transformaci 6n de |l a residencia del Barén d' Erlenger en Centro de | a Misica
Arabe y Mediterréanea, |la creaci6n del conplejo cultural de |la ciudad de Tunez
el Museo de Artes Pl asticas Contenporaneas, el Miseo de la Gvilizacion en
Kzar Said, |a Acadenmia de las Artes en el Palacio del Bey en HanmmamLif, la
transformaci 6n del Centro Cul tural |nternacional de Hammanet en una casa
nedi t erranea especi ali zada en artes escénicas, y Beyt al-H kma en | a Acadeni a
de Letras, Cencias y Arte. El caracter pluralista y denocratico de |la accion
cultural se ha visto confirmado por el aliento a | as diferentes asoci aci ones.
Con el msnp espiritu de apertura, se ha decidido reorgani zar el Consejo
Superior de la Qultura y asociar a él a las fuerzas vivas del pais. Se ha
intensificado la actividad de descentralizacion y fortalecimento de |la

i nfraestructura regi onal, dando a | as regiones | os nedi os necesari os para

Il egar a todas |las categorias sociales y penetrar en | as enpresas, escuel as,
liceos y facultades. En cuanto a la protecci 6n, conservaci 6n y expl otaci 6n de
| os bienes culturales y el patrinonio, se ha el aborado un Cddi go de

Patrinmonio y se ha reorganizado el Instituto Nacional de Arte y Arqueol ogia
para hacer de él una institucion cientifica especializada en el patrinonio
cultural y el acondicionam ento de |os bienes del sector. En |la esfera de |as
i ndustrias culturales, |os esfuerzos se han centrado en la estructuracidon y en
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el aborar |a |egislacion necesaria para pronover |la inversion cultural nediante
exenci ones fiscal es y aduaneras. Se han puesto en practica |as normas que
rigen el desempefio de |las profesiones culturales, se ha nodificado |la Ley de
patrinmonio cultural y se han creado institutos de formaci 6n cultural. Ademgs,
otras nedi das han sido explotar todos |os espacios y edificios adecuados para
la actividad cultural, crear bibliotecas en |as escuelas primarias de |as
zonas rurales y aunmentar el nunero de bibliotecas itinerantes instaladas en
ommi bus.

V. | NFORVACI ON RELATI VA AL ARTI CULO 6 DE LA CONVENCI ON

218. Todas | as personas que se hallan bajo la jurisdiccion del Estado
tuneci no gozan de proteccion y de los recursos efectivos previstos por la ley.
Exi sten dos tipos de recursos: |o0s no contenciosos y | os contenci 0sos.

A Recursos no cont enci osos

219. Por circular N° 49 de 23 de octubre de 1991 el Priner Mnistro ordend a
todos | os departanmentos ministeriales que crearan células para | a acci én
social y las relaciones publicas dependi entes del Gabinete y dirigidas por
funci onari os superiores versados en | os mecani snos admini strativos. Estas
células tienen las siguientes funciones: recibir a |los ciudadanos, sus

recl anaci ones y peticiones y estudiarlas con |os diversos servicios

admini strativos interesados para encontrar |as soluciones adecuadas; dirigir
una respuesta al ciudadano, ya directanente, ya por correspondencia; el aborar
| as estadisticas relativas a estos pedi dos y proponer |as refornas

regl amentarias y adm nistrativas que se inpongan. Deberéan el evar infornes
trinestrales al Priner Mnistro

220. Mediante un reciente decreto (92-2143, de 10 de dicienbre de 1992) se
cred el cargo de medi ador administrativo anal ogo al ombudsman escandi navo, a
qui en se ha enconendado recibir |os pedidos individual es que formulen | os

ci udadanos respecto de cuestiones adm nistrativas. Cuando una recl amaci on |e
parece justificada, fornula todas |as reconendaci ones que consi dera

conveni entes para solucionar las dificultades que ha conprobado. En caso de
gue | a adm ni straci 6n no adopte | as medi das correspondi entes, el nediador
puede dirigir un informe aconpafiado de su propuesta al Presidente de |la
Republica (véase el texto del decreto, anexo 16).

221. En la ley de 1° de junio de 1972 relativa al Tribunal Administrativo se
instituye el recurso admnistrativo previo. Se trata de un recurso previo a
recurso contenci oso por abuso de poder cuyo fin es resolver ani stosanente e
conflicto entre el reclamante y | a adm ni straci 6n
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B. Recur sos cont enci 0sos

222. Existen en Tunez dos jurisdicciones: la judicial y la admnistrativa.
a) Jurisdiccion judicia

223. Todos | os ciudadanos tienen igual dad de acceso al servicio publico de la
justicia.

224, Esta politica estda ilustrada en el principio de la gratuidad de |a
justicia, ya que se han suprinido |as tasas judiciales.

225. Los indigentes reciben una ayuda judicial que les permite cubrir en
forma total o parcial |os honorarios de |los auxiliares de justicia
(ujieres-notarios, peritos, etc.). La ayuda judicial se aplica a todo tipo de
recurso: civil, admnistrativo, penal, justicia de nenores, etc.

Los abogados nonbrados de oficio perciben honorarios.

226. La igualdad de | as personas sonetidas a la justicia existe tanbi én en e
curso del proceso. Dos principios consagran esta igualdad: el principio de
neutralidad del juez y el principio contradictorio.

227. Las reglas de conpetencia de los tribunales se definen sobre | a base de
las atribuciones y el territorio (véase en el anexo 17 la distribucio6n de |os
di versos grados de jurisdiccién). Cuando un tribunal se declara conpetente
para juzgar un caso que |le ha sido el evado, s6lo obedece a la ley: se trata
de un principio constitucional

b) Juri sdiccién admnistrativa

228. El Tribunal Adm nistrativo conoce de los pleitos contra |a

admi ni straci on. Estas denmandas pueden adoptar tres formas: apel aci 6n,
casaci 6n y anul aci 6n de actos administrativos. El recurso por abuso de poder
presentado ante este Tribunal tiene por fin garantizar el respeto de |la

| egal i dad por |as autoridades ejecutivas con arreglo a |las |eyes y regl ament os
en vigor, los principios generales del derecho y |as convenci ones

i nternaci onal es (respecto de este Gltinp punto, véase |la seccion c) sobre |as
rel aciones entre los tratados internacionales y el derecho interno, parrs. 21
a 26 de la prinera parte).

229. E recurso por abuso de poder se ejerce contra |as decisiones de |as
aut ori dades admini strativas centrales y regionales, |os gobiernos |ocales y
est abl eci mi entos publicos de caracter administrativo.

230. Puede ejercerse incluso cuando no existan textos que lo prevean y a
pesar de toda disposicién legislativa en sentido contrario.

231. La decision de anul aci on obliga a | a adm nistraci é6n a restabl ecer
integramente | a situaci 6n que el acto anul ado habia nodificado o supri m do.
La falta de ejecuci 6n de | as decisiones del tribunal adm nistrativo constituye
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una falta grave que conpronete |a responsabilidad de | a autoridad
adnmi ni strativa de que se trate.

232. Existen al gunos probl emas de ej ecuci 6n, aunque no son demasi ado
frecuentes. No sienpre son consecuencia de la nmala voluntad de |a

admi ni stracion, sino mas bien de dificultades juridicas y practicas real es de
ej ecuci 6n: es el caso, por ejenplo, de un nunicipio condenado a nodificar una
situaci 6n, pero en cuyo presupuesto no se han previsto | os fondos necesari os.
Alo largo de toda su historia la admnistraci 6n tuneci na ha dado pruebas de
una preocupaci 6n real por la legalidad, y |las decisiones del tribuna
administrativo en la mayoria de | os casos se aplican de innmediato, sin

necesi dad de prol ongados procedi m entos de ej ecuci 6n

233. Las condiciones de admisibilidad del recurso por abuso de poder no se
ven manci |l | adas por ningun aspecto discrimnatorio: las relativas a la
persona del reclamante exi gen que éste tenga | a capaci dad necesaria para
conparecer ante la justicia y que justifique su interés en que se anule la
decisién. En el articulo 6 de la Ley de 1° de junio de 1972 se determ na que
el interés puede ser material o sinplenmente noral

VI. I NFORVACI ON RELATI VA AL ARTI CULO 7 DE LA CONVENCI ON

A. Educaci 6n y ensefianza

234. La voluntad de educar a nifios y jo6venes en |os ideal es de paz, justicia,
tolerancia y respeto de | os derechos fundanental es no es nueva en Tunez.

Los programas naci onal es de ensefianza, el aborados innedi atanente después de | a
i ndependenci a, aprovechan disciplinas diversas conb la historia, |a geografia
y la literatura arabe o francesa, para despertar la conciencia de |a juventud
y sensibilizarla acerca de | os problenas de |a i ndependencia y que afectan a
puebl os oprim dos y mnorias.

235. En canbio, la caracteristica de estos Ultinbs afios y mas preci sanente
desde la reforma de | a educaci 6n, ha sido |la extrema m nuci osi dad con que se
exam nan | os conteni dos y nensajes educativos, nanual es escol ares y apoyos
pedagogi cos, asi conp toda |la atenci 6n que se presta a eval uar en qué nedi da
estan i npregnados por |os principios universales. Uno de |os principales

obj etivos del sistema educativo es preparar a | os jévenes para una vida que no
dé cabida a ninguna forma de discrimnaci6n o segregaci 6n basada en el sexo,

el origen social, laraza olareligion (Ley N° 91-65, de 29 de julio de 1991
sobre el sistema educativo, articulo 1, parrafo 3).

236. Gacias a |l os esfuerzos despl egados por |as conisiones encargadas de

el aborar | os programas se ha reforzado enornmenente el lugar reservado a la
ensefianza de | os derechos humanos. Las bases de esta educaci 6n se encuentran
en los tres nivel es de ensefianza -1as escuel as basica y secundaria y el nive
superior- asi cono en |os progranas de fornaci 6n de docentes.
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a) Der echos humanos en el priner nivel de |la escuela bésica

237. No escapara al lector avisado que, aparte de |a educaci6n civica, en |os
nuevos programas y manual es escol ares de | a escuel a basica (para los tres
prinmeros afios) y en los progranmas revisados de |os otros tres afos de |a
escuela primaria (cuarto, quinto y sexto), no se hace referencia directa a | os
der echos hunmanos en ni ngin nonento. Sin enbargo, el msno | ector podra nedir
al misnmo tienpo la anplitud de | os canbios incorporados en el contenido y en
los libros para crear en el nifio reflejos de igualdad y solidaridad desde su
mas tierna infancia y anclar en él un espiritu civico y denocratico confornme a
su grado de madurez y sus aptitudes.

238. Durante los seis afios del ciclo |os val ores universal es se incorporaréan
nedi ante referencias clésicas a los tres nundos reales del nifio: |a escuela,
la famlia y la conunidad. Los nuevos nensaj es educativos se conci ben de
nmanera que | os principios de igualdad, solidaridad y respeto nutuo estén
inplicitos en | a base del proceso de socializaci6n del nifio en estos tres
espaci os.

239. Las disciplinas ensefiadas -arabe, historia, geografia, educacié6n civica
0 educaci 6n i sl am ca- han integrado estas nuevas di nensiones en sus
finalidades y tensas.

240. En la ensefilanza del arabe, |l os temas el egidos insisten en el sentimento
nacional, el equilibrio de la famlia, |la conprensi 6n mutua que debe existir
entre padres e hijos, la inmportancia del dialogo entre los menbros de |la
famlia, la ayuda reciproca y el lugar de la nmujer en |a sociedad en el pasado
y en la actualidad (véase el cuadro de identificacion de |os temas de

anexo 18). Los canbi os son aln nmas percepti bl es en | os nanual es de arabe y
especi al mente |l amativos en las ilustraciones. El tono se da desde |a tapa
msma: ante |la educaci 6n, los nifios y las nifas son iguales, y estan sujetos
a | os msnos deberes respecto de su patria, su famlia (conpartir
responsabi |l i dades y tareas donmeésticas) y su escuela (mantenimento y
enbel l ecimento de |la escuela). N fios y nifias conparten | os mi snos juegos y
ya no viven en mundos separados. Se entregan a las mismas actividades en |a
clase, en el patioy en el taller de trabajos manual es. El nopdelo de
desigualdad en la fam lia desaparece para dar |lugar al de una famlia unida,
gque conparte las msmas activi dades de oci o, preocupaciones y alegrias. Ya no
se trata de descuidar el papel afectivo y educativo del padre respecto de |os
hijos, ya que su inportancia es tan grande cono el de |la nadre. Lo noderno y
lo antiguo, lo urbano y o rural van de |l a nmano, se trate de honbres o nujeres
o de formas de vida y de nedio anbiente. El nifio ya no se enfrenta a nodel os
pol ari zados (urbano-noderno, rural-tradicional) sino a nodel os diversificados
tonados de | a sociedad tunecina real y, mas tarde, de otras soci edades.

En |l a clase | os ni fios pueden ser bl ancos o negros, pobres o discapacitados,
pero son todos iguales. Ms allé de las ilustraciones, |la idea de |a igual dad
de | os sexos, el dialogo y la participacion se refleja en la eleccién de |os
ejercicios: se da la palabra alternativanente a nifias y ni fios, a cada ni enbro
de la famlia o del grupo, y se alternan |as pal abras de género nascul ino con
| as del género fenenino.
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241. Durante los dos ultinmos afios del primer nivel de |la escuela béasica, |os
programas de historia estan dirigidos a confirmar en el nifio su identidad
tuneci na y &rabe-nusul mana, subrayando | a diversidad de sus origenes (beréber
fenicio, cartagi nés, romano, bizantino, arabe y otros), las miltiples

i nfluencias ejercidas sobre el sistema politico, econdomco y social del pais vy
cuyos vestigios se perciben incluso en la actualidad. Al hacerle tonar

conci encia de que él msnb es fruto de diversos aportes histoéricos que
constituyen toda su riqueza, el nifio estarda mas di spuesto a aceptar la

di ferencia, a tomar conciencia de |la existencia de otras culturas y a darse
cuenta de que pertenece a un puebl o que en diversas épocas ha podi do ejercer

i nfluencia sobre otras civilizaciones, tal conp ha sido influenciado

por ell as.

242. Por el estudio del nedio anbiente y la geografia a partir del tercer afio
de | a escuel a basica el nifio descubre |las caracteristicas denogréaficas,
climaticas y fisicas de su pais. Aprende a reconocer su posicién con respecto
al Magreb, a Africa, al Mediterraneo y a los otros continentes. Las
ilustraciones de | os manual es | e presentan i magenes de otras regi ones, otros
pai ses, otros continentes diferentes de | os suyos. Aprende a descubrir a

| os demés.

243. Las finalidades, técnicas pedagogi cas y manual es de francés sirven
tanbi én para al canzar | os objetivos de igual dad, conprensi én nmutua y apertura
a otras civilizaciones.

244, La iniciacion en |os derechos humanos a nivel de |a escuel a basica se
hace a partir del tercer afio mediante |a educaci 6n civica, ensefiada ahora cono
nmateri a especifica. Se ha concebido un programa de formaci 6n de docentes para
gue esta materia cuente con personal calificado

b) Los derechos humanos en | a ensefianza secundari a

245, Casi todas |as disciplinas ensefiadas en el nivel secundario incluyen, en
al guna nedida, referencias explicitas a | os derechos humanos. Junto con |la
educaci 6n civica que consagra una gran parte de sus progranmas a | a ensefianza
de | os derechos hunmanos, todas las otras nmaterias participan directa o

i ndirectanmente, pero sienpre en forma explicita, en esta ensefilanza. Los
cuadros de identificacion de los temas incluidos en |os programas oficiales
ponen de manifiesto esta realidad.

246. Los textos y nmanual es tratan de fornma explicita la no discrimnacion
Este tema aparece a nenudo en | os programas, textos y manual es de ensefianza
secundari a.

247. Aparece en prinmer lugar en el programa de &rabe en el tercer afio de la
escuel a secundaria, donde es uno de los principales centros de interés de |os
alumos. Mediante el estudio de |l os novimentos de liberaci 6n, |as alianzas
creadas en Africa (QUA) y | os novimentos de i ndependenci a, el programa de

educaci 6n civica ofrece a los jovenes miltiples oportuni dades para debatir e
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probl ema de |a segregaci 6n racial y su evolucién a lo largo de la historiay
en todos | os continentes (levantam ento de | os negros en | os Estados Unidos y

el apartheid).

248. Los progranmas de educaci 6n islam ca no dejan de recordar |la situaci 6n de
absol uta igual dad que goz6 Bilal, el esclavo negro |iberado que siguio a
Profeta en su exilio y que, al regresar a La Meca, fue consagrado primer

al nuecin del islam Los programas de esta materia se basan en la idea de |la
tolerancia. Transmiten al alummo el nensaje de que el hecho de pertenecer a
una religi6n no autoriza a excluir al préjinmp. En |los manual es de esta
materia se han introduci do textos de autores que se caracterizan por su
espiritu esclarecido y tol erante.

249. Al gunos textos del manual de francés de segundo afio de |a escuel a
secundaria hablan del racismo y |la condicién de | os negros en | os
Est ados Uni dos (Black Boy de Richard Wight, pags. 27 y 28).

250. En el mmnual de filosofia del dltino afio se ha incluido, junto con
textos de fil6sofos ilustres, el texto de |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hunmanos.

c) Los derechos humanos en | a ensefianza superi or

251. Hasta el presente, las iniciativas relativas a | a enseflanza de | os
derechos hunmanos en el nivel superior han sido el feudo de |as facultades de
derecho. Es natural que asi sea en la nedida en que estas instituciones son
| as prineras responsables de la formaci 6n de | os profesional es que néas tarde
desenpefar &n un papel fundanmental en |la el aboraci 6n de las |leyes, |la garantia
de su aplicacion y el funcionamento del sistema institucional y juridico en
su conjunto. Tanbi én en el seno de estas instituciones tienen lugar |la
reflexion y la investigacion en |la esfera de las ciencias juridicas y
politicas, los Unicos procesos que pernmiten | a evoluci6n humana, juridica y
admi nistrativa que garantizan el respeto de las |ibertades publicas y |os
der echos fundanent al es.

252. Gracias a un contexto internacional y nacional favorable, en el curso de
| os dos ultinps afios se ha hecho patente | a necesidad de afiadir a | as
ensefianzas cl asicas previstas en | os programas de ciencias juridicas y

pol iti cas una ensefianza mas especificanente orientada a | os derechos humanos y
multiplicar las actividades cientificas en torno a esta materi a.

d) Acti vi dades vincul adas a | os derechos hunanos en 1 0s tres niveles
de ensefanza

253. Ademés de | os programas oficiales y las actividades estrictanente

vi ncul adas a | a ensefianza, nifios y jévenes tienen a su al cance nuner 0sos
canal es para incorporar, todo a lo largo de sus estudi os, val ores basados en
el respeto nutuo, el espiritu de cooperaci én y amstad y |a denocraci a.
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254, En primer lugar, durante el afio |l ectivo |l os alumos tienen dos ocasi ones
de recibir y debatir informaci 6n sobre | os derechos humanos y las |ibertades
fundanent al es.

255. La prinmera es el Dia de | os Derechos Humanos. Desde 1989 existe |la
tradicion de festejar en |l as escuelas y establecimentos el 10 de dicienbre,
fecha de procl amaci 6n de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

En 1990 | a Cunbre Mundial en favor de la Infancia fue connenorada con

activi dades especiales en | os establ ecimentos, asi cono lo fue el Dia Mindi a
de | as Naci ones Unidas en 1991. Tanbi én es el aniversario de |a fundaci 6n de
Gran Magreb Arabe. Se aprovechan estos hitos internacionales para llamar a la
atenci 6n de |l os joOvenes la inportancia de |las alianzas para el mantenimento
de la paz y el fortalecimento de la solidaridad entre | os puebl os, asi conp
el papel humanitario de | as Naciones Unidas y sus organi snbs especi al i zados.

256. La segunda ocasi 6n es | a conmenoraci 6n del 7 de novienbre en |as
escuel as de priner nivel y de nivel secundario. En la circular dirigida a |los
docentes en esta ocasi 6n se insiste en particular en que interesa suscitar un
debate entre I os alumos en torno a | os principios consagrados en | a

decl araci 6n del 7 de novienbre, a saber: el anmor y la fidelidad a la patria,
| a adopci 6n de un conportam ento denocratico y el caracter sagrado de | as
leyes. En el curso de |os debates el docente debe sensibilizar a | os alummos
sobre la cuestion del trabajo y del esfuerzo, |a necesidad de respetar |as
opi niones contrarias y aceptar la opinién de |a nayoria, base fundanmental de
conportam ento denocratico, y, por ultino, la superioridad de |las |eyes,
garantia de una organi zaci 6n sal udabl e de | a soci edad.

257. A nivel secundario, adenmés de | os debates y de |l os dias de reflexion
organi zados en clase, |los alumos de sexto y séptino afio de | a escuel a
secundaria y |l os alumos de cuarto afio de | a escuel a normal pueden acceder a
concursos de redacci on.

258. Por otra parte, todos |os afios se invita a | os alumos de |a escuel a
secundaria a participar en |las olinpiadas nagrebies e internaci onal es de

mat emat i cas que constituyen para ellos un nonento privil egi ado para entabl ar
conpeticiones cientificas con jo6venes de diversos paises.

259. Ademés, se hace todo | o posible por multiplicar |as oportuni dades de

i ntercanbio entre escuelas primarias, |liceos secundarios y universidades en el
pl ano internacional. Se alienta el hermanam ento con instituci ones nagrebies,
arabes y europeas y | as universidades tuneci nas nantienen rel aci ones con

uni ver si dades nmgrebies, europeas y de otros continentes. A nenudo estas

rel aciones se ratifican en el marco de acuerdos interuniversitari os que
brindan | a posibilidad de una cooperaci 6n cientifica, intercanbio de
profesores y estudiantes y ayuda a |l a investigaci on.
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B. Cultura

260. La politica cultural aspira a consolidar los |logros del sector de la
educaci 6n al derribar las barreras de la ignorancia y difundir las culturas de
otros pueblos con el objeto de arraigar los valores de la tolerancia y el
respeto de | as diferencias.

261. Se recurre a diversos nedios para pronover esta politica, y |os

i ntercanbi os culturales con otros paises son uno de |os mas inportantes.
Tlnez esta vincul ado a muchos paises (véase la lista en el anexo 19) por
tratados de cooperaci 6n cultural. Durante todo el afio se invita a nunerosos
artistas, principalnmente para que asistan a los 17 festival es internacional es
gue se cel ebran en Tanez, cuya progranaci 6n estd i ntegrada en un 40% por
espect dcul os de artistas extranjeros. Desde el decenio de 1960 se celebra e
Festival de Arte Popular, al que se invita a grupos folcloricos de todos |os
pai ses, pero tanbi én | os festival es nacionales y |ocal es programan

espect dcul os extranjeros. Cra reuni 6n nmuy inportante son |as Jornadas

C nemat ogr &fi cas de Cartago, festival al que pueden acceder |as

cinemat ografias arabe y africana, pero que cuentan con secci ones de

i nformaci 6n en | as que proyectan peliculas de todo el mundo. En el anexo 20
aparecen mayores detalles sobre | a progranaci 6n de estas jornadas.

262. Los libros pueden ser inportados |libremente. La Feria Internacional de
Li bro que se cel ebra todos | os afios goza de gran popul ari dad entre | os

tuneci nos. Ademas, cubre el pais una red de bibliotecas publicas que tienen
una repercusi 6n real sobre el acceso al libro, sobre todo el extranjero.

263. Existen en Tunez varios centros cultural es extranjeros (véase la lista
en el anexo 21). A pesar de |os honorarios bastante el evados, |os cursos de
i di omas que organi zan a nmenudo estos centros son muy frecuentados.

Los tunecinos tienen un gran gusto por las |lenguas extranjeras y no es raro
encontrar personas que conocen perfectanente tres idiomas; |os de mayor
demanda son, sobre todo, el inglés, el italiano, el alemén y el espafiol,
abstracci 6n hecha del éarabe y el francés.

C. Informacién

264. En materia de informaci 6n sobre derechos humanos, |la Secretaria de
Estado de | nformaci é6n publica y difunde por conducto de |a Agencia Tuneci na de
Conuni caci 6n Exterior material destinado a hacer conocer |os derechos humanos
entre | os nedi os de conunicaci én y el puablico en general

265. Las organi zaci ones no gubernanmental es con base en Tunez publican y
di funden textos consagrados a | as cuestiones de | os derechos hunanos.

266. El Centro de Investigaci ones, Docunentaci én e Informaci 6n sobre la Mijer
(CREDI F), organisnp publico dependiente de la Secretaria de Estado de

la Mijer, tiene por msion consolidar |os derechos de la nujer y protegerlos
de toda fornma de discrimnacion. Con este fin publica diversos folletos y

mat eri al que di funde entre | os encargados de adoptar decisiones y de
conuni caci ones.
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267. En novienbre de 1992 I a Uni 6n de Periodistas Africanos y |a Coni sion
Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os organi zaron en Tdnez una
Conferencia Africana sobre el terma del periodista y |os derechos humanos en
Africa.

268. Las reconendaci ones de esta Conferencia se presentaron a |a Reuni én
Regi onal para Africa que se celebr6 en Tunez del 2 al 6 de novienbre de 1992
en el marco de la preparaci 6n de | a Conferencia Mindi al de Derechos Humanos
(Viena, junio de 1993).

269. El 10 de dicienbre de 1992 se inauguré en Tunez el nucleo de una

bi bl i ot eca especi alizada en derechos humanos, que permtira a | os periodistas
tuneci nos informarse de |l a evoluci 6n de |las cuestiones relativas a | os
derechos humanos y de difundirlas entre el pablico en general

270. A nivel general, los nedios de conunicaci 6n di funden articul os de prensa
y programas de radio y tel evision consagrados a | os derechos hunanos cada vez
que | a evolucién de |la actualidad | o hace necesario. Peri ddicanente

se organi zan encuentros y col oqui os sobre el papel de | os nedios de

conmuni caci 6n en |l a difusion y defensa de | os derechos humanos.
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Li sta de anexos*
1. Decl araci 6n de 7 de novi enbre de 1987
2. Pact o Naci ona
3. Constituci 6n tunecina
4. Li sta de tratados internaci onal es de derechos humanos ratificados
por Tlnez

5. Ley N° 88-32, de 3 de nmayo de 1988 relativa a los partidos politicos
6. Codi go de |l a Prensa
7. Ley de Asoci aci ones
8. Cuadr o de conveni os internacional es del trabajo ratificados por Tunez

9. Ley N° 89-52, de 14 de marzo de 1989, relativa a la pronocioén y
protecci 6n de | os di scapacitados

10. Cuadro sobre el nunero de cooperadores tunecinos en el extranjero
11. Est adi sti cas sobre vivi enda
12. Ley N° 91-65, de 29 de julio de 1991, sobre el sistena educativo

13. Cuadro sobre |l a proporcion del gasto publico consagrado a | a educaci 6n
en el presupuesto del Estado y en el PIB

14. Cuadro sobre la lectura piblica y la red de bibliotecas publicas
15. Di stribuci 6n de festival es por gobernacién y tipo

16. Decreto N° 92-2143, de 10 de dicienbre de 1992, por el que se crea el
cargo de Medi ador Adm nistrativo

17. Di stribuci 6n de las distintas jurisdicciones

18. Los derechos hunmanos en | os progranas de ensefianza

19. Acuerdos de cooperaci 6n cultural con otros paises

20. Dat os estadisticos sobre | as Jornadas C nenmtograficas de Cartago
21. Li sta de centros cultural es extranjeros en Tunez.

* Los anexos pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Uni das.



