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I. Aplicacion de la Convencion en Gran Bretafia e Irlanda del
Norte

Articulo 2

1. Introduccion

1. El Gobierno del Reino Unido y las administraciones auténomas de Escocia, Gales e
Irlanda del Norte tienen el firme compromiso de eliminar todas las formas de racismo y las
formas conexas de intolerancia, asi como de elaborar politicas de lucha contra la
discriminacion racial, la intolerancia y la violencia. El objetivo del Gobierno es la
construccion de comunidades unidas, en las que toda persona, con independencia de su
credo religioso u origen étnico, pueda realizar su potencial mediante el disfrute de derechos,
oportunidades y responsabilidades iguales. En esta seccion del informe se presentan los
progresos realizados en el Reino Unido desde 2003 con respecto a los articulos de la parte
dispositiva de la Convencion. El Gobierno envié copias del borrador de esta seccion del
informe, junto con una copia de las observaciones finales formuladas por el Comité en
2003 (CERD/C/63/CO/11), a una amplia gama de organizaciones no gubernamentales,
invitdndolas a formular observaciones. Ademas, desde el sitio web del Gobierno se ha
establecido un enlace al sitio web del Comité.

2. El Gobierno considera que en el Reino Unido la integracion no consiste en un
proceso de asimilacion en una Gnica cultura homogénea. ElI Gobierno tiene la firme
voluntad de construir una sociedad que sea fundamentalmente integradora y cohesionada,
creando una percepcion de inclusién y de identidad britanica compartida, definida por las
oportunidades y las expectativas comunes a todos los ciudadanos de contribuir a la
sociedad y respetar a los demas. Este enfoque no es aplicable Unicamente a las
comunidades minoritarias. EI Gobierno es consciente de que, si no se difunde ampliamente
la participacion social y la valoracion de todas las culturas locales, los miembros de las
comunidades mayoritarias también pueden sentirse excluidos o abandonados debido al
cambio social.

3. En los Ultimos afios se han realizado avances sustanciales. En la esfera de la
educacion, en la que hace algunos afios habia alumnos de muchos grupos rezagados en
cuanto a su rendimiento escolar, proyectos como el programa de fomento del rendimiento
de los alumnos negros y la estrategia Aiming Higher (a la ensefianza superior) han
contribuido a mejorar el rendimiento de los grupos que estaban por debajo de lo exigido.
Esto ha dado lugar a una notable mejora del rendimiento de los nifios de muchos de los
grupos étnicos que tenian los resultados mas bajos. EI nimero de alumnos negros del
Caribe que han obtenido cinco GCSE (Certificado General de ensefianza secundaria) de
buen nivel ha aumentado en mas de 20 puntos porcentuales desde 2003, y la brecha entre
los alumnos que provienen de Bangladesh y el promedio nacional practicamente ha
desaparecido.

4. En cuanto al empleo, el Grupo Especial sobre el empleo de personas de minorias
étnicas ha centrado su labor en aumentar la tasa de empleo de estas personas. El alcance de
las iniciativas ha pasado de proyectos piloto a asegurar que se incorporen disposiciones
integradoras en lugares especificos y se combata el desempleo en todas las comunidades.
Se estan logrando verdaderos progresos en la incorporacion de requisitos de diversidad en
la contratacion y, mas recientemente, en cuanto a concienciar a los empleadores sobre los
sesgos inconscientes. Se ha favorecido la adopcion de un punto de vista de viabilidad
econémica de la igualdad, dejando claro que no se trata solamente de conseguir la igualdad
en si misma. Desde 1996, el desequilibrio entre los grupos étnicos minoritarios y el
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promedio ha disminuido de 19 puntos porcentuales en 1996 a 13,8 puntos porcentuales en
la actualidad.

5. En el sistema de justicia penal, donde algunos problemas eran mas graves, se han
experimentado transformaciones de largo alcance. Se han establecido objetivos de
representacion, contratacion y ascenso para los funcionarios que pertenecen a minorias
étnicas. Se ha cambiado la definicidon de los incidentes racistas, y los expedientes de
interpelacidn y registro son mas transparentes. También se ha modificado la formacién de
los oficiales de policia, a fin de aumentar la conciencia sobre estas cuestiones y garantizar
que atienden adecuadamente a las comunidades minoritarias. En consecuencia, el nimero
de oficiales de policia que provienen de una minoria étnica ha aumentado en mas del doble
en los ultimos diez afios, pasando de 2.447 a 5.793, y también ha aumentado el nimero de
personas de minorias étnicas en otros ambitos del sistema de justicia penal, con inclusion
del servicio de prisiones, la judicatura y la abogacia.

6. El impulso para mejorar en lo relativo a la diversidad ha abarcado al conjunto del
sector publico, con el objetivo de que los servicios respondan a las necesidades de todas las
personas. Por ejemplo, en 1999 solo el 1,6% de los funcionarios de categoria superior
provenian de alguna minoria étnica, mientras que en 2008 ese porcentaje ascendia al 4,3%
y, aunque adn no es suficiente, supone un aumento considerable.

7. Todo esto se ha realizado en el contexto de una labor mas amplia dirigida a
aumentar los ingresos, reducir la pobreza y combatir la desigualdad, que ha consistido,
entre otras cosas, en la introduccion del salario minimo y de desgravaciones fiscales, el
apoyo a los nifios de mas corta edad por medio de la Iniciativa para un buen comienzo, la
supervisién de una ampliacion muy importante del nimero de plazas universitarias, y la
inversion en vivienda y rehabilitacion.

8. A menudo, estas medidas han repercutido mas en las familias mas desfavorecidas,
incluidas las pertenecientes a minorias étnicas, gracias a mejoras en cuestiones como la
pobreza infantil, el hacinamiento y la cantidad de familias alojadas en viviendas insalubres.

9. Todo esto esté dando resultados alentadores. Los ultimos datos de la encuesta sobre
ciudadania indican que los miembros de las comunidades étnicas minoritarias consideran
cada vez mas que el sistema de justicia penal los trata con equidad. Y esas comunidades
tienen una mayor confianza en su capacidad de obtener éxitos e influir en las decisiones.

10.  Las actitudes sociales y la composicion de la sociedad también han cambiado. En la
actualidad, uno de cada diez nifios es mestizo. Las investigaciones indican que los jévenes
aceptan y se sienten cada vez mas comodos con la diversidad, lo que no es sorprendente, ya
gue es el contexto en el que estan creciendo.

11.  No obstante, seria un error considerar la desigualdad Gnicamente en relacion con la
raza y el origen étnico. La situacion socioecondmica y la pobreza afectan a las
oportunidades que tienen las personas en la vida, independientemente de su raza u origen
étnico. Estos dos aspectos no se pueden separar facilmente. Las personas pertenecientes a
minorias étnicas tienen el doble de probabilidades de ser pobres y, con frecuencia, es la
pobreza, mas que el origen étnico en si, la que tiene un efecto devastador en sus
oportunidades.

12. Al mismo tiempo, en el Reino Unido existe una creciente clase media negra y
asiatica. Las personas pertenecientes a minorias étnicas que tienen un titulo universitario,
un buen empleo y vivienda en propiedad son mucho mas numerosas que antes. En
particular, los estudiantes de origen chino e indio obtienen resultados mucho mejores que la
media. Sin embargo, estos grupos tienen que superar los viejos problemas en contextos
nuevos. Por ejemplo, un mayor rendimiento escolar no siempre se traduce en mayores
ingresos. Asimismo, investigaciones recientes sobre las pruebas relacionadas con el

4 GE.10-44303 (EXT)



CERD/C/GBR/18-20

curriculum vitae realizadas por el Departamento de Empleo y Jubilaciones demuestran que
las personas con nombres que proceden de minorias étnicas tienen que postular, en
promedio, en por lo menos el doble de puestos que las personas cuyos nombres se asocian a
un perfil britanico y blanco. En consecuencia, es necesario evitar un debate unidimensional
en el que se presuponga que todas las personas pertenecientes a una minoria étnica estan en
desventaja. Estos casos de éxito pueden constituir excelentes modelos de conducta para
otras personas de sus comunidades. Y la rica variedad de experiencias significa que no
existe un grupo o persona "modelo™ al que se pueda atender mediante un enfoque general.
Hay que hacer frente a las desigualdades teniendo en cuenta las necesidades y basandonos
en los hechos. Si no es asi, se corre el riesgo de no prestar la debida atencion a los grupos y
las personas que obtienen peores resultados, incluidos los miembros de las comunidades de
blancos pobres y los grupos étnicos minoritarios establecidos mas recientemente.

13.  El Reino Unido tiene un dilatado historial de esfuerzos desplegados para conseguir
una sociedad mas justa, que abarca desde las primeras leyes de relaciones raciales de los
afios sesenta, las leyes sobre igualdad de remuneracién y en contra de la discriminacion por
motivos de sexo de los afios setenta y el fortalecimiento de los derechos de las personas con
discapacidad de los afios noventa hasta las asociaciones civiles de 2004. La presentacion de
la Ley de igualdad ante el Parlamento en abril de 2009 ha reforzado ain mas este conjunto
de leyes. La Ley de relaciones raciales de 1976 prohibia la discriminacion (directa e
indirecta) y los tratos injustos en el trabajo y la formacion, la provisién de bienes y
servicios, la educacion, la vivienda y algunas actividades mas. Los particulares pueden
iniciar procesos y reclamar dafios y perjuicios en virtud de esta ley.

14.  La Ley de relaciones raciales (enmienda) de 2000 reforzo la ley de 1976 al declarar
ilegal la discriminacion en todas las funciones de las autoridades publicas no abarcadas en
la ley original, con algunas excepciones. Esto significa, por ejemplo, que las funciones de
mantenimiento del orden publico de la policia y otras fuerzas del orden estan abarcadas por
las nuevas disposiciones que prohiben la discriminacién. Las limitadas excepciones
incluyen la discriminacion por motivos de nacionalidad y origen étnico o nacional (pero no
por motivos de raza o color) en las funciones de inmigracion y nacionalidad cuando ya
figura en la legislacion o esta expresamente autorizada por los ministros y las funciones
centrales de los servicios de inteligencia y seguridad. La ley también obliga a los
numerosos drganos publicos a prestar la debida atencién a la necesidad de eliminar la
discriminacion ilegal y de promover la igualdad de oportunidades y las relaciones
armoniosas entre las razas. Esta obligacion general estd respaldada por obligaciones
especificas impuestas a muchos de esos Organos publicos por leyes secundarias. Las
obligaciones concretas no son fines en si mismas, sino pasos y disposiciones para ayudar a
los drganos a cumplir mejor su obligacion general de promover la igualdad racial. La
Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos es fundamental para garantizar el
cumplimiento de la legislacion.

15.  En 2003, la legislacion britanica contra la discriminacion se reforzé todavia mas con
la incorporacion al ordenamiento juridico interno de las directivas europeas sobre las
cuestiones raciales y de empleo. La primera de ellas aument6 la proteccidn de las victimas
de discriminaciones, por ejemplo, invirtiendo la carga de la prueba en los casos de
discriminacion y adoptando una definicion juridica del acoso racial. La segunda amplio la
legislacion sobre discriminacion para proteger a las personas de la discriminacion en el
empleo y la formacion profesional por motivos de religion, creencias u orientacion sexual
y, desde 2006, también por motivos de edad.

16.  El Gobierno toma nota de las observaciones del Comité sobre la aplicacion de la
Directiva de la Union Europea sobre cuestiones raciales y su llamamiento al
establecimiento de una Unica ley de igualdad. EI Gobierno estd de acuerdo con las
recomendaciones del Comité y, en 2005, inicié una revision de la legislacién sobre
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discriminacion para examinar todas las leyes del Reino Unido en esta materia, con objeto
de elaborar propuestas sobre una Unica ley de igualdad que abarcara todos los aspectos
relativos a la discriminacion, como recomend6 el Comité (parrafo 15 de las Observaciones
finales, 2003"). Esto permitiria asimismo eliminar las contradicciones a que pudiera dar
lugar la aplicacion de la Directiva Europea sobre cuestiones raciales, como sefialé asimismo
el Comité (parrafo 15 de las Observaciones finales, 2003).

17.  En junio de 2007 el Gobierno publicéd un Libro Verde relativo al proyecto de ley
Unica de igualdad del Reino Unido que reemplazaria al actual conjunto de leyes y
reglamentos sobre discriminacion e igualdad. En el documento se indicaba que siempre que
fuera posible la ley sobre discriminacion deberia armonizarse y simplificarse. También se
formulaban una serie de cuestiones sobre los niveles apropiados de proteccidn con respecto
a cada uno de los motivos de proteccion.

18.  El Gobierno examind cuidadosamente todas las recomendaciones recibidas en
respuesta a su consulta y publico su respuesta en julio de 2008. En ella se reconocia el
considerable conjunto de instrumentos legislativos sobre igualdad que se habian
introducido durante las cuatro décadas anteriores, con el que se otorgaba proteccion a
millones de personas contra la discriminacion y se promovia un mayor grado de igualdad.
Sin embargo, la legislacion era cada vez mas compleja y dificil de entender. En abril de
2009, el Gobierno dio a conocer el proyecto de ley de igualdad. Ese proyecto de ley
permitiria simplificar y reforzar la legislacion. Entre las medidas incluidas en el proyecto de
ley figura una nueva obligacion de promover la igualdad para los organismos publicos, que
agrupard las obligaciones existentes con respecto a la raza, la discapacidad y el género, y
afiadird las relativas al cambio de sexo, la edad, la orientacion sexual y la religion o las
creencias. Con el proyecto de ley también se ampliara el alcance de las medidas positivas,
se reforzara el cumplimiento y se establecera la transparencia como requisito. El proyecto
de ley fue trasladado a la sesion parlamentaria correspondiente a 2009-2010.

19.  Ellogro de la visién del Gobierno de una sociedad satisfactoriamente integrada, que
reconozca y celebre la fortaleza de su diversidad, debe reforzarse también con un sentido de
pertenencia al Reino Unido, basado en los derechos humanos y los valores compartidos.
Por ello, en enero de 2005 el Gobierno puso en marcha su primera estrategia sobre la
igualdad racial, Mejorar las oportunidades, fortalecer la sociedad, que constituye la base
de un programa de accién renovado en el ambito gubernamental y en otras esferas. En
Mejorar las oportunidades, fortalecer la sociedad se afirma en particular que con esta
estrategia el Gobierno cumple sus compromisos respecto de las medidas convenidas en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, de 2001, incluida la preparacion de un plan nacional de

"Aunque el Comité toma nota de la rapida aplicacion en el derecho interno de la Directiva Europea
sobre cuestiones raciales, le preocupa que, a diferencia de la Ley de relaciones raciales, en las
enmiendas no se incluya la discriminacién por motivos de color o nacionalidad. Por lo tanto, el
Comité teme que la situacion que se esta creando genere contradicciones en la legislacion en materia
de discriminacion y niveles diferentes de proteccion segin cual sea el tipo de discriminacion (por
motivos de raza, origen étnico, color, nacionalidad, etc.) y cree dificultades para el pablico en general
y los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

El Comité recomienda que el Estado parte amplie la reglamentacion de enmienda para incluir también
la discriminacién por motivos de color y nacionalidad. En este contexto, el Comité recomienda
asimismo que el Estado parte considere la posibilidad de introducir una Unica ley general, en la que se
refundan las legislaciones primaria y secundaria, y en virtud de la cual se proporcione igual
proteccion contra todas las formas de discriminacion racial, conforme a lo enunciado en el articulo 1
de la Convencién."
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accion contra el racismo (parrafo 29 de las Observaciones finales, 2003%). La estrategia
abarca todas las esferas fundamentales del Programa de Accion de Durban, como la
educacion, el empleo, la salud, la vivienda y el sistema de justicia penal. Se adjunta a este
informe una copia de la estrategia, para conocimiento del Comité.

20.  Desde entonces, el Gobierno ha publicado tres informes sobre la ejecucion de la
estrategia, el ultimo en febrero de 2009. Se adjuntan a este informe copias de los informes
sobre la ejecucion, para conocimiento del Comité. En ellos se informa sobre la labor y las
actividades desplegadas en el &mbito gubernamental para fomentar la igualdad racial y la
cohesién de la comunidad y, en particular, se describen los progresos realizados en la
promocidn de la igualdad en los principales servicios publicos: la educacion, el mercado de
trabajo, la vivienda, la salud y el sistema de justicia penal. Al mismo tiempo, el Gobierno
elabor6 un documento de consulta sobre la evolucion de la igualdad racial titulado
Combatir la desigualdad racial, al que siguié un conjunto de actividades realizadas en todo
el pais con objeto de recoger las opiniones de distintas personas y comunidades, asi como
de otros ambitos de la sociedad civil. EI Gobierno considera que desde la puesta en marcha
de la estrategia Mejorar las oportunidades, fortalecer la sociedad en 2005 se ha progresado
considerablemente, pero al mismo tiempo se han experimentado muchos cambios, y
pretende ampliar el enfoque de su estrategia sobre la igualdad racial para poder tenerlos en
cuenta. En consecuencia, se ha pedido la opinién a personas del publico en general y a
partes interesadas, asi como a los sectores privado y del voluntariado, sobre un enfoque
futuro para lograr la meta del Gobierno de garantizar que, en 2025, nadie se encuentre en
grave desventaja a causa de la discriminacion por su origen étnico.

21.  Mediante las actuales consultas sobre un nuevo y mas amplio enfoque
gubernamental sobre la igualdad racial, el Gobierno pretende identificar las esferas
prioritarias que aln es necesario abordar, y obtener ideas sobre los mejores mecanismos
para conseguir los cambios deseados por todos. El Gobierno celebr6 consultas con
miembros del publico en general e interesados durante un periodo de 12 semanas que
finaliz6 en mayo de 20009.

22.  Durante el periodo de consultas se organizd un conjunto de actos en todas las
regiones de Inglaterra para conversar con la poblacion sobre la labor gubernamental en
materia de igualdad racial y las prioridades para el futuro, y recoger sus opiniones. El
Gobierno utilizara las respuestas recibidas para elaborar su concepcion sobre la igualdad
racial en el Reino Unido a largo plazo, asi como una estrategia coherente para llevarla a la
practica.

23.  El Gobierno desea seguir basandose en la estrategia Mejorar las oportunidades,
fortalecer la sociedad, en la que se afirmaba lo siguiente: "Este serd un programa de accion
que abarcara el ambito gubernamental, los servicios publicos, nuestros socios estratégicos
en materia de igualdad racial, y otras esferas. Sera una estrategia dirigida por el Gobierno,
pero que requerira la participacion de las personas, las comunidades y las organizaciones de
la sociedad en una relacion de colaboracion activa." Aunque la actividad gubernamental y
el liderazgo politico son fundamentales para el desarrollo del enfoque estratégico para la
igualdad racial en general, en esta esfera el Gobierno no puede tener todas las respuestas,
por lo que es importante que se celebre un debate honesto y sélido sobre la manera de
responder a los retos a los que se enfrenta el pais como una democracia moderna y
multiétnica.

"El Comité recomienda que el Estado parte tenga en cuenta los aspectos pertinentes de la Declaracion
y Programa de Accion de Durban y que, en su proximo informe periddico, incluya informacién
actualizada sobre el plan de accion que esta elaborando para aplicar la Declaracion y Programa de
Accion de Durban en el plano nacional.”
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24.  En el documento de consulta Combatir la desigualdad racial se establece el marco
de ese debate, del que se adjunta una copia a este informe para conocimiento del Comité.

25.  Enenero de 2010, el Gobierno puso en marcha la nueva estrategia para combatir las
desigualdades raciales. Esta estrategia se basa en el progreso y los logros alcanzados en la
Ultima década, pero también reconoce el contexto cambiante en el se esta trabajando para
luchar contra las desigualdades que sufren los grupos étnicos minoritarios. Son miembros
de esos grupos las personas que pertenecen a los grupos étnicos minoritarios "visibles",
definidos en el censo de 2001 como no pertenecientes al grupo de raza blanca, como las
personas negras, las provenientes del Asia meridional y de China, los gitanos y los némadas
irlandeses.

26.  La estrategia se ha elaborado con el objetivo de asegurar que la promocion de la
igualdad racial siempre sea fundamental en la adopcion de politicas de todos los
organismos publicos, y que todos los servicios publicos desempefien su funcion en la lucha
contra las desigualdades. También se describen las acciones especificas destinadas a
aquellos grupos que aun se enfrentan a problemas particulares que no se abordan con
eficacia en el enfoque general. Se deben tratar los obstaculos especificos y las barreras que
hacen que determinados grupos queden rezagados, ya sea por la falta de aspiraciones, unas
tasas de exclusion mas elevadas, o el racismo y otras formas de prejuicio.

27.  El enfoque adoptado combina la promocion de una mayor igualdad para todos con
iniciativas dirigidas a los problemas especificos que enfrentan determinadas comunidades.
No puede ser "lo uno o lo otro™: hay que hacer las dos cosas.

28.  Laestrategia del Reino Unido sobre igualdad racial consta de cuatro elementos:
« Contar con un marco juridico solido, de cumplimiento efectivo.

 Asegurar que la labor sobre igualdad racial sea un elemento importante en todos los
organismos publicos.

 Hacer mas hincapié en la transparencia y la rendicion de cuentas con respecto a los
resultados en materia de igualdad racial.

 Realizar actividades especificas para abordar las esferas que suscitan especial
preocupacion.

29.  Enparticular:

* Se seguira promoviendo un liderazgo ministerial sélido en cada departamento. Los
ministros responsables de la igualdad promoveran las mejores practicas en todo el
ambito gubernamental e instaran a los departamentos gubernamentales a adoptar
medidas para reducir las disparidades de los grupos minoritarios, en particular en los
servicios publicos esenciales, como la educacion, la salud y la policia.

* Se colaborara con la Comisién para la lgualdad y los Derechos Humanos y los
servicios de inspeccion, como la Comision de Auditoria, para fomentar un mejor
cumplimiento por los organismos publicos de sus obligaciones en materia de
promocion de la igualdad. Por ejemplo, la Oficina de Normas Pedagdgicas
(OFSTED) ha incorporado la igualdad como parte de su nuevo marco de inspeccion
escolar, en respuesta a una recomendacion del grupo independiente REACH.
También se utilizara el marco de medicidn de la igualdad (Equality Measurement
Framework) para supervisar los progresos en la reduccion de la desigualdad racial e
introducir la igualdad en las reformas de las competencias de la administracion
publica.

 Se promovera una mayor transparencia y se mejorara la comunicacién con respecto
a las ventajas de la igualdad y los progresos realizados.
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* Cuando los grupos hagan frente a problemas particulares, se realizaran proyectos
especificos en colaboracion con las comunidades para hallar soluciones.

» Se apoya la labor del sector del voluntariado (tercer sector) para combatir la
desigualdad racial por medio del Fondo para combatir la desigualdad racial
(Tackling Race Inequalities Fund), que ayudara a las organizaciones de la region.
También se apoyard a estos organismos para que colaboren y participen en las
politicas publicas.

30.  El Departamento de Comunidades y Gobierno Local dirigird esta estrategia en el
ambito gubernamental.

31.  El 1° de octubre de 2007, la nueva Comisién para la Igualdad y los Derechos
Humanos entrd en pleno funcionamiento. Esta Comisién ha dado un nuevo enfoque a la
igualdad y los derechos humanos en Gran Bretafia, porque en vez de abordar de manera
aislada los distintos aspectos de la igualdad, actda transversalmente en todos ellos (la raza,
el género, la discapacidad, la orientacion sexual, la religion o las creencias y la edad),
ademas de asumir la responsabilidad en la esfera de los derechos humanos.

32.  Enoctubre de 2007, el Gobierno anuncié un plan de accion de diez puntos destinado
a promover la cohesion y reducir las tensiones en la comunidad, para el que se preveia una
inversion de 50 millones de libras. Esto forma parte de la respuesta del Gobierno al examen
de diez meses efectuado por la Comision de integracion y cohesion, que estudio los
principales desafios que enfrenta el Reino Unido debido a la transformacion de las
comunidades locales.

33.  También en octubre de 2007 el Gobierno defini6 sus objetivos principales para los
tres afios siguientes. Se han fijado objetivos para cada uno de los principales departamentos
ejecutivos, con objeto de reducir las diferencias entre los ingresos de la poblacidn de origen
negro o de otras minorias étnicas y los de la poblacion en general. Se han fijado nuevos
objetivos en las esferas siguientes: reduccion de las disparidades en la educacion; reduccion
del desempleo; reduccion de la discriminacion en el empleo; reduccion del trato injusto en
el trabajo, la universidad o la escuela, o en la utilizacion de los servicios de salud y los
transportes publicos; reduccidn de las desigualdades en la atencién de la salud y el acceso a
terapias psicologicas; reduccion del ndmero de delitos motivados por prejuicios; mayor
participacion en la vida publica (por ejemplo, siendo director de escuela, juez o consejero
local, entre otros); y mejora de la confianza en el sistema de justicia penal. Estos objetivos,
y la posterior financiacion de los mismos que se ha anunciado, demuestran la decisién del
Gobierno de combatir las desigualdades en todos los ambitos.

34. En octubre de 2005 el Gobierno puso en marcha el plan de subvenciones
"Connecting Communities Plus". Esa financiacién ha contribuido a ejecutar la estrategia
del Gobierno para promover la igualdad racial y la cohesion de la comunidad antes
mencionada, Mejorar las oportunidades, fortalecer la sociedad. Los fondos totales
destinados a subvenciones, que se distribuirian entre abril de 2006 y marzo de 2009, eran
de 18 millones de libras esterlinas. Las subvenciones apoyaban actividades destinadas a:

» Mejorar el acceso y los logros de la poblacion de raza negra y las comunidades
étnicas minoritarias en las esferas de la educacion, el empleo, la salud, la vivienda y
el sistema de justicia penal.

» Aumentar la confianza de la poblacién de raza negra y de las minorias étnicas en los
servicios publicos.

* Luchar contra el racismo y el extremismo.

 Unir a las comunidades de diferentes grupos étnicos y religiones, y promover un
sentimiento compartido de pertenencia.
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35.  Habia tres tipos de subvenciones:

a) Subvenciones estratégicas destinadas a organizaciones de ambito nacional,
que desarrollan su labor en las distintas regiones de Inglaterra y cuentan con una trayectoria
en la esfera de la igualdad racial y la cohesion de la comunidad, y que quieren ampliar su
labor. Las organizaciones que podrian recibir financiacion son las que desean extender su
organizacion, prestar sus servicios de forma mas amplia o evaluar y comprender mejor la
forma en que podrian dirigirse a los diferentes grupos de personas;

b) Subvenciones para proyectos de organizaciones radicadas en al menos una de
las regiones de Inglaterra, que cuentan con un historial de consecucion de resultados y
participacion en las comunidades desfavorecidas. Las actividades que podrian financiarse
son proyectos de asesoria para aquellos que no alcanzan los resultados esperados, proyectos
para llegar a las personas inactivas en el mercado de trabajo, o actividades de investigacion
para identificar los obstaculos al empleo;

C) Subvenciones a nivel comunitario para los grupos locales, por ejemplo para
proyectos de orientacion en pequefia escala, para crear redes de apoyo entre homologos, y
para prestar asesoramiento.

36. El Departamento de Comunidades y Gobierno Local ha anunciado el
establecimiento de un nuevo Fondo para combatir la desigualdad racial, que funcionara de
2009 a 2011, con el fin de apoyar a organizaciones que trabajan en el ambito de la igualdad
racial, incluida la labor de investigacion, la promocidn de la igualdad de oportunidades, la
reduccidn de las desigualdades, el aumento de la participacion civica de las personas de
grupos étnicos minoritarios y el fomento de la capacidad de las organizaciones que trabajan
en esta esfera.

37.  El Gobierno también quiere alentar una mayor cooperacién y una labor colaborativa
entre las organizaciones de voluntariado dirigidas por minorias étnicas, asi como una mayor
colaboracion con el Departamento y otras esferas gubernamentales. Por lo tanto, se prevé
que los beneficiarios de las subvenciones del Fondo colaboren activamente con el
Departamento y entre si como parte de los programas de trabajo acordados.

38.  El 21 de julio de 2009, el Gobierno anuncié que habia otorgado una financiacion
total de 8,8 millones de libras esterlinas hasta marzo de 2011 a 27 organizaciones
nacionales y regionales. Durante el tercer trimestre de 2009 se acordaran planes completos
de trabajo con esas organizaciones y, junto con la entidad encargada de nuestra gestion, la
Fundacion para el desarrollo comunitario (Community Development Foundation), se las
ayudara a conseguir las metas que se han propuesto, a colaborar con el Gobierno para
realizar aportaciones en la elaboracion de politicas y a desarrollar su sostenibilidad a largo
plazo. Véase mas informacidon sobre este tema en: http://www.communities.gov.uk/
communities/racecohesionfaith/raceandethnicity/grantsandfunding/.

39. Los organismos a los que el Gobierno ofrece financiacién cuentan con una
trayectoria de ayudar a resolver los problemas que enfrentan las comunidades étnicas
minoritarias, y el objetivo es trabajar con ellos, no solo proporcionandoles financiacion sino
también ayudandolos a colaborar con las autoridades para que puedan contribuir a la
elaboracion de politicas.

40.  En septiembre de 2005, la Fundacion para el desarrollo comunitario puso en marcha
un Fondo de fomento de la capacidad de las comunidades religiosas (Faith Communities
Capacity Building Fund) en nombre del Gobierno. Este fondo, que actualmente asciende
a 13,8 millones de libras, esta destinado a apoyar el fomento de la capacidad y programas
interreligiosos, que implican el desarrollo de las organizaciones religiosas y una mayor
participacion de las comunidades religiosas en la sociedad civil. Aproximadamente 950
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organizaciones recibieron financiacion en el periodo comprendido entre agosto de 2006 y
marzo de 2008.

41.  El Gobierno del Reino Unido toma nota de la recomendacion del Comité que figura
en el parrafo 11 de sus observaciones finales de 2003 pero también observa la afirmacion
del Comité de que la Convencién no impone a los Estados partes la obligacion de
incorporar ese instrumento al ordenamiento juridico del pais. EI Gobierno entiende que, en
virtud de la Convencidn, estd obligado a tomar todas las medidas necesarias, incluida la
promulgacion de leyes cuando se estime necesario, para velar por que las leyes y la practica
del Reino Unido respeten plenamente y apliquen todas las disposiciones de la Convencion.
El Gobierno confia en que lo ha hecho y lo sigue haciendo y en que, de hecho, las
disposiciones de la Convencién se respetan plenamente y, cuando es necesario, se aplican
de manera concienzuda en el Reino Unido mediante la completa legislacion sobre la
discriminacidn racial del pais.

42.  El Gobierno ha tomado nota de la solicitud de informacién del Comité sobre la
discriminaciéon "basada en la ascendencia" en el Reino Unido (parrafo 24 de las
Observaciones finales, 2003*). EI Gobierno no ha observado ninguna prueba sélida de que
la discriminacion basada en la casta en los ambitos abarcados por la Convencion exista de
forma significativa en el Reino Unido. No obstante, el Gobierno se ha comprometido a
encargar una investigacion sobre la discriminacion basada en la casta.

2. Escocia

Examen de la igualdad racial

43.  Entre junio de 2004 y febrero de 2005, el (entonces) Ejecutivo escocés llevé a cabo
un examen exhaustivo de la igualdad racial en Escocia. El principal objetivo era determinar
el mejor enfoque necesario para lograr mejoras tangibles en la vida de diversas
comunidades de Escocia, asi como garantizar que se aprovecharan al maximo los recursos y
se dirigieran a obtener los mejores resultados posibles.

44,  El Ejecutivo escocés analizd las cuestiones y opiniones expresadas en las amplias
consultas realizadas y en el proceso de examen y, en noviembre de 2005, publicé un
documento de sintesis. En el documento se proponia un marco de accion para asegurar un
cambio duradero y efectivo y la consecucion final de la igualdad racial en Escocia. Al
proponer este marco de accion el Gobierno de Escocia pretende:

a) Eliminar la desigualdad racial y las situaciones de desventaja;
b) Combatir el racismo y los delitos racistas;

C) Mejorar el funcionamiento del sector piblico en materia de igualdad racial y
el acceso y la posibilidad de beneficiarse de los servicios publicos;

"EI Comité toma nota de la posicion del Estado parte en relacion con la no inclusion de todos los
fundamentos de la Convencion en el ordenamiento juridico del pais y de su opinion de que los
Estados partes no estan obligados a incluir la Convencién en su ordenamiento juridico interno. Al
Comité le preocupa que los tribunales del Estado parte no den efecto juridico a las disposiciones de la
Convencion si ésta no se ha incorporado expresamente en la legislacion nacional o si el Estado parte
no adopta en su legislacion las disposiciones necesarias."

"EI Comité recuerda su Recomendacion general N° XXIX, en la que condena la discriminacion
basada en la ascendencia, por ejemplo la discriminacion basada en la casta y sistemas andlogos de
condicion hereditaria, como una violacion de la Convencion, y recomienda que en la legislacion
nacional se incluya la prohibicién de esa discriminacion. EI Comité agradeceria que se le presentase
informacion sobre esta cuestion en el préximo informe periddico."
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d) Fomentar la integracion y promover el didlogo y el entendimiento entre las
comunidades;

e) Aumentar la conciencia y la capacidad, tanto de las comunidades
mayoritarias como de las minoritarias, para que se comprometan con este programa, a fin
de combatir el racismo y promover la igualdad racial;

f) Desarrollar la capacidad de organizacién del sector del voluntariado dedicado
a las minorias étnicas y promover una colaboracion mas estrecha con los servicios
generales.

45.  El examen dio lugar a la elaboracién de una Declaracion nacional sobre la igualdad
racial, publicada por el (entonces) Ministro para las comunidades y el deporte el 8 de
diciembre de 2008. La Declaracion se basé en la labor de cuatro grupos estratégicos de
duracion determinada, que examinaron cuestiones relacionadas con las esferas que en el
examen se destacO que requerian una mayor atencion, en particular:

a) Los solicitantes de asilo y los refugiados;
b) Los gitanos y los nomadas;

C) Las minorias étnicas y el mercado laboral;
d) La igualdad racial en las zonas rurales.

46.  En la Declaracion sobre la igualdad racial se eshozan las prioridades del Gobierno
de Escocia en materia de igualdad racial para el periodo 2008-2011. La Declaracién se
elabor6 en consulta con las partes interesadas y se basé en las recomendaciones formuladas
por los cuatro grupos estratégicos. También aborda las cuestiones que habian surgido desde
que los grupos se reunieron en 2006, como el aumento de la islamofobia, las nuevas
comunidades migrantes y las recomendaciones formuladas por la Comision de Igualdad de
Oportunidades en su informe titulado "Moving on Up" sobre la experiencia laboral de
mujeres pertenecientes a minorias étnicas. La Declaracion forma parte de un grupo de
medidas que se centran en la labor en materia de igualdad racial, junto con el Fondo de
financiacion para la integracion racial, religiosa y de los refugiados 2008-2011, que ha
destinado 5,6 millones de libras a proyectos en toda Escocia, y el Plan de igualdad racial de
2008 del Gobierno de Escocia.

47.  El Gobierno de Escocia puso en marcha por primera vez esta campafia en septiembre
de 2002, a fin de crear conciencia sobre los efectos negativos del racismo para las personas
y la sociedad en general, y para promover en Escocia una sociedad multicultural, con sus
correspondientes beneficios.

48.  En noviembre de 2009 se inici6 una nueva fase de la campafia contra el racismo Una
Escocia (One Scotland). La campafia contd con anuncios en la television durante cuatro
semanas, 48 modelos de carteles en toda Escocia, y espacios en la radio y otros medios de
comunicacion. El tema de esta fase de la campafia era que Escocia debia avanzar
conjuntamente y mantenerse unida, sobre todo en tiempos de incertidumbre econdmica, lo
que haria mas fuerte a Escocia.

49,  En 2009 también se volvieron a realizar los conciertos Rock Against Racism
(ROAR). Se difundieron durante 12 semanas en la radio y se dirigieron a un publico joven.
Con ellos se dio mas visibilidad a la campafia Una Escocia y se introdujo la siguiente fase.

50. El Gobierno de Escocia ha aprobado mas de 9 millones de libras de financiacion
en 2008-2011 para organizaciones dedicadas a la lucha contra las actitudes racistas y a
mejorar la vida de las comunidades étnicas minoritarias en Escocia, incluidos los
refugiados, los solicitantes de asilo, los trabajadores migratorios, y los gitanos o ndmadas.
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Esta financiacion, con la que se pretende cumplir la Declaracién sobre la igualdad racial,
incluye las siguientes partidas:

5,6 millones de libras por medio del Fondo de financiacién para la integracion
racial, religiosa y de los refugiados 2008-2011, destinados a proyectos dedicados a
conseguir la igualdad racial a nivel comunitario;

 776.980 libras asignadas a ocho proyectos adicionales en el periodo comprendido
entre noviembre de 2008 y marzo de 2009, para ayudar a cumplir las
recomendaciones de la Declaracion sobre la igualdad racial;

» 2.825.000 libras destinadas a socios estratégicos (CEMVO (Consejo de
organizaciones voluntarias para las minorias étnicas), BEMIS (Infraestructura de
Minorias Negras y Etnicas en Escocia) y el Consejo de Refugiados de Escocia) para
impulsar la igualdad racial a nivel nacional.

51.  Por conducto del Fondo escocés para la integracién de los refugiados, se han
invertido en Escocia mas de 2,5 millones de libras desde 2003 en proyectos destinados a
promover la integracion de los refugiados. Entre ellos figuran la creacién de instalaciones
comunitarias, actividades deportivas para jovenes refugiados y solicitantes de asilo, la
formacién, la experiencia laboral y programas de voluntariado y otras iniciativas a cargo de
una amplia gama de organismos. En el ciclo de financiacién correspondiente a 2007-2008
se asignaron cerca de 600.000 libras.

52.  En total, desde 2001, el Gobierno de Escocia ha invertido alrededor de 14 millones
de libras para ayudar a la integracion de los solicitantes de asilo y los refugiados en
Escocia, que incluye lo siguiente (aparte del Fondo escocés para la integracion de los
refugiados):

« 5,4 millones de libras adicionales invertidas en clases de inglés para hablantes de
otros idiomas, impartidas de 2001 a 2004;

* 4 millones de libras por medio de Comunidades Escocia para ayudar a la integracion
de los solicitantes de asilo;

2,65 millones de libras para el Ayuntamiento de Glasgow, en reconocimiento de la
prestacion de servicios a los solicitantes de asilo no integrados.

53.  En 2008-201l, el Fondo escocés para la integracion de los refugiados quedd
englobado en el Fondo de financiacion para la integracion racial, religiosa y de los
refugiados. Las cuestiones que afectan a los refugiados y los solicitantes de asilo se recogen
en la Declaracion sobre la igualdad racial.

54.  Enfebrero de 2006, el Gobierno de Escocia publicé recomendaciones para examinar
la prestacion de servicios de traduccion, interpretacion y comunicacion en el sector publico
en Escocia. Se cred un grupo de ejecucion, compuesto por profesionales, el sector del
voluntariado, el sector de los servicios publicos y otras partes interesadas, para examinar la
aplicacion de las recomendaciones fundamentales. Dicho grupo ha elaborado un marco
estratégico que establece las medidas fundamentales para prestar los servicios necesarios de
traduccion, interpretacion y comunicacion en Escocia. Este marco adn no ha sido publicado
y en la actualidad los funcionarios estan valorando cudl es la mejor manera de llevarlo
adelante.

55.  El Gobierno de Escocia también ha financiado con 132.000 libras desde 2004 la
iniciativa del logotipo "Encantados de traducir” (Happy to Translate). La intencidn es que
el logotipo se convierta en una valiosa forma de promover y garantizar la igualdad de
acceso a la informacion y los servicios para las comunidades étnicas minoritarias. El
logotipo se difundio a nivel nacional en abril de 2007.
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3. Irlanda del Norte

56.  En Irlanda del Norte la obligacién de respetar la igualdad dimana del articulo 75 de
la Ley de Irlanda del Norte, que establece que todas las autoridades publicas deben tener en
cuenta la necesidad de promover la igualdad de oportunidades de nueve categorias, entre
ellos los grupos raciales. El parrafo 2 del mencionado articulo 75 dispone que las
autoridades publicas deben tener en cuenta la conveniencia de promover las relaciones
armoniosas entre las personas de diferentes creencias religiosas, opiniones politicas o
grupos raciales.

57.  En el verano de 2005 se puso en marcha la Estrategia de Irlanda del Norte sobre la
Igualdad Racial. La Estrategia proporciona un marco para la lucha contra el racismo y las
desigualdades raciales en Irlanda del Norte. Tiene una funcion decisiva para facilitar la
consecucion de la meta de la administracion de Irlanda del Norte de "una sociedad en la que
se apoya, se valora y se respeta la diversidad racial, donde no se tolera el racismo, en
ninguna de sus formas, y en la que vivimos juntos como sociedad y disfrutamos de la
igualdad en materia de oportunidades y de proteccion”.

58.  En el programa de gobierno del nuevo gobierno auténomo (mayo de 2007) se
confirma el compromiso de promover la tolerancia, la inclusion y el bienestar. Forma parte
de ese compromiso el continuar luchando contra el racismo, el sectarismo y la intolerancia.

59. El Ejecutivo de Irlanda del Norte reconoce y valora el papel esencial que
desempefian los grupos étnicos minoritarios sobre el terreno. La Oficina del Primer
Ministro y el Primer Ministro Adjunto anuncid recientemente un tramo adicional de
financiacion para apoyar al sector de las minorias étnicas en el ejercicio econémico 2009-
2010.

60. La financiacion asignada para el ejercicio econdmico 2009-2010, algo méas de 1
millén de libras, representa un aumento sustancial en comparacién con los presupuestos
anuales anteriores al restablecimiento de la transferencia de competencias. Los objetivos de
la financiacion guardan coherencia con los compromisos del programa de gobierno de
apoyar la labor que contribuye a la promocion de las buenas relaciones entre las personas
de distintos origenes étnicos, el fomento de la cohesion comunitaria y la facilitacion de la
integracion.

61. Inicialmente, en febrero de 2003, el Gobierno establecid el Foro de Irlanda del Norte
sobre la igualdad racial, en respuesta a las recomendaciones del Grupo de trabajo de
promocién de la inclusion social con respecto a las personas pertenecientes a minorias
étnicas y a los némadas irlandeses. La funcion principal del Foro ha sido la de ayudar a
formular y aplicar la Estrategia sobre la Igualdad Racial.

62.  La Oficina del Primer Ministro y el Primer Ministro Adjunto se propone volver a
convocar el Foro sobre la igualdad racial en el futuro proximo. El Foro, en su forma
anterior, junto con funcionarios de la Oficina del Primer Ministro y el Primer Ministro
Adjunto, examinaron las competencias y estructuras del Foro para evaluar si eran
adecuadas para su proposito, asi como su programa de trabajo.

63. Dado el aumento de la inmigracion y la mayor diversidad de nacionalidades y
origenes, el Foro sobre la igualdad racial se ha ampliado tanto que resulta muy dificil de
gestionar. Los funcionarios de la Oficina del Primer Ministro y el Primer Ministro Adjunto
entablaran consultas con el sector para acordar la composicién y estructura adecuadas del
Foro, asi como para elaborar un programa de trabajo apropiado.

64.  Cuando estas deliberaciones hayan terminado y se haya aprobado un programa de
trabajo, los funcionarios de la Oficina del Primer Ministro y el Primer Ministro Adjunto
reuniran nuevamente al Foro. Los subsecretarios de la Oficina del Primer Ministro y el
Primer Ministro Adjunto han aceptado presidir, si procede, las reuniones del Foro.
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4, Gales

65.  El Gobierno de la Asamblea de Gales tiene, en virtud del articulo 77 de la Ley de
2006 sobre el Gobierno de Gales, la siguiente obligacion legal: "los ministros galeses deben
adoptar las disposiciones adecuadas para velar por que sus funciones se ejerzan teniendo
debidamente en consideracion el principio de que debe haber igualdad de oportunidades
para todas las personas".

66.  Se denomina Una Gales (One Wales) al acuerdo de cuatro afios pactado en 2007
entre el grupo laborista y el de Plaid Cymru de la Asamblea Nacional de Gales. En el
acuerdo se propone un programa progresista para mejorar la calidad de vida de las personas
de todas las comunidades de Gales y de todas las condiciones sociales, en particular la de
los més vulnerables y desfavorecidos. El acuerdo contiene ocho declaraciones principales
junto con una serie de compromisos a llevar adelante en el periodo de cuatro afios del
acuerdo.

67.  El Gobierno de la Asamblea de Gales ha expuesto sus compromisos con la igualdad
en su compromiso denominado "Una Gales":

a) Tiene la concepcion de una Gales justa y equitativa, en la que todos los
ciudadanos estén facultados para determinar sus propias vidas y configurar las comunidades
en que viven;

b) Tiene el objetivo de una Gales donde todas las personas estén capacitadas
para desarrollar su pleno potencial humano y puedan vivir libres de pobreza,
discriminacion, miedo o abuso;

C) Se adhiere inquebrantablemente a los principios de integracion, pluralismo y
equidad, asegurando que todos los sectores de la poblacién de Gales sean tratados como
ciudadanos;

d) Tiene la firme voluntad de apoyar e integrar a aquellos que estan marginados
de la sociedad, dandoles un tratamiento adecuado y eficaz y ayudandolos a participar en la
comunidad en general, asegurando que esta es plenamente integradora.

68.  El Plan de igualdad racial revisado del Gobierno de la Asamblea de Gales entré en
vigor en abril de 2005. En dicho Plan se establece el compromiso del Gobierno de la
Asamblea de Gales de luchar contra la discriminacion racial y las desigualdades en Gales.
Las ensefianzas del Plan de igualdad racial sirvieron de base para elaborar un Plan Gnico
sobre igualdad, mediante el que se reconoce la naturaleza multifacética de los ciudadanos y
la discriminacion mdltiple que las personas podrian tener que enfrentar. Se considera que el
Plan constituye un elemento importante para instaurar la igualdad.

69. El Gobierno de la Asamblea de Gales establecié oficialmente, el 31 de marzo de
2009, su Plan tnico sobre igualdad, que abarca los seis aspectos de la igualdad. Se inspird
en la meta del Gobierno de la Asamblea de Gales de ir mas alla del cumplimiento de su
compromiso legal de erradicar la discriminacion ilegal en materia de género, raza y
discapacidad. Se revisara y mejorara periodicamente durante los proximos tres afios (2008-
2011). El Plan se centra en la incorporacion de los principios de igualdad, equidad, respeto
y dignidad en la labor cotidiana del Gobierno de la Asamblea de Gales. En él se evaltan los
efectos de las politicas adoptadas por el Gobierno de la Asamblea de Gales en los diferentes
grupos de la poblacidn de Gales y las medidas a adoptar en relacion con esas repercusiones.
Véase http://wales.gov.uk/topics/equality/sescheme/?lang=en.

70. En junio de 2008, el Gobierno de la Asamblea de Gales puso en marcha su
Estrategia para la inclusion de los refugiados. Es uno de los mecanismos del Gobierno de la
Asamblea de Gales para lograr su meta de un futuro prospero para Gales, libre de racismo y
discriminacion, donde todo el mundo esté capacitado para desarrollar su potencial, tenga un
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acceso justo y equitativo a los servicios y participe plenamente en la vida politica y civil del
pais.

71.  Enla Estrategia se establece la manera en que el Gobierno de la Asamblea apoyara y
posibilitard que los refugiados reorganicen sus vidas en Gales y contribuyan plenamente a
la sociedad. En ella también figuran los progresos realizados hasta la fecha con respecto a
la integracion de los refugiados en Gales. Se describe asimismo la forma en que el
Gobierno de la Asamblea prevé tratar los problemas de cohesién comunitaria. Esto incluye
la constante colaboracién con el gobierno local, los partidos politicos, el sector del
voluntariado, los grupos religiosos y los medios de comunicacion para aumentar la
comprension publica sobre las cuestiones relativas a la integracion de los refugiados, asi
como para que los refugiados y los solicitantes de asilo conozcan y comprendan mejor la
vida en el Reino Unido.

72.  El objetivo general de la Estrategia para la inclusion de los refugiados es asegurar
gue puedan reorganizar su vida en Gales y contribuir plenamente a la sociedad.

73.  En noviembre de 2009 se present6 el informe "Los refugiados que viven en Gales,
un estudio sobre las aptitudes, la experiencia y los obstaculos a la integracion”. El informe
se elabor6 en respuesta a la falta de informacion para fundamentar las politicas y practicas
en relacién con la cohesion de la comunidad y la integracion de los refugiados.

74. La competencia en cuestiones de inmigracion no se ha descentralizado; la
responsabilidad sobre la politica de inmigracion recae en el Ministerio del Interior. No
obstante, el Gobierno de la Asamblea de Gales se ocupa de los migrantes residentes en
Gales mediante sus servicios sociales de salud y educacion y, por medio de su programa de
cohesion de la comunidad.

75.  Aunque es dificil estimar con exactitud el nimero de inmigrantes que llegan para
vivir y trabajar en Gales, es evidente que en los Ultimos afios ha habido un aumento
significativo. El intercambio de informacion y buenas practicas, la mejora de los
mecanismos de comunicacion con los migrantes y la creacién de redes son fundamentales
para garantizar que el Gobierno de la Asamblea de Gales siga prestando servicios publicos
eficaces.

76.  Para garantizar un enfoque estratégico de los problemas que afectan a los migrantes
y sus familias, se ha creado un organismo interinstitucional, el Foro de migrantes, presidido
por el Ministro de Justicia Social y Gobierno Local. El Foro esta compuesto
fundamentalmente por altos funcionarios de los distintos sectores del Gobierno de la
Asamblea de Gales y los principales representantes de organizaciones externas.

77.  Este Foro de migrantes se encuentra dentro del ambito estratégico mas amplio de los
grupos nacionales y regionales. EI Foro permitira asegurar que se adopta un enfoque mas
estratégico, coordinado y eficaz para apoyar la integracion satisfactoria de los inmigrantes y
sus familias en todas las esferas de la sociedad galesa. EI Foro no tiene competencia
decisoria.

78.  EIl portal Bienvenido a Gales (Welcome to Wales) revisado es un compromiso
fundamental del Gobierno de la Asamblea de Gales que complementa el sistema de puntos.
Este portal sera el punto partida de la informacion, contendra datos fiables y enlaces, y
guiard a los usuarios al sector publico, los organismos reguladores y gubernamentales, y las
organizaciones del tercer sector correspondientes.

79.  La pdagina se podra consultar en los seis idiomas mas utilizados por los trabajadores
migrantes. El portal esta dividido en secciones; en las primeras se ofrece informacion
general y orientacion sobre aspectos de la vida cotidiana en Gales, a lo que siguen distintas
secciones sobre salud, empleo, educacién, etc.
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80.  Servird no solo como una fuente de informacidn fiable actualizada, sino que dirigira
a los usuarios a las fuentes de informacion, tanto de caracter general como local. El portal
actualizado también sera til para las organizaciones que trabajan con migrantes. Estara
disponible en forma impresa y en la pagina web de la Asamblea, y se actualizara
periddicamente. Se alentara a las autoridades locales a utilizar el portal del Gobierno de la
Asamblea de Gales como una plantilla que se puede ampliar para incluir los servicios
regionales disponibles. El portal serd puesto en marcha por el Ministro de Justicia Social y
Gobierno Local el 1° de marzo 2010 (dia de San David).

81.  En la reunidn inaugural del Foro de migrantes del Gobierno de la Asamblea de
Gales, celebrada el 26 de noviembre de 2008, se acordd que una de las funciones del Foro
seria combatir las practicas laborales inadecuadas y que, como la legislacion laboral no esta
transferida, el medio principal seria un codigo voluntario de buenas practicas. Se ha
realizado un diagndstico preliminar, en cuyo marco se han celebrado consultas con las
organizaciones sindicales y los representantes de los empresarios para debatir sobre la
elaboracion del codigo y recabar sus opiniones.

82.  El codigo sera de caracter voluntario y se incluird en el portal Bienvenido a Gales.
Ademas, proporcionara orientaciones practicas y Utiles a los empleadores, estableciendo sus
responsabilidades como empleadores de migrantes. También se detallaran los derechos de
los migrantes y lo que pueden esperar de los empleadores.

83.  La Asamblea Nacional del Pais de Gales, en colaboracidn con la Operacion voto
negro, disefid un plan de cargos paralelos en 2007-2008, asociando a 11 personas negras 0
asiaticas con parlamentarios de todos los partidos. Hay indicaciones de que este plan fue
atil para la carrera politica de esas personas. Una de ellas ha sido seleccionada como
posible candidato parlamentario por los laboristas en el distrito de gobierno local de Preseli
Pembrokeshire. Otra figura en la lista aprobada de candidatos del Plaid Cymru, por lo que
puede ser seleccionada como candidato a cualquier nivel. Y otra es en la actualidad un
destacado activista del Partido Conservador.

84.  Actualmente, hay una persona perteneciente a una minoria étnica entre los 60
miembros de la Asamblea Nacional, y entre el 1% y el 2% de los 1.200 concejales del
condado de Gales pertenecen a minorias étnicas, de los que ninguno es mujer.

Articulo 3

85.  En el parrafo 2 del articulo 1 de la Ley de relaciones raciales de 1976 se establece
especificamente que la segregacion por motivos raciales constituye una discriminacion
racial ilegal. Sin embargo, el Gobierno reconoce que, para construir una sociedad
verdaderamente cohesionada, son necesarias otras medidas no legislativas.

86. El desarrollo de la cohesion de la comunidad constituye una prioridad
gubernamental. La cohesion debe existir en todas las comunidades para permitir que los
diferentes grupos de personas mantengan buenas relaciones. Un elemento fundamental para
la cohesidn de la comunidad es la integracién, que hara posible que los nuevos residentes y
los residentes actuales se adapten mutuamente.

87.  Nuestra concepcion acerca de una comunidad integrada y cohesionada se basa en
tres cimientos:

« Las personas de distintos origenes han de tener las mismas oportunidades en la vida.
« Las personas tienen que conocer sus derechos y responsabilidades.

» Las personas tienen que tener confianza entre si, y deben confiar en que las
instituciones locales actuaran con justicia.
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88.  También se basa en tres elementos fundamentales en materia de convivencia:
« Tener una visidn de futuro y un sentido de pertenencia compartidos.

» Hacer hincapié en aquello que las comunidades nuevas y las ya existentes tienen en
comun, junto con un reconocimiento del valor de la diversidad.

Establecer relaciones sélidas y positivas entre personas de distintos origenes.

1. Acuerdo de la administracion publica

89.  En octubre de 2007, el Ministro de Finanzas anuncié un nuevo acuerdo de la
administracidn pablica (Acuerdo 21), que abarca al conjunto de la administracion publica, y
cuyo objeto es fomentar comunidades cohesionadas, dindmicas y con mayores atribuciones.
Este acuerdo de la administracion puablica demuestra el compromiso continuado del
Gobierno con la cohesién.

90.  Paraincluir en toda su amplitud la meta nacional del Gobierno sobre la construccion
de comunidades integradas y cohesionadas, los elementos de cohesion del acuerdo de la
administracion publica se evaluaran utilizando tres indicadores nacionales:

« EIl porcentaje de personas que creen que las personas de distintos origenes se llevan
bien en su ambito local.

« El porcentaje de personas que sienten que pertenecen a su vecindario.

« El porcentaje de personas que tienen interacciones significativas con personas de
diferentes origenes.

91. Dos de ellos también figuran en el conjunto Gnico de 198 indicadores nacionales,
como parte del nuevo marco de actuacion para las autoridades locales y las asociaciones de
autoridades locales. Méas de 80 zonas locales han dado prioridad a la cohesion mediante la
adopcion de uno de estos objetivos de mejora en sus acuerdos de ambito local. El éxito de
las zonas locales en el logro de estos objetivos repercutira en la consecucion del acuerdo de
la administracion puablica. Este marco de actuacion ofrece incentivos reales, tanto a nivel
nacional como local, para que se establezca un nuevo enfoque en el fomento de
comunidades cohesionadas e integradas.

2. Inversidn de 50 millones de libras en la cohesion de la comunidad

92.  El Gobierno ha invertido 50 millones de libras en tres afios para promover la
cohesién de la comunidad y apoyar a las autoridades locales en la prevencién y la gestion
de las tensiones comunitarias. Hemos asignado 34 millones de libras directamente a
aquellas autoridades locales que mas lo necesitaban. ElI Gobierno seguird prestando una
amplia gama de apoyos directos a las zonas locales para combatir los extremismos alli
donde sea necesario, en respuesta a los problemas locales o sucesos particularmente
problematicos. EI Gobierno también ha puesto en marcha un programa de participacion
local intensiva. El objetivo central de ese programa de trabajo es mejorar la percepcion
sobre la manera en que el Gobierno atiende las necesidades de las comunidades y, mediante
la participacion de esas comunidades, hacer frente a las preocupaciones del publico acerca
de la injusticia en la prestacion de los servicios publicos.

93. El Gobierno promueve una interaccion importante, alentando y apoyando los
proyectos que unen a las comunidades locales. También ha proporcionado orientacion a las
zonas locales en el documento titulado Marco de promocién de la cohesion (Cohesion
Delivery Framework). En él se brinda asesoramiento a las autoridades locales y los
asociados sobre la manera de analizar los problemas en materia de cohesion en su zona y de
elaborar un plan de accidn.
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3. Lacohesiony la recesién econdmica

94.  Los niveles de privacion, de declive industrial y comercial y de delincuencia son
factores que pueden dar lugar a bajos niveles de cohesién en determinadas zonas. Pero esto
no constituye un resultado inevitable, ya que las zonas desfavorecidas pueden tener una
fuerte cohesion, con sélidas redes sociales, valores compartidos y un sentido de pertenencia
local que acttian como importantes factores de resiliencia que ayudaran a las comunidades a
sortear la crisis econdmica y salir de ella mas rapidamente.

95.  Una mayor presion sobre las personas y sus familias puede dar lugar a una
separacion de la vida y la actividad comunitarias. Sin embargo, mediante el aumento de las
oportunidades para que las personas y las familias se comprometan con su comunidad en
general, y por medio de la insistencia en la buena vecindad, se puede fortalecer un sentido
de comunidad en tiempos dificiles, y ayudar asi a las comunidades a sobreponerse a la
recesion economica y a salir de ella mas rapidamente. En enero de 2009, el Gobierno
publicd una guia para las zonas locales sobre la forma de fortalecer el sentido de
pertenencia local en sus comunidades y reforzar las redes sociales.

96.  Resulta alentador observar que el panorama nacional en materia de cohesion es
notablemente positivo, y esto va en aumento, ya que el 82% de las personas de todo el pais
considera que las personas de distintos origenes se llevan bien en su zona local. No
obstante, el Gobierno es consciente de que no hay ninguna razén para la complacencia:
reconocemos que detras de esa cifra subyacen verdaderos problemas en las zonas locales, y
que la crisis econémica no facilitara las cosas. Sin embargo, creemos que las comunidades
locales, con el apoyo del Gobierno, estan preparadas para hacer frente a estos desafios.

97.  Los datos demuestran que la cohesidn es algo que solamente se puede comprender y
conseguir de forma local. El Gobierno ha invertido 50 millones de libras en tres afios para
promover la cohesion comunitaria y apoyar a las autoridades locales en la prevencion y la
gestion de las tensiones comunitarias, de los que 34 millones se han asignado directamente
a las autoridades locales que mas lo necesitaban. EI Marco de promocidn de la cohesion
incluye la orientacion para las zonas locales, y en él se presta asesoramiento a todas las
autoridades locales sobre la manera de analizar en su zona los problemas en materia de
cohesidn, y de elaborar un plan de accion.

98.  Ademas, el Gobierno esta trabajando con la red de oficinas de gobierno de las
regiones y los asociados regionales para la mejora y la eficacia con objeto de identificar las
esferas prioritarias en materia de cohesion y proporcionar una serie de ayudas dirigidas
directamente a aquellas zonas que lo necesiten. EI Gobierno se basara para ello en los
resultados de la encuesta de localidades. El apoyo incluird el acceso a la formacion en
materia de control de la tension y resolucion de conflictos, asi como aptitudes en las esferas
de mediacion, comunicaciones y capacidad. También vamos a ampliar la utilizacion de
equipos especializados en cohesion, que se pusieron a prueba con buenos resultados en
Barnsley y Breckland a principios de este afio.

99. EIl racismo y el extremismo pueden avivar rapidamente las tensiones de la
comunidad y socavar la cohesion, por lo que el Gobierno tiene la firme voluntad de
combatir todos los delitos motivados por prejuicios en relacién con todos los aspectos de la
igualdad, y ha financiado diversos proyectos orientados claramente hacia la prevencion. El
Gobierno también ha apoyado varios proyectos comunitarios de base para comprender las
causas de los delitos motivados por prejuicios y minimizar y prevenir sus efectos. Las
actuaciones contra los delitos motivados por prejuicios se tratan con mas detalle en la
seccion correspondiente al articulo 5.

100. EI Gobierno seguira supervisando cuidadosamente el nivel de cohesidn, alentando a
todas las zonas locales a controlar las tensiones en sus comunidades y apoyando a las zonas
locales para mantener y mejorar la cohesion cuando sea necesario.
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4. Estrategia de cohesién de la comunidad en Gales

101. En 2009, el Gobierno de la Asamblea de Gales publicé "Llevarnos bien juntos: una
estrategia de cohesidn de la comunidad en Gales" (Getting On Together — a Community
Cohesion Strategy for Wales) y el plan de accion conexo, como parte de su compromiso
Una Gales de lograr una sociedad equitativa y justa, un lugar donde todos los ciudadanos
estén facultados para determinar sus propias vidas y configurar las comunidades en que
viven. La estrategia se elaboré en cooperacion con la Asociacion para el Gobierno Local
del Pais de Gales, los servicios de la policia, la Asociacion de Jefes de Policia (Cymru), la
Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos y diversos grupos religiosos, entre
otros.

102. La estrategia se centra en aquellas esferas politicas y de prestacion de servicios que
la investigacion ha demostrado que tienen una repercusion significativa en el grado en el
que una comunidad se lleva bien: la vivienda; el aprendizaje; la comunicacion; y la
promocién de la igualdad y la inclusion social, asi como la prevencion del extremismo
violento y el fortalecimiento de la cohesidn comunitaria. Se hace hincapié en el valor de las
asociaciones locales, se proporciona a los asociados locales en materia de cohesion un
marco y una orientacion para elaborar un enfoque local, ejemplos de buenas précticas
actuales, asi como orientacion sobre la forma en que las asociaciones pueden medir el
efecto de sus actividades por medio del seguimiento y la evaluacién. El Gobierno de la
Asamblea presta apoyo a la cohesidn a nivel nacional mediante subvenciones a diversas
iniciativas.

Articulo 4

103. La parte Il de la Ley de orden publico de 1986 tipifica el delito de utilizar lenguaje
(o gestos) insultantes o agraviantes con la intencion de despertar el odio racial o cuando, en
las circunstancias del caso, es posible que se despierte el odio racial. En este contexto, odio
racial significa el odio contra un grupo de personas definido en funcion del color, la raza, la
nacionalidad o el origen étnico o nacional. Se utiliza, por ejemplo, contra quienes publican
panfletos y boletines mediante los que se intenta promover la violencia contra grupos
raciales 0 personas pertenecientes a grupos raciales. En 2001, la pena maxima por
incitacion al odio racial pasé de dos a siete afios de prision, y se amplio a fin de prohibir la
incitacion al odio racial contra grupos extranjeros.

104. EIl Gobierno del Reino Unido sefiala que la religion o las creencias quedan fuera del
ambito de la Convencién. No obstante, el Comité puede estar interesado en tomar nota de
que en Inglaterra y Gales se ha ampliado la legislacion para prohibir la incitacién al odio
religioso (parrafo 20 de las Observaciones finales, 2003°). En la Ley sobre el odio racial y
religioso de 2006 se prohiben las palabras o conductas amenazadoras que incitan al odio

"El Comité observa que el Estado parte reconoce la interrelacion entre discriminacion racial y
religiosa, como lo demuestra la prohibicidn de discriminacion por motivos étnicos contra
comunidades tales como la judia y la sij, y recomienda que se prohiba asimismo la discriminacion
religiosa contra otras minorias religiosas inmigrantes.

Preocupan al Comité los casos de "islamofobia" que se ha informado han ocurrido como
consecuencia de los ataques del 11 de septiembre. Ademas, aunque el Comité toma nota de que en la
legislacion penal del Estado parte figuran delitos en los que los motivos religiosos son un agravante,
lamenta que no esté prohibida la incitacion al odio religioso por motivos raciales.

EI Comité recomienda que el Estado parte estudie cuanto antes la posibilidad de hacer extensiva la
tipificacion del delito de incitacion al odio racial a los delitos motivados por odio religioso contra
comunidades inmigrantes."
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contra cualquier grupo de personas debido a las creencias religiosas o la ausencia de estas.
Esta Ley entro en vigor el 1° de octubre de 2007.

105. El informe del "grupo de trabajo multipartidario sobre el odio religioso™, creado por
el Ejecutivo escocés para examinar la posibilidad de promulgar una nueva ley en Escocia
sobre esta cuestion, se publicé en diciembre de 2002. Se llegd a la conclusion de que no
deberia estipularse el delito concreto de la incitacion al odio religioso en Escocia. EI Grupo
recomendo establecer por ley un agravante sobre odio religioso, que se introdujo mediante
el articulo 74 de la Ley de justicia penal (Escocia) de 2003. Esa disposicion legal significa
que, al imponer la condena, los tribunales tienen que tener en cuenta en qué medida el
prejuicio religioso ha agravado el delito. La legislacion escocesa en esta esfera es un
delicado equilibrio entre el common law y disposiciones legislativas. Si bien, como se
sefialé anteriormente, en Escocia no existe un delito especifico sobre el odio religioso, ese
tipo de conducta se tipifica como delito en virtud del common law en muchas
circunstancias. Se considera que la legislacion vigente en Escocia protege adecuadamente a
las comunidades religiosas.

106. EI Reino Unido toma nota de las observaciones del Comité sobre el articulo 4 que
figuran en el parrafo 12 de sus observaciones finales de 2003°. No obstante, el Reino Unido
mantiene su interpretacion del articulo 4 que indic6 al firmar la Convencién en 1966: el
articulo 4 Unicamente exige a los Estados partes en la Convencion que tomen nuevas
medidas legislativas con respecto a las materias comprendidas en los apartados a), b) y c)
del mismo, cuando consideren, con el debido respeto de los principios incorporados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y de los derechos enunciados en el articulo 5
de la Convencion (en especial del derecho a la libertad de opinién y de expresion y del
derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas), que se necesita alguna adicién o
modificacion legislativas de las leyes y practicas existentes en dichas materias para la
consecucion del objetivo sefialado en la primera parte del articulo 4.

107. EIl Reino Unido tiene una larga tradicion de libertad de expresiéon que permite a
todos tener y expresar opiniones que pueden muy bien ser contrarias a las de la mayoria de
la poblacién y que muchas se pueden considerar faltas de gusto o incluso ofensivas. Por
ejemplo, se puede tratar de material producido por grupos que se reconocen racistas; los
sucesivos Gobiernos han sostenido que los particulares tienen derecho a expresar esas
opiniones siempre que no lo hagan con violencia o no inciten a la violencia o al odio contra
terceros. EI Gobierno esta convencido de que logra mantener el equilibrio entre respetar el
derecho a la libertad de expresion y proteger a las personas de la violencia y el odio.

108. EI Gobierno del Reino Unido comparte las preocupaciones del Comité ante la
publicacion de materiales racistas o que incitan al odio racial, y sefiala que las leyes sobre la
incitacion al odio racial se aplican a todos esos medios de comunicacion. EI Gobierno
reconoce que los medios de comunicacion impresos, en particular a nivel local y regional,
pueden contribuir a formar la opinidén de manera positiva 0 negativa. Es por ello que, en
mayo de 2003, la Dependencia de cohesion y creencias (actualmente con sede en el
Departamento de Comunidades y Gobierno Local) establecié un grupo de profesionales de

"EI Comité también reitera su preocupacion ante el hecho de que el Estado parte mantenga su
interpretacion restrictiva de las disposiciones del articulo 4 de la Convencion. Recuerda que esa
interpretacion es contraria a las obligaciones del Estado parte con arreglo al apartado b) del articulo 4
de la Convencion y sefiala a la atencion del Estado parte la Recomendacion general N° XV del
Comité, segln la cual todas las disposiciones del articulo 4 tienen caracter obligatorio.

En vista del reconocimiento del Estado parte de que el derecho a la libertad de expresion y opinién no
son derechos absolutos, y a la luz de las declaraciones efectuadas por algunos funcionarios publicos y
difundidas en los medios de informacién que pueden influir negativamente en la armonia racial, el
Comité recomienda que el Estado parte reconsidere su interpretacion del articulo 4."
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los medios de comunicacion para asesorar sobre la manera en que la prensa puede ayudar a
promover la cohesién comunitaria. EI grupo estaba formado por representantes de las
empresas de radiodifusion, de periddicos nacionales, regionales y locales, de la prensa de
minorias étnicas, las autoridades locales, la Comision de lgualdad Racial, el Consejo de
Refugiados, la Sociedad de editores y Media Trust. Dicho grupo elaboré una guia para las
autoridades locales (por ejemplo, sobre la elaboracion de comunicados de prensa y la
manera de relacionarse con los medios de comunicacién) y un folleto para ayudar a los
editores y periodistas a comprender las cuestiones relativas a la cohesién comunitaria, la fe
y la raza, asi como sobre los lugares donde hallar informacion fiable sobre estos temas.

109. Los efectos de los rumores ficticios y la desinformacion sobre la cohesion son bien
conocidos, sobre todo en relacion con la llegada de nuevos inmigrantes. A menudo son
dificiles de combatir. El Departamento de Comunidades y Gobierno Local ha colaborado
con diversas autoridades locales para hallar la manera de comunicar mensajes positivos y
objetivos de forma imparcial. También hemos examinado junto con algunas autoridades
locales la mejor manera de combatir las percepciones negativas de la ciudad en los medios
de comunicacion. El objetivo de este estudio es colaborar con los organismos del sector
publico (en particular las autoridades locales y las asociaciones locales estratégicas) para
examinar criticamente su relacion con los medios de comunicacion locales, asi como
estudiar formas de promover la informacién periodistica de apoyo y fomentar la cohesion
de la comunidad en general.

110. Una prensa libre y activa, capaz de cuestionar y criticar al Gobierno, constituye un
elemento importante de una sociedad democratica. En el Reino Unido la prensa ha
establecido su propio cuerpo de autorregulacién, la Comisidn de denuncias contra la prensa,
que estudiard las quejas de particulares. ElI Gobierno toma nota de la recomendacion del
Comité que figura en el parrafo 13 de sus observaciones finales de 2003. Sin embargo, el
Comité tal vez desee tomar nota de que el Gobierno no desempefia ninguna funcién en la
Comision de denuncias contra la prensa, ni desea hacerlo, ya que podria afectar a la libertad
de prensa. No obstante, el Comité puede estar interesado en observar que la Comision de
denuncias contra la prensa ha sefialado a la atencion de los editores el hecho de que una
fuente de las denuncias relativas a la informacion periodistica sobre los refugiados y los
solicitantes de asilo hace referencia al uso incorrecto de la terminologia, y que esta cuestion
esta abarcada en la clausula 1 (Precision) del Cddigo de practicas. La Comision expresé su
preocupacion acerca de que los editores deberian garantizar que los periodistas sean
conscientes de los problemas que pueden ocurrir, y tener cuidado de evitar las
incorrecciones o0 la terminologia distorsionada en el tratamiento de las cuestiones
relacionadas con los refugiados y los solicitantes de asilo. A modo de ejemplo, en tanto que
un “"solicitante de asilo" es alguien que solicita en ese momento la condicién de refugiado,
no puede existir en la legislacion nada parecido a un "solicitante de asilo ilegal”. Un
solicitante de asilo solo puede convertirse en un "inmigrante ilegal” si se queda en el Reino
Unido tras hacer caso omiso de un aviso de expulsién. Los editores son ya conscientes de
que la referencia peyorativa o irrelevante a la raza, la religién o la nacionalidad de una

"Al Comité le preocupa el aumento del prejuicio racial contra las minorias étnicas, los solicitantes de
asilo y los inmigrantes que se observa en los medios de informacidn, asi como la escasa eficacia,
segun se ha informado, de la Comision de denuncias contra la prensa para tratar esta cuestion.

EI Comité recomienda que el Estado parte estudie més detenidamente de qué manera la Comision de
denuncias contra la prensa podria actuar con mayor eficacia y recibir nuevas atribuciones para
examinar las denuncias que reciba de la Comisién de igualdad racial y de otros grupos u
organizaciones que trabajan en la esfera de las relaciones raciales.

El Comité recomienda también que el Estado parte, en su proximo informe periddico, incluya
informacion mas detallada sobre el niimero de denuncias de delitos raciales, asi como el resultado de
los casos que se hayan llevado ante los tribunales.™
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persona esta prohibida en virtud de la clausula 13 (Discriminacion) del Cédigo. De forma
analoga, la Comision, en fallos anteriores al amparo de la clausula 1 (Precision) del Cadigo,
ha subrayado el peligro de que la informacion inexacta, engafiosa o distorsionada puede
generar una atmosfera de miedo y hostilidad que no esta corroborada por los hechos.

111. En enero de 2007 se celebro un foro en Londres para debatir el tema del origen
étnico y los medios de comunicacion. En el debate participaron, entre otros, representantes
de las principales cadenas de radio y television del Reino Unido, parlamentarios y
organizaciones de los medios de comunicacién. Ademas de debatir acerca de la
representacion de las minorias étnicas en los medios de comunicacion, también se abord6 la
manera de tratar las cuestiones del origen étnico y religioso en los medios, y el camino a
seguir por las empresas, el sector y las politicas publicas.

112. Como parte de sus iniciativas para promover la tolerancia y fomentar la cohesion de
la comunidad, el Gobierno pretende eliminar las percepciones de parcialidad que pueden
generar hostilidad hacia los grupos vulnerables. Por ejemplo, con respecto a las actitudes
hacia la poblacion migrante, el Gobierno ha adoptado, entre otras, las siguientes medidas
concretas:

a) La asignacion al Fondo para las repercusiones de la migracion (Migration
Impacts Fund) (35 millones de libras por afio) de un impuesto pagado por los migrantes que
se utiliza para gestionar las repercusiones en los servicios locales atribuibles a la migracion;

b) La difusion del mensaje de que los migrantes no suponen una carga
importante para las viviendas sociales, ya que en realidad suelen utilizar viviendas de
alquiler privado;

C) La puesta en marcha de un programa de trabajo con la Oficina Nacional de
Estadistica para asegurar que las corrientes de financiacion del sector publico sean mas
acordes a los cambios producidos en la poblacion debido a la migracion;

d) La financiacién de clases de inglés para hablantes de otros idiomas (300
millones de libras por afio), subvenciones en circunstancias excepcionales para escuelas que
hacen frente a presiones migratorias (6 millones de libras por afio) y otras medidas para
facilitar la integracion de los migrantes y reducir los efectos en las comunidades locales que
experimentan un rapido cambio demografico causado por la migracion.

113. Todos los detalles sobre las medidas que el Gobierno ha adoptado en esta materia se
establecen en los dos planes sobre los efectos de la migracién publicados por el
Departamento de Comunidades y Gobierno Local, disponibles en la pagina web del
Departamento: www.communities.gov.uk/publications/communities/migrationimpact.

114. En los ultimos tres afios, el Gobierno ha financiado un programa de comunicacion
dirigido a los responsables de comunicacion de las autoridades locales y los concejales
encargados de la cohesion a fin de desarrollar su estrategia de comunicacion. El programa
ayuda a las autoridades locales a mejorar su relacion con los medios de comunicacion y
asegurar que los medios de comunicacion locales tengan informacion precisa sobre la zona
y las actividades realizadas por el consejo y sus asociados. El programa, que hasta la fecha
ha abarcado 50 zonas, ha permitido a las autoridades locales desarrollar una relacion mas
positiva con los medios de comunicacion locales, haciendo hincapié en que el publico de
los periddicos, la radio y la television es el conjunto de la comunidad.

115. El Gobierno también colabora con la Sociedad de editores para elaborar
orientaciones sobre la moderacion de los sitios de bitacoras y los foros en Internet. El
antisemitismo, la islamofobia y otras formas de odio que se dan en la red son motivo de
grave preocupacion para el Gobierno. Se debe enviar un mensaje firme; al tiempo que se
defiende fervientemente el derecho a la libertad de expresion, la incitacion y el odio no
deben quedar, ni quedaran, sin respuesta.
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Articulo 5
1. Articulo 5, apartados a) a d): Derechos civiles y politicos

a) Lalucha contra los delitos motivados por prejuicios

116. El Gobierno tiene la firme voluntad de combatir todos los delitos motivados por
prejuicios y sigue financiando proyectos orientados a su prevencion. El 14 de septiembre
de 2009, el Ministerio del Interior puso en marcha el Plan de accion contra los delitos
motivados por prejuicios, que tiene caracter intergubernamental. En él se exponen los retos
a los que se enfrenta en la lucha contra los delitos motivados por prejuicios, su enfoque para
superarlos y su perspectiva a largo plazo. Incluye 70 medidas a corto y a medio plazo que
adoptaran los organismos gubernamentales y la justicia penal. EI Plan de accién fue
elaborado por la Unidad de delitos violentos del Ministerio del Interior, en el marco del
Plan de accion de lucha contra la violencia y en colaboracion con otros departamentos
gubernamentales, el grupo de delitos motivados por prejuicios de la Asociacion de Jefes de
Policia, el Ministerio Publico de la Corona y el Organismo nacional para mejorar la
vigilancia. EI Gobierno también ha hecho progresos considerables en relacién con las 35
recomendaciones de la investigacion parlamentaria interpartidaria sobre antisemitismo, que
present6 su informe en septiembre de 2006, y seguird adoptando medidas préacticas y
eficaces para luchar contra el antisemitismo, la islamofobia y otras formas de racismo,
extremismo e intolerancia.

117. EIl programa Race for Justice del Procurador General ha respondido al temor de que
distintos organismos pudieran tener una percepcion distinta de lo que constituye un delito
motivado por prejuicios. En la actualidad, la Asociacién de Jefes de Policia, el Ministerio
Publico de la Corona, el Ministerio del Interior y otros organismos han adoptado los
mismos cinco ejes para definir los delitos motivados por prejuicios que se pretende evaluar.
El objetivo es medir los delitos motivados por prejuicios cometidos contra una persona en
razén de su:

« Discapacidad;

* Raza;

* Religion;

* Orientacién sexual;
 Transexualidad.

118. El grupo de delitos motivados por prejuicios de la Asociacion de Jefes de Policia y
Race for Justice han elaborado un plan de accion en cuatro esferas en las que es necesaria
una respuesta especial, con el fin de fomentar la confianza de las victimas de los delitos
motivados por prejuicios y mejorar el servicio:

* Los gitanos y las comunidades némadas;
« Las comunidades de asilados y refugiados;
« Las victimas transexuales de delitos motivados por prejuicios;

« Las victimas con discapacidad, en particular los que tienen una discapacidad de
aprendizaje y problemas de salud mental.

119. EI Ministerio Publico de la Corona registra las decisiones que adopta de enjuiciar o
no los casos identificados como incidentes raciales o religiosos, asi como los resultados de
los casos que enjuicia. Ademas, se informa personalmente de los delitos con agravantes
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religiosos al asesor juridico principal del Director del Ministerio Publico para que pueda
expresar su propia opinion sobre la decision de enjuiciamiento.

120. Desde 1999, el Ministerio Publico de la Corona ha publicado un informe anual sobre
los delitos agravados por motivos raciales y religiosos, en el que figuran las estadisticas
locales y nacionales. El informe anual del Sistema de seguimiento de los incidentes por
motivos racistas y religiosos del Ministerio Publico de la Corona es un documento publico
que se puede obtener en el departamento de comunicaciones del Ministerio Publico de la
Corona 0 en su pagina web, en la seccion de informes de investigacion, seguimiento y
evaluacion.

121. EIl informe contiene informacion sobre el ndmero de casos presentados ante el
Ministerio Publico de la Corona por la policia, la decision adoptada sobre el
enjuiciamiento, las acusaciones presentadas o suspendidas, el resultado de las acusaciones
presentadas ante los tribunales de magistrados, los tribunales de menores y el Tribunal de la
Corona, asi como las condenas impuestas.

122. En 2006-2007, el Ministerio Publico de la Corona establecié un Proyecto de
seguimiento de los delitos motivados por prejuicios para mejorar el registro electrénico de
esos delitos y posibilitar que el Ministerio Publico de la Corona informe publicamente
sobre los datos de ese tipo de delitos en un informe anual. Desde 2008, el Ministerio
Publico de la Corona ha publicado un informe anual de los delitos motivados por
prejuicios, que contiene los datos sobre los delitos racistas y religiosos (junto con los datos
sobre otros delitos motivados por prejuicios). Este informe anual de los delitos motivados
por prejuicios sustituye el informe anual del Sistema de seguimiento de los incidentes por
motivos racistas y religiosos y esta disponible en el sitio web del Ministerio Publico de la
Corona.

123. EIl Ministerio Publico de la Corona ha celebrado consultas internas y externas con
una amplia gama de asociados de la comunidad en relacion con esta labor. ElI Cddigo de
practicas para las victimas de delitos ha impuesto nuevas tareas y obligaciones al Ministerio
Publico de la Corona. El seguimiento de los delitos racistas y religiosos, asi como de los
resultados de los delitos en los que ha habido victimas o testigos de raza negra o de
minorias étnicas, ayudara al Ministerio Pudblico a garantizar que cumple con sus
obligaciones y que presta un servicio de calidad a todas las victimas de delitos.

124. EIl Ministerio Publico de la Corona ha establecido grupos de escrutinio sobre los
delitos motivados por prejuicios, compuestos por miembros del publico de todas las esferas
abarcadas, que examinaran el desempefio del Ministerio Publico en lo que atafie a la forma
en que gestiona los delitos motivados por prejuicios y difunde las ensefianzas obtenidas a
los fiscales y el personal del organismo. Race for Justice y el grupo de delitos motivados
por prejuicios de la Asociacion de Jefes de Policia reeditaran en 2009 el manual sobre
delitos motivados por prejuicios, que incluird medidas sobre las cuestiones siguientes:

« Delitos motivados por prejuicios en Internet;

« Delitos motivados por prejuicios internos (cometidos por el personal del sistema de
justicia penal o en contra de este);

* Guia de buenas practicas destinadas a los centros de informacion de "terceras partes"
para las victimas que no desean informar directamente a la policia;

» Normas minimas de investigacion para los delitos motivados por prejuicios.

125. Race for Justice es un programa en el que participan varias dependencias
gubernamentales, dirigido por el Procurador General, y cuyo objetivo es mejorar la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos motivados por prejuicios, asi como
aumentar la confianza en el sistema de justicia penal por parte de todas las victimas de ese
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tipo de delitos. Race for Justice también ha comenzado una supervision de la capacitacion.
El consejo de formacion sectorial para el sector judicial, Skills for Justice, ha elaborado
normas laborales para muchas de las funciones de los organismos del sistema de justicia
penal. Esta labor, junto con el nuevo manual, proporcionaran las bases para analizar los
requisitos de una formacion completa de la policia en un amplio espectro de funciones.

126. Race for Justice se ha reunido con la Junta de Estudios Judiciales del Comité
Consultivo sobre lgualdad de Trato para debatir acerca del desarrollo de un programa de
sensibilizacion sobre los delitos motivados por prejuicios destinado a la judicatura y los
profesionales que actlan en este ambito.

b) Lalucha contra los delitos motivados por prejuicios en Escocia

127. En 2002, se publicaron en Escocia las Directrices (unificadas) del Procurador
General para los jefes de policia, que abordan la investigacion y la presentacién de informes
sobre los delitos motivados por prejuicios, la evaluacion de las necesidades idiomaticas y
las sensibilidades culturales, asi como los informes de las defunciones y los relacionados
con delitos. El articulo 74 de la Ley de justicia penal (Escocia) entrd en vigor en junio de
2003. En ese articulo se establece que, cuando se ha demostrado que un delito se ve
agravado por prejuicios religiosos, el tribunal debe tomar esto en cuenta al dictar la
sentencia correspondiente.

128. En Escocia, en el periodo 2006-2007, la Procuraduria recibio informes de 4.346
acusaciones de delitos motivados por prejuicios en todo el pais:

* El 64% de las acusaciones estaban relacionadas con un agravante por acoso Yy
conducta basados en motivos raciales;

» El 36% de las acusaciones estaban relacionadas con otro delito con agravante de
carécter racial;

 La Procuraduria ordené realizar actuaciones en mas del 87% de las acusaciones;

» En otro 9% se aplico una "medida directa" alternativa, como una advertencia, una
multa, o la remision al Inspector de Asuntos de la Infancia.

129. Las cifras actuales muestran un aumento del 1,5% en el nimero de cargos notificado
a los fiscales desde 2005-2006. No podemos suponer que esas cifras representan el nivel
real de delitos racistas en Escocia. EI aumento de los casos denunciados a la policia puede
ser el resultado de un mayor grado de conciencia publica y de confianza que da lugar a un
mayor nimero de denuncias. Las cifras también indican un porcentaje elevado y continuado
de casos en los que se iniciaron procedimientos. La Procuraduria también realiza estudios
en conformidad con las Directrices del Procurador General sobre la investigacion y
presentacion de informes de los delitos racistas. Los resultados de esos estudios se publican
en el sitio web de la Procuraduria.

130. En Escocia, en el periodo 2006-2007, los informes de los fiscales de toda Escocia
incluyeron 699 acusaciones de algin delito agravado por prejuicios religiosos. El Fiscal
inicio procedimientos en mas del 94% de los casos y en otro 2,8% se aplicé una "medida
directa" alternativa, como una advertencia, una multa, o la remisidn al Inspector de Asuntos
de la Infancia. Las cifras muestran un ligero descenso (0,7%) del nimero de acusaciones
notificadas a los fiscales desde 2005-2006. No podemos suponer que estas cifras
representan el nivel real de delitos en Escocia agravados por prejuicios religiosos. Las
cifras también muestran un porcentaje elevado de casos en los que se iniciaron
procedimientos.

131. En Escocia, en el Plan estratégico 2006-2008 de la Procuraduria se establece que
"Nosotros (también) tenemos la firme voluntad de colaborar activamente con los
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representantes de las comunidades minoritarias locales para que podamos tener una
comprension informada de la naturaleza diversa y las necesidades de las comunidades a las
que servimos".

132. La Procuraduria colabora en una "asociacion de trabajo" con la Asociacion de Jefes
de Policia de Escocia como miembro del Grupo de referencia sobre religion y creencias, y
apoya los objetivos de su plan de accion.

c) Lalucha contra los delitos motivados por prejuicios en Gales

133. Las asociaciones de seguridad comunitaria en Gales tienen el deber legal de
colaborar con los organismos y las organizaciones locales para desarrollar y aplicar
estrategias de lucha contra la delincuencia y el desorden en su zona. El equipo de delitos del
Ministerio del Interior, establecido en el Gobierno de la Asamblea de Gales, trabaja en
estrecha colaboracién con las 22 asociaciones de seguridad comunitaria de Gales para
promover que se tengan en cuenta en sus estrategias las necesidades particulares de los
grupos minoritarios. Los organismos que prestan servicios a las mujeres, los jovenes, los
ancianos, las personas con discapacidad fisica y mental, y los grupos minoritarios por
motivos étnicos o sexuales forman parte de los invitados a trabajar con las asociaciones de
seguridad comunitaria para abordar problemas particulares. Corresponde a las asociaciones
de seguridad comunitaria decidir si los delitos motivados por prejuicios de cualquier tipo
constituyen una prioridad en su region, asi como asignar los fondos, de acuerdo tanto con el
Gobierno de la Asamblea de Gales como con el Ministerio del Interior.

134. Wales &West Housing Association, junto con otros propietarios registrados de
viviendas sociales de Gales, establecié un foro a finales de 2006 para ocuparse de los
problemas de comportamiento antisocial en Gales. El Foro permitié el intercambio de
buenas practicas y experiencias en la lucha contra el comportamiento antisocial, asi como
dar confianza a los miembros para adoptar por si mismos medidas de aplicacion.

135. EIl Foro consiguio aportaciones paralelas por medio del programa de subsidio a la
gestion de la vivienda social del Gobierno de la Asamblea de Gales para elaborar un
"Manual sobre los delitos motivados por prejuicios”. Los miembros querian desarrollar un
enfoque comun para hacer frente a las necesidades de las victimas y los testigos de delitos
motivados por prejuicios, y el objetivo del manual es proporcionar un marco de buenas
practicas con las que tratar satisfactoriamente los casos de delitos motivados por prejuicios.

136. EI manual ayudara a las asociaciones de vivienda a tratar los distintos aspectos de
los delitos motivados por prejuicios en todas las etapas:

« Realizar y registrar un informe del delito motivado por prejuicios;

* Responder a las necesidades de la victima en relacidn con las medidas fisicas, como
fortalecer el equipamiento de seguridad en determinados lugares, y el apoyo que
pueden proporcionar la asociacion o los organismos y asociados externos;

« Las medidas legales que pueden adoptarse para remediar la situacion;
« El papel de la policig;
 El apoyo que debe darse a las victimas y los testigos durante y después de la
adopcion de cualquier medida.
d) La lucha contra los delitos motivados por prejuicios en Irlanda del Norte

137. La Direccion de Irlanda del Norte tiene la responsabilidad politica general del
mantenimiento del orden publico en Irlanda del Norte. La dependencia de seguridad
comunitaria de la Direccidn de Irlanda del Norte es responsable de la politica sobre los
delitos motivados por prejuicios, como parte de su responsabilidad de reducir los delitos
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violentos, y cuenta con un conjunto de politicas e iniciativas practicas para luchar contra
ese tipo de delitos en Irlanda del Norte.

138. Las asociaciones de seguridad comunitaria de Irlanda del Norte tienen el deber legal
de colaborar con los organismos y las organizaciones locales para desarrollar y aplicar
estrategias para luchar contra la delincuencia y el comportamiento antisocial, que incluye
los delitos motivados por prejuicios. Por ejemplo, en 2009, la asociacion de seguridad
comunitaria de Belfast establecio un grupo de vigilancia de la tension relacionada con los
delitos motivados por prejuicios, para actuar como alerta temprana de los organismos en
caso de que se produjeran tensiones o existiese riesgo de ataques por delitos motivados por
prejuicios a lo largo del afio. El grupo facilita la intervencién temprana por parte de los
organismos oficiales a fin de reducir al minimo el riesgo de comision de delitos motivados
por prejuicios.

139. En 2004 se aprobo el Decreto de 2004 sobre justicia penal (nim. 2), (Irlanda del
Norte), a fin de que los tribunales tengan en cuenta, al dictar sentencia sobre cualquier
delito, si existen pruebas de hostilidad por motivos de religion, raza, discapacidad u
orientacion sexual. La legislacién aumenta la pena maxima para ciertos delitos violentos
especificos en los que se prueba el agravamiento por motivos raciales.

140. Los organismos de justicia penal también fomentan un mayor registro de los delitos
motivados por prejuicios. El sitio web del Servicio de Policia de Irlanda del Norte (PSNI)
cuenta en la actualidad con una seccién para la presentacion de informes en linea de los
delitos motivados por prejuicios, donde las victimas o los testigos pueden informar de un
incidente o un delito motivado por prejuicios directamente a la policia. Desde el verano
de 2008 y a lo largo de 2009 se realiz6 una campafia en los medios de comunicacion del
PSNI para poner de relieve las consecuencias de los delitos motivados por prejuicios y
alentar a las victimas a presentarse ante la policia e informar sobre los delitos.

141. En 2009, la Direccion de Irlanda del Norte, la Oficina del Primer Ministro y el
Primer Ministro Adjunto, el PSNI, la Comision de Igualdad y el Consejo de relaciones
comunitarias pusieron en marcha la primera campafia Unidos contra el odio (Unite Against
Hate) en Irlanda del Norte. La campafia pretende concienciar acerca de los delitos
motivados por prejuicios y cuestionar las actitudes de las personas con respecto a los
prejuicios y el odio.

142. La Direccion de Irlanda del Norte, el PSNI y la Direccién de la Vivienda financian
el programa de actuacion préactica ante los incidentes motivados por prejuicios, que ofrece
asistencia practica a las victimas de delitos motivados por prejuicios. Mediante el programa
se presta apoyo en cuestiones tales como las medidas de seguridad en el hogar y las
reparaciones de la propiedad dafiada como resultado de un delito motivado por prejuicios.

143. El PSNI ha elaborado un conjunto de medidas para responder con eficacia a los
delitos motivados por prejuicios, introducir normas minimas en las investigaciones,
establecer una asistencia ordinaria por parte de los supervisores en los incidentes, examenes
de investigacion cuando nadie se ha hecho responsable en un plazo de 28 dias y
advertencias de reparacion a los infractores. En cada comisaria hay policias encargados de
los incidentes motivados por prejuicios y de las relaciones con las minorias, y se dispone de
intérpretes (por teléfono y presenciales) durante las 24 horas todos los dias de la semana
para garantizar que las personas que no hablan inglés accedan de forma inmediata a la
policia. EI Grupo asesor independiente multicultural del PSNI también ha brindado la
oportunidad de hacer participar a contactos fundamentales de las comunidades,
permitiéndoles aconsejar e influir en la vigilancia.
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e) Lalucha contra el antisemitismo

144. EIl Gobierno del Reino Unido esta firmemente comprometido en la lucha contra el
antisemitismo. Creemos que la mejor manera de hacerlo es mediante la aplicacion efectiva
de una legislacion firme contra la discriminacion racial y religiosa, asi como contra los
delitos motivados por prejuicios raciales y religiosos. EI Gobierno condena enérgicamente
todos los incidentes antisemitas y comprende los temores y las preocupaciones de la
comunidad judia en Gran Bretafia. Los judios britanicos, al igual que todas las
comunidades, deben poder vivir sin temor a sufrir ataques verbales o fisicos. EI Gobierno
continda celebrando reuniones y colaborando con los representantes de la comunidad judia,
y sigue brindando todo el apoyo posible.

145. En 2005, el miembro del Parlamento John Mann, Presidente del grupo parlamentario
interpartidario contra el antisemitismo, encargé una investigacién parlamentaria sobre el
antisemitismo, con la participacion de todos los partidos. La investigacion fue presidida por
el parlamentario Denis MacShane y se examinaron los datos sobre la naturaleza del
antisemitismo contemporaneo y las medidas para combatirlo. El informe de la investigacién
se publico en septiembre de 2006.

146. EIl Gobierno publicé una primera respuesta al informe en marzo de 2007, que fue
recibida positivamente por parte de la prensa y de la comunidad judia. También acogieron
con satisfaccion el reconocimiento por el Gobierno de que el antisemitismo no siempre se
habia condenado en los mismos términos que otras formas de racismo, y que el
antisemitismo era un problema de toda la sociedad y no solo de la comunidad judia.

147. EIl Gobierno publico un informe sobre los progresos titulado "One year on" el 12 de
mayo de 2008. Ese informe es un examen de lo que el Gobierno logré el afio anterior en
respuesta a 35 recomendaciones que figuraban en la investigacion. Entre los principales
logros descritos en el informe figura la presentacion de la Declaracion de Race for Justice y
la financiacion gubernamental del Instituto Europeo para el Estudio del Antisemitismo
Contemporaneo (EISCA) para llevar a cabo una investigacion sobre el discurso antisemita
y su repercusion en el ambiente de "aceptacidn". En julio de 2009, el Ministro de Cohesion
presentd publicamente el resultado de la investigacion. El informe ha sido bien recibido y
los funcionarios se encargan actualmente del seguimiento de las recomendaciones.

148. El Departamento de Comunidades y Gobierno Local dirige el seguimiento
gubernamental de la investigacion de todos los partidos sobre el antisemitismo y coordina
el grupo de trabajo de &mbito gubernamental que se ocupa del antisemitismo. El grupo de
trabajo estd compuesto por funcionarios de todo el ambito gubernamental, asi como por
representantes de la Comision parlamentaria contra el antisemitismo y de la comunidad
judia. Se reGne trimestralmente y contribuye a asegurar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los departamentos gubernamentales en el informe "One year

on".

149. El Departamento de Comunidades y Gobierno Local ha apoyado la labor de la
Comision parlamentaria contra el antisemitismo de hacer llegar el modelo de una
investigacion interpartidaria sobre el antisemitismo a Europa, las Américas y Etiopia. El
Departamento de Comunidades y Gobierno Local también fue anfitrion de la recepcion de
apertura de la Conferencia para la lucha contra el antisemitismo, celebrada en Londres el 15
de febrero de 2009. La conferencia reunié a parlamentarios y expertos de todo el mundo
para debatir sobre la forma de luchar contra el antisemitismo y dio lugar a la adopcidn de la
Declaracion de Londres sobre la Lucha contra el Antisemitismo. El Primer Ministro, asi
como otros ministros, han firmado la Declaracidn.

150. EIl Departamento para la Innovacion, las Universidades y la Formacion Profesional
formé un subgrupo para luchar contra el antisemitismo en los campus universitarios, y ha
encargado a su Dependencia para la promocion de la igualdad que colabore con la Union de
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estudiantes judios para investigar por qué los estudiantes judios no informan de incidentes
antisemitas a las autoridades universitarias.

151. La financiacion del Fondo para las Victimas en el periodo 2009-2010 ha permitido a
Community Security Trust aumentar su capacidad de brindar apoyo e informacion a la
comunidad judia ortodoxa, que son mas propensos a sufrir ataques antisemitas, por medio
de la publicidad y un sistema de apoyo bastante elaborado.

152. Los departamentos gubernamentales contindan colaborando estrechamente para
asegurar que se tienen en cuenta las preocupaciones de seguridad de la comunidad judia en
relacion con las escuelas y los edificios comunales judios.

f)  Las comunidades musulmanas

153. EIl Gobierno del Reino Unido estd decidido a luchar contra la islamofobia y a
erradicar el extremismo y el racismo dondequiera que ocurra. Deplora todos los ataques
motivados por prejuicios religiosos y raciales, y no tolerard que personas racistas y
alborotadores creen problemas en las comunidades locales.

154. El Gobierno tiene la firme voluntad de que los acontecimientos que afecten a las
comunidades musulmanas no sean utilizados como excusa para empezar a culpar o
perseguir a ningdn grupo en particular, ni para proclamar mensajes que inciten al odio
racial respecto de ese grupo. Los musulmanes britanicos, al igual que todas las
comunidades, deben poder vivir sin temor a sufrir ataques verbales o fisicos. EI Gobierno
tiene una responsabilidad compartida de luchar contra la islamofobia y todas las demas
formas de racismo y de prejuicios contra los miembros de tradiciones religiosas legitimas,
no solo con las comunidades directamente afectadas, sino con todos los miembros de la
sociedad.

155. EIl Gobierno esta plenamente decidido a colaborar con las comunidades religiosas y
no religiosas para ayudar a construir una sociedad mas integradora, tolerante y cohesionada.
Las relaciones con las comunidades musulmanas son muy importantes, y se seguiran
desplegando esfuerzos para mejorarlas.

156. Se debe informar de cualquier delito a la policia. La policia es sensible a la
necesidad de tranquilizar a las comunidades que podrian ser objeto de delitos y mantiene un
contacto directo con los dirigentes comunitarios. La policia y los fiscales cuentan con
politicas solidas. Las fuerzas de policia siguen estando alertas con respecto a los delitos
cometidos contra los miembros de todas las comunidades religiosas y adoptan las medidas
adecuadas para proteger a las personas y los bienes.

157. Ademas, en una declaracion politica de julio de 2003, el Ministerio Publico de la
Corona se comprometio a perseguir los delitos racistas y religiosos de manera justa, firme y
enérgica. Esto envia a los perpetradores un claro mensaje de que no podran escapar Si
cometen delitos motivados por prejuicios contra miembros de grupos étnicos o religiosos.

158. EI Gobierno es consciente de que la investigacion realizada por algunas partes
interesadas ha indicado que la islamofobia esta creciendo. Esto se puede deber en parte a
que se realizan mas denuncias de delitos contra musulmanes; el Gobierno acoge con
satisfaccion este aumento de las denuncias y es partidario de fomentarlo mediante medidas
practicas.

159. La policia recopila datos sobre las tendencias de los delitos motivados por prejuicios
y, aunque los datos disponibles no muestran un aumento de los ataques a instituciones
religiosas, la Asociacion de Jefes de Policia ha observado una tendencia que indica tension
con respecto a la construccion de nuevas mezquitas. La Asociacion de Jefes de Policia ha
impartido orientacion al personal para concienciar sobre este problema y permitir una mejor
participacion de la comunidad a fin de evitar objeciones que aumenten la tension.
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160. EIl Gobierno financia una serie de proyectos para combatir la islamofobia, entre los
que figura una campafa del Foro musulman de seguridad para aumentar la sensibilizacion y
mejorar la notificacion de los delitos motivados por prejuicios, en particular los delitos
islamofobos. Ademas, estd previsto financiar algunos programas de fomento de la
capacidad entre grupos de base de la comunidad musulmana para que puedan actuar como
centros de terceras partes que informan sobre los delitos motivados por prejuicios.

161. En 2009, se fundd el Centro islamico de patrimonio cultural, para llevar a cabo un
proyecto sobre delitos motivados por prejuicios, dirigido a acercar a jovenes de diferentes
credos y culturas de todo Londres. El proyecto adopté un enfoque creativo y
contemporaneo, utilizando la musica, la poesia y actuaciones para fomentar la conciencia y
la comprension de los jovenes sobre los delitos motivados por prejuicios y los efectos en las
victimas, asi como para animarlos a estudiar la identificacion interreligiosa.

162. No obstante, el Gobierno también considera que las comunidades musulmanas
deben colaborar estrechamente entre si, con otros grupos religiosos y comunitarios, y con
los organismos locales y el gobierno central. Unido, el pais puede hacer frente a la
islamofobia, los delitos motivados por prejuicios raciales y el extremismo de forma mucho
mas eficaz que mediante algunas iniciativas y actividades aisladas.

163. El Gobierno ha ampliado y profundizado su compromiso con las diversas
comunidades musulmanas del Reino Unido, aumentando el alcance de su labor en las
comunidades y fomentando la confianza y la cooperacion genuina. Se ha fomentado la
capacidad de los principales asociados para influir a nivel nacional, por medio del Fondo de
liderazgo comunitario, que actualmente brinda financiacion por un total de 5,1 millones de
libras para 55 proyectos en tres afios. El Gobierno ha dejado claro que no desea que el
terrorismo defina (o parezca que define) su relacidn con las comunidades musulmanas.

164. El Gobierno también ha establecido el Grupo asesor nacional para la mujer
musulmana y un Grupo asesor de jévenes musulmanes. Estos grupos otorgan al Gobierno
una plataforma mediante la que puede colaborar mas directamente con los jovenes y las
mujeres musulmanes de todas las comunidades en las cuestiones que los afectan en Gran
Bretafia. También se han puesto en marcha iniciativas para aumentar la dedicacion a las
comunidades que no estaban suficientemente representadas en la labor gubernamental,
como la comunidad somali.

g) Las comunidades musulmanas en Escocia

165. El Gobierno de Escocia continda estableciendo relaciones muy positivas y
constructivas con una amplia gama de representantes de la comunidad musulmana de
Escocia. En el transcurso de esas relaciones se estdn observando mas de cerca los
problemas que enfrentan las comunidades musulmanas en Escocia, lo que permitira
desarrollar nuevas esferas de actividad para poder abordar los problemas identificados.
Ademas, se estd financiando una serie de proyectos escolares y de base comunitaria, asi
como iniciativas que cuestionan las actitudes islaméfobas y promueven una Escocia
positiva y multicultural.

h)  Las minorias étnicas y el sistema de justicia penal

166. Uno de los objetivos principales del Gobierno es seguir promoviendo un sistema de
justicia penal que sea justo, y visto como tal por todos los miembros de nuestra sociedad.
Sin embargo, el Gobierno es consciente de que las personas de raza negra y de minorias
étnicas pueden tener una experiencia con el sistema de justicia penal distinta a la de la
poblacién en general, sea como resultado de haber sido victima o testigo de un delito, de
haber sido acusado o por haber sido detenido y registrado. Al mismo tiempo, sabemos que
para que exista confianza a largo plazo en el sistema de justicia penal es fundamental que el
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personal de los cinco organismos del sistema de justicia penal refleje la demografia de la
sociedad a la que sirve. Estamos desplegando intensos esfuerzos para mejorar la
contratacion y retencion del personal en todo el sistema de justicia penal y reducir la
desproporcion alli donde ocurre.

167. La desproporcion ha sido, y sigue siendo, una cuestién fundamental en el sistema de
justicia penal. Nos sigue preocupando que el nivel de desproporcion en las etapas mas
decisivas del proceso de justicia penal siga siendo inaceptablemente elevado. Estamos
trabajando con ahinco para abordar esta cuestion mediante distintas medidas, de las que una
de las méas importantes es el nuevo acuerdo de la administracion publica (Acuerdo 24),
cuyo objeto es asegurar que los organismos locales de justicia penal supervisen, analicen y,
si procede, reduzcan la desproporcion de forma eficaz. Hemos introducido un conjunto
minimo de datos sobre el origen étnico para facilitar que los organismos de justicia penal
identifiquen los factores de desproporcion en las etapas mas importantes del proceso de
justicia penal. La mitad de las Juntas Locales de Justicia Penal de Inglaterra y Gales utiliza
actualmente ese conjunto minimo de datos, y contamos con un programa de trabajo para
garantizar que todas las juntas estén capacitadas para utilizar ese instrumento.

168. Ademas, estamos desarrollando instrumentos de diagndstico para ayudar a las Juntas
Locales de Justicia Penal a determinar los factores decisivos de la desproporcidn. Entre los
instrumentos ya publicados figuran los que hacen referencia a:

* La interpelacion y el registro;
 El empleo en los organismos de justicia penal (contratacién, retencién y ascenso);

« La proteccion de los delitos motivados por prejuicios.

i)  Cddigo de conducta policial y quejas contra la policia

169. En el marco del codigo de conducta policial, los policias tienen una responsabilidad
particular de actuar con equidad e imparcialidad en todas sus relaciones con el publico.
Estan obligados a tratar a las personas con cortesia y respeto, evitando actitudes o
comportamientos abusivos o que ridiculicen. En particular, deben actuar en todo momento
de forma profesional y evitar el favoritismo hacia una persona o un grupo, asi como
cualquier forma de hostigamiento, victimizacion o discriminacién injustificada. El
comportamiento racista por los miembros del servicio de policia es inaceptable y no sera
tolerado. Cualquier persona que considere haber sido victima de una conducta policial
indebida tiene derecho a presentar una queja. Las quejas deben presentarse en primer lugar
al oficial jefe de la fuerza en cuestién, aunque también se pueden presentar a la Comision
Independiente de Quejas contra la Policia. La Comisidn Independiente de Quejas contra la
Policia es el érgano legalmente responsable del sistema de quejas contra la policia, y es
independiente, tanto de la policia como del Gobierno.

j)  Comisionado de quejas contra la policia de Escocia

170. EI Comisionado de quejas contra la policia de Escocia se establecié mediante la Ley
de justicia penal, orden publico y policia (Escocia) de 2006, y comenzo su labor el 1° de
abril de 2007. Es un pequefio 6rgano publico no ministerial, dirigido por un comisionado,
que presenta informes a los Ministros Escoceses. La funcion del Comisionado es supervisar
la forma en que las organizaciones policiales de Escocia tramitan las quejas presentadas
sobre la policia. También examinara la manera en que se ha tramitado una queja sobre un
policia o miembro del personal en particular, asi como la tramitacion de las quejas sobre la
calidad del servicio prestado por una fuerza de policia, autoridad u organismo policial. El
Comisionado de quejas contra la policia de Escocia solo examinard las denuncias no
penales. Los casos particulares de este tipo pueden ser remitidos al Comisionado por un
miembro del publico, una fuerza de policia, 0 una autoridad u organismo policial. Antes de
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K)

la creacion del Comisionado de quejas contra la policia de Escocia, el Cuerpo de
Inspectores de Policia de Su Majestad de Escocia tramitaba las denuncias remitidas para su
examen, pero no tenia la funcion de supervisién mas amplia que tiene el Comisionado,
derivada de la reforma policial.

Quejas contra la policia en Irlanda del Norte

171. LaLey de policia (Irlanda del Norte) de 1998 establecio el Ombudsman de la policia
de Irlanda del Norte, 6rgano independiente encargado de investigar las quejas contra la
policia. El Ombudsman controla de manera independiente todo el proceso de denuncias
contra la policia, las cuales se han de presentar ante su oficina. Si el Ombudsman considera
que se ha cometido un delito, transmite el resultado de sus investigaciones con las
consiguientes recomendaciones al Director del Ministerio Publico. Si considera que se ha
cometido una falta disciplinaria, traslada el asunto con las recomendaciones
correspondientes al director de policia o a la junta de policia, en funcion de la antigliedad
del funcionario.

Las muertes en detencion policial

172. Las estadisticas de la Comision Independiente de Quejas contra la Policia indican
que se produjeron 15 muertes durante o después de la detencion policial en 2008-2009. En
los dltimos cinco afios este tipo de muertes tiende a disminuir, ya que han pasado de 36 en
2004-2005 a 15 en 2008-2009. De las personas fallecidas en 2008-2009, diez eran de raza
blanca, dos de origen asiatico o indio y tres de raza negra o britanicos negros. Doce
personas fallecieron tras haberse diagnosticado que estaban enfermas o indispuestas
mientras estaban en una celda policial y habérseles trasladado al hospital, dos personas
murieron en una celda policial y una persona se suicid6 tras escapar de la policia durante su
detencion. Se establecid que tres de las personas fallecidas tenian necesidades en materia de
salud mental, aunque ninguno habia sido detenido en virtud del articulo 136 de la Ley sobre
la salud mental de 1983. En nueve casos se establecié un vinculo con el alcohol o las
drogas; en dos de ellos la causa de la muerte estaba directamente relacionada con el
consumo de alcohol.

173. Una de las razones de la tendencia general a la baja se debe posiblemente a las
medidas adoptadas por las fuerzas policiales, que han tratado de mejorar la evaluacion, la
vigilancia y el tratamiento de los detenidos vulnerables. Entre ellas figuran, por ejemplo,
locales de detencion mas seguros, la mejora de la capacitacion de los funcionarios y una
utilizacién més extensa de cdmaras de television en circuito cerrado en las celdas o locales
de detencion. Un estudio en profundidad y a largo plazo sobre las muertes en detencién
policial realizado por la Comision Independiente de Quejas contra la Policia, que se debia
publicar en 2010, permitira una mayor comprension sobre la disminucion de los
fallecimientos.

174. El nimero de muertes registradas en afios anteriores suscitd la preocupacion de que
podria haber alguna razén subyacente relacionada con el origen étnico. Es por ello que los
ministros del Gobierno decidieron encargar investigaciones y analisis independientes sobre
las estadisticas. Los resultados se publicaron en julio de 2004, y sugerian que, si bien hay
motivos de preocupacion en relacion con algunos aspectos del trato general hacia el
conjunto de detenidos, no parece que esa cuestion esté directamente relacionada con
estereotipos raciales, percepciones o diferencia de trato con las personas de minorias
étnicas. ElI Gobierno ha tenido en cuenta las recomendaciones de la investigacion en la
elaboracion de las politicas.

175. EIl Gobierno trabaja en estrecha colaboracién con el servicio de policia para que
disminuya el ndmero de muertes en detencidn policial y reducir al minimo los incidentes
adversos. La Asociacion de Jefes de Policia forma parte del Foro para prevenir los
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fallecimientos en prision, que es un grupo en el que estan representados los diferentes
departamentos y las partes interesadas que se ocupa de los temas relativos a la atencidn en
instituciones en todas las formas de custodia. La Asociacion de Jefes de Policia también
participa activamente con el Ministerio del Interior, la Comision Independiente de Quejas
contra la Policia, la Asociacion de Autoridades Policiales y la Federacién de Policias en el
Grupo encargado de extraer ensefianzas, cuyo objeto es realizar una evaluacion mas
detallada de las ensefianzas extraidas y difundirlas rapidamente a las fuerzas policiales y
otros profesionales. A nivel profesional, el Ministerio del Interior y la Asociacion de Jefes
de Policia han establecido un Foro nacional sobre la detencion y una red regional sobre la
detencion, mediante los que el personal policial operativo y los responsables de las
detenciones valoran las cuestiones que afectan a la detencion y la manera de aumentar la
eficacia de la atencidn en instituciones y del funcionamiento policial.

176. Como se indicé anteriormente, en abril de 2004 el Gobierno establecié la Comision
Independiente de Quejas contra la Policia, para garantizar que se lleve a cabo una
investigacion independiente de los fallecimientos acaecidos durante el trato con la policia o
como consecuencia de éste. En el marco del nuevo sistema de denuncias contra la policia,
todas las lesiones graves o los fallecimientos acaecidos durante el trato con la policia o
como consecuencia de este se comunican a la Comisién Independiente de Quejas contra la
Policia, que puede investigar esos casos de forma independiente a la policia en caso
necesario. La Comision Independiente de Quejas contra la Policia tiene la capacidad de
determinar el tipo de investigacién que procede para cada incidente y puede optar por
investigar un fallecimiento por propia iniciativa. Una consideracion fundamental es si el
fallecimiento requiere una investigacion independiente en virtud del articulo 2 de la Ley de
derechos humanos de 2008.

177. De los 15 fallecimientos en detencion policial ocurridos en 2008-2009, la Comision
Independiente de Quejas contra la Policia decidi6 investigar 10 de forma independiente. La
Comision participé también en otros cuatro casos, bien estableciendo los objetivos de la
investigacion o bien ostentando la autoridad de la investigacion. Un caso de fallecimiento
se resolvié a nivel local por la fuerza policial en la que se habia producido.

m)  Las muertes en detencién policial en Escocia

178. A pesar de los firmes procedimientos adoptados por la policia de Escocia con
respecto a los sistemas de atencion a los reclusos, se han dado casos de fallecimientos en
detencion policial. En 2008, hubo en Escocia nueve fallecimientos en detencion. La
definicion de una muerte en detencion policial no se limita a las personas bajo custodia tras
ser arrestadas o detenidas. También incluye a los liberados recientes, los que estan yendo
hacia las comisarias de policia, las personas arrestadas trasladadas al hospital para recibir
tratamiento antes de su detencion, y las personas que estan en relacién con la policia por
otras circunstancias.

179. En Escocia, ademas de los procedimientos normales de notificacion de un
fallecimiento, los jefes de policia tienen la responsabilidad adicional de informar de este
tipo de muertes al Gobierno de Escocia. Los fiscales superiores determinan a continuacion
si hay que realizar o no una investigacion sobre una muerte accidental dadas las
circunstancias del fallecimiento. Es muy importante que cuando se producen muertes en
detencion policial los procedimientos adoptados por la policia se examinen estrictamente,
para asegurar que se extraen las ensefianzas apropiadas y que la policia sigue siendo
responsable de sus acciones.

180. EI Cuerpo de Inspectores de Policia de Su Majestad de Escocia recibe copias de los
informes de las muertes en detencion policial y los resultados de las investigaciones sobre
muertes accidentales. La informacion contenida en esos informes se utiliza como base del
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programa de inspeccion de la policia. Esto asegura que se extraen ensefianzas de las
posibles deficiencias y que se mejora la atencion y el bienestar de los reclusos.

n)  Las muertes en detencidn policial en Irlanda del Norte

181. De conformidad con el protocolo acordado con el jefe de policia del PSNI, toda
muerte que se produzca en custodia policial se notificard automaticamente al Ombudsman
para las Relaciones con la Policia, que efectuara una investigacion detallada del incidente.
La investigacion abarca un periodo de hasta 48 horas tras la liberacion de un detenido si la
muerte ocurre fuera del centro de detencion policial. La investigacion oficial del
Ombudsman incluird la presentacién de un informe al coroner.

182. El Ombudsman investigara también si algin agente de policia pudiera haber
cometido delitos penales o faltas de conducta. Si el Ombudsman considera que un agente
puede haber cometido un delito penal, presenta un informe, asi como recomendaciones, a la
oficina independiente del director del ministerio publico. En caso de que el Ombudsman
recomiende que se adopten medidas disciplinarias contra un agente de policia, presenta un
informe al jefe de policia.

183. Cualquiera que sea el resultado de una investigacion por muerte en custodia policial,
el Ombudsman presenta un informe al Secretario de Estado para Irlanda del Norte, a la
Junta de Fiscalizacion de la Policia de Irlanda del Norte (que encomienda al director de la
policia la funcidn de fiscalizacion en Irlanda del Norte) y al jefe de policia del PSNI.

0) Interpelaciény registro

184. EIl Gobierno ha tomado nota de las preocupaciones formuladas por el Comité sobre
el uso de la interpelacion y el registro por la policia (parrafo 19 de las Observaciones
finales de 2003%). La interpelacion y el registro sigue siendo un elemento importante de la
actuacion policial. Cuando se utiliza de forma justa es decisiva para el desarrollo de buenas
relaciones entre la policia y las comunidades. Sin embargo, cuando se utiliza de manera
inapropiada, la interpelacion y el registro no es eficaz y puede dafiar esas relaciones.

185. En julio de 2004, el Gobierno establecié un Grupo de accién sobre interpelacién y
registro para ayudar a asegurar que la policia utiliza la potestad de realizar la interpelacion
y el registro de la manera mas justa y eficaz posible en la prevencion y deteccion de los
delitos. EI Grupo de accion sobre interpelacidn y registro se cred especificamente para
establecer medidas que aumentasen la confianza de las personas de raza negra y de las
comunidades de minorias étnicas en la forma en que la policia ejerce esa potestad, asi como
para reducir su uso desproporcionado en contra de esas personas. Este Grupo ha elaborado
un manual que pretende ser una guia completa para la practica de la interpelacion y el
registro. Sus recomendaciones se refieren a las responsabilidades en materia de politicas,
operaciones, supervision y seguimiento, ambito comunitario y formacion.

186. También hemos tratado de promover una mayor responsabilidad local y mejorar la
colaboracion entre la policia y las autoridades policiales con las comunidades locales en
materia de supervision y rendicion de cuentas. Esto se ha hecho mediante el asesoramiento
practico al servicio de policia, campafias de publicidad y un manual sobre interpelacion y

"Al Comité le preocupa que la policia lleve a cabo un nimero desproporcionadamente alto de
"interpelaciones y registros' de miembros de minorias étnicas o raciales.

El Comité alienta al Estado Parte a que aplique efectivamente su decision de garantizar que quede
constancia de todas las situaciones de 'interpelacion y registro' y que se dé una copia del formulario
correspondiente a la persona interpelada. EI Comité invita al Estado parte a que trate mas
detalladamente esta cuestion en su proximo informe periddico.”
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registro publicado conjuntamente con la Asociacion de Jefes de Policia y la Asociacion de
Autoridades Policiales.

187. La sensibilizacién y la rendicidon de cuentas ayudan a tratar la desproporcion y
prevemos que estas medidas tardaran aproximadamente un afio en aplicarse plenamente. Al
mismo tiempo, el Grupo de accién sobre interpelaciones y registro reconoce la necesidad de
establecer procesos de presentacion de informes y de evaluacion mas estrictos.

188. Es por ello que hemos desarrollado un Conjunto de orientaciones practicas disefiado
sobre todo para determinar las razones del uso desproporcionado de las interpelaciones y
los registros realizados en el marco de la Ley de policia y medios de prueba en materia
penal (Ley PACE). Se trata de un instrumento innovador para el analisis de los
componentes de la interpelacion y el registro, que permite comprender donde reside la
desproporcion y la manera de tratarla.

189. A nivel nacional no ha habido una disminucion significativa de la desproporcion en
la interpelacion y el registro, pero existen algunos indicios de avance en el ambito local: la
policia de Staffordshire ha reducido la desproporcion en el uso de su potestad de algo mas
de 4 a 1, a algo menos de 2 a 1, mediante la adopcion del Conjunto de orientaciones
practicas, un instrumento disefiado por el Ministerio del Interior para identificar la
desproporcion. Como actualmente ya se ha publicado, el Conjunto de orientaciones
practicas puede ser utilizado por otras instancias, siguiendo el ejemplo de Staffordshire.
Tras un compromiso del Secretario del Interior, el Organismo nacional para mejorar la
vigilancia estd extendiendo el Conjunto de orientaciones practicas a todas las fuerzas
policiales.

190. Es importante que la formacién de la policia a todos los niveles trate las cuestiones
en las que se basa la desproporcién. Evidentemente, la formacion debe garantizar la
familiaridad con el derecho a la igualdad racial, pero debe ir mas alld para abarcar, por
ejemplo, el contexto cultural de las distintas comunidades y otras cuestiones relativas a la
diversidad.

191. Los oficiales tienen la obligacion de denunciar los comportamientos
discriminatorios de otros funcionarios, y los directivos de todos los niveles deben realizar el
seguimiento de las denuncias y de cualquier irregularidad que se ponga de manifiesto en la
presentacion de datos. Los directivos también deben garantizar que sus equipos tengan
constancia de que todos los casos de discriminacion se trataran severamente.

p) Interpelaciény registro en Escocia

192. Desde abril de 2004, la policia de Escocia registra el origen étnico de las personas
sometidas a interpelacion y registro o a detencion e interrogatorio. En 2002, el Ejecutivo
escocés publico un estudio sobre la interpelacion y el registro policiales de jovenes de raza
blanca o de minorias étnicas en Escocia. Este estudio se encargdé debido a una
recomendacion formulada por el grupo permanente establecido por el entonces Ministro de
Justicia, para examinar qué implicaciones tenia en Escocia el informe de la investigacion
del caso Stephen Lawrence.

193. En el estudio se sefialaron diversas conclusiones. Con respecto al efecto global de la
interpelacion y el registro, no parece que en Escocia esa cuestion tenga una repercusion
particularmente notable. En general, el nimero de registros efectuados a personas de
minorias étnicas fue menor del que cabria esperar teniendo en cuenta la poblacion residente
en las tres zonas estudiadas, partes de Glasgow, Dundee y Edimburgo. No hubo datos que
sugirieran que las personas de minorias étnicas fueran objeto particular de actividades de
interpelacion y registro.
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g) Interpelaciény registro en Irlanda del Norte

194. La potestad de efectuar interpelaciones y registros en Irlanda del Norte debe
utilizarse siempre de manera justa, responsable y sin discriminacion alguna por motivos de
creencias religiosas u opiniones politicas, grupo racial, edad, estado civil, orientacion
sexual, género o discapacidad. En octubre de 2009, el PSNI adapté su forma de registrar el
origen étnico al sistema de clasificacion de los delitos y registro de las interpelaciones y los
registros. La informacion actualizada del censo estara disponible en 2011, lo que permitira
obtener un conocimiento mas preciso de la composicion étnica de la comunidad en Irlanda
del Norte.

195. Eso, junto con los nuevos procedimientos de recopilacién de datos, permitird
realizar un andlisis preciso de la utilizacion de la interpelacion y el registro, y ayudara a
evaluar si el ejercicio de las atribuciones es desproporcionado o discriminatorio. Los datos
recientes de las interpelaciones y los registros no sugieren que el uso de esa potestad se esté
aplicando de manera desproporcionada a las personas de minorias étnicas en Irlanda del
Norte.

r) Elapartado d) del articulo 19 de la Ley de relaciones raciales

196. EI Gobierno toma nota de la recomendacion del Comité de que considere la
posibilidad de revocar el apartado d) del articulo 19 de la Ley de relaciones raciales
(enmendada) (parrafo 16 de las Observaciones finales de 2003°). EI Comité tal vez desee
tomar nota de que, al igual que otros servicios publicos, el Servicio de Inmigracion no
estuvo abarcado por las disposiciones de la Ley de relaciones raciales hasta el afio 2000.
Esa situacion cambio con Ley de relaciones raciales (enmendada) de 2000. Se trataba de
una ley de importancia capital. Se prohibio, por primera vez, la discriminacion racial por
parte de las autoridades publicas, incluida la policia y las autoridades de inmigracion, y se
establecid la obligacion legal de esas autoridades de promover la igualdad racial, asi como
simplemente de no discriminar. Por lo tanto, supuso un importante paso adelante en la
promocidn de la igualdad racial. La exencion de las funciones de inmigracion es limitada.
Efectuar controles de inmigracion implica inevitablemente otorgar un trato diferenciado en
funcién de la nacionalidad y, con menor frecuencia, del origen étnico o nacional. Algunos
ejemplos son los regimenes de visados para determinados paises, los derechos de libre
circulacion de los ciudadanos de la Unidn Europea y las normas de inmigracion que
otorgan un trato preferencial a los ciudadanos del Commonwealth.

197. En el apartado d) del articulo 19 se establece que la discriminacidn sobre la base de
la nacionalidad o el origen nacional o étnico no es ilegal si esta permitida en la legislacion
de inmigracion, o si esta autorizada expresamente por los ministros, que son responsables
ante el Parlamento. Este articulo tiene un alcance limitado. Es necesario debido a la
naturaleza severa de las medidas introducidas mediante la Ley de relaciones raciales
(enmendada). No significa que es un cheque en blanco para discriminar. Cada autorizacion
se examina atendiendo a sus circunstancias. Las pruebas deben demostrar que existe la
necesidad de dar un tratamiento diferente a un grupo particular en comparacion con otros
grupos en la misma situacion, y el Ministro debe estar conforme con las pruebas antes de
firmar la autorizacion. En caso de controversia, los tribunales decidiran sobre la legalidad

"Preocupa al Comité la aplicacion del apartado d) del articulo 19 de la Ley de relaciones raciales
(enmendada) de 2000, que permite que los funcionarios de los servicios de inmigracion 'discriminen’
por motivos de nacionalidad u origen étnico, siempre y cuando esa discriminacion esté autorizada por
un ministro. Esta disposicion seria incompatible con el principio mismo de la no discriminacion.

EI Comité recomienda que el Estado parte considere la posibilidad de volver a redactar o revocar el
apartado d) del articulo 19 de la Ley de relaciones raciales (enmendada) para que se ajuste
plenamente a la Convencién."

GE.10-44303 (EXT) 37



CERD/C/GBR/18-20

de la medida. La medida debe ser razonable y la discriminacion debe estar justificada,
ademas de ajustarse a la Ley de relaciones raciales, ya que en caso contrario podria ser
recurrida.

198. Las autorizaciones permiten al personal de inmigracién concentrar sus recursos de
una manera ldgica, y efectuar un control de la inmigracion basado en la labor de
inteligencia.

s) Lalucha contra el terrorismo

199. El Gobierno es responsable de proteger al Reino Unido de la amenaza del terrorismo
y trabaja denodadamente para garantizar la seguridad de todos. Los ataques terroristas
perpetrados en Londres el 7 de julio de 2005 y los intentos de atentado posteriores fueron
hechos espantosos que ocurrieron sin previo aviso. Aunque los servicios de seguridad
hacen todo lo posible para defender a nuestro pais, ese tipo de actos de terrorismo siempre
constituyen un riesgo.

200. La Ley contra el terrorismo de 2000 sigue siendo el elemento central de la
legislacion contra el terrorismo en el Reino Unido. En ella se reunieron y se modificaron
leyes provisionales anteriores sobre terrorismo que se habian elaborado a lo largo de varias
décadas para tratar especificamente el terrorismo en Irlanda del Norte. Asi pues, mediante
la Ley se cred un cuerpo normativo permanente contra el terrorismo, cuyo objeto es tanto el
terrorismo nacional como el internacional. Desde 2000, se han introducido en el Reino
Unido algunas leyes nuevas que contienen una serie de medidas para garantizar que los
organismos encargados de hacer cumplir la ley cuenten con los instrumentos necesarios
para combatir la creciente amenaza del terrorismo. Ademas de las disposiciones contenidas
en la Ley de seguridad, contra el terrorismo y la delincuencia de 2001 a que se refiere el
Comité, el Parlamento ha aprobado la Ley de prevencion del terrorismo de 2005, la Ley
contra el terrorismo de 2006 y la Ley de lucha contra el terrorismo de 2008.

201. EIl Gobierno ha tomado nota de la preocupacién del Comité acerca de las medidas
aprobadas en la parte 4 de la Ley de seguridad, contra el terrorismo y la delincuencia de
2001, que prevé la detencién en espera de deportacion de los extranjeros, incluso si la
expulsion no fuese posible en ese momento, si el Secretario de Estado considera
razonablemente que la presencia de esa persona en el Reino Unido constituye un riesgo
para la seguridad nacional y existen sospechas razonables de que esa persona estd
relacionada con el terrorismo internacional vinculado a Al-Qaida (parrafo 17 de las
Observaciones finales de 2003'°). ElI Comité recomendd que el Reino Unido tratara de
conciliar sus preocupaciones de seguridad nacional con la necesidad de proteger los
derechos humanos y de cumplir sus obligaciones juridicas internacionales, prestando
especial atencién a la necesidad de garantizar que las medidas contra el terrorismo no sean
discriminatorias en su finalidad o efectos.

202. El Comité deseara tal vez saber que, en virtud de la Ley de prevencion del
terrorismo de 2005, las facultades previstas en la parte 4 de la Ley de seguridad, contra el

10 »Al Comité le preocupan profundamente las disposiciones de la Ley de seguridad, contra el

terrorismo y la delincuencia, en que se prevé la detencion indefinida, sin cargos ni juicio, en espera de
deportacion, de los ciudadanos que no sean nacionales del Reino Unido y de quienes se sospeche que
desarrollan actividades relacionadas con el terrorismo.

Aunque el Comité es consciente de las preocupaciones de seguridad nacional del Estado parte, le
recomienda que trate de conciliar esas preocupaciones con la proteccion de los derechos humanos y
con sus obligaciones juridicas internacionales. A este respecto, el Comité sefiala a la atencidn del
Estado parte su declaracion de 8 de marzo de 2002 en la que subray la obligacion de que los Estados
‘velen por que las medidas adoptadas en la lucha contra el terrorismo no sean discriminatorias en su

finalidad o efectos por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico'.

38 GE.10-44303 (EXT)



CERD/C/GBR/18-20

terrorismo y la delincuencia de 2001 se han sustituido por un sistema de 6rdenes de control.
La ley de 2005 permite dictar drdenes de control contra cualquier persona cuando el
Secretario de Estado tenga motivos fundados para sospechar que dicha persona esta o ha
estado involucrada en actividades terroristas y estima que ello es necesario para proteger al
publico contra el terrorismo. Estas medidas se pueden aplicar a cualquier persona,
independientemente de su nacionalidad y cualquiera que sea la naturaleza de la actividad
terrorista. Las drdenes de control solo afectan a un grupo sumamente reducido y especifico
de personas. Hasta el momento de la publicacion de la ultima declaracién ministerial
trimestral enviada al Parlamento por el Secretario de Estado en el ejercicio de las facultades
que le confiere la Ley de 2005, que abarca el periodo comprendido entre el 11 de
septiembre de 2009 y el 10 de diciembre de 2009, habia Unicamente doce oOrdenes de
control en vigor y solo 45 personas habian sido objeto alguna vez de una orden de control.

203. Las competencias se pueden resumir de la siguiente manera:

« Las drdenes de control son drdenes preventivas mediante las que se impone una o
varias obligaciones a una persona con objeto de prevenir, restringir o impedir su
participacion en actividades relacionadas con el terrorismo.

« Estas obligaciones se basan en una serie de opciones que pueden emplearse para
hacer frente a actividades de terrorismo concretas, caso por caso. Por ejemplo, se
podrian adoptar medidas que van desde la prohibicién del uso de equipos de
comunicaciones hasta la restriccion de la libertad de circulacion de las personas.

204. Hay dos tipos de 6rdenes de control:

« Las drdenes de control restrictivas. Permiten imponer condiciones que equivalen a
una privacion de libertad de conformidad con el articulo 5 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

» Las ordenes de control no restrictivas. Permiten imponer condiciones que no
equivalgan a la privacion de libertad.

205. Hasta la fecha no se ha impuesto ninguna orden restrictiva en virtud del articulo 5
del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Solo se han impuesto 6rdenes de control no
restrictivas. Sin embargo, esto no quiere decir que se considere que el Reino Unido ya no se
enfrenta a una emergencia publica que amenace la vida del pais.

206. En la Ley de 2005 figuran diversas salvaguardias que tienen por objeto proteger los
derechos de la persona:

« EIl Secretario de Estado debe solicitar a los tribunales la autorizacion para imponer
una orden de control no restrictiva (en los casos urgentes, el Secretario de Estado
podra dictar una orden no restrictiva sin autorizacion, pero debe ser confirmada por
los tribunales en un plazo de siete dias).

e Es el tribunal quien dicta las ordenes de control restrictivas, a solicitud del
Secretario de Estado.

» Una vez dictadas, todas las Ordenes de control estdn sujetas a una revision
obligatoria por el Tribunal Superior de Justicia en una audiencia. El tribunal puede
considerar el caso en una sesion publica o a puerta cerrada, en funcion de la
naturaleza y la confidencialidad de la informacion objeto de examen. Las personas
estan representadas en audiencia publica en la medida de lo posible, y por un
abogado de su eleccién. En las sesiones a puerta cerrada se designan abogados
especiales para representar los intereses de las personas. Con respecto a las ordenes
de control no restrictivas, el tribunal debe estar de acuerdo con la opinion del
Secretario de Estado de que existen sospechas razonables de que la persona participa
0 ha participado en actividades relacionadas con el terrorismo. En cuanto a las
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ordenes de control restrictivas, el tribunal debe estar convencido de que existe un
mayor grado de probabilidad de que la persona participa o ha participado en
actividades relacionadas con el terrorismo. En ambos casos, se ha de considerar que
la orden de control es necesaria para proteger a la poblacién de un riesgo de
terrorismo. Por otra parte, el magistrado del Tribunal Superior de Justicia que
examina una orden de control analiza especificamente su conformidad con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, en particular con sus articulos 5 (Derecho
a la libertad y a la seguridad) y 8 (Derecho al respeto de la vida privada y familiar).
Ademas, el magistrado asegurard que se protege el derecho de la persona a un
proceso equitativo, de conformidad con el articulo 6 (Derecho a un proceso
equitativo). Si en un caso determinado cualquiera de estas condiciones no se
cumplen, el juez puede anular la orden.

* El derecho de apelacion ante el Tribunal Supremo de Justicia contra la decision del
Secretario de Estado de renovar una orden de control no restrictiva o de modificar
una obligacion impuesta por una orden de control no restrictiva sin el
consentimiento de la persona afectada, y contra una decision del Secretario de
Estado de rechazar una solicitud de la persona afectada de revocar su orden o de
modificar alguna obligacion incluida en la orden.

e El derecho de apelacion ante el Tribunal Superior de Justicia para pedir la
revocacion o la modificacion de una orden de control restrictiva.

» Las drdenes de control estan sujetas a estrictas limitaciones temporales (12 meses en
las 6rdenes de control no restrictivas y 6 meses en las érdenes de control restrictivas,
aungue ambas pueden ser renovadas).

* Revision periddica (trimestral), oficial y probada por parte de un grupo de examen
establecido por el Ministerio del Interior, con representacion de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y de inteligencia, para garantizar que el
mantenimiento de cada orden de control y las obligaciones conexas siguen siendo
necesarias y proporcionadas.

» Tanto el Gobierno como las personas sujetas a 6rdenes de control tienen la
posibilidad de solicitar a los tribunales una orden de anonimato a fin de proteger la
identidad de dicha persona.

207. También se realizan examenes periédicos de la legislacion sobre las 6rdenes de
control en su conjunto:

 Lord Carlile, personalidad independiente encargada de examinar la Ley de lucha
contra el terrorismo, realiza una revision anual;

« La legislacion se renueva anualmente tras la celebracidn de un debate y una votacion
en ambas cdmaras del Parlamento;

* El Secretario de Estado debe informar al Parlamento cada tres meses sobre el
ejercicio de sus facultades en ese periodo;

 El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones impuestas por la orden de
control sin un motivo razonable constituye un delito penal punible con una pena de
prision de hasta cinco afios, una multa ilimitada o ambas cosas.

208. La quinta revision anual independiente del funcionamiento de la Ley de prevencién
del terrorismo de 2005 se publicé el 1° de febrero de 2010. La personalidad independiente
concluyo que "el sistema de 6rdenes de control sigue siendo necesario, aunque solo para un
reducido nimero de casos de los que se dispone de informacion sdlida de que la persona
sospechosa supone un riesgo considerable para la seguridad nacional y el procesamiento
convencional no resulta realista."
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209. La proteccidn de los derechos humanos es un principio fundamental que sustenta la
labor del Gobierno del Reino Unido contra el terrorismo. Tenemos que proteger la libertad
individual al mismo tiempo que garantizamos la seguridad de nuestro pais. Debemos
proteger la libertad civil mas importante, el derecho a la vida, mientras velamos al mismo
tiempo por nuestros valores fundamentales. Esto representa un desafio para todo gobierno,
pero hemos tratado de hallar ese equilibrio en todo momento, incluso al introducir las
ordenes de control, que son el instrumento mas contundente de que disponemos para hacer
frente a la amenaza que suponen los sospechosos de terrorismo que no podemos procesar ni
deportar. EI Gobierno también es consciente de la importancia de garantizar que las
medidas de lucha contra el terrorismo que hemos puesto en marcha no sean
discriminatorias. Las ordenes de control no discriminan a ninguna nacionalidad, raza o
religion en particular: solo se dirigen contra aquellos implicados en actividades
relacionadas con el terrorismo. Al examinar una orden de control, un magistrado del
Tribunal Superior de Justicia nunca la mantendrd si se impuso indebidamente de forma
discriminatoria, lo que incluye la nacionalidad, la raza o la religion de una persona.
Ninguna orden de control ha sido anulada por los tribunales sobre la base de que fuera
discriminatoria.

La lucha contra el extremismo violento

210. La estrategia del Reino Unido contra el terrorismo se denomina CONTEST. Se
acordd en 2003 y se puso en marcha una version revisada el 24 de marzo de 2009". Tiene
cuatro ejes principales:

* Perseguir: detener los ataques terroristas;

* Prevenir: evitar que las personas se conviertan en terroristas o apoyen el extremismo
violento;

Proteger: fortalecer nuestra proteccion contra los ataques terroristas;
* Preparar: en caso de que no se pueda detener un ataque, mitigar sus efectos.

211. Prevenir es la estrategia a largo plazo del Gobierno para evitar que las personas se
conviertan en terroristas 0 apoyen el extremismo violento. Se basa en la investigacion y las
pruebas realizadas en nuestro pais y en el extranjero, que nos han permitido saber mucho
sobre los motivos que hacen que las personas se vean arrastradas por el extremismo
violento, ya sea de forma activa o0 como partidarios. La valoracién del Gobierno es que el
extremismo violento se basa en una combinacidn de factores entrelazados:

 Una ideologia que justifica el terrorismo mediante la manipulacién de la teologia,
asi como de la historia y la politica;

* Los radicales y sus redes, que promueven el extremismo violento en diversos
lugares, instituciones y medios de comunicacion;

» Las personas que son vulnerables por una serie de razones al mensaje de los
extremistas violentos;

« Las comunidades que en algunas ocasiones estan insuficientemente preparadas para
combatir y resistir el extremismo violento;

» Las reclamaciones, unas genuinas y otras subjetivas, que, evidentemente, en
ocasiones se dirigen muy especificamente contra el Gobierno.

1 Se puede descargar la estrategia en http:/security.homeoffice.gov.uk/news-publications/publication-

search/general/HO_Contest_strategy.pdf.
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212. La estrategia Prevenir se puso en marcha en noviembre de 2007 y tiene cinco
objetivos:

» Combatir la ideologia que subyace en la violencia extremista y apoyar a las voces
mayoritarias;

 Desbaratar los planes de los que promueven el extremismo violento y prestar apoyo
en los lugares donde acttan;

» Apoyar a las personas vulnerables al reclutamiento o que ya han sido reclutadas por
los extremistas violentos;

* Aumentar la resistencia de las comunidades al extremismo violento;
« Atender a las reclamaciones que explotan los ide6logos.

213. Ademas de estos ejes fundamentales de trabajo, hemos identificado dos objetivos
atiles:

« Desarrollar la labor de inteligencia, el analisis y la informacion de apoyo;
» Mejorar las comunicaciones estratégicas.

214. Los fines y los objetivos, asi como los asociados que participan en Prevenir, son
publicos. En junio de 2008, el Gobierno publicé una guia detallada para ayudar a los
asociados locales en la ejecucion, como la policia, las autoridades locales, los dirigentes
comunitarios, las instituciones religiosas y los responsables de la educacion, a identificar
las posibilidades de combatir y resistir a los extremistas violentos. En agosto de 2009 se
publicé una actualizacion de la guia para los asociados locales en la ejecucion.

215. EIl Gobierno considera que toda persona tiene derecho a vivir en un barrio seguro y
acogedor, al que sienta que pertenece, y el Gobierno tiene la firme voluntad de asegurarlo
mediante el fomento de comunidades seguras, cohesionadas y capacitadas.

216. Como parte de ese compromiso, Prevenir refleja el enfoque general del Gobierno
para reducir la delincuencia. Es justo que concentremos parte de nuestros esfuerzos en
evitar que las personas se conviertan en delincuentes. De forma analoga a lo que hacemos
con las armas, las bandas y las drogas, incidimos en las causas del proceso para tratar de
evitar que la delincuencia se desarrolle.

Parrafo e) del articulo 5: los derechos econémicos, sociales y culturales

217. El Gobierno comparte la preocupacién del Comité en el sentido de que determinados
grupos minoritarios también sufren desventajas en esferas decisivas de la vida (parrafo 23
de las Observaciones finales de 2003'). En Mejorar las oportunidades, fortalecer la
sociedad se reconoce este hecho y también que la situacion de los grupos étnicos no es la
misma en todos los ambitos. En los informes sobre la ejecucion de Mejorar las
oportunidades, fortalecer la sociedad (la estrategia del Gobierno sobre igualdad racial),
publicados en 2006, 2007 y 2009 (que se adjuntan a este informe para conocimiento del

12

"EI Comité reitera su preocupacion de que, ademas de las poblaciones romani/gitana/romani
itinerante, se discrimine a otros grupos minoritarios o0 a personas de esos grupos en las esferas del
empleo, la educacidn, la vivienda y la salud.

El Comité insta al Estado parte a que siga adoptando medidas de accion afirmativa de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién para garantizar la igualdad de oportunidades para el
pleno disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Ademas, el Comité alienta al Estado
parte a que, en su proximo informe periddico, presente informacion méas detallada sobre los logros
alcanzados en el marco de los programas del Estado parte encaminados a reducir la desigualdad en el
empleo y a mejorar las condiciones de vivienda de los diferentes grupos étnicos."”
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Comité) figura informacion detallada sobre las dificultades a las que se enfrentan los
distintos grupos étnicos en el &mbito de la educacion, la salud, la vivienda, el mercado
laboral y el sistema de justicia penal. En el volumen 2 del informe de 2009 se ofrece
informacion detallada acerca de los resultados estadisticos de los distintos grupos étnicos.
Se observan signos de progreso alentadores: muchos miembros de las comunidades de raza
negra, asiatica y de minorias étnicas estdn prosperando, aunque la situacién no es
homogénea. Hay muchas tendencias favorables, aunque algunas comunidades obtienen
peores resultados en materia de educacion, salud, empleo y vivienda. EI Reino Unido lleva
a cabo un seguimiento étnico general, por medio del censo decenal y también mediante la
supervisién étnica que realizan varios organismos publicos. Esa supervision étnica
constituye un instrumento esencial para que los organismos publicos cumplan con sus
obligaciones en virtud de la Ley de relaciones raciales, y el Gobierno considera que es un
instrumento decisivo para promover la igualdad racial.

a) Salud

218. Desde nuestro ultimo informe, el Gobierno ha realizado importantes progresos en el
fortalecimiento de nuestro enfoque de promover la igualdad racial en la salud y la asistencia
social y reducir las desigualdades. Las medidas del Gobierno para satisfacer las necesidades
sanitarias de las comunidades étnicas minoritarias tienen lugar en el contexto de nuestros
esfuerzos por mejorar la salud general y reducir las desigualdades para que todos tengan las
mismas oportunidades de gozar de una vida larga y saludable. Esto ha supuesto adoptar un
enfoque particular en 70 zonas de gobierno local, conocidas como Spearheads (Puntas de
lanza), que tienen los peores indicadores en materia de salud y de privaciones y, al mismo
tiempo, el 44% de la poblacion pertenece a minorias étnicas y cuentan con el 53% de la
poblacidon musulmana de Inglaterra.

219. Hechosy cifras en materia de salud:

 Entre 1999 y 2004 la incidencia de una salud general mala o muy mala declarada por
los pacientes entre las mujeres de origen indio disminuy6 de un 12% a un 8%. Entre
las mujeres indias también disminuyeron las enfermedades cronicas limitantes,
pasando del 25% en 1999 al 19% en 2004.

» En 2004, a igual edad, era menos probable, en comparacion con la poblacién en
general, que los hombres y las mujeres negros africanos informaran de padecer
cardiopatias isquémicas o0 accidentes cerebrovasculares.

 Entre 1999 y 2004, el consumo de cigarrillos disminuyé entre los hombres negros
del Caribe (del 35% al 25%), y entre los hombres (del 39% al 30%) y las mujeres
irlandeses (del 33% al 26%).

» En 2004, la incidencia de la obesidad entre la poblacion masculina proveniente del
Pakistan, la India, China y Bangladesh fue menor que entre la poblacidn en general.

Sin embargo, persisten las desigualdades en muchos grupos:

* Los bebés de los grupos étnicos provenientes del Pakistan y del Caribe tienen tasas
de mortalidad infantil particularmente elevadas.

« Entre las mujeres pakistanies la tasa de enfermedades cronicas limitantes aumento
entre 1999 y 2004 (del 23% al 30%).

« Entre los hombres pakistanies la incidencia de cardiopatias isquémicas o accidentes
cerebrovasculares aumento entre 1999 y 2004, pasando del 5% al 9%.

» En 2004, a igual edad, los hombres pakistanies informaron dos veces mas que los
hombres de la poblacidn en general de padecer cardiopatias isquémicas o accidentes
cerebrovasculares.
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» En 2004, las mujeres pakistanies tenian cinco veces mas probabilidades de padecer
diabetes diagnosticada por un médico que las mujeres de la poblacion en general.
Los hombres provenientes de Bangladesh eran casi cuatro veces mas propensos que
los hombres de la poblacion en general a padecer esta enfermedad.

» En 2004, la incidencia de la obesidad entre las mujeres negras africanas, negras del
Caribe y pakistanies fue mayor que entre la poblacion general.

* Los gitanos y los ndmadas tienen un estado de salud peor y un mayor porcentaje de
sintomas de mala salud declarados por los pacientes que otros grupos. También se
enfrentan a obstaculos considerables para acceder a los servicios de salud.

« Las encuestas a pacientes indican que es mas probable que los pacientes de minorias
étnicas, en comparacion con los pacientes de raza blanca, informen de que no
participan como les gustaria en las decisiones que afectan a su cuidado y
tratamiento.

» En 2007, como en 2005 y 2006, las tasas de ingresos en instituciones psiquiatricas
de los grupos de personas negras y mulatas fueron las mas elevadas (tres 0 mas
veces superior a la media).

220. La estrategia del Departamento de Salud para atender a las necesidades de la
comunidad negra y las minorias étnicas consiste en integrar las cuestiones de la igualdad
racial en todos los aspectos de su labor, en particular el desarrollo de politicas, el Servicio
Nacional de Salud y la prestacion de servicios sociales, asi como cuestiones relacionadas
con los recursos humanos. Este principio esta claramente establecido en la Constitucion del
Servicio Nacional de Salud en Inglaterra, publicada el 21 de enero de 2009. Por lo tanto, el
Departamento de Salud ha dejado claro que su objetivo es mejorar realmente la experiencia
de las personas de raza negra y de minorias étnicas en relacion con los servicios de salud.

221. EIl Gobierno reconoce que en muchos casos las comunidades étnicas minoritarias
estan desproporcionadamente afectadas por algunas enfermedades, y esta abordando varias
esferas de la desigualdad, por ejemplo, la incidencia de la diabetes entre los provenientes
del Asia meridional (que puede ser hasta cinco veces mas elevada que la de la poblacion en
general), asi como los problemas de salud mental entre los gitanos y los némadas.

222. Los chequeos desempefian un papel decisivo en la reduccion de la mortalidad y la
morbilidad mediante la deteccion precoz y el tratamiento. EI Gobierno ha encargado un
proyecto en todo el Reino Unido para examinar su papel mas detalladamente y elaborar
recomendaciones sobre las medidas necesarias para promover un aumento de los chequeos
en los grupos en los que estos se llevan a cabo en menor proporcion. Los retos futuros
incluyen asegurar un enfoque mas firme en el cumplimiento de los derechos de igualdad
racial y una serie de medidas para mejorar la realizacion y publicacion de las evaluaciones
de los efectos en la igualdad racial.

223. El Departamento de Salud se ha comprometido a que el Servicio Nacional de Salud
preste un servicio integral, disponible para todos, que tenga en cuenta, si corresponde, el
género, la raza, la discapacidad, la edad, la orientacion sexual, la religion o las creencias. El
Departamento se ha comprometido también a que el Servicio Nacional de Salud funcione
como un empleador atractivo, que contrate, forme y retenga al personal sobre la base de su
talento, entre todas las comunidades.

224. En el Servicio Nacional de Salud hay un conjunto de buenas practicas en materia de
igualdad, tanto con respecto a los pacientes como al personal. Sin embargo, somos
conscientes de que es necesario que el Servicio Nacional de Salud funcione mejor y mas
homogéneamente, asi como de la necesidad de mantener la vigilancia. Para apoyar que el
Servicio Nacional de Salud mejore sus resultados en materia de igualdad, incluida la
igualdad racial, en la Ley sobre la salud de 2009 se requiere que todas las organizaciones
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del Servicio Nacional de Salud tengan debidamente en cuenta la Constitucién del Servicio
Nacional de Salud, que sitia la igualdad como elemento central del Servicio. El
Departamento ha creado el Consejo de igualdad y diversidad del Servicio Nacional de
Salud, presidido por el director ejecutivo del Servicio Nacional de Salud, David Nicholson,
para dirigir las cuestiones de igualdad en el Servicio, poniendo de relieve las mejores
practicas y asesorando en el desempefio en materia de igualdad a la Junta Administrativa
del Departamento del Servicio Nacional de Salud.

225. EIl Departamento de Salud ayuda a que el Servicio Nacional de Salud comprenda y
responda positivamente a sus responsabilidades en materia de igualdad, incluido el
cumplimiento de la legislacion sobre relaciones raciales, mediante el proceso del marco de
garantia de las Autoridades Estratégicas de Salud, un conjunto de orientaciones sobre
igualdad para las juntas y el personal del Servicio Nacional de Salud en general, y también
demostrando las buenas practicas por medio de iniciativas tales como Lograr la igualdad
racial en la atencién de salud mental, el programa Pacesetters y Race for Health. Por medio
del Institute for Innovation and Improvement del Servicio Nacional de Salud, y programas
como Breaking Through, el Departamento toma medidas positivas para asegurar que los
miembros del personal de raza negra o de minorias étnicas tengan oportunidades equitativas
de desarrollar sus carreras. En el programa Pacesetters del Departamento se estan probando
enfoques innovadores sobre igualdad, en todos sus aspectos, en el marco del Servicio
Nacional de Salud. Incluye proyectos sobre cuestiones fundamentales para los pacientes y
el personal de raza negra y de las minorias étnicas. Hay una linea de trabajo dirigida a
mejorar el estado de salud de los gitanos y los némadas, ya que en el estudio encargado por
el Departamento y publicado en 2004 se confirmé que era la que estaba en peor situacion
de todas las comunidades desfavorecidas de Inglaterra. Los resultados de todos los
proyectos Pacesetters comenzardn a extenderse ampliamente en el Servicio Nacional de
Salud en 2010.

226. El Departamento de Salud apoyara plenamente la futura Ley de igualdad,
actualmente en tramite parlamentario, lo que fortalecera ain mas la legislacion vigente, y
colaboraréa con todas las organizaciones del Servicio Nacional de Salud para ayudarlas a
cumplir la ley cuando entre en vigor.

b) Lasalud en Escocia

227. Las Direcciones de salud del Gobierno de Escocia han establecido diversos
programas para asegurar que se satisfacen las necesidades en materia de salud y bienestar
de las comunidades de minorias étnicas en Escocia. Se basan en nuestro bien establecido
enfoque de Justicia para Todos (Fair for All) del Servicio Nacional de Salud, mediante el
que se pretende entender las necesidades de las diferentes comunidades, eliminar la
discriminacion en el Servicio Nacional de Salud, reducir la desigualdad, proteger los
derechos humanos y establecer buenas relaciones, rompiendo las barreras que pueden
impedir que las personas accedan a la atencion y los servicios que necesitan. El objetivo es
combatir las desigualdades mediante el reconocimiento y la valoracion de la diversidad, la
promocidn de un enfoque centrado en los pacientes y la participacion de las personas en el
disefio y la prestacion de asistencia sanitaria.

228. Se dispone de orientacion para ayudar al personal a comprender y cumplir sus
obligaciones conforme a la legislacion sobre relaciones raciales y, recientemente, existen
parametros de referencia para evaluar los progresos en relacion con esa orientacion. Se ha
creado una nueva Direccion de igualdad y planificacion en el Servicio Nacional de Salud de
Escocia, para unificar esta labor y constituir el centro de apoyo, asesoramiento y
experiencia del Servicio Nacional de Salud de Escocia en materia de diversidad y de acceso
a las comunidades excluidas.
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229. Las personas de las comunidades étnicas minoritarias son importantes usuarios de
los servicios del Servicio Nacional de Salud, y escuchar sus opiniones y responder a ellas es
un mecanismo fundamental para mejorar el desempefio. La supervision de esas mejoras
serd esencial para "Better Together”, el programa escocés sobre la experiencia de los
pacientes, que desglosara la amplia encuesta sobre la experiencia de los pacientes segln su
origen étnico.

230. Estd en marcha un examen de los datos sobre las necesidades sanitarias, que incluye
el origen étnico, asi como otros datos relacionados con la igualdad, que se publicara en
2010. Esto incluira un plan de accién con metas para subsanar las deficiencias de
informacion identificadas, lo que permitird elaborar la base de informacién sobre las
desigualdades, las diferentes experiencias y las condiciones especificas de los distintos
grupos. Ha sido necesario que las juntas del Servicio Nacional de Salud elaborasen planes
de accidn para demostrar la manera en que iban a perfeccionar la recogida de datos sobre el
origen étnico de los pacientes. Estas recomendaciones contribuiran a saber qué tipo de
personas son, incluidas las distintas minorias étnicas, y si tienen necesidades o problemas
de salud diferentes.

231. Desde 2006, también se ha ejecutado un programa dedicado a la igualdad racial, la
salud mental y el bienestar, en el marco del Servicio Nacional de Salud de Escocia, como
parte de nuestro enfoque de Justicia para Todos.

232. No debe haber barreras para acceder o recibir servicios de salud. El Servicio
Nacional de Salud de Escocia reconoce a los gitanos y los némadas como un grupo étnico
que tiene derecho a los mismos servicios de atencién de la salud que la poblacion
"establecida”. El Centro nacional de recursos para la salud de las minorias étnicas, y
actualmente la Direccion de igualdad y planificacion del Servicio Nacional de Salud de
Escocia, han realizado un programa de trabajo para garantizar que los servicios locales
reciban apoyo para satisfacer las necesidades especificas de los gitanos y los némadas, que
incluye la elaboracion de un historial médico que los pacientes pueden llevar consigo.

233. El Centro nacional de recursos para la salud de las minorias étnicas llevé a cabo una
evaluacion sistematica de todos los Consejos y Juntas de salud para evaluar la prestacion de
servicios culturalmente apropiados, asi como para determinar los problemas de salud
especificos que padecen los gitanos y los némadas.

234. Como resultado de la evaluacion, el Gobierno de Escocia fundo el Centro nacional
de recursos para la salud de las minorias étnicas, dirigido a la comunidad gitana y la
nomada, para realizar historiales médicos de los pacientes, que ellos pueden llevar consigo,
reconociendo sus estilos de vida y las dificultades con las que tropiezan para acceder a los
servicios de salud. También se ha creado un "Registro personal de la salud del nifio" (el
libro rojo) para los nifios gitanos y némadas, a fin de mejorar la continuidad de la atencion.

235. La salud esta intrinsecamente relacionada con el alojamiento, la ubicacion y las
condiciones de los lugares elegidos por los némadas, la imposibilidad de seguir un
tratamiento cuando se ven obligados a trasladarse, una atencion no continuada, una
utilizacion escasa de la medicina preventiva, y la falta de historiales médicos, lo que da
lugar a retrasos en el diagnostico y el tratamiento. Los historiales médicos que los pacientes
pueden llevar consigo se han creado para resolver este problema.

236. Se considera que las necesidades de las comunidades gitanas y ndmadas forman
parte explicitamente de las deméas medidas sobre igualdad que se describen en otras partes
de este informe.
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a)

La salud en Irlanda del Norte

237. En lIrlanda del Norte, el Departamento de Salud, Servicios Sociales y Servicios
Publicos reconoce las dificultades idiomaticas con las que tropiezan las personas de raza
negra y de las minorias étnicas. En 2004 se puso en marcha el Servicio de interpretacion
para la salud y la atencion social de Irlanda del Norte. Este servicio se afiade a muchos
otros servicios de interpretacion que se prestan por medio de otros proveedores. Como
complemento, el Departamento y sus organismos asociados elaboraron un folleto
informativo titulado "Salud y asistencia social en Irlanda del Norte". Este folleto esta
disponible en diferentes idiomas y ofrece a los trabajadores migrantes y a las comunidades
étnicas minoritarias informacion basica sobre el sistema de salud y asistencia social y la
manera de acceder a él.

238. EIl Departamento, junto con la Comisién de Igualdad, estan elaborando una segunda
edicion de la publicacion Igualdad racial en materia de salud: una guia de buenas practicas,
de 2003. Esta guia se elaboré para ayudar a garantizar que los servicios prestados
satisfacian las necesidades de todos los sectores de la comunidad, incluidos los procedentes
de minorias étnicas y ndmadas. La guia se basard en una amplia gama de iniciativas y
medidas que se han elaborado y completado por parte de los organismos locales de salud y
atencidn social en Irlanda del Norte.

Educacion

El nivel educativo

239. Algunos grupos de raza negra y de las minorias étnicas tienen mas probabilidades de
estar en desventaja, de forma desproporcionada, y en promedio obtienen peores resultados
escolares. ElI Gobierno se ha comprometido a elevar el nivel de rendimiento de todos los
nifios en todas las etapas de su educacidn. En el pasado se han financiado iniciativas
especificas, gestionadas por las estrategias nacionales, dirigidas a grupos étnicos
minoritarios especificos. Todos ellas se llevaron a cabo en colaboracion con las autoridades
locales y las escuelas, con objeto de aumentar el nivel de esos alumnos. Muchos de estos
programas se han generalizado, y los materiales elaborados como resultado de ellos estan
universalmente a disposicion de todas las escuelas.

240. Las medidas destinadas a reducir las diferencias de rendimiento seguiran siendo
prioritarias hasta que esas diferencias desaparezcan. Nuestras intervenciones se centraran en
el sistema de ensefianza en su conjunto, la capacidad docente, y el desarrollo y la difusién
de las buenas précticas. Este planteamiento se ve reforzado por los resultados previstos en
el marco del Plan para la infancia, que aboga por un enfoque personalizado del aprendizaje.

241. Hechosy cifras en materia de educacion:

e« En 2009, alrededor del 24,5% de los alumnos de las escuelas primarias
subvencionadas y aproximadamente el 20,6% de los de las escuelas secundarias
provenian de una minoria étnica.

« El rendimiento de los alumnos negros y de otras minorias étnicas ha mejorado adn
mas rapido que el resto de la cohorte en cada uno de los Gltimos cinco afios.

* Resultados de los alumnos negros en la Etapa Basica 1 (esto es, entre 5y 7 afios de
edad): los porcentajes de alumnos negros que alcanzaron el nivel previsto en 2009
en la Etapa Basica 1 fueron el 81,8% en lectura, el 76,9% en escritura, el 84,7% en
matematicas y el 83,1% en ciencias. En comparacion con 2006, esto represento un
aumento en el rendimiento de 2,9 puntos porcentuales en lectura, de 2,4 puntos
porcentuales en escritura, de 0,4 puntos porcentuales en matematicas, y de 1,4
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puntos porcentuales en ciencias. (Primera publicacion estadistica, 8 de diciembre de
2009).

* La brecha en el rendimiento entre los alumnos negros y el conjunto de alumnos
en 2009, en lo que respecta a las asignaturas correspondientes a la Etapa Basica 1, se
situd en 2,6 puntos porcentuales en lectura, 4 puntos porcentuales en escritura, 4,8
puntos porcentuales en matematicas, y 5,8 puntos porcentuales en ciencias. En
comparacién con 2006, hubo una disminucién de 2,8 puntos porcentuales en la
brecha de lectura, de 2,7 puntos porcentuales en escritura, de 1,1 puntos
porcentuales en matematicas y de 1,6 puntos porcentuales en ciencias. (Primera
publicacion estadistica, 8 de diciembre de 2009).

 Rendimiento de los alumnos negros en la Etapa Bésica 2 (esto es, entre 7 y 11 afios
de edad): los porcentajes de alumnos negros que alcanzaron el nivel previsto en
2009 en la Etapa Bésica 2 fueron el 74,3% en inglés, el 71,2% en matematicas, el
82,1% en ciencias y el 64% en inglés y matematicas combinadamente. Esto
representa una mejora desde 2006 de 1,9 puntos porcentuales en inglés, 8,1 puntos
porcentuales en matematicas, 4,6 puntos porcentuales en ciencias, y 6,5 puntos
porcentuales en inglés y matematicas combinadamente. En inglés, una brecha que se
cerr0 en 2008 ha aumentado en 1 punto porcentual. Esa disminucién en el
rendimiento refleja el panorama nacional. (Primera publicacion estadistica, 19 de
noviembre de 2009).

* La brecha en el rendimiento de los alumnos negros en comparacién con el conjunto
de alumnos es, en inglés, de 5,4 puntos porcentuales, en matematicas, de 7,4 puntos
porcentuales, en ciencias, de 5,9 puntos porcentuales, y en inglés y matematicas
combinadamente, de 7,8 puntos porcentuales. Desde 2006, la brecha entre los
alumnos negros y el conjunto de alumnos se ha reducido en 1,1 puntos porcentuales
en inglés, 4,9 puntos porcentuales en matematicas, 3 puntos porcentuales en ciencias
y 4,2 puntos porcentuales en inglés y matematicas combinadamente. (Primera
publicacion estadistica, 19 de noviembre de 2009).

 Rendimiento de los alumnos de origen mulato en la Etapa Béasica 2: los porcentajes
de alumnos mulatos del Caribe que alcanzaron el nivel previsto en 2009 en la Etapa
Basica 2 fueron el 78,5% en inglés, el 74,8% en matematicas, el 87,4% en ciencias y
el 68,1% en inglés y matematicas combinadamente. En comparacion con el conjunto
de alumnos, esto representa una reduccion de las diferencias desde 2006 de 0,3
puntos porcentuales en inglés, de 1 punto porcentual en matematicas, de 0,7 puntos
porcentuales en ciencias y de 0,5 puntos porcentuales en inglés y matematicas
combinadamente. (Primera publicacién estadistica, 2008).

* Los porcentajes de alumnos mulatos africanos que alcanzaron el nivel previsto
en 2009 en la Etapa Basica 2 fueron el 81,6% en inglés, el 76,7% en matematicas, el
88,3% en ciencias, y el 71,4% en inglés y matematicas combinadamente. Esto
representa un aumento en el rendimiento desde 2006 de 0,8 puntos porcentuales en
inglés, 1,7 puntos porcentuales en matematicas, 1,9 puntos porcentuales en ciencias,
y 1,6 puntos porcentuales en inglés y matematicas combinadamente. (Primera
publicacion estadistica, 19 de noviembre de 2009).

» Con la excepcion del pequefio grupo de alumnos gitanos/romanies y ndmadas
irlandeses, que no es fiable estadisticamente, la proporcion de todos los demas
grupos de alumnos pertenecientes a minorias étnicas que alcanzo el equivalente de
cinco o més calificativos de A* a C en el marco del GCSE ha aumentado
significativamente en los Ultimos cuatro afios (2006-2009): entre los alumnos de
origen asiatico aumentd en 7,3 puntos porcentuales, entre los de raza mixta en 8,7
puntos porcentuales y entre los de raza negra en 11 puntos porcentuales. En
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comparacion, el rendimiento de los alumnos de raza blanca aument6 en 6,5 puntos
porcentuales, lo que significa que la brecha entre las minorias étnicas con un
rendimiento menor al previsto y el resto de la cohorte se redujo significativamente
durante el periodo comprendido entre 2006 y 2009. Los alumnos chinos siguen
obteniendo resultados mucho mejores que cualquier otro grupo: el 72% ha obtenido
cinco GCSE de buen nivel (incluyendo inglés y matematicas) en 2009, en
comparacion con el promedio nacional, que es del 50,9%. Los alumnos de origen
indio también superan al conjunto de la cohorte, y los alumnos de Bangladesh, que
estaban muy rezagados hace unos afios, tienen en la actualidad un rendimiento
cercano al de la media nacional. Las diferencias que perduran en el caso de los
pakistanies, los negros y otros alumnos estan disminuyendo, y son mas reducidas
que las brechas en materia de género o de pobreza. (Primera publicacion estadistica,
15 de diciembre de 2009).

» En el caso de los alumnos negros del Caribe, la tendencia ha sido especialmente
alentadora, ya que la brecha en el rendimiento disminuye. El rendimiento de este
grupo aumento en 9,9 puntos porcentuales, pasando del 29,5% en 2006 al 39,4%
en 2009. El rendimiento de los alumnos negros africanos aumenté en 10,8 puntos
porcentuales, pasando del 37,6% en 2006 al 48,4% en 20009.

* A los alumnos de Bangladesh les faltan actualmente 2,5 puntos porcentuales para
cerrar la brecha con la media de la cohorte, ya que el porcentaje que ha alcanzado
este umbral ha aumentado en 9,4 puntos porcentuales, pasando del 39% en 2006 al
48,4% en 2009.

» En 2009, solo el 10,4% de los alumnos de origen némada irlandés y el 9,8% de los
alumnos gitanos/romanies consiguié cinco o mas calificativos de A* a C
(incluyendo inglés y matematicas) en el marco del GCSE, a pesar de que el nimero
de alumnos de estos dos grupos es muy reducido. (Primera publicacién estadistica,
15 de diciembre de 2009).

« La proporcion de maestros pertenecientes a minorias étnicas ha aumentado del 9,4%
en 2004 al 11,3% en 2009 (esto incluye a todas las minorias étnicas, excepto los
blancos britanicos). Esta tendencia concuerda en general con las Gltimas cifras del
Organismo de formacién y perfeccionamiento para las escuelas, que muestran un
aumento del porcentaje de estudiantes de magisterio de raza negra o de una minoria
étnica, que ha pasado de un 6% en 1999-2000 a un 12% en 2008-2009. (Primera
publicacion estadistica, 2008).

242. Las autoridades locales reciben un subsidio para mejorar el rendimiento de las
minorias étnicas, destinado especificamente a apoyar las necesidades de los alumnos de
raza negra y de minorias étnicas, asi como de los alumnos que no tienen el inglés como
lengua materna. El subsidio para mejorar el rendimiento de las minorias étnicas
correspondiente al ejercicio economico 2009-2010 asciende a 194 millones de libras, y se
prevé que aumente hasta 204 millones de libras en 2010-2011.

b)  El nivel educativo en Escocia

243. Todas las autoridades educativas en Escocia tienen que elaborar y mantener una
politica de igualdad racial actualizada que evidencie lo que estan haciendo para eliminar la
discriminacion racial, promover la igualdad de oportunidades y fomentar las buenas
relaciones raciales.

244, En http://www.ltscotland.org.uk/raceequality/index.asp se ofrece orientacion sobre
las medidas de igualdad racial, asi como otros materiales de lucha contra el racismo para las
escuelas y las autoridades educativas.
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245. En el Programa de estudios para el logro de la excelencia, el programa del Gobierno
de Escocia para mejorar los resultados educativos, se sitda al alumno como elemento
central del plan de estudios, independientemente de su origen social, econdmico o étnico.
Junto con el marco de Getting it Right for Every Child, proporciona un conjunto
personalizado y coherente de aprendizaje y apoyo a todo joven, garantizando que los
jovenes cuenten con el apoyo que les permita obtener lo maximo posible de las
oportunidades disponibles.

246. EIl Programa de estudios para el logro de la excelencia consiste en transformar las
oportunidades en la vida ofreciendo a los jévenes la posibilidad de desarrollar capacidades
para el aprendizaje, la vida y el trabajo. Todos los nifios y jovenes deben beneficiarse de un
sistema educativo que sea atractivo, apropiado, adaptado a sus necesidades, y que los
prepare lo mejor posible para su vida futura.

247. EIl Programa de estudios para el logro de la excelencia deberia dar lugar a una
mejora de la calidad del aprendizaje y de la ensefianza, asi como a un aumento del
rendimiento y los logros de todos los nifios y jovenes, independientemente de su origen
étnico.

248. EIl Programa de estudios para el logro de la excelencia, que se empez6 a introducir
en las escuelas de Escocia en agosto de 2009, con una aplicacion plena en agosto de 2010,
prepara a los nifios y jovenes para los retos de la vida del siglo XXI. El nuevo plan de
estudios abarca la ética y la vida de la escuela como una comunidad, cuyo punto de partida
es un clima de respeto y confianza basado en valores compartidos. Las experiencias y los
resultados obtenidos en varios ambitos de los programas de estudios, incluidos la educacion
religiosa y moral, la salud y el bienestar y los estudios sociales, brindan la oportunidad a
todos los nifios y jovenes de desarrollar el respeto por los demas y la comprension de las
creencias, culturas y préacticas diferentes de las suyas.

c) El nivel educativo en Gales

249. EIl Gobierno de la Asamblea de Gales reconoce que los nifios solicitantes de asilo y
refugiados son en ante todo nifios que, debido a sus circunstancias, se encuentran entre los
nifios mas vulnerables de Gales. El Gobierno de la Asamblea de Gales se ha comprometido
con los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
en la que se basa toda nuestra labor en relacién con los nifios. Esto incluye un compromiso
de intenciones con el articulo 22, que requiere que esos nifios reciban la debida proteccion y
asistencia humanitaria en el ejercicio de sus derechos en virtud de la Convencion.

250. El Gobierno de la Asamblea de Gales ha proporcionado financiacion a las
autoridades educativas locales para apoyar la integracion de los refugiados en las escuelas.
También se promovera un enfoque escolar integral de educacion inclusiva mediante nuevas
orientaciones sobre los principios de rendimiento de las minorias étnicas y apoyo didactico
sobre buenas préacticas.

251. Sereconocen las necesidades educativas especiales de los nifios solicitantes de asilo,
y se otorga una considerable financiacion a las autoridades educativas locales para
compensar los costes adicionales necesarios para este grupo de alumnos. La financiacién
proviene del subsidio para mejorar el rendimiento de las minorias étnicas del Gobierno de
la Asamblea de Gales.

252. El objetivo del subsidio para mejorar el rendimiento de las minorias étnicas consiste
en: mejorar las oportunidades educativas de todos los estudiantes de minorias étnicas, en
particular las de los que no tienen el inglés como lengua materna; prestar a los alumnos
solicitantes de asilo el apoyo especial que necesitan; y mejorar el nivel general de
rendimiento de los alumnos de minorias étnicas. El nivel actual de de financiacidon asciende
a 9,6 millones de libras en 2009-2010, lo que supone un aumento 500.000 libras en
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comparacion con 2008-2009. La subvencion esta disponible para alumnos desde los 3 hasta
los 18 afios de edad y pueden obtenerlas las 22 autoridades educativas locales.

253. En 2009, el Gobierno de la Asamblea de Gales acordd la publicacién de una Guia
del nuevo modelo de prestacion de servicios de proteccion a los nifios y los jovenes. Es una
guia de consulta que introduce el nuevo modelo de prestacion de servicios de proteccion a
los nifios y los jovenes del Gobierno de la Asamblea de Gales. Se establecen el proposito
del modelo y los medios necesarios para preparar la aplicacion de las medidas, los
reglamentos y las orientaciones nuevos, que entraran en vigor en 2010, lo que reforzar el
marco juridico necesario para aplicar el modelo.

254. En Gales existe una amplia gama de proveedores de educacion formal e informal
que imparten educacion para adultos: instituciones de educacion superior, de educacion
permanente de adultos, organizaciones del sector del voluntariado y comunitarias, y el
aprendizaje en el lugar de trabajo.

255.  En 2006-2007, en el &mbito de la educacion permanente de adultos, la educacion de
adultos comunitaria y el aprendizaje en el lugar de trabajo en su conjunto,
aproximadamente el 3,6% de los alumnos eran de origen negro, asiatico, mixto o de otro
grupo étnico. El porcentaje de participacion de los alumnos de minorias étnicas negras
refleja en parte el hecho de que constituyen una minoria muy pequefia de la poblacién en
general. La comunidad negra y de minorias étnicas representa aproximadamente el 2,1% de
la poblacién total de Gales. En general, las comunidades blancas son preponderantes, en
cifras brutas; sin embargo, como porcentaje de la poblacidn, hay menos personas blancas
que reciben ensefianza en comparacion con otras comunidades étnicas.

256. En colaboracion con el Instituto nacional de educacion permanente de adultos
Dysgu Cymru, el Gobierno de la Asamblea de Gales ha apoyado la red de educadores y
mentores de adultos negros, con el objetivo de promover la igualdad y la diversidad en la
educacion de adultos.

257. En marzo de 2008, el Gobierno de la Asamblea de Gales publicé un manual que
proporciona asesoramiento y orientacion a los profesionales y directores del sector de la
educacion para mayores de 16 afios en Gales. EI manual tiene por objeto ayudar a los
administradores de los planes de estudios, profesores y tutores a reflexionar sobre la manera
de trabajar mas eficazmente con los alumnos adultos de raza negra y de grupos étnicos
minoritarios, e incluye ejemplos que han logrado buenos resultados con respecto a atraer,
retener y hacer avanzar a esos estudiantes.

d)  El nivel educativo en Irlanda del Norte

258. EIl Departamento de Educacion de Irlanda del Norte puso en marcha su politica de
"Cada escuela, una buena escuela: apoyo a los alumnos recién llegados" el 1° de abril
de 2009. Su proposito es permitir que los alumnos recién llegados se sientan acogidos y
participen plenamente en el plan de estudios y en la vida escolar.

259. Se creo el Servicio de integracion y diversidad para fortalecer y mejorar el apoyo a
los nifios y jovenes recién llegados y a sus padres, que desarrolla su labor sobre todo por
medio de las escuelas. En enero de 2008, se asignharon coordinadores en materia de
diversidad, contratados por el nuevo servicio, a distintos grupos de escuelas para prestar
apoyo y asesoramiento al personal docente. El Servicio brinda apoyo mediante servicios de
traduccion e interpretacion, formacion en el lugar de trabajo, un programa de formacion
intensiva basado en su Manual de diversidad para las escuelas primarias y un sitio web
multilingle para ayudar a los padres recién llegados.

260. Ademas, el Servicio de integracion y diversidad se centrara en: la elaboracion de un
nuevo manual para las escuelas posprimarias; la sensibilizacion intercultural; la elaboracion
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a)

b)

c)

y publicacidn de textos bilingies; la relacién entre el hogar, la escuela y la comunidad; y el
desarrollo del Portfolio Europeo de las Lenguas para escuelas primarias y posprimarias.

261. EIl Departamento de Educacién ha proporcionado 1.200.000 libras al Servicio de
integracion y diversidad para la prestacion de servicios en 2009-2010. EI Departamento de
Educacion brinda financiacion a las escuelas por medio de la férmula comin de
financiacion, establecida en 1.010 libras por alumno recién llegado.

Reducir las diferencias en las exclusiones de las escuelas

Reducir las exclusiones en Inglaterra

262. La exclusion desproporcionada de alumnos de raza negra de la escuela (la brecha en
materia de exclusiones) constituye un problema importante para las comunidades de raza
negra y, a principios de 2006, el Departamento de Educacioén y Formacién Profesional
encargd un examen prioritario para analizar la cuestion en profundidad. Tras ese examen, se
introdujeron medidas especificas con el objetivo de reducir el nivel desproporcionado de
exclusiones. Las medidas incluyen las siguientes cuestiones:

a) colaborar con determinadas autoridades locales y escuelas que tienen un
elevado porcentaje de alumnos negros y mulatos del Caribe y ayudarlas a desempefiar una
funcién decisiva en la puesta en marcha de intervenciones adecuadas; y

b) elaborar orientaciones y materiales practicos eficaces sobre las exclusiones y
asegurar que estén a disposicion de las escuelas primarias y secundarias.

263. Actualmente esos materiales se han ultimado y se haran llegar a los asesores
regionales sobre estrategias nacionales en febrero de 2009. Sobre la base de esos materiales,
los asesores trabajaran con las autoridades locales y un miembro del equipo directivo de las
escuelas donde los datos sugieran que hay exclusiones desproporcionadas de alumnos de
raza negra y mulatos del Caribe. Supervisaremos la repercusion de los materiales y el
enfoque por medio de los datos que se publican anualmente y de la informacion de los
resultados de las estrategias nacionales.

Reducir las exclusiones en Escocia

264. EIl Gobierno de Escocia supervisa las pautas de exclusion escolar a nivel nacional, lo
gue incluye datos sobre el origen étnico de los alumnos excluidos. En general, en Escocia,
los alumnos de minorias étnicas no tienen una tasa desproporcionadamente alta de
exclusiones de las escuelas, con la excepcion de los alumnos de origen negro del Caribe
(aunque en 2007-2008 solo fueron expulsados 7 alumnos).

265. EIl Gobierno de Escocia tiene la firme voluntad de garantizar que todos los alumnos
se integren, se comprometan y participen en su aprendizaje, y que saquen el maximo
provecho de sus oportunidades educativas. Estamos revisando las directrices nacionales
sobre exclusiones escolares, que proporcionaran orientacion a las escuelas y las autoridades
en materia de prevencion y tratamiento de las exclusiones de la escuela. A principios de
2010 se publicara para su consulta un proyecto de directriz.

La lucha contra la intimidacion racista

266. Las escuelas tienen la obligacion legal de establecer medidas para promover el buen
comportamiento y el respeto por los demas, y evitar toda forma de intimidacion, incluida la
intimidacién racista. En 2006, el Departamento de la Infancia, la Escuela y la Familia
publicé orientaciones detalladas para las escuelas sobre la manera de prevenir y combatir la
intimidacion racista. Por ejemplo, en las orientaciones tituladas Safe and Learn y Bullying
Around Race, Religion and Culture, se aconseja a las escuelas registrar todos los incidentes
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de intimidacién racista, y comunicar esa informacion a sus autoridades locales por medio
del consejo escolar. EI Departamento de la Infancia, la Escuela y la Familia también ha
anunciado recientemente que prevé introducir una nueva obligacion legal de que los centros
registren todos los incidentes de intimidacidn entre los alumnos. El Departamento tiene la
intencion de celebrar consultas sobre esta cuestion en los prdximos meses y consultara
especificamente sobre si las escuelas deberian estar obligadas a registrar los incidentes de
intimidacion racista.

d) Lalucha contra la intimidacién racista en Escocia

267. El Gobierno de Escocia considera que la intimidacion de cualquier tipo es
inaceptable, independientemente de la motivacidn, y debe combatirse rapidamente alli
donde surja. En Escocia, se ha establecido el servicio nacional contra la intimidacion
Respectme, para prestar apoyo a las escuelas, las autoridades y las comunidades a fin de
prevenir y combatir eficazmente la intimidacion. El servicio brinda asesoramiento,
informacion y capacitacion a los que trabajan directamente con nifios y jévenes a fin de
mejorar la prevencion y la lucha contra la intimidacion de todo tipo. La labor del servicio
pretende sensibilizar sobre todos los tipos de intimidacion y mejorar las politicas y
practicas por medio de la formacidn general y especifica, adaptada a las necesidades de las
distintas organizaciones.

e) Lalucha contra la intimidacion racista en Irlanda del Norte

268. EIl Departamento de Educacién financia el Foro de lucha contra la intimidacion
(establecido en 2005), que ayuda a las escuelas y las organizaciones que trabajan con los
jovenes a desarrollar estrategias adecuadas para prevenir y combatir los comportamientos
intimidatorios.

269. La Semana de lucha contra la intimidacion de 2008 (17 a 21 de noviembre) incluy6
un tema sobre la forma de combatir el miedo a sufrir intimidacion en una escuela nueva,
que es un tema particularmente pertinente en el caso de los alumnos recién llegados. Las
actividades incluyeron la entrega de un conjunto de recursos contra la intimidacion para las
escuelas y un concurso de cuentos cortos en torno al tema destinado a los alumnos.

270. El tema de la Semana de lucha contra la intimidacion de 2007 fue "La intimidacion
por motivos de raza, religion y cultura”, y el Foro elaboré material didactico para las
escuelas, en el que se describian actividades para hacer que los nifios y los jévenes debatan
y reflexionen sobre esta cuestion.

271. El Foro tiene una serie de grupos de trabajo que se dedican a cuestiones concretas,
una de las cuales es la intimidacion racista. Ese grupo ha elaborado el contenido de la
pagina web del Foro, que incluye recursos para las escuelas destinados a promover la
diversidad cultural y la integracion, a fin de prevenir la intimidacién por motivos de raza,
religién y cultura. También elaboraron un folleto titulado ";Qué es la intimidacion por
motivos de raza, religion y cultura?", que proporciona asesoramiento y orientacion a los
padres y cuidadores.

272. La lucha contra la intimidacion por medio del plan de estudios también puede
ayudar cuando se trata de crear un entorno en el que se respete y celebre la diversidad y la
integracion: reconocer la diferencia en cualquier forma en la que se dé. En el plan de
estudios revisado figura una nueva asignatura obligatoria titulada Desarrollo personal y
comprension mutua. Esta asignatura se desglosa en una serie de temas, como posibilitar que
los alumnos desarrollen el conocimiento, la comprensidn y las habilidades con respecto a
los sentimientos y las emociones, propios y ajenos; todos los temas incluyen elementos que
permiten tratar la intimidacion en la escuela y en la comunidad en general.
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273. La introduccion gradual del plan de estudios revisado comenzo en septiembre de
2007 y se aplicara a todos los alumnos de entre 1 y 12 afios de edad en septiembre de 20009.

274. El plan de estudios revisado incluye una nueva asignatura de ciudadania, en la que
los alumnos estudian la diversidad, la inclusion, la igualdad y las causas de los prejuicios y
el racismo, e investigan sobre las situaciones locales e internacionales en las que los
derechos humanos han sido gravemente vulnerados y sobre los principios fundamentales de
derechos humanos, asi como sobre las formas de promover mejores relaciones en la
comunidad y el respeto por los demas. Al mismo ritmo que la aplicacién gradual del plan
de estudios, se proporciona material de formacidn y de orientacion del profesorado para
facilitar la introduccién del plan de estudios revisado, incluida la asignatura de ciudadania.

275. El Consejo de Planes de Estudio, Exdmenes y Evaluaciones ha establecido un grupo
de trabajo interreligioso para elaborar un nuevo recurso, "Reconciliation”, para prestar
apoyo a la ensefianza de la educacion religiosa en la Etapa Béasica 3, que trata el tema de los
prejuicios y la promocion de la inclusidn. Esta previsto elaborar un recurso equivalente y
apropiado para la edad, destinado a los alumnos de ensefianza primaria.

276. Ademas, el plan de estudios revisado permite que en las escuelas se estudie el
Holocausto y otros temas conexos. Como parte del evento conmemorativo del Holocausto,
en 2006, el grupo interdepartamental de historia de la Junta de Educacion y Bibliotecas 5
elabor6 un material didactico sobre el Holocausto para las escuelas posprimarias.

277. En la Etapa Basica 2 los alumnos pueden estudiar temas tales como los derechos
humanos y la responsabilidad social, la forma en que ellos y los demés interactGan en el
mundo, las causas de los conflictos, y las respuestas apropiadas. En la Etapa Bésica 3, el
contenido minimo obligatorio de historia requiere que se posibilite que los alumnos
investiguen sobre las repercusiones de los acontecimientos importantes del siglo XX en el
mundo, y estudien temas criticos de la historia o personajes histéricos que se han
comportado de forma ética o no ética.

278. EIl Departamento de Educacion esté revisando actualmente su politica de relaciones
comunitarias, y se abordaran las necesidades de los alumnos en la sociedad actual, asi como
la manera de dotarlos de habilidades para comprender y respetar los derechos, la igualdad y
la diversidad de todos sin discriminacion.

5.  Empleo

279. Los principales objetivos del Gobierno son avanzar hacia una tasa de empleo del
80% y reducir, para posteriormente eliminar, la pobreza infantil. Hay pruebas abrumadoras
de que el empleo es beneficioso para la salud y el bienestar de las personas, asi como para
la sociedad. En el libro blanco sobre la reforma del sistema de seguridad social Mejorar las
expectativas y aumentar el apoyo: la reforma del sistema de seguridad social para el futuro
se expone el modo en que el Gobierno prevé llevar adelante sus propuestas como parte de
su concepcion de un Estado de bienestar personalizado, donde un apoyo mayor se
corresponda con mejores expectativas para todos. Esto se ha llevado adelante mediante la
Ley de reforma del sistema de bienestar social de 2009. En el libro blanco de diciembre de
2009 Conseguir la recuperacion de Gran Bretafia también se establece la forma en la que
el Gobierno prevé responder a la crisis econdmica. Se ha logrado mucho, pero para seguir
avanzando también es necesaria una transformacion en la forma en que el Gobierno presta
apoyo a las personas para ayudarlas a retomar el empleo y a progresar por medio del
trabajo.

280. En particular, el Gobierno seguird desplegando esfuerzos para subsanar el
desequilibrio en el mercado laboral entre las personas de minorias étnicas y la poblacién en
general. La brecha entre la tasa de empleo de la poblacién de minorias étnicas y la
poblacién total se ha reducido de alrededor de 19 puntos porcentuales en 1996 a
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aproximadamente 14 puntos porcentuales en 2009. Sin embargo, somos conscientes de que
gueda mucho por hacer para reducir ain mas esa brecha. También tenemos que comprender
mejor los aspectos de la brecha en términos de género, edad, grupos particulares y
determinadas localidades, incluida la consideracion de que la brecha global se queda en
10,8 puntos porcentuales si no se incluye a quienes estudian a tiempo completo, ya que el
perfil de edad mas joven de muchos grupos étnicos minoritarios y una tendencia a que haya
mas personas estudiando a tiempo completo modifica el panorama considerablemente.

281. Historicamente, en las recesiones las perspectivas de empleo de las minorias étnicas
se vieron severamente afectadas. A principios de la década de 1990, la brecha en la tasa de
empleo aument6 en 5 puntos porcentuales y tardo varios afios en recuperarse. Pero no
podemos predecir las repercusiones de la recesion actual. Partimos de una situacion
diferente y no hay ninguna razén por la que la recesion actual se tenga que parecer a la
ultima. Debemos continuar mejorando nuestros sistemas actuales.

282. EIl Departamento de Empleo y Jubilaciones tiene un acuerdo de la administracion
publica que fija un indicador para mejorar la tasa de empleo entre las personas de minorias
étnicas y reducir notablemente la diferencia entre la tasa de empleo global y la de las
minorias étnicas. El Departamento de Empleo y Jubilaciones tiene tres prioridades
estratégicas para conseguir ese objetivo:

» Combatir la discriminacion y promover la igualdad;
* Realizar intervenciones locales y especificas eficaces;

» Garantizar Jobcentre Plus y las principales politicas que fomentan el paso del seguro
de desempleo al empleo, asi como desarrollar programas para las minorias étnicas.

283. Hechos y cifras en materia de empleo:

* La brecha entre la tasa de empleo de la poblacién de minorias étnicas y la poblacion
total disminuyd de alrededor de 19 puntos porcentuales en 1996 a aproximadamente
14 puntos porcentuales en 2009.

« En 2009, la tasa de empleo entre los hombres indios (76%) era muy similar a la de
los hombres blancos (77%).

» En 2009, la tasa de empleo de las mujeres negras del Caribe y las indias seguia
siendo relativamente alta (65% y 63%, respectivamente), y el nivel de inactividad
econdmica era bajo (24% y 31%, respectivamente).

* La proporcién de personas que viven en hogares de bajos ingresos disminuy6 en
todos los grupos étnicos entre 1994-1997 y 2004-2007.

« El porcentaje de personas del Pakistan y Bangladesh que viven en hogares de bajos
ingresos (antes de deducir los gastos de vivienda) disminuyo del 73% en 1994-1997
al 55% en 2004-2007.

« La proporcién de nifios que viven en hogares de bajos ingresos (tras deducir los
gastos de vivienda) se redujo en todos los grupos étnicos entre 1994-1997 y 2004-
2007. La disminucién mas acusada se dio entre los nifios del Pakistan y Bangladesh
(hasta 18 puntos porcentuales).

Es necesario continuar mejorando en determinada esferas:

» En 2009, la tasa de empleo de los hombres negros africanos (62%) y pakistanies
(63%) fue relativamente baja. Al excluir a los que estudian a tiempo completo, los
hombres negros del Caribe obtienen una tasa baja, similar a la de los dos grupos
anteriores.
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 En 2009, los hombres de minorias étnicas tenian muchas mas probabilidades que los
hombres blancos de estar desempleados (15% y 9%, respectivamente).

» En 2009, las tasas de desempleo mas elevadas entre los hombres correspondian a las
del grupo negro del Caribe (23%).

« El nivel de inactividad econdémica, excluyendo a aquellos que estudian a tiempo
completo, fue mas elevado entre los varones de los grupos de Bangladesh (17%) y el
Pakistan (16%).

Con respecto a las mujeres:

« Las mujeres de Bangladesh y el Pakistan tenian la tasa de empleo mas baja (ambas
el 27%) y el mayor nivel de inactividad econémica (66% y 65%, respectivamente).

 La brecha de empleo entre las mujeres del Pakistan y Bangladesh y las mujeres
blancas ha variado muy poco desde 1970.

» En 2009, la tasa de desempleo més elevada era la de las mujeres negras africanas
(26%) y pakistanies (24%), en comparacion con una tasa de desempleo del 6% entre
las mujeres blancas. Estas desigualdades con respecto al mercado de trabajo tienen
repercusiones mas amplias:

* Sobre la base del promedio movil de tres afios hasta 2006-2007, antes de deducir los
gastos de vivienda, el 50% de la poblacién del Pakistan y Bangladesh, el 26% de la
poblacidn negra, y el 23% de la poblacion india vivian en hogares con ingresos
bajos, en comparacion con el 16% de la poblacién blanca.

» En 2007-2008, entre las personas de grupos étnicos minoritarios que habian sido
rechazadas para ocupar un puesto de trabajo en los cinco afios anteriores, la razén
especificada mas frecuente habia sido la raza (un 21%).

» En 2007-2008, entre las personas que habian sido rechazadas para ocupar un puesto
de trabajo en los cinco afios anteriores, las personas negras tenian mas
probabilidades que las de otros grupos étnicos de considerar que era por motivos
raciales (28%).

284. La mayoria de las personas de minorias étnicas encuentran empleo por medio de los
servicios generales de Jobcentre Plus. Anteriormente, el Departamento de Empleo y
Jubilaciones ejecutaba algunos programas para hacer frente a la brecha en materia de
empleo de las minorias étnicas. Sin embargo, en 2007, el Departamento de Empleo y
Jubilaciones introdujo nuevas formas de hacer frente al desempleo mediante la delegacion
de la adopcion de decisiones y la financiacién al nivel local, a fin de ofrecer soluciones
locales. El Fondo de estrategia de la ciudad y de empleo en los barrios permitira a las zonas
locales decidir la manera mas eficaz de combatir el desempleo, ya que la financiacién se
dirige a aquellas zonas que tienen mayores desventajas en relacion con el mercado laboral.

285. En el tercer trimestre de 2009, la tasa de empleo de las minorias étnicas se situé en
el 59,2%, lo que supone una disminucion de 2 puntos porcentuales con respecto al mismo
trimestre del afio anterior y de 2,5 puntos porcentuales desde 2007. Ha habido grandes
variaciones en la tasa de empleo entre los distintos grupos étnicos.

286. Desde la referencia del Acuerdo de la administracion de 2008, ha habido una
division relativa en las variaciones de la tasa de empleo entre los distintos grupos étnicos.
Mas de la mitad de los grupos han experimentado un aumento de la tasa de empleo, siendo
los grupos de Bangladesh los que mas aumentan, mientras que se observa un descenso en
los grupos mulatos, negros del Caribe, negros africanos y otros grupos de raza negra. En los
ultimos diez afios, el Gobierno ha reforzado la legislacion de lucha contra la discriminacion,
y aprobara la nueva Ley de igualdad para consolidar y fortalecer ese marco. Sin embargo,
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las soluciones legislativas son solo un primer paso importante: queremos colaborar con los
empleadores para ayudarles a luchar contra la discriminacion en el lugar de trabajo.

287. EIl Grupo Especial sobre el empleo de personas de minorias étnicas supervisa la
estrategia del Gobierno para reducir la desventaja en materia de empleo de las minorias
étnicas. Se cre6 en 2003 para llevar a efecto el informe sobre la Dependencia de estrategia
para las minorias étnicas en el mercado laboral del Primer Ministro. EI Grupo Especial
sobre el empleo de personas de minorias étnicas esta presidido por el Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales y esta formado por:

 El Departamento de Empleo y Pensiones;

* El Ministerio de Hacienda;

« El Departamento de Comercio, Innovacién y Formacion Profesional;
« El Departamento de Comunidades y Gobierno Local;

* La Oficina del Gabinete;

« La Oficina Gubernamental para la Igualdad;

* El Ministerio del Interior;

 El Departamento de la Infancia, la Escuela y la Familia.

288. Entre otros, también forman parte del Grupo Especial como partes interesadas
fundamentales:

« El Presidente del Grupo de Asesoramiento en Cuestiones de las Minorias Etnicas;
+ La Confederacion de la Industria Britanica;

 La Comisidn para la Igualdad y los Derechos Humanos;

 El Organismo de Desarrollo de Londres;

* La Asociacion de administraciones locales;

« El Congreso de los Sindicatos;

 La Comisidn del Reino Unido para el empleo y la formacién profesional.

289. El Grupo Especial cuenta con el apoyo de un grupo asesor integrado por
representantes del tercer sector y los ambitos académico y empresarial. Las prioridades son:

« Establecer medidas positivas para luchar contra la discriminacion;

» Asegurar que los programas generales del Gobierno se elaboren de forma que
resulten eficaces para las minorias étnicas; y

« Realizar intervenciones locales y especificas eficaces.

6. Elempleo en Escocia

290. Para el Gobierno de Escocia "es prioritario que las actividades del Gobierno y de los
servicios publicos se centren en la creacidn de un pais mejor, en que todos los habitantes de
Escocia se beneficien de un crecimiento econdmico sostenible cada vez mayor"*®. Con este
fin, el Gobierno despliega esfuerzos para fomentar el crecimiento econémico sostenible,
combatir la pobreza y la desigualdad de ingresos, y ayudar a las personas en condiciones de
trabajar a realizarse plenamente por medio del empleo. EI Gobierno de Escocia ha
publicado una serie de marcos en los que se detalla la manera de tratar estas cuestiones,

¥ Gobierno de Escocia (2007), The Government Economic Strategy (Edimburgo: Gobierno de Escocia).
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entre los que figuran Formacion técnica para Escocia, Realizar nuestro potencial®,
Marco para la primera infancia®™ e Igualmente bien"’.

291. EIl programa marco de la politica escocesa de empleo es Workforce Plus, cuyo
objetivo es ayudar a las personas mas desfavorecidas, incluidas las de las minorias étnicas,
a obtener empleo y mantenerlo. Glasgow posee la mayor poblacién perteneciente a
minorias étnicas de Escocia, y el Gobierno de Escocia financia actualmente un proyecto, en
el marco de Glasgow Works®, para formular y aplicar una estrategia destinada a lograr la
contratacion y el progreso de las minorias étnicas en el mercado laboral. EI proyecto debe
concluir en marzo de 2010 y las experiencias extraidas de esta iniciativa serviran de base
para modificar las politicas, si se considera necesario.

7. Elempleo en Gales

292. En 2009, se anuncié una iniciativa, que contaba con 4 millones de libras, para
ayudar a eliminar los obstaculos con los que tropiezan los miembros de las comunidades
negras y étnicas minoritarias al intentar conseguir un puesto de trabajo. El plan se financid
con mas de 2 millones de libras del Fondo Social Europeo para la convergencia,
complementado por el Gobierno de la Asamblea de Gales. El plan, dirigido por All Wales
Ethnic Minority Association, ofrecera oportunidades de trabajo y de formacion a mas de
1.000 personas en las zonas occidental y de los valles de Gales.

293. Dicho plan también ayudara a las personas méas alejadas del mercado laboral, en
particular las mujeres, a obtener nuevas cualificaciones y participar en la educacion
permanente de adultos. Adaptandose a las necesidades de cada persona, el plan hara frente
a las barreras especificas que impiden a las personas de estas comunidades progresar en sus
carreras.

8. Elempleo en Irlanda del Norte

294. EIl Departamento de Empleo y Capacitacion continla llevando adelante su politica
acordada con el Organismo de la Seguridad Social para garantizar que los usuarios de
cualquier minoria cuya lengua materna no es el inglés accedan a servicios de traduccion e
interpretacion. El personal de las oficinas de empleo y prestaciones y de JobCentre tiene
acceso a un servicio de interpretacion telefénica, suministrado por Language Line,
mediante una comunicacion entre tres personas. Cuando es necesario, también se dispone
de intérpretes presenciales y de un servicio de traduccion de documentos. Los inspectores
del organismo de empleo del Departamento también han utilizado estos servicios de
traduccion e interpretacion con objeto de investigar las quejas de los trabajadores
migrantes.

295. En Irlanda del Norte todas las prestaciones del Servicio de Empleo estan a
disposicion de todos los usuarios cualificados, incluidos los de de minorias étnicas. Las
prestaciones incluyen la posibilidad de iniciar la calificacion en el Nivel 2, y los que tienen
necesidades en materia de alfabetizacion y aritmética pueden capacitarse hasta conseguir el
Nivel 2. Aquellos para quienes el inglés constituye un obstaculo para encontrar trabajo

4" Gobierno de Escocia (2007), Skills for Scotland: A Lifelong Skills Strategy (Edimburgo: Gobierno de
Escocia).

Gobierno de Escocia (2008), Achieving Our Potential: A Framework to tackle poverty and income
inequality in Scotland (Edimburgo: Gobierno de Escocia).

Gobierno de Escocia (2009), The Early Years Framework (Edimburgo: Gobierno de Escocia).
Gobierno de Escocia (2008), Equally Well Implementation Plan (Edimburgo: Gobierno de Escocia).
Gobierno de Escocia (2006), Workforce Plus: an Employability Framework for Scotland (Edimburgo:
Gobierno de Escocia).
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pueden cursar estudios destinados a facilitar el aprendizaje rapido del inglés, en los que se
hace hincapié en las competencias lingisticas relacionadas con el trabajo.

296. EIl Departamento de Empleo y Capacitacion asegura que todas las publicaciones del
Departamento que explican la legislacion sobre derechos laborales en Irlanda del Norte se
ofrezcan en formatos alternativos para que las puedan utilizar los trabajadores migrantes. El
contenido de las publicaciones es objeto de revision y, en su caso, se dispone su traduccion
a las lenguas minoritarias. Se ha actualizado la guia resumen de derechos laborales, "Your
Rights at Work", y se ha puesto a disposicion en linea en polaco, portugués y lituano. Se ha
actualizado y publicado en linea en portugués, polaco, lituano y eslovaco la orientacion
sobre la legislacion que rige la practica de las agencias de empleo y empresas afines. El
Departamento colabor6 estrechamente con el Departamento de comercio, empresa y
reforma normativa en Londres sobre el contenido de su material de orientacién (que incluye
una nueva guia para los posibles trabajadores migrantes), y mantiene contacto con
organizaciones como la Oficina de Asesoramiento a los Ciudadanos para garantizar que el
material mas solicitado esté ampliamente disponible.

9. Vivienda

297. El Gobierno tiene como objetivo la creacion de lugares dindmicos, diversos y
atractivos, con economias locales solidas, donde la gente quiera vivir, trabajar y criar a sus
familias. Creemos que todas las personas merecen un lugar al que puedan estar orgullosas
de llamar hogar, a un precio que puedan pagar.

298. Hechosy cifras en materia de vivienda:
Entre los grupos étnicos minoritarios las tendencias son en general positivas:

e Los indices de insatisfaccion en relacion con la vivienda han disminuido
constantemente desde 1996-1997 en todos los grupos étnicos. Sin embargo, las tasas
de hacinamiento se han mantenido bastante estables.

 Entre 1996 y 2006, la proporcion de hogares pertenecientes a minorias étnicas que
viven en viviendas inapropiadas se redujo del 51% al 29%. Esta mejoria ha reducido
la brecha entre los hogares pertenecientes a minorias étnicas y los de personas de
raza blanca que viven en alojamientos deficientes.

« Las unidades familiares pertenecientes a minorias étnicas aceptadas como personas
sin hogar disminuy6 en un 46% entre 2003-2004 y 2006-2007.

« En 2001, 2003, 2005 y 2007-2008, las personas pertenecientes a minorias étnicas
tenian menos probabilidades que las personas blancas de creer que podrian ser
objeto de discriminacion racial por un departamento de viviendas sociales o una
asociacion de viviendas.

Sin embargo, es necesario continuar mejorando en determinada esferas:

» Aunque las tasas de hacinamiento de todos los grupos étnicos se han mantenido
estables, el hacinamiento sigue siendo mayor en los hogares pertenecientes a
minorias étnicas que en los hogares de personas blancas. En los cuatro afios
transcurridos hasta 2007-2008, la tasa de hacinamiento entre los hogares
pertenecientes a minorias étnicas fue del 11%, en comparacion con solo el 2% entre
los hogares de personas blancas. Los hogares de personas de Bangladesh
presentaron la mayor tasa de hacinamiento entre los grupos étnicos minoritarios (el
25%).

» Entre 1996-1997 y 2006-2007, los hogares pertenecientes a minorias étnicas
tuvieron un nivel mas elevado de insatisfaccion con el alojamiento que los hogares
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de personas blancas (en 2007-2008, el 12% y el 5%, respectivamente, no estaban
satisfechos).

* Los hogares de personas de Bangladesh (26%) y los hogares de negros africanos
(20%) fueron los mas insatisfechos en 2006-2007, y asi ha sido cada afio desde
1997-1998. La insatisfaccion con la vivienda esta relacionada con la tenencia, y un
importante factor que la explica es la concentracion de hogares de personas de
Bangladesh y de negros africanos en el sector de las viviendas sociales.

» En 2007-2008, los hogares de personas de Bangladesh y de negros africanos tenian
el menor porcentaje de viviendas ocupadas por sus propietarios (un 40% y un 32%,
respectivamente). Sin embargo, estas cifras representan un aumento significativo
desde 1996-1997, cuando solo el 25% de los hogares de personas de Bangladesh y el
14% de los de negros africanos ocupaban viviendas de su propiedad.

 Las personas del Pakistan, de Bangladesh, negras del Caribe y negras africanas
tenian mas probabilidades que la poblacion en su conjunto de vivir en el 10% de las
zonas mas pobres de Inglaterra y Gales en 2001.

e La proporcion de personas blancas que creian que podrian ser objeto de
discriminacidn racial por una asociacion de viviendas aument6 del 15% al 25% entre
2001 y 2007-2008.

 Las medidas adoptadas por el Gobierno en los Gltimos tres afios reflejan nuestro
compromiso constante de:

» mejorar la oferta de vivienda a largo plazo y la asequibilidad;

« crear comunidades prdsperas, y rehabilitar y revitalizar las comunidades
existentes;

« posibilitar la eleccion con respecto al lugar donde vivir mediante
arrendamientos electivos en el sector de las viviendas sociales;

« resolver la falta de vivienda, en particular entre los grupos étnicos
minoritarios, que estan excesivamente representados en las estadisticas
oficiales de personas sin hogar; y

« colaborar con las autoridades locales y los propietarios registrados de
viviendas sociales para ayudarlos a proporcionar mas zonas autorizadas a los
gitanos y los némadas en lugares que estén en buen estado y administrados
correctamente.

299. EIl Gobierno ha hecho progresos constantes en el Ultimo afio, ya que comenzamos a
ver los resultados de las medidas adoptadas. EI Fondo de Innovacién para las Minorias
Etnicas ha trabajado con grupos a los que es dificil acceder y constituye un testimonio del
compromiso y de los esfuerzos realizados por nuestras diversas organizaciones asociadas en
todo el pais. Como parte del marco establecido por el Departamento de Comunidades y
Gobierno Local para asignar mas zonas a los gitanos y los ndmadas, las autoridades locales
ya han terminado las evaluaciones de las necesidades de alojamiento de los gitanos y
grupos itinerantes. Esas evaluaciones ayudaran a las autoridades locales y las asambleas
regionales a planificar y satisfacer las necesidades de alojamiento de los gitanos y grupos
itinerantes que viven o pasan por su zona. Para ayudar a garantizar que los nuevos sitios y
los ya existentes satisfacen las necesidades de los residentes, hemos publicado una guia de
buenas préacticas que hace referencia tanto al disefio como a la gestion de los
emplazamientos. Continuamos realizando progresos significativos con respecto al objetivo
de hacer que todas las viviendas sociales sean dignas y esperamos alcanzar al menos el 95%
en 2010, lo que repercutira notablemente en los hogares pertenecientes a minorias étnicas.
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300. Los indices de hacinamiento y de insatisfaccion con la vivienda han seguido
disminuyendo de forma constante entre la poblacion de minorias étnicas desde 1996-1997.
Las mejoras mas importantes se han dado en los hogares de personas de Bangladesh y el
Pakistan (aunque en los dltimos afios, la insatisfaccion con la vivienda ha comenzado a
aumentar entre las personas de Bangladesh). Entre 1996 y 2006, la proporcién de hogares
pertenecientes a minorias étnicas que viven en hogares inapropiados se redujo del 51%
al 29%. Las unidades familiares pertenecientes a minorias étnicas estén excesivamente
representadas entre las personas sin hogar en Inglaterra, aunque el nimero de unidades
familiares aceptadas como personas sin hogar disminuy6 en un 46% entre 2003-2004 y
2006-2007. Pese a las mejoras conseguidas en las tasas de hacinamiento entre 1996-1997 y
2005-2006, la tasa de todos los grupos étnicos minoritarios fue sistematicamente superior a
la de las familias blancas. Las tasas de hacinamiento fueron constantemente mas elevadas
entre los hogares de personas de Bangladesh y mas bajas entre los hogares blancos (27% y
2%, respectivamente, en 2006-2007). A pesar de los avances en cuanto a la satisfaccion con
la vivienda, los hogares de minorias étnicas en su conjunto han tenido persistentemente
niveles mas altos de insatisfaccion que los hogares blancos (el 12% y el 5%,
respectivamente, no estaban satisfechos en 2006-2007). Los hogares de personas de
Bangladesh (25%) y los hogares de negros africanos (21%) fueron los mas insatisfechos en
2006-2007, y asi ha sido cada afio desde 1996-1997. En 2006-2007, los hogares de
personas de Bangladesh y de negros africanos también tuvieron el menor nivel de viviendas
ocupadas por sus propietarios (un 37 y un 26%, respectivamente). Estos porcentajes son
muy similares a los de 2005-2006. En 2001, los hogares musulmanes tenian menos
probabilidades que otros hogares de ser ocupados por sus propietarios y mas probabilidades
de estar en zonas con carencias multiples. Los datos sobre las condiciones de vivienda o
alojamiento de los gitanos y grupos itinerantes son mas limitados, pero entre julio de 2006
y julio de 2009 se ha producido un incremento del 22% en el nimero de emplazamientos
autorizados para la instalacion de caravanas, de gestién privada, destinados a eso grupos.
En el mismo periodo, se experimentd una reduccién del 7% de los emplazamientos de
caravanas no autorizados.

10. Lavivienda en Escocia

301. El Gobierno de Escocia tiene la firme voluntad de satisfacer las necesidades de
alojamiento de los gitanos y los némadas, y ha proporcionado una financiacion de 2
millones de libras en el periodo comprendido entre 2008-2009 y 2009-2010 para la
renovacion y la creacién de zonas nuevas. Esto incluye un compromiso, que figura en
nuestra Declaracion sobre igualdad racial, de financiar en particular los emplazamientos de
transito para los gitanos y los grupos itinerantes. En 2010-2011, continuaremos
proporcionando financiacion a las autoridades locales para los emplazamientos de los
gitanos y los grupos itinerantes por medio de asignaciones a los gobiernos locales.

302. En Escocia, las autoridades locales tienen la obligacion legal de elaborar una
estrategia local quinquenal en materia de vivienda para su zona en virtud de la Ley de la
vivienda (Escocia) de 2001. Como parte de esa obligacion, las autoridades locales tienen
que evaluar las necesidades en materia de igualdad de los grupos, incluidas las necesidades
de alojamiento de los gitanos y los grupos itinerantes. Ademas, en marzo de 2008 el
Gobierno de Escocia publicé una nueva orientacion, en la que se establece un enfoque para
evaluar la necesidad y la demanda de vivienda, a fin de obtener datos para elaborar las
estrategias locales de vivienda. En la actualidad, son muchas las autoridades locales que
han encargado estudios sobre las necesidades de alojamiento de los gitanos y los grupos
itinerantes en sus zonas. Esto deberia proporcionar a las autoridades locales datos solidos
para consultar, planificar y prestar servicios a los gitanos y los grupos itinerantes en el
futuro.
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303. Como parte de la ayuda a las autoridades locales para satisfacer las necesidades de
los gitanos y los grupos itinerantes, el Gobierno de Escocia tiene previsto revisar la Guia
sobre la gestién de los emplazamientos, elaborada por el antiguo Comité Asesor sobre las
personas itinerantes en Escocia. Esta guia contiene un modelo de contrato de
arrendamiento, que también serd revisado. La revision de esta guia se llevara a cabo en
consulta con la comunidad gitana y la de grupos itinerantes, asi como con las autoridades
locales.

304. Actualmente, el Gobierno de Escocia realiza recuentos semestrales del ndmero de
gitanos y miembros de comunidades itinerantes en Escocia, que sirven de base al desarrollo
de las politicas publicas y los servicios destinados a estos grupos, tanto a nivel nacional
como local, y también para comprender mejor las caracteristicas de este grupo de
poblacidn. El recuento ofrece una "instantanea” semestral (enero y julio) del nimero de
unidades familiares de gitanos y grupos itinerantes registradas, que utilizan emplazamientos
de las autoridades locales, de titularidad privada, asi como campamentos no autorizados. El
Gobierno de Escocia esta realizando en la actualidad un examen del recuento semestral para
estudiar los datos recogidos desde sus inicios. En dicho examen se analizara el uso de los
datos y se determinara si existe una necesidad futura de recopilar la informacion y si podria
variar el alcance. Esto se ha realizado en consulta con la comunidad gitana y la de grupos
itinerantes.

11.  Gitanosy grupos itinerantes

305. EI Gobierno comparte las preocupaciones expresadas por el Comité acerca de las
malas condiciones de los gitanos y los grupos itinerantes, asi como por el nimero
insuficiente de emplazamientos autorizados (parrafo 22 de las Observaciones finales,
2003"). En la estrategia del Gobierno para aumentar la igualdad racial y la cohesion de la
comunidad, Mejorar las oportunidades, fortalecer la sociedad, se identifica
especificamente a los gitanos y grupos itinerantes como uno de los grupos con peores
resultados entre los grupos étnicos en esferas decisivas de la vida, como la educacién y la
salud. El prop6sito de esta estrategia es lograr mejoras reales en esos indicadores de vida de
todos los grupos étnicos, incluidos los gitanos y los némadas.

a) Los gitanos y los némadas en Inglaterra

306. Sobre la cuestion especifica de la disposicién de emplazamientos, el Gobierno
reconoce que, como en cualquier otra forma de alojamiento, la escasez de emplazamientos
0 el hecho de que no sean adecuados puede tener efectos adversos en otras esferas
importantes de la vida, como la salud, la educacion y el empleo. ElI Departamento de
Comunidades y Gobierno Local contindia impulsando la disposicion de emplazamientos
para los gitanos y los grupos itinerantes, mediante sus politicas de vivienda y planificacion,
para garantizar que esas comunidades sean tratadas en pie de igualdad con la comunidad
sedentaria en general. El Departamento de Comunidades y Gobierno Local promueve la

19 “E| Comité expresa preocupacion por la discriminacién contra los romanies/gitanos/romanies

itinerantes, que se refleja, entre otros aspectos, en la tasa méas elevada de mortalidad infantil de éstos,
en su exclusion de las escuelas, en su menor esperanza de vida, en las deficientes condiciones de sus
viviendas, en la falta de lugares donde acampar, en su elevada tasa de desempleo y en lo limitado de
su acceso a los servicios de salud.

El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Recomendacion general N° XXVII sobre la
discriminacion de los romanies y le recomienda que desarrolle otras formas adecuadas de
comunicacion y dialogo entre las comunidades romani/gitana/romanti itinerante y las autoridades
centrales. Recomienda también que el Estado parte adopte estrategias y programas nacionales para
mejorar la situacion de los romanies/gitanos/romanies itinerantes contra la discriminacion por los
organos publicos, los particulares y las organizaciones."”
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b)

provisién de nuevos emplazamientos, alentando la correcta valoracién de las necesidades
de los gitanos e itinerantes, para asegurar que se puede adoptar un enfoque estratégico y
bien informado, y que se lleva a cabo una labor de planificacion para identificar los terrenos
que podrian utilizarse con esos fines. Todas las autoridades locales han llevado a cabo
evaluaciones sobre la necesidad de emplazamientos de los gitanos y los ndmadas, y se estan
haciendo progresos para asegurar que esta informacion se utilice en las estrategias de
planificacion regional actualizadas, identificando el nimero de emplazamientos necesarios
en cada zona.

307. Para ayudar a aumentar el nimero de emplazamientos autorizados en lugares
adecuados, el Gobierno proporciona el 100% de la financiacion para cubrir los gastos de
inversion en la disposicion puablica de esos emplazamientos. Para el periodo 2008-2011, se
han puesto a disposicion 97 millones de libras para ayudar a proporcionar emplazamientos
nuevos, o para restaurar los sitios actuales cuyo mantenimiento no es satisfactorio. En
2008-2009 se asignaron fondos para planes mediante los que se deberia disponer de 120
emplazamientos nuevos o adicionales y obras de rehabilitacién de 32 sitios. EI Organismo
de viviendas y comunidades, responsable de la gestion de la subvencion, ha fijado el
objetivo de proporcionar 550 nuevas plazas en el periodo comprendido entre 2009-2010 y
2010-2011. Un grupo de trabajo independiente examiné el enfoque del Gobierno y
concluy6 en su informe, publicado en diciembre de 2007, que la politica del Gobierno
constituia basicamente un marco adecuado para realizar las mejoras necesarias.

308. Los nifios gitanos, romanies y némadas a menudo no logran alcanzar el nivel
minimo de alfabetizacion y de aritmética, y en general obtienen resultados bajos en
educacion en comparacion con otros grupos étnicos. ElI Departamento de la Infancia, la
Escuela y la Familia otorga financiacion a Save the Children para ejecutar el Proyecto de
educacion en la primera infancia de gitanos, romanies y némadas. Save the Children ha
elaborado un manual y una guia practica de orientacion dirigidos a centros infantiles,
guarderias, asistentes sociales y profesionales de la salud. Save the Children también esta
intentando establecer un red europea de intercambio de practicas sobre los servicios
disponibles en Europa para la comunidad romani.

Los gitanos y los némadas en Escocia

309. EI Gobierno de Escocia estd plenamente comprometido con la erradicacién de la
discriminacidn racial contra las comunidades vulnerables. Reconoce que las comunidades
gitanas y nomadas estan entre las mas marginadas y discriminadas de Escocia.

310. En la Declaracion sobre igualdad racial se esbozan las prioridades del Gobierno de
Escocia en materia de igualdad racial en el periodo 2008-2011. Las prioridades
fundamentales en las que se hizo hincapié como pasos importantes para mejorar la vida de
los gitanos y los némadas son las siguientes:

« Elaborar e implementar una estrategia de educacion para los gitanos y los némadas,
incluidas las personas itinerantes que se dedican al espectaculo;

« Satisfacer las necesidades de alojamiento de los gitanos y los némadas mediante el
apoyo directo a las autoridades locales para establecer emplazamientos de transito
para estos grupos;

 Apoyar la labor de desarrollo comunitario con las comunidades gitanas y némadas,
con objeto de sentar las bases para el posible establecimiento de los 6rganos de
representacion de esas comunidades;

« Conseguir una mayor participacion los jévenes gitanos y némadas.

311. Estas fueron las prioridades identificadas por las partes interesadas en la fase de
consultas de 2006-2007. En noviembre de 2010 se realizard un primer informe sobre los
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progresos alcanzados. ElI Gobierno de Escocia ya ha encargado a las organizaciones que
lleven adelante proyectos que van mas alla de las recomendaciones mencionadas
anteriormente.

c) Los gitanos y los ndmadas en Gales

312. EIl Gobierno de la Asamblea de Gales tiene un equipo dedicado a los gitanos y los
nomadas, para defender las opiniones de estas comunidades en Gales y hacer que las
politicas incluyan las necesidades de la comunidad gitana y la némada mediante su
representacion en los procesos de adopcidn de politicas.

313. En diciembre de 2007 el equipo de gitanos y némadas consiguié que se aprobaran
los articulos 225 y 226 de la Ley de la vivienda de 2004. En esos articulos se establece una
obligacion legal para las autoridades locales de llevar a cabo la evaluacion de las
necesidades de alojamiento de los gitanos y grupos itinerantes y la planificacion estratégica
de las necesidades identificadas. La importancia de la evaluacion de las necesidades de
alojamiento de los gitanos y grupos itinerantes realizada por las autoridades locales es
servir de base para sus planes futuros con respecto a la disposicion de alojamientos para
estos grupos (por ejemplo, estrategias de vivienda y planes de desarrollo local), asi como
garantizar la igualdad de oportunidades y de acceso a los servicios.

314. De conformidad con el acuerdo Una Gales, el equipo de gitanos y némadas del
Gobierno de la Asamblea de Gales ha preparado un proyecto de estrategia sobre gitanos y
nomadas. La estrategia no se centra solamente en las cuestiones de alojamiento de los
gitanos y los némadas en Gales, sino también en los aspectos relativos a la salud, la
educacion, la planificacion, la igualdad de acceso a los servicios, la calidad en la prestacion
de servicios, la integracién y la promocidn. El equipo realizd un programa de amplias
consultas sobre el proyecto de estrategia, en el que participaron las autoridades locales, el
tercer sector, otros 6rganos oficiales, asi como gitanos y némadas de los emplazamientos y
de residencias permanentes. En particular, el equipo de gitanos y ndmadas realiz6 consultas
con nifios y jovenes de la comunidad gitana y la ndmada, y se puso en contacto con mas de
100 jovenes en los emplazamientos y en eventos regionales.

315. El equipo ha elaborado guias de buenas préacticas sobre el disefio y la administracion
de los emplazamientos, iniciadas en 2009. Las guias tienen por objeto ayudar a las
autoridades locales a establecer nuevos emplazamientos y renovar los ya existentes,
mediante sugerencias relacionadas con el tamafio del terreno, la salud y los requisitos de
seguridad, incluida la proteccién contra incendios, las zonas de juego, las zonas comunes y
la administracion del emplazamiento. En las guias se proporcionan criterios que ayudaran a
las autoridades locales a elegir una ubicacién adecuada al determinar nuevos
emplazamientos gitanos y némadas, asi como a garantizar que esos emplazamientos en
Gales sean:

a) Sostenibles, bien gestionados y cuyo mantenimiento esté previsto en vez de
realizarse siempre como respuesta ante situaciones concretas;

b) Equivalentes a los estandares de la vivienda social de la comunidad estable.

316. El equipo ha establecido un programa de subvenciones de capital de 2,5 millones de
libras para la rehabilitacion y el desarrollo de los asentamientos gitanos y némadas en
Gales. Los programas de subsidios anuales estan a disposicion de las autoridades locales. El
programa ha estado funcionando desde 2008 y en 2009-2010 obtuvo una demanda mayor
de lo previsto, con solicitudes que ascendian a 2,8 millones de libras.

317. Se proporciona financiacién a algunas organizaciones que trabajan en estrecha
colaboracidn con la comunidad gitana y la ndmada. En 2008, el Gobierno de la Asamblea
de Gales financio la realizacion de un DVD titulado "Viajar hacia adelante” (Travelling
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Ahead). Este DVD fue realizado por nifios y jovenes gitanos y nomadas de Gales. El equipo
de gitanos y némadas del Gobierno de la Asamblea de Gales desarrollara iniciativas con
esos nifios para dar seguimiento a las cuestiones que los nifios y los jovenes destacaron en
el DVD. En el egjercicio econémico 2009-2010, el Gobierno de la Asamblea de Gales
proporcionara fondos basicos para el proyecto Cardiff Gypsy Traveller, que abarca la zona
meridional de Gales y el Valle de Glamorgan. Uno de los principales objetivos de la
organizacion es apoyar el desarrollo saludable de los nifios gitanos e itinerantes, tanto fisica
como psiquicamente, y mejorar su integracion en las comunidades estables. EI Gobierno de
la Asamblea de Gales también ha proporcionado fondos a Save the Children para un puesto
de participacion y orientacion dedicado a los jovenes de la comunidad gitana y la némada.
En el ejercicio econdmico 2010-2011, el Gobierno de la Asamblea de Gales prevé
continuar financiando ambos proyectos y apoyar nuevas iniciativas en Gales. Todos los
proyectos apoyados tienen el objetivo de mejorar la calidad de vida de los gitanos y los
nomadas, asi como aumentar el acceso a los servicios, proporcionando igualdad de
oportunidades.

d)  Los grupos itinerantes en Irlanda del Norte

318. EIl Grupo de trabajo sobre la educacion de las comunidades itinerantes se ha creado
para reunir a representantes de organismos oficiales y no oficiales de toda Irlanda, a fin de
intercambiar ideas y ayudar al Departamento de Educacion a elaborar un plan de accion que
serd un catalizador para conseguir un cambio real y duradero en la esfera de la educacion de
los nifios de las comunidades itinerantes. ElI Grupo de trabajo se basara en los acuerdos
actuales con el sector del voluntariado, a fin de analizar de qué manera el sector oficial y las
organizaciones que apoyan a las comunidades itinerantes pueden colaborar para asegurar
mejores resultados educativos. Hasta la fecha, el Grupo de trabajo se ha reunido en cinco
ocasiones, y ha avanzado en el examen de las necesidades educativas de las comunidades
itinerantes y la prestacion actual de servicios, el andlisis de las mejores practicas y la
valoracion de los datos disponibles y los principales estudios.

319. Se han establecido subgrupos sobre las esferas mas importantes (esto es, ensefianza
preescolar, primaria, posprimaria y juventud, necesidades educativas especiales, conciencia
intercultural, aprendizaje permanente y estrategias para conseguir trabajo), que se reuniran
periédicamente e informaran de sus conclusiones y formulardn recomendaciones al Grupo
de trabajo para su examen.

320. EIl Departamento de Educacién ha proporcionado 402.000 libras a la Junta de
Educacion y Bibliotecas para la prestacién de servicios relacionados con las escuelas a los
alumnos itinerantes en 2009-2010. Ademas, el Departamento de Educacion proporciona
financiacion a las escuelas por medio de la férmula comin de financiacidn, establecida
en 1.010 libras por nifio de las comunidades itinerantes, incluidos los romanies.

321. Desde que asumio la competencia sobre el alojamiento de las comunidades
itinerantes, el Departamento de Desarrollo Social de Irlanda del Norte y la Direccion de la
Vivienda de Irlanda del Norte han actuado de forma muy dindmica para abordar las
necesidades de los némadas irlandeses. La Direccion de la Vivienda ha realizado una
evaluacién detallada de las necesidades de alojamiento de los grupos itinerantes y, sobre
esa base, ha elaborado un programa con sistemas de alojamiento especificos para ellos.
Estos se han incluido ahora en el nuevo programa de viviendas de la asociacion de
viviendas y en el programa de alojamiento de las comunidades itinerantes de la Direccién
de la Vivienda. Los recursos principales se han dirigido a los programas de alojamiento en
grupo, los emplazamientos habilitados y la prestacion de servicios de apoyo adecuados para
los nébmadas irlandeses.

322. Habiendo reconocido las desigualdades en materia de salud que padecen los
nomadas irlandeses en Irlanda del Norte, el Departamento de Salud, Servicios Sociales y
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Servicios Publicos y el Departamento de Desarrollo Social han invertido en una serie de
iniciativas, que incluyen proyectos locales de base comunitaria, para mejorar la salud y la
atencion social de los grupos itinerantes a nivel regional y por medio de los organismos de
salud y servicios sociales. Entre ellas figuran las siguientes:

 La colaboracién en curso entre el Departamento de Salud, Servicios Sociales y
Servicios Publicos y el Departamento de Salud e Infancia de la Republica de Irlanda
para disefiar y encargar un estudio sobre la salud de la poblacion itinerante en todo
el territorio de Irlanda. Se determinara el estado de salud de los grupos itinerantes y
los factores que influyen en su salud, y se pondran de relieve los obstaculos para el
acceso, la participacion y los resultados de los servicios de salud. La primera parte
del estudio, que consistid en un censo de la poblacién itinerante y un estudio sobre
sus experiencias con los servicios de salud y la prestacion de asistencia social, ya se
ha terminado, y han comenzado las etapas posteriores, que incluyen estudios sobre
los nacimientos y las defunciones en un periodo de 12 meses y una encuesta a los
profesionales de la salud y de los servicios sociales.

« El desarrollo de un programa de promocion de la salud dirigido especificamente a
las comunidades itinerantes; la capacitacion de mujeres itinerantes como consejeras
en la prestacion de atencion sanitaria, en el marco de un programa de atencién de la
salud.

Articulo 6

323. El Gobierno ha aplicado la recomendacion del Comité relativa a que el Reino Unido
estableciera una comision de derechos humanos (parrafo 21 de las Observaciones
finales, 2003%°). El Comité tal vez desee tomar nota de que en Irlanda del Norte ya habia
una Comisién de Derechos Humanos y una Comisiéon de Igualdad. La Comisién de
Derechos Humanos y la Comision de Igualdad de Irlanda del Norte se establecieron en
virtud de la Ley de Irlanda del Norte de 1998, y entraron en funcionamiento en 1999.

324. La Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos se cre6 en virtud de la Ley
de igualdad de 2006, a fin de establecer un enfoque nuevo e integrador de la promocién de
la igualdad y los derechos humanos en Gran Bretafia, asi como para prestar un apoyo mas
eficaz a la legislacién contra la discriminacion. La Comision para la lIgualdad y los
Derechos Humanos se puso en marcha el 1° de octubre de 2007, y asumi6 las
responsabilidades de tres comisiones anteriores de Gran Bretafia: la Comisién de Igualdad
Racial, la Comisién de Igualdad de Oportunidades y la Comision de derechos de los
discapacitados. También se hizo cargo de la discriminacién por motivos de edad,
orientacion sexual y religion o creencias.

325. La Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos se ha comprometido a
continuar la labor sobre la igualdad racial y la discriminacion racial, y ha desarrollado una
amplia labor en esas esferas. Reunir los diversos ambitos en materia de igualdad y derechos
humanos permite abordar de forma estratégica las cuestiones que afectan a un conjunto de

2 »Aunque el Comité reitera su satisfaccion por la promulgacion de la Ley de derechos humanos de

1998, observa que no se ha creado un drgano central para aplicar esa ley. EI Comité considera que la
ausencia de un érgano de ese tipo puede reducir la efectividad de la ley.

El Comité recuerda el compromiso contraido anteriormente por el Estado parte de considerar la
posibilidad de crear una comisién de derechos humanos para aplicar la Ley de derechos humanos y de
dotar a la comision de atribuciones generales para ocuparse de las denuncias de violaciones de los
derechos humanos, por lo que recomienda que se adopte rapidamente una decision a ese respecto."”
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grupos. Ademas, una comisidn Unica reine a expertos en materia de igualdad, por lo que
pueden actuar como una Unica fuente de informacidn y orientacion.

326. La Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos ha elaborado varios
informes sobre la igualdad racial, por ejemplo, un informe titulado "La policia y el racismo:
logros alcanzados diez afios después de la investigacion del caso Stephen Lawrence", en el
que se analiza la incidencia del racismo en los Ultimos diez afios con respecto a la
contratacion, el empleo, la interpelacién y el registro, las bases de datos de ADN y los
incidentes racistas. La Comisién para la Igualdad y los Derechos Humanos inicié el 30 de
enero de 2009 una investigacion oficial sobre la igualdad racial en el sector de la
construccion. Se analizaron la naturaleza y las causas de la escasa presencia de las minorias
étnicas que no son de raza blanca en el sector de la construccion. En el informe se
formularon 31 recomendaciones generales sobre cuestiones fundamentales que deben
abordarse para mejorar la representacion de las minorias étnicas que no son de raza blanca
en el sector. Estas abarcan cuestiones como la formacion y la educacion, la contratacion, la
retencion, la discriminacion ilegal, la supervision y la promocion de cambios.

327. En virtud de la Ley de igualdad de 2006, se han ampliado las competencias para
hacer cumplir la Ley de igualdad en el Reino Unido, lo que incluye la posibilidad de
emprender acciones legales para impedir las infracciones de la Ley de derechos humanos y
la potestad de iniciar investigaciones y actuaciones oficiales. Una de sus funciones es
asegurar que las autoridades publicas cumplen con sus obligaciones legales de combatir la
discriminacion y promover la igualdad.

328. La Comision para la lgualdad y los Derechos Humanos cuenta con un presupuesto
provisional de 70,3 millones de libras en 2008-2009. De este presupuesto, se han asignado
46,1 millones de libras a investigacion, desarrollo de politicas, aplicacion de la ley e
investigaciones, y financiacion del programa de subvenciones. Por medio de su programa
provisional de subvenciones, se han proporcionado 10 millones de libras a diversas
organizaciones que ejecutan proyectos que promueven la igualdad y los derechos humanos.

a) Escocia

329. La Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos en Escocia trabaja
conjuntamente con la Comision de Derechos Humanos de Escocia y estan elaborando un
memorando de entendimiento. Ademas de esos documentos fundamentales, la Comision
para la Igualdad y los Derechos Humanos celebra reuniones periddicas con los equipos de
funcionarios superiores de las distintas esferas de actividades (por ejemplo, politicas,
comunicaciones y asuntos parlamentarios). Las dos organizaciones ya han participado
conjuntamente en algunos eventos, y tienen otros previstos. La Comisidon para la Igualdad y
los Derechos Humanos despliega esfuerzos para garantizar que labor de colaboracion sea
eficaz y evitar la duplicacion o las deficiencias en cuestiones especificas.

b) Gales

330. El Gobierno de la Asamblea de Gales continda la estrecha colaboracién con la
Comision para la lgualdad y los Derechos Humanos. Como se sefiala en "Una Gales",
tienen un compromiso de colaborar para lograr que el nuevo Organismo Unico de Igualdad
de Gales sea un éxito, basandose en la experiencia auténoma de ese enfoque en Irlanda del
Norte.

331. El proposito de la Comisién en Gales es asegurar que la formulacién de politicas de
Gran Bretarfia refleje las necesidades de Gales y llevar adelante un programa de trabajo en
Gales.

332. Para lograr su proposito, la Direccion de la Comision en Gales:
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* Colaborara con el Comité de Gales para asegurar que las necesidades de Gales se
tienen en cuenta en la planificacion de las actividades de toda Gran Bretafia y que se
implementa un programa de trabajo adecuado para Gales;

* Coordinara todos los aspectos de la labor de la Comision en Gales para maximizar
los efectos, minimizar los riesgos y afiadir valor a la estrategia de Gran Bretafia en
su conjunto;

« Creard una solida base de elementos facticos que permita a la Comision hablar con
autoridad sobre las cuestiones de politicas, y con claridad sobre las cuestiones que es
necesario modificar;

» Buscard la sinergia entre la Comision y los programas gubernamentales, y
desarrollara estrategias de influencia para llevar adelante los objetivos de la
Comision en Gales;

» Comunicara los objetivos de la Comision de manera persuasiva para que las partes
interesadas participen y acten en consecuencia;

« Utilizara las competencias legales de la Comision para mejorar el acceso a la justicia
y promover una sociedad justa y equitativa.

333. Con respecto a la labor con el Gobierno de la Asamblea de Gales, influir en el
Gobierno de la Asamblea de Gales, sus planes de financiacion y sus prioridades constituira
una esfera fundamental de trabajo de la Comision para la lgualdad y los Derechos
Humanos.

Articulo 7

Bicentenario de la abolicion de la trata de esclavos

334. EI bicentenario de la aprobacion por el Parlamento del Reino Unido de la Ley
relativa a la abolicion de la trata de esclavos de 1807 tuvo lugar el 25 de marzo de 2007.
Los europeos habian esclavizado a millones de africanos por medio de la trata transatlantica
de esclavos durante casi 400 afios. Se estima que mas de 12 millones de hombres, mujeres y
nifios fueron trasladados fuera de Africa, y que murieron unos dos millones de personas.
Aunque se tardaria otros 30 afios en abolir finalmente la esclavitud, la aprobacion de la Ley
en 1807 fue el principio del fin de ese comercio terrible y una ley histdrica en la larga lucha
por la libertad y los derechos civiles. EI Gobierno tenia interés en garantizar que se
conmemorara el bicentenario con una reflexion sobre el pasado y con perspectiva de futuro.
Ademas de apoyar un conjunto de eventos culturales y sobre el patrimonio histérico en todo
el pais, también se organizaron actividades para tratar el legado y las numerosas cuestiones
contemporaneas asociadas con la esclavitud.

335. Hubo muchos actos y actividades en todo el Reino Unido para recordar a aquellos
que sufrieron como consecuencia de la trata de esclavos y para reconocer los esfuerzos de
los que lucharon por su abolicion, incluidos los africanos esclavizados, los Estados, las
personas y los ciudadanos. El Fondo de la Loteria para el Patrimonio Nacional concedid
una suma superior a 15 millones de libras a mas de 180 proyectos en todo el pais. En el
marco de su plan de subvenciones Connecting Communities Plus, el Departamento de
Comunidades y Gobierno Local también proporcioné 364.825 libras a 41 pequefias
organizaciones comunitarias para proyectos conmemorativos relacionados con el
bicentenario.

336. EI Gobierno de Escocia establecié un grupo de trabajo escocés para coordinar las
actividades y los actos de conmemoracion del bicentenario en Escocia desde una
perspectiva escocesa, dado el importante papel desempefiado por Escocia en el comercio
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trasatlantico y su abolicion. El Gobierno de Escocia también encargd un examen historico
del papel desempefiado por Escocia en el comercio de esclavos y su abolicién, pensado para
un publico principalmente joven. El folleto se publicé el 25 de marzo de 2007 y se
distribuy6 en escuelas, bibliotecas y en ambitos mas amplios. Ademas, se encargd a
Learning and Teaching Scotland (Escocia aprende y ensefia) que elaborase un recurso en
linea para alumnos y profesores, a fin de complementar otros recursos disponibles en esta
esfera. El Gobierno de Escocia esta examinando un proyecto nacional sobre el legado, que
sea apropiado y permanente.

337. EIl Gobierno del Reino Unido también quiere asegurarse de que se recuerde esta
importante parte de nuestra historia mas alla del afio del bicentenario. Hacia finales de
2007, el Gobierno anuncié que el Reino Unido adoptaria el 23 de agosto (Dia Internacional
de la UNESCO para la conmemoracidn de la trata de esclavos y su abolicion) como la
fecha local de las conmemoraciones nacionales futuras. Los grupos comunitarios pueden
solicitar financiacion para proyectos relacionados con el patrimonio al Fondo de la Loteria
para el Patrimonio Nacional, el Gran Fondo de la Loteria y el Consejo de las Artes de
Inglaterra.

2. Recuerdo del Holocausto

338. En las escuelas secundarias, el Holocausto es una parte obligatoria del plan de
estudios. Actualmente, el Holocausto es uno de los Unicos cuatro hechos historicos que se
especifican como temas de estudio obligatorio, siendo los demas las dos guerras mundiales
y la guerra fria. El estudio de la guerra fria se sustituira por el estudio de la naturaleza y las
repercusiones de la trata de esclavos.

339. También existe la posibilidad de estudiar el Holocausto como parte de otras
asignaturas, como ciudadania, educacion religiosa e inglés. En determinadas unidades de
los programas de trabajo no obligatorios para los profesores, publicadas por la Direccion de
Calificaciones y Planes de Estudio y el antiguo Departamento de Educacion y Formacion
Profesional, se destaca la relacién con otras asignaturas. El Gobierno ha financiado material
de estudio con contenidos transversales para apoyar la ensefianza del Holocausto, en
asociacion con el Fondo del Dia de Conmemoracion del Holocausto.

340. La Historical Association, financiada por el Gobierno, ha publicado recientemente
un informe sobre la ensefianza de temas sensibles y polémicos. En el informe se analizaron
las posibilidades, asi como las limitaciones y los obstaculos, de la ensefianza eficaz en todas
las Etapas Basicas de los hechos histéricos sensibles y polémicos, como el Holocausto, la
trata de esclavos y las concepciones arraigadas sobre el Islam. Se ejemplifica la practica
correspondiente a cada Etapa Basica con estudios de casos. En el periodo 2006-2008, el
Gobierno proporcioné 3 millones de libras al Holocaust Educational Trust para otorgar
subsidios a dos alumnos (de 16 o mas afios de edad) de cada escuela o escuela superior de
sexto grado para que participen en visitas a Auschwitz-Birkenau. EI Gobierno apoya la
ceremonia anual del Dia de Conmemoracién del Holocausto, para reforzar el mensaje de
que el racismo y los prejuicios pueden tener consecuencias catastréficas, y de que todavia
hay lecciones importantes que aprender de esos terribles acontecimientos.

341. EIl Gobierno ha otorgado la responsabilidad de la gestion del Dia de Conmemoracion
del Holocausto al Fondo del Dia de Conmemoracion del Holocausto, una organizacion
caritativa independiente, financiada en gran medida por el Gobierno, y responsable de
organizar el Dia de Conmemoracion del Holocausto desde 2006.

342. Los Ministros Escoceses acordaron apoyar la celebracion de eventos nacionales para
el Dia de Conmemoracion del Holocausto en Escocia. Esos eventos han atraido una
considerable atencion en Escocia y, ademas de ser actos exitosos en si mismos, han
ayudado a promover la educacion sobre el Holocausto en Escocia. EI Gobierno de Escocia
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continuara colaborando con el Fondo del Dia de Conmemoracion del Holocausto, como
parte de su compromiso constante de oponerse a la discriminacion por motivos de religion,
raza, discapacidad, orientacion sexual o género.

343. En 2010, el Dia Nacional de Conmemoracion del Holocausto en Escocia, se
celebrara el martes 26 de enero en el City Chambers de Glasgow. En el evento, que se ha
organizado en colaboracion con el Ayuntamiento de Glasgow, el Fondo del Dia de
Conmemoracion del Holocausto y el Gobierno de Escocia, se conmemorara el 65°
aniversario de la liberacion de Auschwitz y se recordara a todas las victimas del Holocausto
y de la persecucidn nazi, asi como de los genocidios posteriores. El evento también se
utiliza como base para un proyecto de trabajo en las escuelas de Glasgow, que permitira a
los alumnos investigar sobre el Holocausto y aprender los motivos por los que no debemos
permitir que estos terribles acontecimientos se repitan. Los resultados de esta iniciativa se
incluirdn en el evento conmemorativo y daran lugar al desarrollo de un recurso didactico
gue se pondra gratuitamente a disposicion de todas las escuelas de Escocia.

344. En Gales, el Gobierno de la Asamblea de Gales, los ayuntamientos, las escuelas, y
otras entidades organizan el Dia de Conmemoracion del Holocausto anualmente por medio
de diversas actividades, como asambleas especiales y ceremonias de conmemoracion.

3. Lapromocion del dialogo y la colaboracion interreligiosos

a) Eldialogo interreligioso en Inglaterra

345.  Enjulio de 2008, el Gobierno establecié la forma en que preveia trabajar en el futuro
con las multiples organizaciones religiosas del Reino Unido que ya influyen notablemente
en sus comunidades. En el documento del Gobierno Face to Face and Side by Side: A
Framework for Partnership se determin6 la nueva ayuda, y se establecié una inversion de
7,5 millones de libras en tres afios para alentar y posibilitar una mayor actividad local
destinada a unir a las personas de diferentes religiones y creencias:

« Se canalizan 4 millones de libras hacia la actividad local interreligiosa por medio del
programa Faiths in Action. Ronda 1: se han otorgado mas de 2 millones de libras en
subvenciones de hasta 12.000 libras a 216 proyectos locales interreligiosos
innovadores en toda Inglaterra. Ronda 2: se podra disponer de otros 2 millones de
libras adicionales en concepto de subvenciones de hasta 6.000 libras para proyectos
locales interreligiosos; el proceso de presentacion de solicitudes comenzard en julio
de 2009.

« Se ha apoyado con 3,5 millones de libras el desarrollo de foros regionales religiosos
en las regiones de Inglaterra, para vincularlos con las estructuras de gobierno
regionales.

346. También se reafirmd el apoyo del Gobierno a la valiosa labor de los grupos
religiosos que contribuyen a prestar servicios, en respuesta a algunos de los retos mas
dificiles que enfrenta la sociedad. En consecuencia, el Gobierno dejo en claro que reconoce
el papel que pueden desempefiar la religion y las creencias para motivar y brindar
oportunidades a fin de que las personas sean ciudadanos activos y capacitados.

347. En el marco de cooperacion del Gobierno se establecieron varias iniciativas, y una
de ellas consiste en colaborar con la Red Interreligiosa del Reino Unido (Inter Faith
Network) para organizar una semana interreligiosa en 2009. El afio pasado, del 15 al 21 de
noviembre, se celebro una semana interreligiosa en Inglaterra. Se organizé sin intencidn de
continuidad, aunque las organizaciones religiosas e interreligiosas consideraran la
posibilidad de celebrar semanas similares en los proximos afios.
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348. EIl medio principal de compromiso del Gobierno con los nueve grupos religiosos
mas importantes del Reino Unido a nivel nacional es el Consejo Consultivo de las
Comunidades Religiosas. Este organismo se establecié en abril de 2006, como sucesor del
Concilio Religioso Intramuros y el Working Together Group, y esta copresidido por un
ministro del Departamento de Comunidades y Gobierno Local y una presidencia rotativa de
los miembros. El Consejo Consultivo de las Comunidades Religiosas se reline cuatro veces
al afio.

b) Eldialogo interreligioso en Escocia

349. El ataque contra el aeropuerto de Glasgow en junio de 2007 dio lugar a que muchas
comunidades de minorias étnicas y religiosas de Escocia sufriesen un aumento de la
hostilidad y la tensidn. Los Ministros Escoceses respondieron de inmediato condenando,
conjuntamente con los representantes de la comunidad musulmana y otras comunidades
religiosas, tanto el ataque como a aquellos que lo pudiesen utilizar como una excusa para
perpetrar abusos contra las comunidades musulmanas. Desde entonces, el Gobierno de
Escocia ha continuado colaborando con todas las comunidades religiosas para garantizar
gue sus opiniones y preocupaciones sean escuchadas. En particular, el Gobierno de Escocia
financia a organizaciones religiosas, incluidas las organizaciones musulmanas, para la
ejecucion de proyectos comunitarios, por medio de su Fondo de financiacién para la
integracion racial, religiosa y de los refugiados 2008-2011, y un adscrito de la dependencia
de igualdad del Ayuntamiento de Edimburgo esta trabajando con el Gobierno de Escocia
con objeto de desarrollar el eje "Prevenir” de la estrategia del Gobierno del Reino Unido
contra el terrorismo CONTEST para Escocia.

350. El Gobierno de Escocia establecio en 2005 el Grupo asesor de coordinacion
religiosa para lograr que los grupos de iglesias y otros grupos religiosos tuviesen igualdad
de acceso a los responsables de formulacidn de politicas y de adopcion de decisiones; para
permitir un didlogo abierto y transparente entre el Gobierno de Escocia y los grupos de
iglesias y otros grupos religiosos; y para que ese Grupo asesor actle como ambito para
cotejar y difundir la informacidn y proporcionar oportunidades de participacion en la
elaboracion de politicas. Estd integrado por representantes de la iglesia y de grupos
religiosos que representan a varias entidades.

351. EIl Gobierno de Escocia establecid el Grupo de trabajo sobre las relaciones en
materia de religién y creencias para fomentar el dialogo constructivo entre las comunidades
de creencias religiosas y no religiosas, tanto en cada una de ellas como entre si. Todos los
miembros del Grupo tienen experiencia en el fomento de un didlogo positivo entre
comunidades diferentes y estan elaborando una guia de buenas practicas para alentar esa
actividad. Entre los miembros del Grupo figuran representantes de la Humanist Society, y
la guia de buenas practicas se publicara durante en 2010.

c) Eldialogo interreligioso en Irlanda del Norte

352. El Departamento de Desarrollo Social estd examinando la forma en que se relaciona
con el sector religioso en varias esferas de politicas, asi como la manera de colaborar en el
futuro. Uno de los objetivos generales de esta labor es establecer un foro de comunidades
religiosas, que ayudard a las organizaciones religiosas a contribuir en todo lo posible a la
cohesién social y la regeneracion comunitaria en Irlanda del Norte.

353. Se prevé que el foro estara formado en gran parte por personas provenientes de la
religién cristiana mayoritaria, aunque se ha propuesto reservar un nimero reducido de
plazas pa

354. EIl foro puede ampliarse para incluir la participacion de otros departamentos
interesados, lo que permitiria establecer un marco de politicas en todo el ambito
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gubernamental para la relacién futura con las organizaciones religiosas, lo que facilitaria el
didlogo y la actividad interreligiosos en Irlanda del Norte.

d) Eldialogo interreligioso en Gales

355. La Dependencia de Cohesion de la Comunidad del Gobierno de la Asamblea de
Gales ha financiado la celebracion de una reunion de consulta en 2010 entre la Iglesia de
Gales y el Consejo Musulman de Gales, con el proposito de elaborar un plan de accion,
basado en las actitudes cristianas y musulmanas ante el reto de la cohesién y todo aquello
que la obstaculiza en Gales.

356. EIl Gobierno de la Asamblea de Gales ha financiado la fase piloto del proyecto
"Llevarnos bien juntos", cuyo objetivo es promover la cohesién social por medio de un
Unico programa independiente de educacién, desarrollado para permitir, tanto a los
participantes musulmanes como a los no musulmanes, entender el mensaje de no violencia
de la fe musulmana y cuestionar la interpretacion distorsionada de los extremistas
violentos.

357. Habida cuenta de los acontecimientos del 11 de septiembre y los temores que
provocé entre muchas personas hacia las comunidades étnicas minoritarias y de raza negra,
la Asamblea Nacional de Gales cred el Foro de comunidades religiosas, presidido por el
Primer Ministro. La Asamblea Nacional de Gales celebrd varias conversaciones con los
dirigentes religiosos y culturales de Gales en el marco del Foro, lo que brindo la
oportunidad de escuchar sus preocupaciones de forma directa, asi como determinar la
manera de mejorar y fortalecer las relaciones interreligiosas en Gales y asegurar que todas
las personas estén plenamente integradas en la sociedad galesa. EI Foro de comunidades
religiosas actia como un medio para facilitar el debate entre los politicos y las diversas
religiones mayoritarias de Gales. Trata todas las cuestiones que afectan a la vida econémica
y social de Gales y, partiendo de esa amplia definicidn, puede plantearse cualquier asunto
de interés para las comunidades religiosas de Gales y, de forma analoga, toda cuestion
sobre la que los politicos tengan interés en consultar a las comunidades religiosas.

Articulo 14

358. El Gobierno ha tomado nota de la solicitud del Comité al Reino Unido de efectuar la
declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion (parrafo 27 de las
Observaciones finales, 2003%), relativa a reconocer la competencia del Comité para recibir
y examinar comunicaciones de personas dentro de su jurisdiccion.

359. EIl Gobierno sigue convencido del valor practico afiadido que otorgan a las personas
del Reino Unido los derechos de peticion individual. EI Reino Unido posee una legislacion
solida y eficaz en virtud de la cual las personas pueden ejercer acciones ante los tribunales
si consideran que sus derechos han sido violados. Por el contrario, los comités de vigilancia
de los tratados no son tribunales, y no pueden otorgar indemnizaciones ni dictar decisiones
judiciales sobre el significado de la legislacion.

360. En 2004, el Gobierno se adhiri6 al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Una de los motivos fue
que le permitiria examinar de modo mas empirico las ventajas derivadas del derecho a
presentar peticiones individuales en general. Desde marzo de 2005, se han presentado dos
peticiones en nombre del Reino Unido al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién

2L El Comité observa que el Estado parte examina en la actualidad la posibilidad de efectuar la

declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencién e invita al Estado parte a que dé
prioridad a ese examen y adopte una decisién favorable a la formulacion de esa declaracion.”
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contra la Mujer, y ambas se declararon inadmisibles debido a que los demandantes no
habian agotado todos los recursos internos que estaban a su disposicion.

361. En 2008, el Gobierno encarg6 un estudio independiente, al profesor Jim Murdoch de
la Universidad de Glasgow, sobre la experiencia del Reino Unido en el marco del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. En dicho estudio? se concluyd que en el Reino Unido las mujeres todavia
no habian obtenido beneficios reales de la posibilidad que ofrecia el Protocolo Facultativo,
que las organizaciones no gubernamentales del Reino Unido no habian aprovechado la
oportunidad para hacer avanzar la causa de las mujeres, y que en ocasiones la calidad de la
adopcion de decisiones de las Naciones Unidas sobre la admisibilidad de las quejas podia
parecer incoherente.

362. La experiencia con el Protocolo Facultativo no ha proporcionado suficientes datos
empiricos para opinar sobre el valor de otros mecanismos de denuncia individual. En junio
de 2009, el Reino Unido ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Se espera que esto proporcione un nimero
mayor de datos empiricos para determinar los beneficios préacticos de las peticiones
individuales.

Il.  Aplicacion de la Convencion en las Dependencias de la
Corona

A. Islade Man

1. Legislacion

363. La Ley de Derechos Humanos de 2001 entr6 plenamente en vigor el 1° de
noviembre de 2006. Esta ley confirma en la legislacion de la Isla de Man que el disfrute de
los derechos y las libertades establecidos en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales se garantizara sin discriminacion
por motivo alguno, como el sexo, la raza, el color, el idioma, la religién, las opiniones
politicas o de otra indole, el origen nacional o social, la pertenencia a una minoria nacional,
la fortuna, el nacimiento o cualquier otra condicion.

364. La Ley de relaciones raciales de 2004 impondra a las autoridades publicas el deber
de ejercer sus funciones de manera que se promuevan buenas relaciones raciales, y estipula
que la discriminacion por motivos de color, raza, nacionalidad, u origen étnico o nacional
es ilegal en la Isla de Man. La Ley aln no ha entrado en vigor, ya que los codigos de
practicas a los que se hace referencia en el articulo 16 de la Ley aln no se han finalizado.
La labor sobre esta cuestion esta en curso y se prevé que la Ley entrara en vigor en 2010.
La Ley no abarca la discriminacién en el empleo, ya que esta previsto tratar ampliamente
esta cuestion en el proyecto de ley sobre la igualdad en el empleo (véase infra).

365. La Ley del Empleo de 2006, que entr6 en vigor el 30 de septiembre de 2007, ofrece
proteccion contra el despido por motivos raciales (articulo 125). Se definen dos formas de
discriminacion:
« Discriminacién directa: el trato menos favorable a una persona que el que recibiria si
perteneciera otro "grupo racial” (definido en relacion con su color, raza,
nacionalidad, u origen étnico o nacional).

22 http://www.justice.gov.uk/publications/un-optional-protocol-women.htm.
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« Discriminacién indirecta: el despido a causa de que un empleado no alcanza un nivel
que, aunque se aplica a todos los empleados, solo puede ser satisfecho por una
proporcion significativamente menor de las personas del grupo racial de la persona
despedida, no puede ser satisfecho por el denunciante particular, y no esta
justificado por otro motivo.

366. En la Ley de 2006 también se establece que el despido por motivos religiosos es
automaticamente injusto (articulo 126) si el motivo es que el empleado:

* Profesa 0 no una determinada creencia religiosa; o
 Es 0 no miembro de una confesion religiosa concreta; o
« Asiste 0 no a un culto religioso en particular.

367. Hay excepciones especificas en materia de empleo relacionadas con la religion, que
hacen referencia a los clérigos, los trabajadores laicos y algunos maestros. El empleador
puede invocar una defensa general para demostrar que la medida estaba justificada.

368. Un empleado puede interponer una reclamacién, independientemente de su
antigliedad en el empleo. La reclamacion se presenta a titulo individual contra el empleador
ante el Tribunal Laboral.

369. En 2008, el Departamento de Comercio e Industria publico un documento de
consulta sobre el proyecto de ley sobre la igualdad en el empleo, que ampliara
considerablemente la proteccion en materia de empleo, ya que abarcara la contratacion, las
oportunidades de formacion y las sanciones distintas del despido. El proyecto de ley sobre
la igualdad en el empleo forma parte del programa legislativo del Gobierno, y se estan
elaborando las instrucciones de la redaccién final con vistas a que el proyecto de ley inicie
el proceso legislativo en 2010.

370. En una propuesta que se incluira en el proyecto de ley sobre el delito (disposiciones
varias) se tipifican nuevos delitos relacionados con actos que tienen por objeto incitar al
odio por motivos de raza, religion, discapacidad u orientacion sexual. Se publicard un
documento de consulta publica sobre el proyecto de ley en octubre o noviembre de 2009.

2. Otras medidas

371. EIl Gobierno de la Isla de Man aplica una politica de promocién de la igualdad de
oportunidades para todos sus empleados. La politica abarca, entre otras cosas, a las
minorias raciales y religiosas. En febrero de 2007 se publicé una version actualizada del
Manual del Empleado sobre esta cuestion.

3. Datos relativos al lugar de nacimiento de la poblacién de la Isla de Man

372. Actualmente, el Gobierno de la Isla de Man no recopila datos demograficos de la
isla desglosados por raza, color o grupo étnico. Sin embargo, en el censo se recopila
informacion sobre el pais de nacimiento de la poblacion residente. La informacion
disponible mas reciente es la obtenida en el censo de 2006, y figura en el siguiente cuadro.

Lugar de nacimiento Ndmero de habitantes Porcentaje del total
Isla de Man 38 069 47,6
Inglaterra 29 785 37,2
Gales 949 1,2
Escocia 2707 3,4
Irlanda del Norte 1719 2,1

74 GE.10-44303 (EXT)



CERD/C/GBR/18-20

a)

b)

Lugar de nacimiento

Ndmero de habitantes

Porcentaje del total

Islas del Canal 204 0,3
Republica de Irlanda 1705 2,1
Otros paises de Europa (de la Union
Europea) 1428 1,8
Otros paises de Europa (que no pertenecen a
la Uni6n Europea) 182 0,2
Oriente Medio 71 0,1
Asia 1276 1,6
Africa 1087 1,4
América del Norte 343 0,4
América Central 10 0,0
Ameérica del Sur 65 0,1
El Caribe 113 0,1
Australasia 287 0,4
Otros/sin identificar 58 0,1
Total 80 058 100,0
Jersey

373. En el siguiente informe se exponen los progresos realizados por el Gobierno de
Jersey desde 2003 con respecto a la aplicacion de la Convencién Internacional sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Legislacion

Ley contra la discriminacion (Jersey) de 200-

374. Los Estados de Jersey decidieron en 2002 introducir una nueva ley primaria para
abordar la cuestion de la discriminacion racial. Posteriormente se decidié ampliar el alcance
del programa de redaccion para incluir la proteccion contra la discriminacién en otras
esferas, que incluyen la discriminacion por motivos de sexo y discapacidad.

375. Al preparar el proyecto de ley, las autoridades de la isla han tenido cuidadosamente
en cuenta la necesidad de presentar una ley que proporcione una proteccion adecuada, de
conformidad con los estandares que se esperan en la sociedad actual y, al mismo tiempo,
que sea amplia y clara.

376. EIl proyecto de ley esta disefiado para ser una ley de habilitacion. En otras palabras,
las disposiciones de la ley permitiran que los Estados aprueben conjuntos separados de
reglamentos por fases, que ampliaran progresivamente la proteccion contra la
discriminacion en distintas esferas. El propdsito es lograr la conformidad y la coherencia de
trato entre las diferentes esferas de la discriminacion, ya que las disposiciones
fundamentales de la Ley se ocuparan de todos los tipos de discriminacion de forma similar.

Avances actuales

377. EIl 24 de enero de 2008, el Consejo de Ministros examind un informe sobre la
propuesta de Ley contra la discriminacion (Jersey) de 200-, junto con el proyecto de ley
revisado.
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378. EIl Consejo aprobo el proyecto de Ley contra la discriminacion y recomendd que el
Ministro del Interior sometiera a examen el proyecto de ley, y recomendd asimismo que el
Ministro publicara un informe sobre la consulta que incluyera observaciones sobre el
proyecto de ley. El 14 de marzo de 2008 se solicitaron las respuestas puablicas.

379. Una copia del documento de consulta y del proyecto de ley estan disponibles en:
http://www.statesassembly.gov.je/documents/reports/27881-37143-522008.htm.

380. Tras la consulta, se ha llevado a cabo una extensa revision de la legislacion:

« La introduccion de la Ley contra la discriminacion (Jersey) de 200- es una cuestion
prioritaria en 2009 y 2010. Entre la labor adicional a desarrollar antes de la
aplicacion de la Ley principal figura: la finalizacion de los acuerdos del Tribunal con
la Seguridad Social y el Presidente del Tribunal; la labor con el Departamento de la
Seguridad Social sobre la legislacion laboral; la confirmacion del cumplimiento de
los derechos humanos, la vivienda y la aprobacion de la ley por los Estados; la
sancidn real; y, a un nivel inferior, la contratacion de un funcionario encargado de
asuntos de discriminacién, formacion e informacion. Debido a las actuales
limitaciones en materia de recursos, es posible prever realistamente que la aplicacién
se llevaré a cabo en 2011.

« Laredaccion de los reglamentos que abarcan distintos aspectos esta avanzando, y es
posible que el primer reglamento relativo a la discriminacion racial se termine el
préximo afio, y entonces serd objeto de consulta y aprobacion por el Consejo de
Ministros.

C) Ley de derechos humanos (Jersey) de 2000

381. La Ley de derechos humanos (Jersey) entré en vigor el 10 de diciembre de 2006.
Esa fecha fue el 58° aniversario de la aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Ese es también el dia reservado anualmente por las
Naciones Unidas como Dia de los Derechos Humanos, para celebrar, educar y reflexionar
sobre los principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

382. La ratificacion por el Reino Unido del Convenio Europeo de Derechos Humanos ha
incluido a Jersey desde 1951, por lo que las personas de la isla han podido, desde entonces,
presentar denuncias ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo,
alegando que se han violado sus derechos en virtud del Convenio. Un cambio significativo
provocado por la Ley de 2000 es que incorpora los derechos consagrados en el Convenio al
ordenamiento juridico interno de la isla y permite, por primera vez, la aplicacion de esos
derechos por los tribunales de Jersey.

383. EIl Tribunal asegurard que los derechos humanos y las libertades establecidos en el
Convenio se protegen y respetan sin discriminacion de ningin tipo, en particular por
motivos de raza, color, nacionalidad, u origen nacional o étnico.

La sensibilizacién y formacion en materia de discriminacion en el empleo

384. Desde 2008, previendo la proxima introduccion de la Ley contra la discriminacion
(Jersey), el Servicio de Asesoria y Conciliacion de Jersey ha organizado varios cursos de
formacién sobre el tema de la discriminacion en el empleo.

385. Muchos empleadores de Jersey han tenido oportunidad de revisar sus medidas y
procedimientos a la luz de la legislacion prevista y, por lo tanto, estardn mejor preparados
cuando se aplique la Ley contra la discriminacion. Algunos empleadores ya han introducido
medidas no discriminatorias en prevision de la futura legislacion y porque consideran que
es apropiado.
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3.

a)

Las relaciones comunitarias en Jersey

386. En 2004, los Estados de Jersey establecieron una Fundacion para las Relaciones
Comunitarias independiente, que tiene dos objetivos principales:

* Tratar de eliminar la discriminacién basada en cualquier motivo, como el color, la
raza, la nacionalidad, el origen nacional o étnico, el género o la orientacion sexual,
la discapacidad y la edad, sin excluir otros;

» Promover las relaciones armoniosas entre los distintos grupos sociales y tratar de
lograr la igualdad de trato y de oportunidades en la comunidad.

387. La Fundacion ha perseguido sus objetivos mediante iniciativas comunitarias y
educativas muy destacadas. Entre ellas figuran las siguientes:

« La organizacion de la exposicion sobre Ana Frank, internacionalmente reconocida,
en Saint Helier, dirigida en particular a todos los nifios en edad escolar, con objeto
de aumentar la conciencia sobre el genocidio posterior a la guerra;

* La proyeccion gratuita al aire libre en Jersey del concierto 'Live 8', celebrado en
Londres el 2 de julio de 2005, a fin de promover la cohesién comunitaria y la
solidaridad con los paises en desarrollo;

« Una visita de un grupo de jévenes a Madeira para establecer vinculos mas estrechos
con la comunidad minoritaria portuguesa de Jersey;

* Varias iniciativas para hacer frente a la dificil situacion de otras minorias étnicas, asi
como para aliviar las tensiones entre diferentes grupos raciales de Jersey.

388. Aunque la Fundacién no tiene facultades legales, estd empezando a asumir un papel
fundamental en denunciar todas las formas de discriminacion, promover la igualdad y
actuar en calidad de defensora de las minorias y de aquellos que pueden ser objeto de
discriminacion.

389. Ademas, presta una amplia gama de apoyos gubernamentales y no gubernamentales
a los trabajadores migrantes que llegan a la isla. En particular, brinda informacién a los
recién llegados, clases gratuitas de inglés y otros recursos educativos para promover la
integracion en la comunidad.

390. Entre otras iniciativas importantes que se promueven periddicamente para celebrar
la diversidad cultural de Jersey figuran, por ejemplo, un festival de comida de Madeira y
actos culturales polacos, con objeto de mejorar la comprension de las diferentes culturas
nacionales que forman la comunidad de la isla.

La promesa de lucha contra la discriminacion

391. En abril de 2006, la Fundacion para las Relaciones Comunitarias puso en marcha la
promesa de lucha contra la discriminacion de Jersey.

392. El objetivo es poner de relieve los temas de discriminacion en la conciencia publica,
asi como promover y celebrar las buenas practicas que ya existen en muchas
organizaciones.

393. La promesa es una simple declaracién de seis principios rectores 0 compromisos que
la organizacion participante acepta respetar. Los compromisos son los siguientes:

1. Tratar a todas las personas con dignidad y respeto.

2. Garantizar que las practicas de contratacion y empleo incluyan medidas
eficaces para prevenir la discriminacion o el acoso por motivos de origen étnico,
nacionalidad, sexo, religién, orientacién sexual, discapacidad o edad.
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3. Aprovechar los talentos, habilidades y perspectivas culturales de una fuerza
laboral diversa.

4. Crear un ambiente de trabajo en el que las personas se sientan valoradas y
respetadas.

5. Tratar a los clientes y empleados con respeto, sin discriminar al personal o a
un miembro de la comunidad sobre la base de quién es o de su origen.

6. Invitar a los clientes y empleados a colaborar en que la organizacion
mantenga los compromisos antes mencionados.

394. En el marco de la iniciativa, toda organizacidon que necesite ayuda para adoptar
medidas contra la discriminacion, en particular las empresas mas pequefias, puede ponerse
en contacto con el Servicio de Asesoria y Conciliacion de Jersey. El Servicio de Asesoria y
Conciliacion de Jersey se ha comprometido a ayudar a las empresas a elaborar sus propias
directrices de lucha contra la discriminacion y la intimidacion en el lugar de trabajo y/o a
brindar estrategias para tratar problemas relacionados con la raza.

4. Datos sobre la composicion étnica de la poblacién de Jersey

395. Los datos del censo sobre la composicion étnica de 2001 se indicaron en el informe
anterior; el préximo censo de la poblacidn total de Jersey se realizara en 2011.

396. La encuesta social anual de Jersey (Jersey Annual Social Survey) se puso en marcha
en 2005 para disponer de los medios necesarios para recopilar y analizar anualmente
informacion detallada sobre una amplia gama de cuestiones sociales. Su objetivo es
proporcionar una mejor comprension de las cuestiones sociales y, en particular, que las
politicas se puedan elaborar desde una perspectiva mas informada. La encuesta social anual
de Jersey es uno de los elementos anuales incluidos en las estadisticas oficiales que se
elaboran en Jersey.

397. Se seleccionaron alrededor de 3.500 hogares al azar para realizar la encuesta en julio
y agosto de 2008. La respuesta del publico fue notablemente elevada, con un 54% de
hogares que completé y devolvié los formularios. Esto significa que los resultados de la
encuesta son representativos y precisos.

a) Lugar de nacimiento y origen étnico

398. Casi la mitad (49%) de la poblacion naci6 en Jersey, y otras dos quintas partes
(40%) han nacido en otro lugar de las Islas Britanicas.

399. Este afio se incluyd una categoria separada para los nacidos en Polonia, y esto ha
puesto de manifiesto que aproximadamente el 1% de los residentes en la isla en el momento
en que se realizo la encuesta habian nacido en ese pais. Sin embargo, cabe sefialar que,
debido a que las respuestas a este respecto han sido relativamente escasas, hay un grado de
incertidumbre en ese porcentaje y se podra establecer con mas seguridad mediante su
combinacidn con las cifras de futuras encuestas.

Encuesta social anual de Jersey de 2008 Censo de 2001
Ndmero de Ndmero de
habitantes Porcentaje habitantes Porcentaje
Jersey 902 49 31952 45
Otro lugar de las Islas
Britanicas 738 40 30 001 42
Portugal/Madeira 69 4 4916 7
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Encuesta social anual de Jersey de 2008 Censo de 2001
Ndmero de Ndmero de
habitantes Porcentaje habitantes Porcentaje
Polonia* 14 1 - -
Otro pais europeo 52 3 2181
Otro pais del mundo 72 4 2472
Sin especificar 13 n/d n/d n/d
Total 1859 100 71522 100

* No era una categoria separada en el censo de 2001.

400. En la encuesta social anual de Jersey de 2008 se incluy6 también una pregunta sobre
el origen étnico, cuyas respuestas indicaron que el 48% de los residentes en Jersey se
consideraban "de Jersey", mientras que el 41% contest6 que era "britanico".

401. El tercer grupo cultural y étnico mas numeroso era el "europeo”, ya que casi una de
cada diez personas (9%) se identificaba con esa categoria. Un pequefio nimero (2%)
contesto que era de origen "mixto/otros"”, y hubo un nimero reducido de personas en otras
categorias, como de origen "indio", "otro origen asiatico", "africano" y "caribefio". El grupo
"mixto/otros" mas numeroso fue el "sudafricano”, aunque las cifras reales eran reducidas

(menos del 0,5%).

402. Resulta interesante observar que una de cada veinte (5%) personas nacidas en Jersey
se consideraban "britanicas", y aproximadamente el 3% de los nacidos en Gran Bretafia se
consideraban "de Jersey". Al analizar mas atentamente el grupo de personas que han nacido
en las Islas Britanicas pero no en Jersey, y que se consideraban "de Jersey", resulta que
nueve de cada diez (un 89%) habia vivido en Jersey 20 afios 0 mas.

C. Bailiazgo de Guernsey

1. Discriminacion racial

403. A peticion de los Estados de Guernsey, los Estados de Alderney y el Chief Pleas de
Sark, Su Majestad en Consejo ha aprobado la Ley de prevencién de la discriminacién
(disposiciones habilitantes) (Bailia de Guernsey) de 2004, que faculta a cada una de esas
tres asambleas legislativas a establecer disposiciones con respecto a su propia jurisdiccién
en relacién con la prevencién de la discriminacion contra cualquier persona por motivos,
entre otros, de color, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional,
social o étnico, pertenencia a una minoria nacional, nacimiento u otra condicion. Se sefiala
expresamente, sin limitacion, que una ordenanza en virtud de esa ley podra disponer la
aplicacion de cualquier acuerdo internacional relativo a la prevencién de la discriminacion,
y podrd ordenar que cualquier disposicidon tenga efecto en la jurisdiccion pertinente,
independientemente de cualquier disposicion normativa en vigor en ese momento. De
conformidad con dichas competencias, los Estados de Guernsey han establecido la creacién
de un tribunal, encargado de oir y dictaminar con respecto a las denuncias formuladas en
virtud de las disposiciones normativas pertinentes. Hasta la fecha, la Gnica "disposicién
normativa pertinente” es la Ordenanza sobre la discriminacion en el empleo por motivos de
sexo (Guernsey) de 2005, aprobada en noviembre de 2005. Actualmente se esta
examinando qué otras esferas requieren disposiciones legislativas.
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Los delitos racistas

404. Las autoridades del Bailiazgo reconocen la obligacion, de conformidad con el
Comité, de declarar como delito punible con arreglo a la ley toda difusion de ideas basadas
en la superioridad o el odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial y los actos de
violencia o la incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de
otro color u origen étnico, asi como la prestacion de asistencia a las actividades racistas,
incluida su financiacion.

405. En octubre de 2005, Su Majestad en Consejo aprobd la Ley sobre el odio racial
(Bailia de Guernsey) de 2005. En esa Ley se tipifica como delito, punible, mediante la
condena pertinente, con una pena de prisién no superior a 7 afios y/o una multa sin
limitacion, una amplia gama de comportamientos concretos cuyo fin es incitar al odio racial
0 es probable que lo sea. El odio racial se define como el odio contra un grupo de personas
definidas en referencia al color, la raza, la nacionalidad (incluida la ciudadania) o el origen
étnico o nacional.

406. En junio de 2006, Su Majestad en Consejo aprobd la Ley de proteccién contra el
acoso (Bailia de Guernsey) de 2005, que tipifica como delito, punible, mediante la condena
pertinente, con prision de hasta 4 afios y/o una multa sin limitacion, todo comportamiento
que el autor sabe o deberia saber que equivale al acoso a otra persona. El acoso incluye el
causar alarma o afliccion. Aunque no se limita al acoso por motivos raciales, se prevé que
esta nueva norma seria pertinente en ese caso. En lo que respecta a las agresiones o los
dafios a la propiedad ajena por motivos raciales, no se considera que actualmente sea
necesario promulgar disposiciones normativas particulares, ya que los tribunales de
Guernsey tienen competencias mas amplias para dictar sentencias en relacion con las
agresiones, y una mayor flexibilidad si el caso de dafios a la propiedad ajena se examina en
el tribunal penal, que puede imponer una sentencia de hasta diez afios de prision (o, en caso
de incendio provocado o de tentativa de poner en peligro la vida humana, cadena perpetua).
En consecuencia, se consideré que todo elemento racial en un delito de ese tipo puede
abordarse adecuadamente mediante las facultades de imposicion de penas de los tribunales.

407. Ademas de estos delitos, en las politicas de la Policia de Guernsey se exige el
registro de los "incidentes raciales" y, cuando haya pruebas de que un delito ha tenido
motivos raciales, se presente al tribunal para su examen.

Territorios de Ultramar del Reino Unido

Introduccion

408. Los anexos incluidos en esta parte del presente informe contienen el 18° informe
periédico que el Reino Unido debe presentar con respecto a sus Territorios de Ultramar de
conformidad con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial. Esa informacidn se presenta de la siguiente manera:

Anexo 1. Anguila
Anexo Il. Bermudas
Anexo Ill.  Islas Virgenes Britanicas

Anexo IV. Islas Caiman
Anexo V. Islas Falkland
Anexo VI.  Gibraltar
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Anexo VII. Montserrat

Anexo VIII. Pitcairn

Anexo IX.  Santa Elena, Ascension y Tristan da Cunha
Anexo X. Islas Turcas y Caicos

Anexo XI.  Respuesta a las observaciones finales formulada por el Comité
(parrafo 26), 2003, sobre el Territorio Britanico del Océano indico

409. Atendiendo a la solicitud formulada por el Comité en sus observaciones finales
relativas a los informes periddicos 16° y 7° del Reino Unido, los informes comprendidos en
los anexos siguientes son informes de actualizacion, y en ellos se abordan cuestiones
planteadas en esas observaciones. En ellos solo se mencionan los cambios en relacion con
los informes 16°y 17°.

Generalidades

410. El didlogo estructurado que el Reino Unido menciond en su 17° informe continua en
pleno funcionamiento. El Consejo Consultivo de los Territorios de Ultramar y la
Conferencia de Procuradores Generales de los Territorios de Ultramar se relinen
anualmente. La Gltima reunion del Consejo Consultivo de los Territorios de Ultramar tuvo
lugar en octubre de 2008, y la Conferencia de Procuradores Generales se celebrd en mayo
de 2009.

411. Como contribucién al proceso de examen constitucional de los Territorios de
Ultramar, que el Reino Unido recomend6 en su libro blanco de 1999 titulado "Asociacion
para el progreso y la prosperidad: Gran Bretafia y los territorios de ultramar”, la Oficina de
Relaciones Exteriores y del Commonwealth encarg6 un informe técnico sobre la situacion
de los derechos fundamentales en las Constituciones con objeto de estudiar la manera de
ponerlas en conformidad con el Convenio Europeo de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como para incorporar los elementos de la
Ley de derechos humanos del Reino Unido. Se envié un capitulo modelo sobre derechos
fundamentales a los territorios cuyas Constituciones actualmente no incluyen un capitulo de
derechos fundamentales (Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman, Santa Elena), asi como a
los territorios cuyas Constituciones no tienen un capitulo de ese tipo (Anguila, Bermudas,
Islas Falkland, Gibraltar, Montserrat, Islas Turcas y Caicos), de modo que se puedan
realizar los ajustes necesarios. Hasta la fecha, los derechos humanos han constituido una
parte importante de los examenes constitucionales en curso. En todos los debates sobre el
examen constitucional con los territorios, se ha prestado una notable atencion a la
actualizacion o la incorporacion de un capitulo apropiado sobre derechos fundamentales en
toda nueva constitucion que se acuerde entre el Territorio de Ultramar y el Reino Unido.
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Anexo |
Anguila

Informacion general

1. La situacién con respecto a la discriminacion racial en Anguila no ha cambiado
sustancialmente desde el dltimo informe. No ha habido cambios legislativos.

2. Aunque en Anguila no hay problemas importantes de discriminacion racial, el
Gobierno de Anguila, en su Gltimo informe, se comprometié en principio a impulsar una
ley para prohibir los actos de discriminacién racial cometidos por particulares, grupos u
organizaciones. Cuando se promulgue el proyecto de ley, que se ha aplazado,
complementara las disposiciones antidiscriminatorias que figuran en el capitulo | de la
Constitucion de Anguila, en el que se garantizan y se protegen los derechos y las libertades
fundamentales.

3. Desde el ltimo informe, los avances han sido escasos, debido a que el Comité de la
Reforma Constitucional y Electoral inicial fue disuelto y en enero de 2006 se formd un
nuevo Comité. Los cambios que se habian propuesto se han incorporado al proyecto de
informe del nuevo Comité. Se prevé que este proceso terminara a finales de afio. En este
contexto, el Gobierno de Anguila considera que el proyecto de ley propuesto sera
compatible con las disposiciones de la Constitucion revisada. Por consiguiente, el Gobierno
prefiere retrasar la ley hasta que el proceso haya concluido.

4. En respuesta a la cuestion planteada en relacién con el informe anterior sobre la
composicion racial o étnica de la poblacion de Anguila, se exponen a continuacion los datos
pertinentes.

Censo de poblacién correspondiente a los afios 1960, 1974, 1984, 1992 y 2001

Afio Poblacién Varones Mujeres Total
1960 (de jure)l 2583 3227 5810
1974 (residente)2 3088 3431 6 519
1984 (residente)2 3 256 3424 6 680
1992 (residente)2 4473 4 487 8960
2001 (residente)2 5701 5880 11 561

Fuente: Censos de poblacion correspondientes a 1960, 1970, 1984, 1992 y 2001.

! Poblacion de jure es la poblacion residente mas los residentes habituales pero que estan ausentes
temporalmente en el momento de realizarse el censo. La poblacidn residente consiste en los residentes
en el momento de realizarse el censo.

2 La poblacién residente consiste en los residentes en el momento de realizarse el censo.
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Cuadro 9
Censo sobre el origen étnico, 2001 y Censo sobre el origen racial, 1980

Porcentaje de la poblacion

Origen étnico 1960 2001 1960 2001
Africano/negro 4533 10 296 78 90,1
Amerindio/caribefio n.d. 19 0,2
De las Indias orientales 2 93 0,0 0,8
Caucasiano/blanco 428 04 3,7
Chino/oriental 21 0,0 0,2
Mixto 1223 531 21 4,6
Otros n.d. 40 0,3
No especificado 26 2 04 0,0
De Anguila No de Anguila
Grupos de edad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
0al4d 75,5% 73,9% 74,8% 24,3% 26,1% 25,2%
15a44 70,3% 69,0% 69,6% 29,7% 31,0% 30,4%
45a74 75,0% 74,0% 74,5% 25,0% 26,0% 25,5%
75+ 87,3% 87,5% 87,6% 12,7% 12,5% 12,6%
Total 73,3% 72,0% 72,6% 26,7% 28,0% 27,4%
Nota adicional Poblacién de 2001
Incluido en el censo 11 430

Se negaron o no estaban en el hogar cuando los empadronadores los visitaron
para recoger sus formularios.

Total 11561

131
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Anexo |1

84

Bermudas

Informacién general

1. La descripcion del pais relativa a las Bermudas (que figura en el anexo Il del
documento basico HRI/CORE/1/Add.62 o en el parrafo 15 del 15° informe y el parrafo 10
del 16° informe periddico presentado por los Territorios de Ultramar) sigue siendo
esencialmente la misma; sin embargo, la informacion que figura en el parrafo 4 del anexo 11
del documento basico puede sustituirse ahora por los siguientes datos estadisticos generales

actualizados:

Estadisticas de las Bermudas

Ingresos per capita;
Producto nacional bruto:
Tasa de inflacion:

Tasa de desempleo:

Tasa de alfabetizacion:
Poblacion:
Esperanza de vida:
Varones
Mujeres
Tasa de mortalidad infantil:
Tasa de natalidad:

Distribucion de la poblacién:

Menores de 15 afios:

91 477 délares EE.UU. (2007)
5 855 379 ddlares EE.UU.
4,8% (2008)

2,14% (es la tasa de desempleo total, incluye a
ambos sexos)

98%
64 395 habitantes

77 afos (proyeccion de 2009)

82 afios (proyeccién de 2009)

4,7 por cada 1 000 nacidos vivos (2007)
13,4 por cada 1 000 habitantes (2007)

Varones 5 743 (proyeccion de 2009)
Mujeres 5 536 (proyeccion de 2009)
Total 11 279 (proyeccion de 2009)

Mayores de 65 afios:

Varones 3 300 (proyeccion de 2009
Mujeres 4 815 (proyeccion de 2009)
Total 8 115 (proyeccion de 2009)

Porcentaje de hogares encabezados

por mujeres:

61% (2004)

Fuente: Departamento de Estadistica de las Bermudas.
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2. Con respecto al parrafo 16 del 15° informe (y al parrafo 11 del 16 ° informe
periodico presentado por los Territorios de Ultramar), cabe sefialar que los organismos
responsables de las cuestiones relativas a "garantizar los derechos humanos, mejorar las
relaciones raciales y velar por la igualdad de oportunidades”, es decir, la Comisién de
Derechos Humanos y la Comision para la Unidad y la Igualdad Racial, dependen del
Departamento de Asuntos Humanos del Ministerio de Cultura y Rehabilitacién Social. El
Departamento de trabajo, formacion y servicios de empleo depende del Ministerio de
Trabajo, Interior y Vivienda. Desde abril de 2007, el Consejo Nacional de Formacion paso
de depender del Ministerio de Educacion a depender del Ministerio de Trabajo, Interior y
Vivienda. Se han creado dos nuevas organizaciones para hacer frente a la injusticia racial.
En 2006, se cred una organizacion de base impulsada por la comunidad, conocida como
Ciudadanos por la erradicacion del racismo en las Bermudas. Ademas, el Honorable Dr.
Ewart Brown, juez de paz, miembro del Parlamento y Primer Ministro de las Bermudas,
puso en marcha en 2007 la nueva iniciativa sobre relaciones raciales en las Bermudas.
En 2006, se designd a un asesor del Primer Ministro para investigar la dificil situacién de
los hombres de raza negra en las Bermudas y coordinar las actividades de dicha iniciativa.

B. Informacidn relativa a los articulos 1 a 7 de la Convencion

Articulo 1

3. En relacion con el parrafo 4 del articulo 1 (asi como con el articulo 3), el Comité
esta al corriente de que, segun las constataciones de la Comisién para la Unidad y la
Igualdad Racial sobre la fuerza laboral, desde 2000 se ha puesto de relieve
permanentemente la representacién insuficiente de la poblacién negra en los niveles
superiores de empleo e ingresos. En 2007 se entrevisto a 28.731 empleados, que trabajaban
en 578 empresas, y los resultados sobre los niveles de empleo indicaban que los empleados
blancos siguen teniendo una elevada representacion en los puestos ejecutivos y directivos.
La fuerza laboral encuestada estaba compuesta por un 54% de empleados de raza negra, un
33% de empleados de raza blanca y un 13% de raza mixta de o de otras razas. Los
empleados de raza blanca representaban la mayor parte de los puestos ejecutivos, con un
66%. En contraste, la mayoria de los puestos no profesionales correspondian a empleados
de raza negra, con un 62%. En el periodo 2000-2007, la cantidad personas de raza negra
gue ocupaban puestos ejecutivos y directivos habia aumentado en las Bermudas, lo que se
habia producido en gran medida en el sector pablico. Ademas, en el periodo 2004-2007, la
mayoria de los empleados de raza negra eran mujeres. Sin embargo, el ritmo de esta
movilidad ascendente puede verse obstaculizado por el limitado ndmero de puestos
ejecutivos y directivos disponibles, o que estaran disponibles, en el periodo de tres afios. En
la medida en que la diferencia se puede atribuir a la falta de experiencia y formacion de los
empleados negros, para promover una verdadera igualdad de oportunidades las empresas
deben ser mucho mas activas y adoptar un enfoque estratégico para fomentar la tutoria y la
capacitacion de los empleados de raza negra, ya que tienen posibilidades de asumir puestos
ejecutivos y directivos. La educacion y los planes de desarrollo profesional también deben
desempefiar una funcion importante para aumentar los porcentajes y la representacion de la
fuerza de trabajo de raza negra en todos los niveles.

4. Los niveles de ingreso anual bruto de 2001 a 2003 se correspondieron con los
niveles de empleo. EI mayor porcentaje de los grupos de menores ingresos correspondié a
los empleados de raza negra. Los empleados de raza blanca obtuvieron la mayoria de los
ingresos mas altos (75.001 ddlares o0 mas). Sin embargo, ha habido cambios ascendentes, ya
que el nimero de empleados de raza negra con ingresos de "75.001 dolares o0 mas" registrd
un aumento entre 2001 y 2003. Por lo tanto, hubo una disminucién en el porcentaje de
empleados de raza blanca en ese nivel de ingresos, al parecer en consonancia con un
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pequefio aumento de los empleados de raza negra. En el periodo 2004-2007 también se
registrd una mejora en el nivel de ingresos de los empleados negros; sin embargo, el
problema de eliminar los desequilibrios raciales continta.

5. En el periodo 2004-2007 a los empleados de raza blanca les correspondieron los
porcentajes de 85%, 85%, 84% y 86%, respectivamente, del nivel de ingresos de "156.000
dolares 0 mas". A los empleados de raza negra les correspondieron en este mismo nivel los
porcentajes de 9%, 8%, 9% y 9%, respectivamente. Al pasar del nivel de ingresos de
"156.000 dolares o mas" al de "96.000 ddlares o mas", los empleados de raza blanca
representaban el 73% en 2004 y el 70% en 2007. En el caso de los empleados de raza
negra, su porcentaje en el nivel de ingresos de "96.000 ddlares 0 mas" fue en 2004 del 19%,
y en 2007 del 21%. Por lo tanto, existe un cambio por el que la proporcion de los
empleados de raza blanca disminuye y la de los de raza negra aumenta en estos niveles de
ingresos.

6. Las propuestas legislativas (2006) para mejorar el cumplimiento de las expectativas
en materia de igualdad de oportunidades, como se indica en el parrafo 8 de este informe,
hacen referencia a los resultados del Examen anual de la encuesta de la fuerza laboral y a
los articulos 1 y 3 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, con respecto a lo que el Gobierno de las Bermudas ha
determinado que deben adoptarse medidas especiales para asegurar el adecuado progreso de
las personas que histéricamente han estado en desventaja en el pais. Forman parte de esas
medidas asegurar que los empleadores comiencen a documentar sus planes en materia de
acceso equitativo y justo al empleo, y a reconocer el compromiso y la responsabilidad de
conseguir una fuerza de trabajo representativa.

Articulo 2

7. Con respecto al parrafo 20 del 15° informe, la Ley de Derechos Humanos de 1981 se
modificé nuevamente en 2000 a fin de:

* Incluir una definicién mas sustancial de la discapacidad;

* Prohibir la discriminacion basada en el origen "étnico o nacional” o en los
"antecedentes penales”;

 Cambiar el término "creencias religiosas" por "religion o creencias";

» Requerir a los empleadores que garanticen que no se produce acoso sexual en el
lugar de trabajo;

e Eliminar la disposicion de "secreto" del articulo 30 vy sustituirla por
"confidencialidad".

8. En diciembre de 2005 se presentaron mas enmiendas a la Ley:
* Sustituir el término "acusado" por "demandado" en el articulo 5;

» Ampliar los motivos de discriminacion que constituyen acoso en el lugar de trabajo
a fin de incluir todos los motivos que figuran en el articulo 2.

9. Se prevé que se presente un conjunto de enmiendas a la Ley de Derechos Humanos
en noviembre de 2009.

10.  Con respecto al parrafo 21 del 15° informe (y al parrafo 11 del 16 © informe
periddico presentado por los Territorios de Ultramar), la dltima modificacion de la que se
ha informado respecto de la legislacion de la Comision para la Unidad y la Igualdad Racial
se introdujo en 2005. Los cambios legislativos de la denominada Ley de enmienda de la
Comision para la Unidad y la Igualdad Racial de 2005 fortalecieron el papel de la Comision
en la supervision de las practicas empresariales y en el desarrollo de recursos para sus
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asociados en la comunidad empresarial a fin de promover la igualdad de oportunidades. Las
modificaciones también reflejan los requisitos para la transferencia de tareas entre la
Comision y el Departamento de Estadistica.

11.  En particular, las enmiendas permitieron:

« Unificar las funciones del proceso de recopilacion de datos del Examen anual de la
encuesta de la fuerza laboral de la Comision para la Unidad y la Igualdad Racial con
la encuesta de empleo realizada por el Departamento de Estadistica;

» Dar acceso a la Comisidon para la Unidad y la Igualdad Racial a los datos
desglosados por sexos (es decir, la proporciéon de hombres y mujeres), y por
condicion de ciudadano de las Bermudas;

* Autorizar la publicacion de los datos relacionados con el mandato de la Comision
para la Unidad y la Igualdad Racial, de realizar inspecciones a los empleadores con
diez 0 mas empleados, con inclusién de una lista de las empresas informantes;

« Definir los términos que no lo estaban en las notas de la encuesta de empleo, para
facilitar la comprension de la empresa informante;

* Actualizar y armonizar la clasificacion de la Comision para la Unidad y la Igualdad
Racial con la de la del Departamento de Estadistica con respecto a los titulos
ocupacionales, las categorias de industrias, los grupos de ingresos anuales brutos y
algunos sistemas internos;

* Redefinir los grupos raciales para reflejar la definicion que utiliza el Departamento
de Estadistica;

 Derogar algunas disposiciones normativas de la Comision para la Unidad y la
Igualdad Racial que permitian que los empresarios devolviesen los formularios y
quedasen registrados en la Comisidn;

» Remitir los informes de las sanciones por incumplimiento de la Comision al
Departamento de Estadistica;

» Armonizar los procesos de registro de la Comision con los del Departamento de
Estadistica, y mantener y actualizar anualmente el registro de la Comision con la
informacion suministrada por el Departamento de Estadistica.

12.  Las enmiendas no relacionadas con el proceso de la encuesta hacian referencia a las
reuniones de la Comision, ya que se redefinié el quérum como el 50% mas uno de los
miembros designados, en lugar de la presencia de siete miembros.

13.  En 2007, de conformidad con el Discurso del Trono del Gobierno de las Bermudas
de noviembre de 2005, la Comisién para la Unidad y la Igualdad Racial inicio la
celebracién de consultas con el sector empresarial con respecto a un proyecto de ley
titulado Ley de igualdad en el empleo de 2007. En la propuesta legislativa presentada a los
empleadores se propone la adopcion de un régimen de medidas obligatorias en materia de
igualdad de oportunidades aprobado por la Comision para la Unidad y la Igualdad Racial.
La propuesta prevé la adopcidn obligatoria del Codigo de practicas y actividades inherentes
a su aplicacion. El Codigo de practicas existente requiere que los empleadores revisen sus
medidas en materia de oportunidades, para identificar los obstaculos y hacer los cambios
necesarios para eliminarlos. La documentacién de este proceso constituye un "plan" o
"régimen". Se esperaba que los elementos del Cédigo de practicas, que es un documento de
referencia de buenas practicas en materia de igualdad de oportunidades, se aplicasen mas
plenamente una vez que los empleadores se familiarizaran con sus conceptos. La consulta
sobre el proyecto de ley ha impulsado a los empleadores a tomar la iniciativa y a desarrollar
medidas y practicas empresariales que permiten a los empleadores asumir la
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responsabilidad de la igualdad de oportunidades de empleo para todos. En marzo de 2008,
la responsabilidad de la Ley de igualdad en el empleo se transfirid al Ministerio de Trabajo,
Interior y Vivienda.

14.  En relacion con el parrafo 23 del 15 © informe, sobre el avance de las buenas
relaciones entre las personas de diferentes grupos raciales, la eliminacion de la
discriminacidn racial, la lucha contra la discriminacion racial en el &mbito institucional y la
promocidn de la igualdad de oportunidades, los avances han sido numerosos. Se sefiala a la
atencion del Comité la labor reciente de la Comision para la Unidad y la Igualdad Racial,
que es la entidad encargada de esas cuestiones. La Comision ejecuta este mandato mediante
la sensibilizacion sobre la desigualdad y la ayuda para eliminar los obstaculos que se
interponen en la consecucion de una sociedad justa y abierta, libre de discriminacion. Entre
los logros de la Comisidn en esta esfera figuran los siguientes:

* La elaboracion y publicacion por la Comisidn de un plan estratégico, que resume su
vision y enfoque para 2005-2010. Esta labor se inici6 en 2003 y el informe se
publicé en 2005. En 2008, se aprobd un plan revisado para el periodo 2008-2011.

 La Comision pasé a ser un socio estratégico en la labor del plan de la Dependencia
de desarrollo sostenible para las Bermudas. La Comision ha elaborado una
Estrategia nacional de promocion de la fuerza laboral que esta relacionada con la
labor de la Dependencia de desarrollo sostenible sobre el desarrollo de los
trabajadores. En 2006, la Comision también colabord con el Departamento de
trabajo y formacion en un Equipo de Trabajo para la Promocion de la Fuerza
Laboral, que es interministerial. Ese equipo de trabajo ha desarrollado estrategias
que requieren la colaboracion de asociados de la educacion publica, los organismos
de formacion, las organizaciones de los sectores industriales y de los servicios de
transicion en el empleo. Las iniciativas resultantes permitiran preparar y posicionar
mejor a los ciudadanos y clientes para aprovechar las oportunidades de empleo.

» En 2004, la Comisidn realiz6 una encuesta sobre el grado en que los empleadores
estaban usando el Codigo de practicas y aplicando la igualdad de oportunidades. El
objetivo de solicitar a los empleadores que respondieran a esa encuesta era
concienciar, asi como evaluar el cumplimiento de la normativa de la Comisién. En
el informe sobre medicion del cumplimiento publicado posteriormente se indicaba
que era necesario continuar asesorando a los empleadores sobre sus obligaciones en
virtud de la normativa de la Comisién. Hasta la fecha, la educacion permanente
sigue siendo necesaria. La Comisién realiza reuniones de consulta con los
empleadores y directores de empresas anualmente para debatir sobre las
caracteristicas raciales de la empresa y determinar colectivamente la forma de lograr
la equidad racial entre los trabajadores. Ademas, la Comision organiza talleres de
sensibilizacion sobre cuestiones relativas a la raza, la igualdad y la inclusion en las
empresas, las escuelas y entre el publico en general.

« Las actividades de orientacidn y formacién de la Comisién han llegado nuevamente
a una amplia gama de participantes. La Comision organiz6 un Foro de orientacion
en materia de diversidad dirigido a los parlamentarios y a los dirigentes
empresariales y de la comunidad. Participaron cerca de 100 personas. Desde el Foro
de 2004, se ha iniciado un proceso de dialogo titulado, "The Conversation Project",
que serd facilitado y grabado. Distintos segmentos de la comunidad de las Bermudas
han participado en el proyecto, intercambiando sus experiencias y percepciones
sobre los problemas raciales del pais.

« Con respecto a la concienciacion publica y a los indicadores de progreso, el sitio
web de la Comision (www.CURE.bm) recibi6 48.679 visitas en 2004. En 2009, la
Comision redisefio su sitio web para difundir mejor sus mensajes, poner sus recursos
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mas facilmente a disposicion de los interesados y el publico en general, servir como
un recurso nacional sobre los organismos, sus acciones y sus planes para mejorar las
relaciones raciales, y promover la armonia racial. La Comision ha mantenido
asimismo su compromiso de conmemorar el Dia Internacional de la Eliminacion de
la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, celebrando actos publicos cada
afio. En 2007, la Comision celebr6 un acto publico para conmemorar el aniversario
de la abolicion de la trata transatlantica de esclavos.

» Entre las actividades de consulta y colaboracion de la Comisién figuran las
siguientes:

« Racionalizar el proceso de recopilacion de datos de la Comisién, unificando
algunas funciones esenciales con las del Departamento de Estadistica del
Gobierno de las Bermudas. Esta iniciativa, tras las modificaciones
legislativas, ha supuesto la garantia del acceso de la Comision a los datos
desglosados por condicion de ciudadano de las Bermudas y por género.

* Proporcionar respuestas a Social Development Direct, de la Oficina de
Relaciones Exteriores y del Commonwealth, para su informe sobre
actividades de derechos humanos en los Territorios de Ultramar.

« Participar en el proceso de consultas sobre la creacion de la oficina del
Ombudsman de las Bermudas.

* Organizar un Foro de empleadores para debatir los requisitos de la fuerza de
trabajo y la igualdad de oportunidades.

* Celebrar consultas con las organizaciones de empleadores mas importantes a
fin de elaborar estrategias colectivas a fin de avanzar hacia la eliminacion de
la discriminacion racial laboral en el &mbito institucional, asi como colaborar
con empresas concretas que lo soliciten para ayudarlas a establecer medidas
de igualdad e inclusion y practicas que garanticen la imparcialidad y la
equidad para los ciudadanos de las Bermudas y los trabajadores extranjeros.

15.  El Honorable Dr. Ewart Brown, juez de paz, miembro del Parlamento y Primer
Ministro de las Bermudas, puso en marcha en 2007 la iniciativa sobre relaciones raciales en
las Bermudas, también conocida como "The Big Conversation”. En 2006, se designé a un
asesor del Primer Ministro para investigar la dificil situacion de los hombres de raza negra
en las Bermudas y coordinar las actividades de dicha iniciativa. La iniciativa sobre
relaciones raciales en las Bermudas responde directamente ante el Gabinete de las
Bermudas.

16.  Esta iniciativa tenia por objeto reunir a personas de raza negra y blanca para entablar
un didlogo abierto, honesto y sincero sobre las relaciones raciales de forma continuada, a
fin de provocar cambios en las politicas y practicas dirigidas a eliminar la discriminacion
racial. En el periodo 2007-2009 se contrataron asesores con experiencia en la direccion de
didlogos sobre temas relacionados con las relaciones raciales a fin de facilitar el didlogo
publico. Se celebraron reuniones publicas dirigidas a personas de raza negra y de raza
blanca, tanto por separado como de forma conjunta, que abarcaron diferentes temas
relacionados con el debate nacional sobre las cuestiones de disparidad racial en las
Bermudas y los nuevos factores encaminados hacia la armonia racial, en las que
participaron educadores, empleadores, dirigentes civicos, profesionales, jovenes y publico
en general. Las conversaciones, aungue no eran algo nuevo en las Bermudas, recibieron una
atencion especial y hubo una respuesta responsable, debido a que el Gabinete del Gobierno
de las Bermudas consideraba que la plataforma de la iniciativa sobre relaciones raciales en
las Bermudas era una cuestion prioritaria.
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17.  La serie de didlogos de la iniciativa dio lugar a la formulacién de recomendaciones
para la accién nacional (2008), la realizacion de un DVD con dialogos reales y entrevistas
individuales sobre las relaciones raciales (2009), y la elaboracion de dos informes anuales
(2007 y 2008) sobre sus actividades encaminadas a realizar contribuciones a la erradicacion
del racismo en las Bermudas. Se proyectd el DVD "The Big Conversation" publicamente
en cines locales y en la television publica. La iniciativa se ha mantenido como una
iniciativa educativa y de activismo social para combatir las concepciones ilégicas de
racismo y sus efectos adversos para las personas, los grupos y la sociedad. Ademas de
cuestionar las ideas establecidas de determinados grupos y personas para modificar las
percepciones y el comportamiento, se acogen con satisfaccion los logros de personas y de
grupos que han contribuido a mejorar la armonia racial con su labor. Cabe sefialar como
ejemplos de organizaciones que colaboran a la Comisién para la Unidad y la Igualdad
Racial y Ciudadanos por la erradicacion del racismo en las Bermudas.

18.  Ciudadanos por la erradicacion del racismo en las Bermudas es un movimiento
interétnico antirracista dedicado a la eliminacion del racismo en las Bermudas. Se formé
originalmente en 1998, tras una conferencia antirracista celebrada en la Universidad de las
Bermudas. Sin embargo, después de las historicas elecciones de noviembre de 1998, la
atencion sobre la cuestion del racismo en las Bermudas disminuyd. Al recibir escaso apoyo,
el movimiento llegé a estar practicamente inactivo.

19. A finales de 2005, el movimiento se refundd y, en septiembre de 2006, se registrd
como organizacion benéfica y establecid sus estatutos y su constitucion. La nueva meta de
Ciudadanos por la erradicacion del racismo en las Bermudas es "que en las Bermudas el
color no favorezca a nadie" y la declaracion de objetivos es que "Ciudadanos por la
erradicacion del racismo en las Bermudas es una organizacion no gubernamental de
voluntarios que se dedican a identificar y erradicar el racismo en todas sus formas y a
combatir sus efectos en nuestra comunidad".

20. Como movimiento de base comunitaria, no gubernamental y basado solo en el
voluntariado, el apoyo y la simpatia conseguidos por Ciudadanos por la erradicacion del
racismo en las Bermudas en la comunidad son amplios, ya que cuenta con alrededor de
1.000 miembros y simpatizantes, que van en aumento. La organizacion realiza esfuerzos
para asegurar que mantiene su naturaleza apolitica, a fin de garantizar que continla
actuando como puente entre los grupos raciales para alentar el didlogo en curso, y como
impulsora de la verdad y la reconciliacion.

21.  Lalabor de la organizacion en la comunidad durante los Gltimos cuatro afios ha sido
tanto interna como dirigida hacia el exterior, y ha consistido, entre otras cosas, en:

 Actuar como altavoz a nivel internacional sobre la labor contra el racismo;
« Difundir una mufiequera de campafia;
« Elaborar un estudio de investigacion sobre el racismo;

« Elaborar un folleto en el que se definen los términos fundamentales del racismo en
las relaciones laborales;

 Crear el sitio web de la organizacién (que actualmente estd en proceso de
actualizacion);

« Organizar grupos de discusion y reuniones de debate;
* Organizar talleres;

* Proyectar peliculas educativas sobre las relaciones raciales y la lucha contra el
racismo;
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« Realizar intervenciones en varias organizaciones y/o participar en actos locales, por
ejemplo, la Bermuda Human Resources Association, Rotary International, Global
Village y el Dia Internacional de la Eliminacién de la Discriminacién Racial, entre
otros;

* Realizar actividades de promocién por medio de articulos en los periddicos y cartas
al director;

 Colaborar con organizaciones locales dedicadas a los derechos humanos y a las
relaciones raciales.

Articulo 4

22.  Con respecto al parrafo 26 de las observaciones finales sobre el 15° informe (y al
parrafo 13 de las observaciones finales sobre el 16° informe periddico de los Territorios de
Ultramar), cabe sefialar que el Gobierno de las Bermudas se ha comprometido a presentar
informes con datos raciales en ambas Camaras del poder legislativo, como un medio de
seguir garantizando que el publico en general esté informado sobre la disponibilidad de
dichos informes.

Articulo 7

23.  En lo tocante al parrafo 31 del 15° informe, los programas mencionados han
continuado cada afio. Ademas, con respecto a la adopcion de medidas inmediatas y eficaces
en los ambitos de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacion, con objeto de
combatir los prejuicios que dan lugar a la discriminacion racial, y de promover el
entendimiento, la tolerancia y la amistad entre los distintos grupos raciales o étnicos, la
Comision para la Unidad y la Igualdad Racial ha elaborado varias publicaciones que tratan
las cuestiones raciales. Ademas de su plan estratégico, ha publicado los siguientes
documentos:

 "De la encuesta a la practica™: un informe sobre las practicas de los empleadores en
materia de igualdad de oportunidades y la aplicacion del Cddigo de préacticas para
eliminar la discriminacion racial y promover la igualdad de oportunidades en el
empleo;

* Los informes anuales de la Comision para la Unidad y la Igualdad Racial de 2002 a
2007;

 EI Examen anual de la encuesta de la fuerza laboral realizado por la Comision de
2002 a 2007;

* Ecos del pasado en las Bermudas: de la esclavitud a la emancipacion en adelante
(2006) (Echoes of Bermuda's Past — From Slavery to Emancipation and Beyond);

» Experiences of Racism in Bermuda and its Wider Context: Reflections of Dr. Eva
Hodgson, Scholar, Researcher and Advocate (2008);

e A Storm in Teacup — The 1959 Bermuda Theater Boycott and Its Aftermath —
Special Edition (2009);

« El folleto del Dia de la Emancipacidn, Celebrating Cup Match, (ediciones de 2008 y
2009)

400 Years of Bermuda's Race Relations — 3 part series (2009);

« "Situacion de las razas: las Bermudas 2005", una publicacion sobre las principales
variables demograficas de las Bermudas (renta, patrimonio, educacién, poder
econdémico y vivienda), desglosadas por raza, nacionalidad y género; una
publicacion actualizada sobre la situacion de las razas, 2007;
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» Estrategias para la actuacion individual y colectiva: promover la concienciacion en
materia racial y la equidad,;

« Estrategias para promover un mensaje de igualdad racial: un recurso que recopila
informacion de jovenes participantes en el Foro anual sobre las razas de la juventud
que organiza la Comision;

* Publicaciones sobre el mandato de la Comisién y programas de formacion.

24.  La disponibilidad de todos los informes anuales mencionados se publicé en la
Gaceta Oficial de las Bermudas. Todas las publicaciones se pusieron a disposicion del
publico en general y de las principales partes interesadas.

25.  La Comision para la Unidad y la Igualdad Racial ha colaborado con la Asociacion
Nacional para la Reconciliacion para traer a la isla al conferenciante internacional Tim
Wise, autor de White Like Me: Reflections on Race from a Privileged Son, para que
hablara sobre los privilegios de las personas de raza blanca, las actividades contra el
racismo y las perspectivas de las personas de raza blanca. Participaron mas de 400 personas
en cuatro actos organizados en un periodo de una semana en octubre de 2005.

26. La Comision ha patrocinado cursos de formacion de nivel avanzado y para
principiantes, impartidos por Lee Mun Wah, de StirFry Seminars, en 2007. Participaron en
esas actividades de formacidn sobre integracion e igualdad personal de recursos humanos,
capacitadores con experiencia y el pablico en general.

27.  La Comisién continud organizando talleres de sensibilizacion sobre cuestiones
raciales para policias nuevos y antiguos. En 2008, por demanda popular, los talleres de un
dia de duracion se ampliaron a dos dias.
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Anexo |11

Islas Virgenes Britanicas

1. En las estadisticas que figuran a continuacion se presentan los datos de la poblacién
de las Islas Virgenes Britanicas desglosados por grupos étnicos, edad y sexo.

Poblacion de las Islas Virgenes Britanicas

Grupo étnico 2001 2009°
Ascendencia africana-negros 18 999 23690
Pueblos indigenas 70 87
Originarios de las Indias orientales 701 875
Chinos 17 21
Portugueses 24 30
Sirio-libaneses 67 84
De raza blanca 1575 1965
Mixto 1355 1690
Otros 186 232
No declarado 167 208

Total 23161 28 882
Poblacién de las Islas Virgenes Britanicas, por edad y sexo

2001 2009

Edad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
0-4 891 880 1771 1441 1450 2891
5-9 963 984 1947 1202 1212 2414
10-14 847 932 1779 993 981 1974
15-19 784 766 1550 966 1009 1975
20-24 857 875 1732 940 999 1939
25-29 1014 1120 2134 1042 993 2035
30-34 1131 1259 2390 1144 1146 2290
35-39 1175 1221 2396 1265 1295 2560
40-44 991 980 1971 1300 1343 2643
45-49 749 794 1543 1145 1172 2 317
50-54 638 553 1191 895 877 1772
55-59 492 462 954 693 670 1363
60-64 292 241 533 558 492 1050
65-69 192 194 386 356 345 701
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2001 2009
Edad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
70-74 148 168 316 203 195 398
75-79 117 123 240 130 162 292
80+ 155 173 328 140 128 268
Total 11 436 11725 23161 14 413 14 469 28 882
Proporcion por sexos
2001 2009°
NUmero de varones por cada 100 mujeres 97,54 99,61
2001° 2009°
Producto interno bruto, ingreso per capita 830 193 1095 161
Tasa anual de crecimiento 9,37 (0,64)
Cambio real 71109 -7 031
Tasa de crecimiento
2001 2009
Poblacién antigua 23161 28 882
Poblacién nueva 23161 28 882
Tasa de crecimiento (promedio anual) 34 2,4
2. El 15 de junio de 2007 entr6 en vigor el nuevo Decreto sobre la Constitucién de las

Islas Virgenes, que contiene un capitulo separado titulado Derechos y libertades
fundamentales de la persona (capitulo 2 de la Constitucién). De hecho, constituye la nueva
declaracién de derechos y garantias fundamentales. Se enumeran diversos derechos, pero
cabe destacar en particular los siguientes:

 Los derechos y las libertades fundamentales de la persona son aplicables a todas las
personas (legalmente) en las Islas Virgenes, sin distincion de ningun tipo, con
sujecion Unicamente a las limitaciones prescritas en la Constitucion u otras leyes
conexas (articulo 9).

 Laigualdad ante la ley (articulo 12).

« La proteccion de la libertad de conciencia (articulo 21).

« La proteccion de la libertad de reunién y asociacion (articulo 24).
« La proteccion contra la discriminacién (articulo 26).

3. En el articulo 34 del Decreto sobre la Constitucion se prevé la posibilidad de
establecer una comisién de derechos humanos. De acuerdo con las mejores practicas
internacionales, el Gobierno ha decidido que deberia haber un organismo de ese tipo en el
Territorio. EI Comité de derechos humanos de la Fiscalia General, con el apoyo del
Gobierno, ha preparado y terminado el modelo normativo sobre una comision de derechos
humanos y las consultas con la sociedad civil al respecto. Se prevé que la comision de
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derechos humanos se pondra en funcionamiento en 2010, después de que la legislacion
pertinente haya sido aprobada por la Asamblea Legislativa.

4. El recurso ante el Tribunal Superior por la persona agraviada se garantiza en el
mismo articulo de la Constitucion. Por lo tanto, se ha establecido claramente un marco
juridico para facilitar y hacer cumplir estos derechos, que probablemente se ampliard. En
2008 se pusieron en funcionamiento una Comision de denuncias y un Comisionado, de
caracter general e independiente, de conformidad con el articulo 110 de la Constitucion.
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Anexo 1V

Islas Caiman

1. Desde el 17° Informe, el avance mas significativo en materia de derechos humanos,
incluida la eliminacién de la discriminacion racial, ha consistido en las negociaciones
recientemente concluidas entre las Islas Caiman y la Oficina de Relaciones Exteriores y del
Commonwealth del Reino Unido sobre la modernizacion de la Constitucion. Tras
iniciativas anteriores, que comenzaron en 2001 y continuaron en 2006, las Ultimas
conversaciones tuvieron lugar entre septiembre de 2008 y febrero de 2009. Como resultado
de esas reuniones y de las notables contribuciones de algunas partes interesadas, incluido el
Comité de Derechos Humanos, la Asociacion de Ministros de Caiman y la Camara de
Comercio, se acordd y publicé un proyecto definitivo de Constitucion. El proyecto se
sometié a los electores en un referendo celebrado en mayo de 2009, junto con las
elecciones locales, y el 62,2% de los electores voto a favor del proyecto.

2. La nueva Constitucion (tal como se establece en el Decreto sobre la Constitucién de
las Islas Caiman de 2009) contiene por primera vez una declaracion de derechos y garantias
fundamentales, que estipula los derechos y las libertades fundamentales de la persona y los
mecanismos para su aplicacion. Entre los derechos consagrados figura el derecho a la no
discriminacion sobre la base de, entre otros motivos, la raza, el color y el origen nacional o
social. Este derecho, junto con todos los demas que figuran en la Parte | de la Constitucion,
tendra efecto tres afios después de una fecha establecida. Se prevé que, ademas de las
disposiciones legislativas existentes, como la Ley del Trabajo, la declaracion de derechos y
garantias fundamentales impedird ain mas la discriminacion racial y, lo que es mas
importante, facilitard la aplicacion directa del derecho a la no discriminacion por los
tribunales locales.

3. En la Constitucion también se prevé la creacion de una comision de derechos
humanos, que tiene por objeto sustituir el actual Comité de Derechos Humanos. Aunque el
principal mandato de la comisidn seré la promocidn del entendimiento y la observancia de
los derechos humanos en las Islas, también estard facultada para recibir e investigar
denuncias de violaciones o infracciones de cualquier derecho o libertad consagrado en la
declaracion de derechos y garantias fundamentales o en los tratados internacionales de
derechos humanos que se aplican en las Islas, asi como para investigar las posibles
violaciones por propia iniciativa, asesorar a las personas que consideren que sus derechos
han sido vulnerados, y proporcionar un foro para tratar las denuncias mediante la mediacion
o la conciliacién. De forma andloga a su predecesora, la comision no tendrd poderes
coercitivos ni la capacidad de adoptar decisiones vinculantes en cuanto a si algin derecho o
libertad ha sido violado.

4. La siguiente fase del proceso de modernizacion constitucional es la sensibilizacion
publica sobre los derechos sustantivos contenidos en la Parte | de la Constitucion y velar
por que los plazos pertinentes de todos los mecanismos hayan sido firmemente establecidos
para dar pleno efecto a los derechos y las libertades.
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Anexo V

Islas Falkland

Informacion general

1. No se han producido cambios importantes en relacién con la observancia de la
Convencion en las Islas Falkland, o en la legislacion relacionada con la Convencion, desde
que el Comité examiné el informe anterior. No obstante, este informe tiene por objeto
actualizar ese informe en algunos aspectos.

2. El censo de poblacién mas reciente de las Islas Falkland sigue siendo el que se
realiz6 en octubre de 2006. El Gobierno de las Islas Falkland incluy6 informacion sobre el
pais de nacimiento, la ascendencia y el grupo lingiistico (no el origen étnico) en ese censo.
No obstante, no es probable que las opiniones de las personas residentes en las Islas
Falkland, incluidas las de las comunidades minoritarias, hayan cambiado en el periodo
transcurrido desde la elaboracion del informe anterior.

3. Segun la legislacion de las Islas Falkland, las personas con condicion juridica de las
Islas Falkland ("que pertenecen a las Islas Falkland™) tienen el derecho de residencia
permanente y, si son adultos, pueden constar en el registro electoral y votar en las
elecciones. No necesitan un permiso de trabajo para realizar ninguna actividad laboral en
las Islas Falkland. La Constitucion permite que las personas que son ciudadanos de un pais
del Commonwealth britanico, y que tienen su residencia habitual en las Islas Falkland
durante al menos siete afios, soliciten la condicion juridica de las Islas Falkland en virtud de
una ordenanza que establece las disposiciones para conceder esa condicion. La Ordenanza
sobre la condicion juridica de Islas Falkland ha sido aprobada con ese propdsito. En 2003-
2008, se aprobaron 64 solicitudes, de las que 33 se otorgaron a personas de raza mixta (31
de Santa Elena y 2 de la isla Ascension), y 31 a personas de raza blanca.

4, Segun la Ordenanza sobre Inmigracién de las Islas Falkland, una persona que ha
sido residente en las Islas Falkland durante tres afios puede solicitar un permiso de
residencia permanente. Una persona a la que se le concede un permiso de residencia
permanente no tiene ninguna limitacién en el periodo de tiempo que puede permanecer en
las Islas Falkland, y no necesita un permiso de trabajo para realizar ninguna actividad
laboral en las Islas Falkland. De los 46 permisos de residencia permanente otorgados
durante los afios civiles de 2005 a 2008 (nota: desde enero de 2008, entr6 en vigor una
moratoria para la solicitud de permisos de residencia permanente), 13 correspondieron a
personas de Santa Elena (que son de raza mixta), 8 eran chilenos, 2 espafioles, 2
pakistanies, 1 peruano y 1 brasilefio. Se concedieron otros 19 permisos a personas de raza
blanca.

5. La Policia Real de las Islas Falkland cuenta con 14 miembros que trabajan a jornada
completa. De ellos, 3 son las Islas Falkland, 10 del Reino Unido y 1 de Nueva Zelandia. En
virtud de la Ordenanza de policia de 2000, cualquier comportamiento de discriminacion
racial por la fuerza de policia o en su actividad cotidiana con la comunidad de las Islas
Falkland constituye una infraccién disciplinaria. No se ha recibido ninguna denuncia de
comportamiento que implique discriminacion racial por parte de la policia o de la
comunidad de las Islas Falkland desde 2005.

6. La contratacion de servicios publicos de las Islas Falkland se basa en una politica
que no discrimina racialmente. Las personas con condicion juridica de las Islas Falkland o
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permiso de residencia permanente tienen preferencia en la contratacion. De los
aproximadamente 110 titulares de permisos de trabajo en los servicios publicos, 6 son de
Santa Elena y 6 son chilenos. En el sector privado de la economia, las personas de Santa
Elena se emplean en diversas ocupaciones del sector minorista. Varios cientos de
ciudadanos de Santa Elena y unos 33 chilenos son empleados en el sector de la restauracion
y el trabajo domeéstico por los contratistas de los militares en Mount Pleasant.

7. A la escuela primaria y secundaria de Stanley asisten 11 nifios chilenos y 27 de
Santa Elena, ademas de otros 10 nifios cuyos paises de origen no son ni las Islas Falkland ni
el Reino Unido. A la Escuela Comunitaria de las Islas Falkland asisten 8 nifios chilenos, 7
de Santa Elena, y otros 8 cuyos paises de origen no son ni las Islas Falkland ni el Reino
Unido. Cuatro estudiantes cuyos paises de origen no son ni las Islas Falkland ni el Reino
Unido estan cursando educacion permanente de adultos o educacion superior en el Reino
Unido, con financiacion del Gobierno de las Islas Falkland. Uno de esos estudiantes es
uruguayo, dos son rusos y otro es argentino.

8. En agosto de 2005, el funcionamiento del Servicio de Radiodifusion de las Islas
Falkland (Falkland Islands Broadcasting Station) se transfirid del Gobierno de las Islas
Falkland a Media Trust, un organismo independiente creado en virtud de la legislacion
local, que habia sido responsable durante algunos afios del funcionamiento del Penguin
News, el unico periddico local de distribucidn general. Media Trust ha sido responsable de
la politica editorial de la emisora de radio durante varios afios, pero ahora incumbe
directamente al personal de la emisora, que emite actualmente bajo el nombre de Falkland
Islands Radio Station. EI Penguin News se sigue publicando semanalmente. Tanto la
emisora como el periddico contindan tratando cuestiones de interés para las comunidades
minoritarias. El Servicio de Radiodifusion de las Fuerzas Britanicas opera dos canales de
radio que se pueden recibir en todas las Islas Falkland, excepto en las zonas mas remotas.
En Stanley, una emisora de radio independiente, Radio Nova, emite el servicio de 24 horas
de la British Broadcasting Corporations World en VHF y FM. En Stanley y Mount Pleasant
se pueden ver varios canales de television extranjeros por medio de repetidores, y en todas
las Islas Falkland mediante antena parabolica para la recepcion via satélite.

9. En las Islas Falkland no se han realizado actuaciones judiciales por delitos raciales
0 con un elemento agravante de caracter racial en el periodo 2005-2008. Solo se ha
informado de un problema con un posible elemento racial en ese periodo, pero ese aspecto
no dio lugar a una acusacion.

10.  Hay un pequefio nimero de empresas en Stanley de la que son propietarios en todo o
en parte ciudadanos de Santa Elena o de Chile. Entre ellas figura un restaurante de comida
rapida administrado por una sefiora de Santa Elena y su esposo, una empresa de taxis a
cargo de una sefiora de Santa Elena y un restaurante que es en parte propiedad de un
ciudadano chileno. En el periodo 2005-2008, la Corporacion para el Desarrollo de las Islas
Falkland prestd asistencia financiera a dos empresas que eran propiedad de personas de
Santa Elena, a dos empresas de ciudadanos chilenos y a tres empresarios britanicos.
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Anexo VI

Gibraltar

1. Desde la presentacion del dltimo informe, el cambio mas significativo ha sido la
aprobacion de una nueva Constitucion. Esta fue negociada con el Gobierno del Reino
Unido por una delegacién en la que estaban representados el Gobierno de Gibraltar, la
oposicion y otras partes interesadas. La nueva Constitucion fue bien acogida por la
Asamblea de Gibraltar (el Parlamento de Gibraltar) en una mocién aprobada por
unanimidad.

2. La nueva Constitucion se aprobd tras la celebracién de un referendo. El 60,24% de
la poblacion votd a favor de su aprobacion. La nueva Constitucion entro en vigor el 2 de
enero de 2007 y sustituyo a la que habia estado en vigor desde 1969. EI Gobierno del Reino
Unido declaré que habia sido un ejercicio del derecho a la autodeterminacién del pueblo de
Gibraltar, en el contexto de los derechos reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas.
En la nueva Constitucion se declara y se reconoce la existencia del derecho del pueblo de
Gibraltar a la libre determinacion.

3. La consecuencia general de la nueva Constitucion es que moderniza la relacion entre
Gibraltar y el Reino Unido. El Gobierno del Reino Unido ha declarado publicamente, en
Gibraltar, en la Céamara de los Comunes y en las Naciones Unidas, que la nueva
Constitucion establece una relacién moderna y madura entre Gibraltar y el Reino Unido y
gue no puede decirse que se basa en el colonialismo. La nueva Constitucion no disminuye
en modo alguno la soberania britanica de Gibraltar.

4, En el capitulo | de la nueva Constitucién, titulado "Proteccion de los derechos y las
libertades fundamentales”, hay cambios significativos con respecto a la Constitucion de
1969 que son pertinentes en el contexto de la Convencion.

5. El articulo 14, en particular, se basa en el articulo 14 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Las protecciones otorgadas mediante ese articulo se han actualizado y
ampliado en comparacion con la antigua Constitucion. Bajo el titulo "Proteccion contra la
discriminacién por motivos de raza, etc.", en el parrafo 1 del articulo 14 se establece que
"ninguna ley podra establecer disposiciones que sean discriminatorias en si mismas o en sus
efectos”.

6. En el parrafo 3 se establece que "discriminatorio” significa:

"dar un trato diferente a personas diferentes, motivado solo o principalmente por sus
caracteristicas respectivas de raza, casta, origen geografico o social, opinién o
afiliacion politica o de otra indole, color, idioma, género, credo, posicion
econdmica, nacimiento u otra condicion, o cualquier otro motivo que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos pueda ocasionalmente determinar que es
discriminatorio, a causa de lo cual las personas que tienen alguna de esas
caracteristicas son objeto de inhabilitaciones o restricciones que no se imponen a las
personas de otras caracteristicas, 0 se les conceden a ellas privilegios o ventajas que
no se otorgan a las personas de otras caracteristicas".

7. Un rasgo importante de esta descripcion es que la definicion prevé posibles
circunstancias futuras, ya que se incluira cualquier otro motivo que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos determine que constituye una discriminacion.
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8. El parrafo 8 a) del articulo 18 también es diferente de la Constitucion anterior, ya
que obliga a todo tribunal encargado de resolver sobre una cuestion a la que esa Parte sea
aplicable (incluida la discriminacion) a tener en cuenta:

") La sentencia, decision, declaracién u opinién consultiva del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos;

i) El dictamen de la Comision Europea de Derechos Humanos ("la Comision ")
que figure en un informe aprobado en virtud del articulo 31 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos ("el Convenio");

iii)  La decisién de la Comision en relacion con el articulo 26 o el parrafo 2) del
articulo 27 del Convenio, o

iv)  La Decision del Consejo de Ministros aprobada en virtud del articulo 46 del
Convenio."

9. La consecuencia de lo expuesto anteriormente es que la jurisprudencia que emana de
esos foros supranacionales se tiene en cuenta en los procedimientos locales.

10. Con respecto a la composicion de la poblacidn residente, la estimacion mas
actualizada (31 de diciembre de 2008) de la poblacién civil es de 29.286 habitantes. Se
estima que, del total, 14.725 son varones (11.905 adultos y 2.820 nifios) y 14.561 son
mujeres (11.874 adultas y 2.687 nifias). De ellos, los gibraltarefios de ambos sexos y todas
las edades son 23.757, 3.247 son otros ciudadanos britanicos, y 2.282 no son ciudadanos
britanicos. En el censo mas reciente también se proporciona informacion sobre la situacion
del empleo y la ocupacion, pero no esta estructurado para brindar informacién sobre el
origen étnico o racial de las personas (aparte de la nacionalidad).

11.  La descripcién de la sociedad gibraltarefia, desde la perspectiva de la Convencion,
hecha en el anterior informe sigue siendo vélida en la actualidad. Ello significa que es ain
una sociedad en la que, por motivos historicos y geogréaficos, se han ido mezclando
personas de distinto origen racial, étnico y cultural, dando origen a un Gnico pueblo con un
sentido de identidad comin en el que las consideraciones basadas en la discriminacion
racial, aun en el sentido mas amplio que la Convencion otorga a ese término, no
desempefian ningin papel en la organizacion y el funcionamiento de la vida de la
comunidad. Ni la politica, ni la educacion, ni la cultura, ni la vida social normal estan
organizadas con arreglo a criterios raciales. Sin embargo, Gibraltar y su Gobierno han
alentado una amplia serie de actividades culturales que ponen de manifiesto los distintos
origenes étnicos de las personas que componen su poblacion.

12.  Entre la poblacién de Gibraltar hay, en uno u otro momento, ademas de los
visitantes, algunas personas que han llegado al territorio para trabajar con caracter temporal
y que, por consiguiente, no tienen la condicién de gibraltarefio y los plenos derechos que
entrafia esa condicion. Entre estos residentes no gibraltarefios en el Pefién hay varios
trabajadores de Marruecos (y sus familias). Estos pueden obtener permisos de residencia
con una validez de hasta cinco afios. La distincién entre personas con la condicion de
gibraltarefio y las que no la tienen es esencialmente la misma que la distincidn entre
ciudadanos y no ciudadanos establecida en el parrafo 2 del articulo 1 de la Convencion.
Cabe sefialar al respecto que las consideraciones basadas en el origen racial o étnico son
completamente intrascendentes para adquirir la condicion de gibraltarefio, por lo que los
que no la poseen, exactamente igual que los gibraltarefios, no estan sujetos a ninguna
discapacidad o desventaja que pueda atribuirse a su pertenencia a un determinado grupo
racial o étnico o a su lugar de origen.

13. Ademas de la nueva Constitucion, también existe proteccion en virtud de las
disposiciones pertinentes del derecho de la Unidn Europea y el Convenio Europeo de
Derechos Humanos. El Gobierno de Gibraltar no tiene conocimiento de que se haya
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presentado denuncia alguna por discriminacion racial en Gibraltar que vulnere alguna de
esas disposiciones.

14.  En 2006, el Parlamento aprob6 la Ley de Igualdad de Oportunidades de 2006 (se
puede consultar en http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2006-370.pdf).

15.  La Ley incorpora una serie de directivas de la Union Europea en el ambito de la
discriminacion.

16.  Ademas, en el articulo 78 de la Ley se dispone que la Oficina de Asesoramiento a
los Ciudadanos lleve a cabo la labor de promover la igualdad de trato entre todas las
personas, sin discriminacién por razon de sexo u origen racial o étnico. La Oficina de
Asesoramiento a los Ciudadanos ha realizado campafias para aumentar la conciencia dentro
de Gibraltar y asesora a personas que necesitan su ayuda sin costo alguno. Como parte de
su campafa de sensibilizacion, la Oficina de Asesoramiento a los Ciudadanos acogera en
breve a representantes de Citizens Advice International en una conferencia sobre el tema de
la discriminacion. Se espera que asistan participantes de la sociedad civil, asi como el
publico en general.

17.  En el articulo 79 de la Ley se establece la facultad de designar una comision de
igualdad de oportunidades, que todavia ha de constituirse.

18.  El articulo 80 se centra en la necesidad de que las autoridades publicas tengan
presentes las cuestiones relativas a la discriminacion y, en el desempefio de sus funciones,
las autoridades publicas tienen la obligacidn de tener debidamente en cuenta la necesidad
de eliminar la discriminacion ilegal y el acoso por motivos de sexo, asi como promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

19.  Asimismo, en el articulo 81 de la Ley se impone la obligacién legal de todos los
empleadores a los que es aplicable la Parte 111 de cumplir con las disposiciones de la Ley de
atender a los empleados con los medios adecuados.

20. Ademaés de lo expuesto, el Gobierno ha iniciado un proceso de reforma de la
legislacion que era discriminatoria. Este proceso en curso ya ha dado lugar a cambios, en
particular en relacion con el impuesto sobre la renta y otras prestaciones sociales, que
partian de regimenes de larga data que hacian hincapié en el var6n como sostén de la
familia.

21.  Otro proyecto del Gobierno implica la revision y reescritura de toda la legislacion
penal principal con el objeto de crear un cddigo penal moderno. En la redaccion de este
cédigo, los casos antiguos de discriminacién se estan reemplazando por disposiciones no
discriminatorias modernas.

22.  Por otra parte, en Gibraltar existe una total libertad de prensa, garantizada por la
Constitucion, que los distintos grupos étnicos y religiosos ejercen activamente. En la esfera
de la educacion, todas las escuelas, tanto publicas como privadas, estan abiertas a todas las
razas y los grupos religiosos. El plan nacional de estudios que se aplica en el Reino Unido,
y uno de cuyos principios es la eliminacion de los prejuicios raciales y religiosos, también
se aplica en Gibraltar.
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Anexo VII
Montserrat
1. Durante los ultimos 15 afios la poblacién de Montserrat ha menguado

significativamente debido a la erupcion del volcan Soufriere Hills, que se encuentra activo.
Alrededor del 60% de la isla constituye actualmente una zona de exclusion, y la poblacién
se concentra ahora en el norte. Sin embargo, esta tendencia a la despoblacién se ha
invertido y la poblacidn se ha estabilizado.

2. La estimacion mas actualizada de la poblacion (1° de marzo de 2009) es de 4.886
habitantes, con un aumento de aproximadamente un 20% con respecto al censo de 2001. De
ellos, 3.295 son de Montserrat y 1.591 no lo son.

3. La poblacién cuyo origen no es Montserrat estd formada por ciudadanos del Reino
Unido, los Estados Unidos, el Canada, Irlanda, Francia, Espafia, la India, China, Sri Lanka,
Haiti, la Republica Dominicana y varios paises de la CARICOM. Las estadisticas actuales
muestran que hay 102 ciudadanos de la Republica Dominicana, cuya mayor parte habla
espafiol.

4, El censo de 2001 fue la dltima vez que se determind el origen étnico de los
habitantes de la isla. En ese momento, el 85% de la poblacion eran personas de raza negra
de ascendencia africana, el 3% de raza blanca, el 2,7% de raza mixta, el 0,9% provenia de
las Indias orientales y el restante 8,4% se clasificé como indefinido o de otro tipo.

5. No ha habido cambios importantes con respecto al cumplimiento de la Convencién
en Montserrat, y el Gobierno esta desplegando esfuerzos para asegurar que se protegen los
derechos enunciados en la Convencidén.

Articulos2 a6

6. En la Constitucion de Montserrat (capitulo 1.01) y en la Ley de relaciones raciales
(4.03) se prohibe la discriminacion y el trato discriminatorio de cualquier persona sobre la
base de su color, raza, religion, nacionalidad u origen étnico o nacional. A pesar de los
cambios demogréficos, los derechos se protegen escrupulosamente en Montserrat.

Articulo 7

7. La educacion es obligatoria en Montserrat desde los 5 hasta los 16 afios de edad. En
la Ley de educacion de 2004 se establece expresamente que no se puede negar la admision
a ninguna escuela de un nifio que retina las condiciones, por una discriminacion basada en
ningun motivo, como la raza, el origen y el credo.

Informacién adicional

8. Ha habido algunas dificultades con los nifios provenientes de la Republica
Dominicana, ya que su primer idioma es el espafiol en vez del inglés, y la mayoria de los
profesores de la isla no hablan espafiol. Esto provoca dificultades de comunicacion con los
estudiantes, pero se estan realizando esfuerzos para impartir clases de espafiol
conversacional a los maestros y funcionarios publicos para ayudar a superar este problema.

9. En los Gltimos afios, también ha habido algunas iniciativas para impartir clases de
inglés conversacional a los hispanohablantes y, ademas, las personas provenientes de la
Republica Dominicana estan organizando sus propias clases en esta materia.
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10.  Las publicaciones sobre preparacion para casos de desastre se proporcionan en
espafiol, y una parte de la programacion de la emisora de radio del gobierno local se realiza
en espafiol. El proveedor de television por cable del sector privado tiene dos canales en
espafiol, uno dirigido a los adultos y otro para nifios.

11.  La Real Policia de Montserrat cuenta ahora en sus filas con un oficial que procede
de los ciudadanos de la Republica Dominicana que residen en la isla, lo que ha ayudado en
investigaciones que afectaban a hispanohablantes. Ademas, la oficina de la seguridad social
también cuenta con un ciudadano de los Territorios Britanicos de Ultramar nacionalizado,
gue antes era ciudadano de la RepUblica Dominicana, para ayudar a los hispanohablantes en
sus solicitudes relativas a la seguridad social. Algunos establecimientos del sector privado
también estan haciendo lo mismo.

12.  La Real Policia de Montserrat y la Real Fuerza de Defensa de Montserrat a tiempo
parcial tienen un caracter plurinacional, sin discriminacion en sus criterios de entrada. En la
actualidad, aproximadamente el 60% de los miembros de la Real Fuerza de Defensa de
Montserrat no son de Montserrat.

13.  Existe la percepcion entre los visitantes de Montserrat de que el Departamento de
inmigracion de la Real Fuerza de Defensa de Montserrat quizas es excesivamente estricto
en sus medidas de admision a la isla; sin embargo, se han establecido contrapesos y
salvaguardias y, ademas, un proceso de apelacion.

14.  Las personas que no son de Montserrat forman parte de la fuerza de trabajo de
Montserrat. Los extranjeros que no tienen la condicion de residencia permanente tienen que
solicitar un permiso de trabajo. El proceso de solicitud es transparente y de naturaleza no
discriminatoria.
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Anexo VIII
Pitcairn

Informacion general

1. Desde la presentacion del 15° informe, se ha avanzado mucho en Pitcairn en las
esferas de la buena gobernanza y los derechos humanos. Desde el 1° de abril de 2009, una
nueva estructura de gobierno ha introducido sistemas para la contratacion del sector pablico
y la gestion del rendimiento a fin de aplicar los principios de un acceso justo y equitativo al
empleo y a los servicios. ElI Reino Unido y el Gobierno de Pitcairn han iniciado una
revision de la Constitucion de Pitcairn, que pretende introducir por primera vez los
derechos y las libertades individuales en la Constitucién. La redaccién del proyecto actual
se basa en la del Convenio Europeo de Derechos Humanos, con inclusion de la prohibicion
de la discriminacién. En junio de 2009 se termind una revision independiente de la
legislacion de Pitcairn, a fin de evaluar su compatibilidad con el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y otros instrumentos en materia de derechos humanos; se hallaron muy
pocos riesgos de incompatibilidad, cuya mayor parte se abordara en el proceso de revision
constitucional.

2. En relacion con el parrafo 23 de las observaciones finales del Comité sobre el 15°
informe, sigue siendo valido en gran medida que, como se explicaba en ese informe, los
habitantes de Pitcairn (aparte de profesionales contratados, como el maestro, el médico,
etc.) son nativos de Pitcairn; es decir, que todos descienden de los amotinados del Bounty y
los hombres y mujeres de Tahiti que los acompafiaban que desembarcaron en Pitcairn en
enero de 1790. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha concedido la residencia permanente
a una pareja sin relacion anterior con Pitcairn y se ha otorgado la autorizacion de entrada
para establecerse a varias personas que no eran de Pitcairn. La poblacion actual se sita en
53 habitantes (censo de diciembre de 2008).

3. Su situacién socioecondmica sigue siendo fundamentalmente la descrita en el
documento bésico sobre Pitcairn, es decir, los habitantes de la isla trabajan por cuenta
propia en la agricultura, la pesca de subsistencia y la venta de artesanias a los buques de
paso, aunque también reciben subsidios y sueldos a cambio de su participacion en las
actividades del Gobierno local y en el desempefio de actividades comunales. En este
contexto, no se establece ninguna distincion entre hombres y mujeres. Las mujeres
participan en pie de igualdad con los hombres en la vida de la comunidad. Por ejemplo, las
mujeres han desempefiado cargos en el Consejo Insular durante muchos afios, tres de los
cuatro altos cargos de la administracion publica (responsables de departamento) estan
actualmente ocupados por mujeres y la agente de policia de la isla es una mujer. Pitcairn se
ha beneficiado de un proyecto de fomento de la capacidad en materia de derechos humanos
financiado por el Gobierno del Reino Unido, que incluyd la visita a la isla de capacitadores
en materia de derechos humanos de la Fundacion del Commonwealth en septiembre y
octubre de 20009.
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Anexo I X

a)

b)

c)

Santa Elena, Ascension y Tristan da Cunha

1. El Decreto sobre la Constitucion de Santa Elena, Ascension y Tristan da Cunha,
de 2009, garantizaba el establecimiento de una nueva Constitucion del Territorio (y el
cambio de nombre) con efecto el 1° de septiembre de 2009. Esto reforzd sustancialmente
las disposiciones contra la discriminacién al incluir normas amplias sobre derechos
humanos que cumplian con las expectativas internacionales modernas. No ha habido
cambios significativos en la legislacion local pertinente, ni acusaciones en virtud de esta,
desde el informe anterior.

Datos de Santa Elena
2. Se indican los datos a continuacion:

Producto nacional bruto:  20.320.000 libras  2007-2008

Tasa de inflacion: 9,9% primer trimestre de 2009
Poblacion (residente): 3.867 habitantes 2008

Esperanza de vida:

Mujeres 79,1 afios (promedio 1995-2004)

Varones 71,9 afios (promedio 1995-2004)

Tasa de mortalidad infantil: 5 por cada 1.000 nacidos vivos (2007)

Tasa de natalidad: 8,7 por 1.000 habitantes (2007)

Tasa de mortalidad: 10,9 por 1.000 habitantes (promedio mévil quinquenal)

Datos de Ascension

3. En Ascensién no hay poblacién permanente y, aparte de la cifra de poblacién total
(930 habitantes), no se recopilan datos econémicos o demograficos.

Datos de Tristan da Cunha

4. Se indican los datos a continuacion:
Producto nacional bruto: ~ 950.149 libras (2008)
Poblacion (residente): 264 habitantes (diciembre de 2008)
Esperanza de vida:
Mujeres 78,6 afios (promedio 1995-2004)
Varones 74,9 afios (promedio 1995-2004)
Tasa de mortalidad infantil: 0 (2007)
Tasa de natalidad: 7,9 por 1.000 habitantes (2007)
Tasa de mortalidad: 11,8 por 1.000 habitantes (2007).
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Anexo X

Turcos y Caicos

1. Estamos a la espera de recibir el informe de las Islas Turcas y Caicos y lo
remitiremos al Comité en cuanto lo recibamos.
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Anexo Xl

Respuesta a las observaciones finales formuladas por el
Comité (parrafo 26), 2003, sobre el Territorio Britanico del
Océano Indico

1. Respuesta al parrafo 26 de las observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial sobre los informes 16° y 17° del Reino Unido, de fecha agosto
de 2003.

2. Al responder al Comité, el Reino Unido desearia dejar en claro que la Convencion
no se aplica al Territorio Britanico del Océano indico. El Reino Unido no considera que el
parrafo 2 del articulo 2 de la Convencidn sea aplicable al Territorio Britanico del Océano
indico, o que sea necesario un informe separado; con respecto a las preocupaciones acerca
de los ilois, en el Territorio no hay residentes permanentes, y los miembros de las fuerzas
armadas, oficiales o contratistas que van al Territorio solo se quedan breves periodos de
tiempo.

3. Las personas a las que en ocasiones se hace referencia como "ilois" (0, con mas
frecuencia actualmente, "chagosianos"), son en muchos casos ciudadanos britanicos en
virtud de la Ley de los Territorios de Ultramar Britanicos de 2002, con independencia del
grupo racial al que pertenezcan. Esas personas gozan en la actualidad del derecho a residir
en el Reino Unido, asi como de los derechos conexos de residencia en los Estados
miembros de la Unién Europea. Algunos han ejercido sus derechos a este respecto y viven
actualmente en el Reino Unido, y otros viven en otros Estados, como Mauricio y
Seychelles.
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