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I. Introduccidn

1. El Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares examin6 y aprob6 el informe inicial de Bosnia y Herzegovina (2003-
2006) en dos sesiones celebradas los dias 23 y 24 de abril de 2009. En su 1132 sesion,
celebrada a finales de abril de 2009, aprob6 las observaciones finales sobre la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

2. En sus observaciones finales, el Comité, si bien advirtié las medidas positivas que
en su opinién habia adoptado Bosnia y Herzegovina en el periodo que se examinaba para
mejorar la situacién y la posicién de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
indico también los factores y las dificultades que se deberian eliminar en esa esfera o los
elementos que se deberian ajustar a los instrumentos internacionales modificando su
legislacion. Ese dictamen se refiere especialmente a la aplicacion del marco legislativo en
vigor en la materia.

3. Las politicas en vigor sobre entrada, estancia y salida de los extranjeros se definen
en la Estrategia y plan de accién sobre inmigracion y asilo 2008-2011, que aprobo el
Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina a finales de 2008. En ese documento
normativo se presentan la evolucion del sistema de inmigracion y asilo y la situacion actual,
se definen objetivos, actividades y plazos y se indica en quién recae la responsabilidad de
las tareas relacionadas con los visados, las fronteras, la inmigracion, el asilo y la proteccién
de las victimas de la trata de seres humanos de nacionalidad extranjera. A finales de 2009,
el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina designé al Organismo de Coordinacién
para el Seguimiento de la Aplicaciéon de la Estrategia. Ademas de los documentos
mencionados, desde 2008 y con caréacter anual, el Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina, a propuesta del Ministerio de Seguridad, ha aprobado los Perfiles de
migracion de Bosnia y Herzegovina en los que se describen en detalle las migraciones a
Bosnia y Herzegovina o desde ella y se hace un seguimiento al respecto.

4, Analizaremos a continuacion los marcos legislativo, juridico e institucional y
responderemos a las preguntas formuladas en las observaciones finales del Comité para la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
ademas de examinar los estudios y cuadros sindpticos del Perfil de migracién de Boshia y
Herzegovina (2010) preparado por la Division de Inmigracién del Ministerio de Seguridad
de Bosnia y Herzegovina.

Il. Medidas generales de aplicacién de la Convencion (articulos
73y 84)

A. Marco legislativo y juridico

5. Entre 2000 y 2008, y con el objetivo de armonizar el ordenamiento juridico que
regula la cuestion de los trabajadores extranjeros y sus familiares con los instrumentos
internacionales, Bosnia y Herzegovina promulgo tres leyes. La Ley de la inmigracion y el
asilo de Bosnia y Herzegovina entré en vigor a finales de 1999 (Boletin Oficial de Bosnia y
Herzegovina N° 23/99). La Ley de circulacién y estancia de extranjeros y asilo (Boletin
Oficial de Bosnia y Herzegovina Nos. 29/03, 4/04 y 53/07) entr6 en vigor a finales de 2003
y con ella se avanz6 notablemente en la mejora del marco juridico que regulaba la
circulacion y estancia de los extranjeros en Bosnia y Herzegovina, aunque el desarrollo del
acervo de la Union Europea (UE) hizo necesario modificar un nimero importante de sus
disposiciones, con miras a armonizar la legislacion de Bosnia y Herzegovina con la de la
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UE y el Acuerdo de Schengen, a fin de resolver las deficiencias que causaban en la practica
unas normas inaplicables e imprecisas. Como consecuencia de todas esas actividades, en
mayo de 2008 entrd en vigor la nueva Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo
(Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 36/08).

6. El marco juridico relativo a la circulacion de extranjeros y el asilo (que incluye:
visados, cruce de fronteras, trabajo y empleo de extranjeros y asilo y migracion en general)
en la esfera de la Convencion esta constituido, ademas de por la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina, por las Constituciones de las Entidades (la Republica Srpska y la Federacion
de Bosnia y Herzegovina) y por el Estatuto del Distrito de Brcko y un conjunto de leyes y
reglamentos de Bosnia y Herzegovina.

7. Las Leyes respectivas de empleo de extranjeros y apétridas de las Entidades y del
Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina disponen que los nacionales extranjeros o
apatridas pueden celebrar un contrato de trabajo con arreglo a las condiciones estipuladas
por la ley y definen las condiciones en las cuales los ciudadanos extranjeros y los apatridas
pueden ser empleados en Bosnia y Herzegovina y recibir un permiso de residencia temporal
(de hasta un afio, prorrogable) por ese motivo, es decir, por tener un empleo. Esas Leyes
disponen que un extranjero puede ser empleado o trabajar en Bosnia y Herzegovina en
virtud de un permiso de trabajo si cumple las condiciones generales y especiales
establecidas en las leyes y el empleador puede obtener el permiso de trabajo antes de que el
extranjero venga a Bosnia y Herzegovina.

8. Asi, un extranjero que obtiene un permiso de trabajo por adelantado, por conducto
de un empleador de Bosnia y Herzegovina, puede solicitar la residencia basada en el
empleo en cuanto entre en el pais o, si le son de aplicacidn las prescripciones sobre visados,
puede obtener un visado D de estancia de larga duracién (que es un requisito para la
residencia basada en el empleo en Bosnia y Herzegovina) y un permiso de residencia de un
modo mas facil y simplificado. Esa practica estd tomada de los paises desarrollados de la
UE (Acuerdo de Schengen) y principalmente del Convenio de Aplicacion del Acuerdo de
Schengen. Las Leyes mencionadas de los diversos niveles de la Administracion de Bosnia y
Herzegovina estan ajustadas y armonizadas mutuamente con la legislacion de Bosnia y
Herzegovina, de modo que las condiciones aplicables a los extranjeros para obtener
permisos de residencia y de trabajo basados en el empleo son las mismas en todo el
territorio del pais, lo que supone un avance notable con respecto al periodo anterior.

9. La anterior Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo (Boletines Oficial de
Bosnia y Herzegovina Nos. 29/03, 4/04 y 53/07) determinaba las condiciones y el
procedimiento para la entrada y estancia de extranjeros en Bosnia y Herzegovina, las
razones para denegar la entrada y la residencia, los motivos para anular la residencia y
expulsar a extranjeros del territorio de Bosnia y Herzegovina, el procedimiento para la
solicitud, concesion y cesacion del asilo en Bosnia y Herzegovina, la competencia de las
autoridades para aplicar la Ley, y otras cuestiones relacionadas con el asilo, la residencia y
la circulacion de extranjeros en Bosnia y Herzegovina. En concreto, algunas disposiciones
y procedimientos establecidos en la Ley no se ajustaban a la Convencion ni a las normas de
la UE o el derecho internacional y el acervo comunitario y por ello las autoridades de
Bosnia y Herzegovina aprobaron la nueva Ley de circulacion y estancia de extranjeros y
asilo (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 36/08), que entré en vigor el 14 Mayo de
2008. De conformidad con esa Ley, y con el objetivo de lograr una aplicacién mas clara y
transparente, se han aprobado reglamentos, de los que resaltamos los mas importantes en el
contexto de la Convencion, que son los siguientes:

a) El Reglamento de entrada y estancia de extranjeros aprobado por el
Ministerio de Seguridad con el nimero 01-02-258/08 el 23 de septiembre de 2008 (Boletin
Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 81/08);
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b) El Reglamento de modificacion del Reglamento de entrada y estancia de
extranjeros aprobado por el Ministerio de Seguridad con el nimero 06-50-734-68/08 el 15
de marzo de 2010 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 28/10);

C) El Reglamento de vigilancia y expulsion de extranjeros de Bosnia y
Herzegovina aprobado por el Ministerio de Seguridad con el nimero 01-02-255/08 el 22 de
septiembre de 2008 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 81/08);

d) El Reglamento de proteccion de los extranjeros que sean victimas de la trata
aprobado por el Ministerio de Seguridad con el nimero 01-02-282/08 el 20 de octubre de
2008 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 90/08);

e) El Reglamento de normas de funcionamiento y otras cuestiones de
importancia para la labor del Centro de Inmigracion aprobado por el Consejo de Ministros
de Bosnia y Herzegovina (Decisién N° 218/08 del Consejo de Ministros de 3 de diciembre
de 2008) (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 105/08);

f) El Reglamento de cobertura de los costos que ocasionen ordenar y ejecutar la
vigilancia de los extranjeros aprobado por el Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina (Decision N° 215/08 del Consejo de Ministros de 3 de diciembre de 2008)
(Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 2/09);

9) La Decision sobre los medios minimos de subsistencia de los extranjeros
durante la estancia prevista en Bosnia y Herzegovina publicada por el Consejo de Ministros
(Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 30/10);

h) El Reglamento de la base de datos central de extranjeros aprobado por el
Ministerio de Seguridad con el ndmero 08-50-524/09 el 16 de marzo de 2009 (Boletin
Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 25/09);

i) El Reglamento de proteccién internacional (asilo) en Bosnia y Herzegovina
aprobado por el Ministerio de Seguridad con el nimero 08-02-2-804/09 el 23 de abril de
2009 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 37/09);

]) El Reglamento de normas de funcionamiento y otras cuestiones de
importancia para el Centro de Asilo (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 86/09);

k) La Decision sobre visados (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N°
100/08);

1) El Reglamento de concesion de visados de estancia de larga duracién (visado
D) y del procedimiento al respecto (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 104/08);

m)  El Reglamento del procedimiento para expedir visados en oficinas
diplomaticas y consulares de Bosnia y Herzegovina y de cuestiones técnicas relacionadas
con la expedicion de los visados de transito aeroportuario (Visados A) y los visados de
transito (Visados B) (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 26/09);

n) La Decision sobre la definicion del cupo anual de permisos de trabajo para el
empleo de extranjeros en Bosnia y Herzegovina en 2010 (Boletin Oficial de Bosnia y
Herzegovina N° 102/09); esa decision se publica todos los afios, no mas tarde del 31 de
octubre, para el afio siguiente;

0) El Reglamento de ejercicio del derecho a la educacién por parte de las
personas a las que se les haya concedido proteccion internacional en Bosnia y Herzegovina
(Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 83/08);

p) El Reglamento de ejercicio del derecho al trabajo por parte de las personas a
las que se les haya concedido proteccion internacional en Bosnia y Herzegovina (Boletin
Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 67/08);

GE.11-47584 (EXT) 7
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q) El Reglamento de ejercicio del derecho a la proteccion social por parte de las
personas a las que se les haya concedido proteccion internacional en Bosnia y Herzegovina
(Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 3/09);

r La Decisién sobre la obligacion de presentar estadisticas relativas a las
migraciones y la proteccion internacional al Ministerio de Seguridad que entr6 en vigor el
dia en que fue aprobada por el Consejo de Ministros con el N° 244/09 (24 de septiembre de
2009); (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 83/09).

10.  Los documentos estratégicos relacionados con la circulacion, la residencia, el trabajo
y el empleo de extranjeros y sus derechos son los siguientes:

« Estrategia y plan de accion sobre inmigracion y asilo 2008-2011 aprobados el 13 de
noviembre de 2008 en la 662 reunién del Consejo de Ministros; el Departamento, en
cooperacién con el Servicio de Extranjeria, redacté la parte relacionada con las
inmigraciones;

* Plan de accion nacional de prevencion de la trata en Bosnia y Herzegovina 2008-12
y Reglas de proteccion de las victimas nacionales y los testigos nacionales de la trata
en Bosnia y Herzegovina;

« Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina (2008) aprobado por el Consejo de
Ministros el 24 de septiembre de 2009;

« Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina (2009) aprobado por el Consejo de
Ministros el 29 de abril de 2010;

« Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina (2010) (en proceso de aprobacion).

11.  La Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo en vigor (Boletin Oficial de
Bosnia y Herzegovina N° 36/08), que es de obligado cumplimiento en todo el territorio de
Bosnia y Herzegovina, introdujo algunas disposiciones en las que se relajaban las
condiciones de empleo y se eliminaba la obligacién impuesta a los extranjeros de obtener
permisos de trabajo y se prescribia un Unico sistema para los permisos de trabajo exigidos
en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina. Asi, en el articulo 77 de la Ley de expedicion
de permisos de trabajo se resolvid la cuestion del método Unico y uniforme para expedir
permisos de trabajo, de modo que, a peticion del empleador (persona fisica o juridica), la
autoridad competente en materia de empleo de extranjeros de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina, la Republica Srpska y el Distrito de Brcko de Bosnia y Herzegovina es la que
expide el permiso de trabajo al extranjero. En el articulo 78 de la Ley se determina un cupo
de permisos de trabajo de modo que el Ministerio de Asuntos Civiles de Bosnia y
Herzegovina, basandose en las necesidades de empleo de extranjeros definidas por los
organismos de las Entidades y los organismos del Distrito de Brcko, remite una propuesta
al Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina para que adopte la decision definitiva. En
el articulo 79 de la Ley se definen los grupos de extranjeros y los permisos de trabajo que
no se incluyen en el cupo, de modo que se puede expedir un permiso de trabajo a un
extranjero en los casos siguientes independientemente de los cupos establecidos:

a) Extranjeros con un nivel de estudios equivalente a la educacién superior o
universitaria o estudios de posgrado, maestrias 0 doctorados terminados y que hayan
seguido en Bosnia y Herzegoving;

b) Extranjeros que trabajen en Bosnia y Herzegovina en virtud de un acuerdo
internacional;

C) Extranjeros que desempefien funciones esenciales en una empresa comercial
y no estén exentos de la obligacion de ser titulares de un permiso de trabajo en virtud de un
acuerdo internacional,
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d) Profesores o docentes que ensefien o asistan en la ensefianza en instituciones
educativas debido a sus conocimientos especificos;

e) Atletas profesionales o trabajadores del sector del deporte que trabajen en
Bosnia y Herzegovina en virtud de un contrato en vigor;

f) Extranjeros casados o que mantengan una union de hecho con otro extranjero
que sea titular de un permiso de residencia permanente en Bosnia y Herzegovina e hijos de
extranjeros que sean titulares de un permiso de residencia permanente en Bosnhia y
Herzegovina.

12. Ademas, es importante subrayar la disposicion del articulo 84 de la Ley de
circulacion y estancia de extranjeros y asilo, en la que se estipula una “excepcion del
requisito de ser titular de un permiso de trabajo” en el caso de los grupos de extranjeros
siguientes, que no necesitan poseer permisos de trabajo para trabajar en Bosnia y
Herzegovina:

a) Personas que desempefien funciones en entidades con una sede en Bosnia y
Herzegovina constituidas como sociedades andnimas en las que los accionistas
mayoritarios sean personas juridicas o fisicas, si no se trata de un empleo y el desempefio
de esas funciones no supera un total de tres meses al afio;

b) Fundadores de una sociedad o empresa con sede en Bosnhia y Herzegovina
que desempefien determinadas tareas en esa sociedad o empresa, Si esas tareas no
constituyen un empleo y no superan un total de tres meses al afio;

C) Profesores universitarios invitados como conferenciantes por universidades
de Bosnia y Herzegovina, cientificos que asistan a cursos cientificos y especializados,
cientificos que representen a organizaciones internacionales y cientificos que participen en
la ejecucién de proyectos de investigacion cientifica importantes para Bosnia y
Herzegovina;

d) Expertos, profesores y conferenciantes de instituciones culturales y
educativas extranjeras que desempefien en Bosnia y Herzegovina sus labores especializadas
dentro de programas de cooperacion cultural y educativa;

e) Funcionarios civiles y oficiales militares de los gobiernos de otros paises que
trabajen en Bosnia y Herzegovina en virtud de acuerdos de cooperacion con las autoridades
de Bosnia y Herzegovina;

f) Miembros de misiones cientificas internacionales que efectden
investigaciones en Bosnia y Herzegovina aprobadas por el Consejo de Ministros;

0) Representantes de comunidades religiosas registradas en Bosnia y
Herzegovina en el desempefio de funciones relacionadas Unicamente con los servicios
religiosos;

h) Corresponsales internacionales acreditados en Bosnia y Herzegovina o
periodistas de medios de difusion internacionales;

i) Artistas y personal técnico, autores e intérpretes de Opera, ballet, teatro u
otras representaciones escénicas 0 conciertos, artes visuales y otras manifestaciones
culturales o autores e intérpretes en las esferas de la misica, las artes escénicas, la danza y
el ballet y el personal acompafiante encargado de la prensa, la organizacion y la técnica que
tomen parte en talleres, reuniones y residencias culturales, si no permanecen en Bosnia y
Herzegovina mas de 30 dias consecutivos 0 mas de tres meses interrumpidos al afio;

j) Extranjeros que, en virtud de acuerdos con el Consejo de Ministros, el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia o el Ministerio de Seguridad, desempefien
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tareas que guarden relacidn con la defensa, el ordenamiento juridico o la seguridad del
Estado o que asistan a cursos de especializacion en las esferas mencionadas;

k) Extranjeros que visiten Bosnia y Herzegovina para participar en encuentros
deportivos y de ajedrez;

1) Expertos en la esfera de la proteccion del patrimonio cultural, la
biblioteconomia y la archivistica, si no permanecen en Bosnia y Herzegovina mas de 30
dias consecutivos 0 mas de 3 meses interrumpidos al afio;

m)  Extranjeros enviados por un empleador internacional que impartan ensefianza
y capacitacion a personas empleadas por personas fisicas y juridicas con sede en Bosnia y
Herzegovina, por un periodo de tres meses al afio;

n) Extranjeros titulares de un permiso de residencia temporal a efectos de recibir
ensefianza o capacitacion especializadas, si esa capacitacion no supera tres meses al afio;

0) Extranjeros que realicen servicios de entrega, instalacién y mantenimiento de
maquinaria y equipo, si su trabajo en Bosnia y Herzegovina no supera 30 dias consecutivos
0 mas de 3 meses interrumpidos al afio;

p) Extranjeros que tomen parte en conferencias y seminarios profesionales
organizados;

q) Extranjeros que participen en ferias 0 exposiciones cuando esté presente su
empleador;

r) Extranjeros empleados en circos o parques recreativos si su estancia en
Bosnia y Herzegovina no supera los tres meses;

S) Extranjeros que sean conyuges de un ciudadano de Bosnia y Herzegovina o
mantengan una unién de hecho con él o sean hijos de un ciudadano de Bosnia y
Herzegovina, y sean titulares de un permiso de residencia en el pais;

t) Extranjeros que sigan estudios legalmente en Bosnia y Herzegovina, cuando
desempefien trabajos temporales de acuerdo con la reglamentacion aplicable a esos trabajos
temporales;

u) Extranjeros a los que se les haya concedido oficialmente proteccion
internacional o proteccion temporal en Bosnia y Herzegovina y extranjeros con permisos de
residencia permanente en el pais, conforme a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley
(lgualdad de condiciones de trabajo de los extranjeros con permiso de residencia
permanente en Bosnia y Herzegovina o extranjeros con estatuto de proteccion internacional
en Bosnia y Herzegovina y los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina).

13.  En particular, deseariamos subrayar la disposicion del articulo 85 de La Ley de
circulacion y estancia de extranjeros y asilo (Igualdad de condiciones de trabajo de los
extranjeros con permiso de residencia permanente en Bosnia y Herzegovina o extranjeros
con estatuto de proteccion internacional en Bosnia y Herzegovina y los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina), que estipula que “los extranjeros que gocen de un permiso de
residencia permanente en Bosnia y Herzegovina, los extranjeros a los que se les haya
concedido la proteccidn internacional en Bosnia y Herzegovina y los extranjeros a los que
se les haya concedido la proteccion temporal estan autorizados a trabajar en Bosnia y
Herzegovina en las mismas condiciones que los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina”.

14.  La aplicacion practica del marco juridico (CMW/C/BIH/CO/1, parr. 10) queda
patente en la observancia sistematica de la Ley y los reglamentos aprobados, como puede
observarse analizando las estadisticas comparativas de los Perfiles de migracion de Bosnia
y Herzegovina correspondientes a 2008, 2009 y 2010 y los informes del Servicio de
Extranjeria, la Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina, los organismos de empleo, los
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Ministerios de Trabajo y Seguridad Social de las Entidades, especialmente en la actuacion
de los organismos de segunda instancia (que resuelven los recursos interpuestos por los
extranjeros) y la proteccidn judicial (que resuelve las demandas interpuestas por los
extranjeros). Principalmente, se puede llegar a la conclusion de que desde el examen y
aprobacion del informe inicial, se han logrado avances importantes en la aprobacion y
aplicacion practica de la legislacion que regula los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares en Bosnia y Herzegovina.

1. Falta de coherencia entre las leyes de Bosnia y Herzegovina, las Entidades y el Distrito
de Brcko (CMWI/C/BIH/COI/1, parrafo 11)

15.  La nueva Ley de circulacién y estancia de extranjeros y asilo en vigor (Boletin
Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 36/08) resuelve muchas de las contradicciones entre la
reglamentacién de Bosnia y Herzegovina, las Entidades y el Distrito de Brcko; por ejemplo,
en los articulos siguientes: articulo 77 (expedicion de permisos de trabajo), articulo 78
(cupo de permisos de trabajo) y articulo 85 (lgualdad de condiciones de trabajo de los
extranjeros con permiso de residencia permanente en Bosnia y Herzegovina o extranjeros
con estatuto de proteccion internacional en Bosnia y Herzegovina y los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina). Es decir, algunas disposiciones de esa Ley resuelven de modo
uniforme en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina muchas cuestiones relacionadas con
los extranjeros.

2. Armonizacion de la legislacion de Bosnia y Herzegovina con la Convencion a fin de
dar el debido cumplimiento a sus disposiciones (CMW/C/BIH/CO/1, parrafo 12)

16. Los derechos procesales garantizados en la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (arts.
16 a 19) e incluidos en el Cédigo Penal de Bosnia y Herzegovina y los Codigos de
Procedimiento Penal de las Entidades y el Distrito de Brcko son coherentes entre si y se
aplican por igual a todas las partes en las actuaciones judiciales.

17.  En Bosnia y Herzegovina ha habido en los dltimos afios una reforma integral de la
legislacion penal y la aprobacién de los nuevos instrumentos garantizard que todos los
derechos humanos reconocidos se convertiran en un modelo respetado por los particulares y
los tribunales y otras autoridades que los protegen.

18.  Se han adoptado y se siguen adoptando importantes medidas para reformar todo el
sistema judicial, ya que no es posible una proteccion adecuada de los derechos humanos y
las libertades fundamentales sin un sistema judicial profesional, independiente e imparcial.
A ese fin, se ha creado el Consejo Superior del Poder Judicial y la Fiscalia como organismo
independiente de Bosnia y Herzegovina encargado de velar por un poder judicial
independiente, imparcial y profesional.

19.  Un hecho positivo es que Bosnia y Herzegovina ha escogido una via en la que,
ademas de superar los problemas existentes en la legislacion y la préactica judicial, y con
una cooperacion mutua y unas medidas integrales a todos los niveles dentro del pais,
incluida la cooperacién con agentes internacionales, desea llevar a cabo satisfactoriamente
el proceso de transicion para establecer un ordenamiento juridico unificado, que garantizara
el estado de derecho y la seguridad juridica y restablecera la confianza de los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina en el estado de derecho y los organismos e instituciones del Estado.

20.  Encuanto a la formulacion de las declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de
la Convencién por las que se reconoce la competencia del Comité para recibir
comunicaciones si cualquiera de los Estados partes no cumple sus obligaciones dimanadas
de la Convencion o viola sus disposiciones (CMW/C/BIH/CO/1, pérr. 13), subrayamos que
Bosnia y Herzegovina no ha registrado ningln caso al respecto ni ha tenido la necesidad de

GE.11-47584 (EXT) 11



CMWI/C/BIH/2

12

presentar una comunicacion contra un Estado parte que viole las disposiciones de la
Convencion. En el futuro, si surgiese esa necesidad, Bosnia y Herzegovina remitiria una
comunicacion en consecuencia.

21.  Con respecto a la firma de tratados bilaterales y multilaterales con paises vecinos y
otros paises, hasta la fecha Bosnia y Herzegovina ha celebrado los acuerdos bilaterales
siguientes en la esfera de la seguridad social y las pensiones:

a) Austria:

i) Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica
de Austria, firmado en Sarajevo en 1999 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina —
Acuerdos Internacionales, N° 2/01);

ii) Protocolo sobre la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad social entre
Bosnia y Herzegovina y la Republica de Austria (Boletin Oficial de Bosnia y
Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 2/01);

b) Croacia:

i) Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica
de Croacia, firmado en Zagreb en 2000 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina —
Acuerdos Internacionales, N° 6/01)

ii) Acuerdo administrativo sobre la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad
social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica de Croacia (Boletin Oficial de
Bosnia y Herzegovina — Acuerdos Internacionales);

C) Republica Federativa de Yugoslavia

i) Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica
Federativa de Yugoslavia, firmado en Belgrado en 2002 (Boletin Oficial de Bosnia y
Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 16/03);

ii) Acuerdo administrativo sobre la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad
social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica Federativa de Yugoslavia, firmado
el 20 de abril de 2004 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina — Acuerdos
Internacionales, N° 13/10);

iii)  Acuerdo administrativo relativo a las enmiendas del Acuerdo administrativo
sobre la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina 'y
la Republica Federativa de Yugoslavia, firmado en Belgrado, el 10 de junio de 2010;
entro en vigor el 10 de junio de 2010 y se ha aplicado desde el 1° de julio de 2010
(Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 13/10). El
Acuerdo administrativo relativo a las enmiendas del Acuerdo administrativo para la
aplicacion del Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y la
Republica Federativa de Yugoslavia se firmé en Podgorica el 31 de agosto de 2010
y entro en vigor en la fecha de la firma; se ha aplicado desde el 1° de septiembre de
2010 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N°
13/10).

d) Turquia

i) Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica
de Turquia, firmado en Ankara en 2003 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina —
Acuerdos Internacionales, N° 16/03);

ii) Acuerdo administrativo para la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad social
entre Bosnia y Herzegovina y la Republica de Turquia (Boletin Oficial de Bosnia y
Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 16/03);
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e) Ex Republica Yugoslava de Macedonia:

i) Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica
de Macedonia, firmado en Sarajevo el 17 de febrero de 2005 (Boletin Oficial de
Bosnia y Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 1/06);

ii) Acuerdo administrativo para la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad social
entre Bosnia y Herzegovina y la Republica de Macedonia (Boletin Oficial de Bosnia
y Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 1/06);

f) Eslovenia:

i) Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica
de Eslovenia firmado en Banja Luka el 19 de febrero de 2007 (Boletin Oficial de
Bosnia y Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 8/07 de 20 de septiembre de
2007);

i) Acuerdo administrativo para la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad social
entre Bosnia y Herzegovina y la Republica de Eslovenia firmado en Sarajevo el 7 de
noviembre de 2007 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina — Acuerdos
Internacionales, N° 1/08 de 25 de febrero de 2008;

iii)  Una Correccidon del Acuerdo referida a una porcién del texto del articulo 25,
parrafo 2 en la que se suprimieron los términos “o residencia” fue publicada en el
Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 6/08 de 16
de julio de 2008;

iv)  Acuerdo relativo a las modificaciones del Acuerdo sobre seguridad social
entre Bosnia y Herzegovina y Eslovenia firmado el 17 de diciembre de 2010 en
Brdo kod Kranja (Republica de Eslovenia);

9) Bélgica:

i) Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y el Reino de
Bélgica firmado el 6 de marzo de 2006 en Bélgica (Boletin Oficial de Bosnia y
Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 10/07);

ii) Acuerdo administrativo relativo a la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad
social entre Bosnia y Herzegovina y el Reino de Bélgica firmado el 4 de abril de
2008 y Acuerdo por el que se establece la lista de protesis dentales, equipos
protésicos y otras prestaciones en especie de gran importancia;

h) Hungria:

i) Acuerdo sobre seguridad social entre Bosnia y Herzegovina y la Republica
de Hungria firmado en Sarajevo el 12 de junio de 2008 (Boletin Oficial de Bosnia 'y
Herzegovina — Acuerdos Internacionales, N° 12/08);

ii) Acuerdo administrativo para la aplicacion del Acuerdo sobre seguridad social
entre Bosnia y Herzegovina y la Republica de Hungria firmado en Sarajevo el 12 de
junio de 2008 (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina — Acuerdos Internacionales,
N° 12/08).

22.  En la esfera del trabajo y el empleo, han finalizado las negociaciones dirigidas a
celebrar acuerdos bilaterales entre Bosnia y Herzegovina y los paises siguientes:

a) Eslovenia:

i) El Acuerdo entre el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y la
Republica de Eslovenia sobre el empleo de ciudadanos de Bosnia y Herzegovina en
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la Republica de Eslovenia fue inicializado y se espera su firma (este Acuerdo no se
aplica a los trabajadores de temporada);

i) De conformidad con ese Acuerdo, los trabajadores migratorios gozaran de los
mismos derechos que los ciudadanos del pais anfitrion, especialmente con respecto a
las condiciones de trabajo, incluidos el salario y la extincion de los contratos de
empleo, la atencidn de la salud y la seguridad en el trabajo, la libertad sindical y de
constituirse en sindicatos y asociaciones de empleadores, la educacion y el
desarrollo profesional;

b) Serbia:

i) El Acuerdo entre el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y el
Gobierno de Serbia sobre el empleo temporal de los ciudadanos de Boshia y
Herzegovina que trabajen en la Republica de Serbia y los ciudadanos de la
Republica de Serbia que trabajen en Bosnia y Herzegovina fue inicializado y se
espera su firma;

ii) El Acuerdo estipula el ejercicio de los derechos de los trabajadores
migratorios y los derechos de sus familiares sin discriminacion por ningin motivo;
el trabajador migratorio goza de los mismos derechos, condiciones de trabajo,
seguridad en el trabajo y atencion de la salud que los ciudadanos del pais anfitrion.

23.  Estan en curso negociaciones dirigidas a la celebracion de un acuerdo entre el
Consejo de Ministros y el Gobierno de Qatar con respecto al empleo de los trabajadores de
Bosnia y Herzegovina.

24.  Deseariamos sefialar que esos acuerdos regulan el empleo de trabajadores por un
plazo fijo, con una posible prorroga.

25.  Con respecto a la recomendacion del Comité relativa a la posible superposicién y
duplicacion en la planificacién y coordinacion de las actividades y responsabilidades en
relacion con los derechos de los trabajadores migratorios entre los organismos y ministerios
a todos los niveles (CMW/C/BIH/CO/1, parr. 35), deseamos comunicar lo siguiente.

26. En la esfera de las migraciones laborales, el Departamento de Trabajo, Empleo,
Seguridad Saocial y Pensiones, encuadrado en el Ministerio de Asuntos Civiles de Bosnia y
Herzegovina, es el encargado de:

a) Preparar y ejecutar las normas, tareas y obligaciones que sean competencia
de Bosnia y Herzegovina y se refieran a la definicién de los principios basicos de las
actividades de coordinacion, la armonizacién de los planes de las autoridades de las
Entidades y la definicion de la estrategia internacional en las esferas del trabajo, el empleo,
la seguridad social y las pensiones, y especialmente, la coordinacién con las autoridades
competentes de las Entidades para preparar los proyectos de acuerdos bilaterales sobre
seguridad social;

b) Participar en conversaciones bilaterales con objeto de establecer principios
comunes en los acuerdos sobre seguridad social con los Estados miembros;

C) Participar en los preparativos para la aprobacion de los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);

d) Hacer un seguimiento de la aplicacion de los Convenios de la OIT ratificados
e informar sobre su aplicacion;

e) Coordinar la labor de los organismos de las Entidades para preparar el
informe relativo a la aplicacion de los acuerdos internacionales sobre seguridad social;
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f) Coordinar actividades con las autoridades competentes de las Entidades para
cumplir con las obligaciones internacionales.

27.  De acuerdo con las responsabilidades mencionadas del Departamento de Trabajo,
Empleo, Seguridad Social y Pensiones, la esfera de las migraciones laborales es parte
integrante de la estrategia internacional en las esferas del trabajo, el empleo, la seguridad
social y las pensiones, y se ha ocupado de ella en la preparacién de los proyectos de
acuerdos bilaterales sobre seguridad social y sobre empleo que Bosnia y Herzegovina
celebra con otros paises.

28.  En la esfera de las migraciones laborales, el Organismo de Trabajo y Empleo de
Bosnia y Herzegovina es el encargado de:

a) Cumplir con las obligaciones internacionales en la esfera del empleo en
coordinacion con el Ministerio de Asuntos Civiles de Bosnia y Herzegovina (en adelante, el
Ministerio) y cooperando con los organismos de empleo competentes de las Entidades y el
Instituto de Empleo del Distrito de Brcko;

b) Hacer un seguimiento de la aplicacion de las normas y politicas
internacionales en materia de empleo y, en colaboracion con los organismos de empleo de
las Entidades y el Instituto de Empleo del Distrito de Brcko, participar en esa aplicacion;

C) Iniciar la celebracion de acuerdos internacionales en la esfera del empleo y
participar en las negociaciones para celebrar acuerdos internacionales en materia de
seguridad social y desempleo, y hacer un seguimiento de su aplicacion en colaboracién con
los organismos de empleo de las Entidades y el Distrito de Brcko;

d) Reunir solicitudes extranjeras y nacionales e informacion sobre la oferta y la
demanda de mano de obra nacional y extranjera y, en colaboracion con los organismos de
empleo de las Entidades y el Instituto de Empleo del Distrito de Brcko, dar curso a dichas
solicitudes dentro de los limites de su competencia y de las posibilidades del mercado de
trabajo de Bosnia y Herzegovina;

e) Coordinar las actividades para el empleo de los ciudadanos de Bosnia y
Herzegovina en el extranjero dentro de los limites de sus competencias legales, en
cooperacion con los organismos de empleo de las Entidades y el Instituto de Empleo del
Distrito de Brcko;

f) Formular al Ministerio opiniones y propuestas para el empleo de extranjeros
(cupos), en cooperacién con los organismos de empleo de las Entidades y el Instituto de
Empleo del Distrito de Brcko.

3. Marco institucional

29. De conformidad con el articulo V, parrafo 3 de la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina, la Presidencia del pais es responsable, entre otras cosas, de la politica
exterior, las negociaciones sobre la celebracion de acuerdos internacionales, la denuncia y
ratificacion de esos tratados (con la aprobacion de la Asamblea Parlamentaria) y la
representacion y participacion de Bosnia y Herzegovina en organizaciones e instituciones
internacionales y europeas.

30. El Consejo de Ministros, en su condicion de cuspide del poder ejecutivo, es el
encargado de adoptar decisiones, conclusiones y decisiones procesales, proyectos y
proposiciones de ley, examenes, documentos informativos, documentos normativos,
programas, acuerdos, protocolos y otros documentos.

31.  El Ministerio de Seguridad concibe, asegura y aplica la politica en materia de
inmigracion y asilo en Bosnia y Herzegovina y determina procedimientos y modos de
organizar el servicio que se ocupa de la circulacién y residencia de los extranjeros en
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Bosnia y Herzegovina. Ese Ministerio adopta las decisiones en primera instancia sobre las
solicitudes de proteccion internacional en Bosnia y Herzegovina y se encarga de las
decisiones administrativas sobre los recursos interpuestos en relacion con la entrada,
circulacion y estancia de los extranjeros en Bosnia y Herzegovina, es decir, emite las
decisiones sobre los recursos de las partes contra las decisiones de primera instancia
emitidas por el Servicio de Extranjeria y la Policia Fronteriza, de acuerdo con la Ley de
circulacion y estancia de extranjeros y asilo.

32.  La Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina, como autoridad policial, se
encarga de las tareas de policia relacionadas con la supervision y el control de las fronteras
de Bosnia y Herzegovina, lo que incluye velar por la inviolabilidad de las fronteras
estatales, proteger la vida y la salud, prevenir y detectar delitos y faltas, y detectar y
encontrar a quienes los hayan perpetrado, prevenir la migracion transfronteriza ilegal y
prevenir y detectar otras amenazas para la seguridad publica, etc. La Policia Fronteriza
depende del Ministerio de Seguridad. En la esfera de la aplicacion de la legislacion de
inmigracion, controla la circulacién de los extranjeros a través de la frontera y deniega la
entrada a extranjeros en Bosnhia y Herzegovina, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
circulacion y estancia de extranjeros y asilo. Cuando un extranjero no cumple los requisitos
de entrada en el pais, la Policia Fronteriza es quien adopta la decision por la que se le
deniega la entrada, de acuerdo con las condiciones establecidas. En casos excepcionales
establecidos en la Ley, emite un visado en la frontera, anula un visado o limita su validez,
etc.

33.  El Servicio de Extranjeria es un organismo administrativo que trabaja y opera
encuadrado en el Ministerio de Seguridad. Fue creado en 2006 para que desempefiase tareas
de gestion e inspeccion relacionadas con la circulacién y residencia de los extranjeros en
Bosnia y Herzegovina, decidiese sobre cuestiones administrativas previa peticion o
solicitud de los extranjeros y realizase otras tareas establecidas en la Ley de circulacion y
estancia de extranjeros y asilo, la Ley del Servicio de Extranjeria (Boletines Oficiales de
Bosnia y Herzegovina Nos. 54/05 y 36/08) y otras leyes y reglamentos que regulan los
derechos, las obligaciones y otras cuestiones relacionadas con la circulacion y residencia de
los extranjeros.

34. El Organismo Estatal de Investigacion y Proteccion (SIPA) es un organismo
administrativo encuadrado en el Ministerio de Seguridad, pero con autonomia operativa,
creado para que desempefiase funciones de policia. Dentro de sus atribuciones legales, el
SIPA se ocupa de la prevencion, la deteccion y la investigacion de delitos que competen al
Tribunal de Bosnia y Herzegovina, especialmente los relacionados con la delincuencia
organizada, el terrorismo, los crimenes de guerra, la trata de personas y otros crimenes de
lesa humanidad y que atentan contra los valores protegidos por el derecho internacional.

35.  En la esfera de la aplicacion de la legislacion de inmigracion, el Organismo de
Inteligencia y Seguridad (OSA) se encarga de los controles de seguridad de los
extranjeros para determinar los motivos por los que un extranjero supone una amenaza para
la seguridad de Bosnia y Herzegovina.

36. El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados se encarga de hacer un
seguimiento de las convenciones y otros instrumentos de derechos humanos y de aplicarlos,
y de concebir y realizar actividades para dar cumplimiento a las obligaciones con respecto a
la integracion euroatlantica, sobre todo la aplicacion de las convenciones de las Naciones
Unidas y el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y sus Protocolos. EI Ministerio se ocupa también, entre otras
cosas, de los derechos de los refugiados, las cuestiones relacionadas con el retorno de
refugiados a Bosnia y Herzegovina, la reconstruccion de edificios destruidos, las
condiciones para garantizar retornos sostenibles y la formulacion de politicas para la
didspora de Bosnia y Herzegovina.
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37.  En cuanto a otros ministerios e instituciones de nivel estatal, los que se mencionan a
continuacién ocupan un lugar destacado en la concepcion y aplicacion de la politica de
inmigracion. El Ministerio de Relaciones Exteriores se ocupa de la preparacién de acuerdos
bilaterales y multilaterales, el desempefio de tareas relacionadas con la residencia y la
proteccion de los intereses de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que gozan de un
permiso de residencia permanente o temporal en el extranjero y las entidades juridicas
nacionales en el extranjero y la promocién, el fomento y la coordinacion de la cooperacion
con la diaspora de Bosnia y Herzegovina. Ese Ministerio se ocupa también de la aplicacion
de las politicas de migracion mediante la expedicion de visados en las misiones
diplomaticas y consulares de Bosnia y Herzegovina, y la sede decide sobre la prdérroga de
visados para estancias cortas por motivos excepcionales recogidos en la ley. EI Ministerio
de Justicia es el encargado de las funciones administrativas del poder judicial en el plano
estatal, la cooperacion judicial internacional y entre las Entidades, y vela por que la
legislacion de Bosnia y Herzegovina y su aplicacion respeten las obligaciones del pais
derivadas de acuerdos internacionales. EI Ministerio de Asuntos Civiles es el encargado de
las cuestiones relacionadas con la nacionalidad, la inscripcion y los registros de los
ciudadanos, la proteccién de los datos personales, el registro del lugar de residencia
temporal y permanente, los documentos de identidad, los documentos de viaje, la definicion
de los documentos de viaje para los extranjeros en la esfera de las migraciones y otras
funciones estipuladas por la ley. La Direccidn de Integracién Europea, establecida por el
Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina en 2002, se encarga, entre otras cosas, de
coordinar la armonizacion del ordenamiento juridico de Bosnia y Herzegovina con las
normas de la UE (el acervo comunitario).

38.  Dentro del marco institucional de Bosnia y Herzegovina examinado mas arriba,
desempefian una funcidn esencial los tribunales: el Tribunal de Bosnia y Herzegovina y el
Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina. El Tribunal de Bosnia y Herzegovina
tiene competencia para entender, entre otras cosas, de la aplicacion de la legislacion de
inmigracion. En su condicion de organismo de apelacion, decide sobre los recursos
interpuestos por extranjeros contra las decisiones adoptadas por el Ministerio de Seguridad
en los procedimientos de solicitud de proteccion internacional. Conforme a lo dispuesto en
la legislacion de inmigracion, todas las decisiones del Ministerio de Seguridad pueden ser
objeto de recurso contencioso-administrativo. ElI Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina es el encargado, entre otras cosas, de determinar si las leyes cumplen con lo
dispuesto en la Constitucion de Bosnia y Herzegovina, el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y sus Protocolos o
la legislacion de Bosnia y Herzegovina, o de determinar la existencia o el alcance de una
norma general de derecho internacional publico.

39. En el pasado se concedian mayores potestades a las autoridades estatales que
gestionaban las corrientes migratorias. La mayoria de las atribuciones se traspasaron al
Servicio de Extranjeria del Ministerio de Seguridad. El objetivo principal de la creacion de
ese Servicio era fundamentalmente mejorar la eficiencia de los inspectores de extranjeria,
aumentar la cooperacion y la sensibilizacion entre ellos y las autoridades de las Entidades y
estatales, etc.

40. Cuanto se ha mencionado no merma la importancia y la influencia de las
instituciones de las Entidades, el Distrito de Brcko y cantonales, sobre todo los Ministerios
del Interior, en el apoyo que prestan en la practica a las autoridades gubernamentales
correspondientes que gestionan las migraciones y, especialmente por lo que se refiere al
Servicio de Extranjeria, su colaboracion en los procedimientos para inscribir las estancias
de los extranjeros (altas y bajas) y, a peticion de ese Servicio, también en los casos de
expulsion por la fuerza de extranjeros de Bosnia y Herzegovina.
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41, La politica actual con respecto a los procesos de inmigracién en Bosnia y
Herzegovina se define en la Estrategia y plan de accion sobre inmigracion y asilo 2008-11,
que aprobd el Consejo de Ministros a finales de 2008. En ese documento se presentan la
evolucion del sistema de inmigracion y asilo y la situacion actual, se definen objetivos,
actividades y plazos y se indica en quién recae la responsabilidad de las tareas relacionadas
con los visados, las fronteras, la inmigracion, el asilo y la proteccion de las victimas de la
trata de seres humanos de nacionalidad extranjera. A principios de 2009, el Consejo de
Ministros emitié una decision sobre la designacion del Organismo de Coordinacion para el
Seguimiento de la Aplicacion de la Estrategia y plan de accion sobre inmigracion y asilo
2008-2011.

B. Recopilacion de datos

1. Recopilacion de datos e importacion de bases de datos sobre corrientes de migracion,
estadisticas y transferencia de estadisticas de migracién (CMW/C/BIH/CO/1,
péarrafo 15)

42.  Entre las herramientas para la integracion de la informacion cabe citar las siguientes:

a) Sistema de informacion sobre migraciones: una base de datos electrénica,
creada en 2008, a la que se importaron todas las bases de datos que hasta entonces se
habian mantenido por separado. Ahora recopila todos los mdédulos (bases de datos
electrénicas), que son cuatro: visados emitidos, cruces de fronteras (entradas y salidas en
Bosnia y Herzegovina), etiquetas de residencias en Bosnia y Herzegovina aprobadas e
inscritas (es decir, una base de datos de las residencias permanentes y temporales
aprobadas; entre otros datos, los registros de altas y bajas de estancias cortas de extranjeros
en Bosnia y Herzegovina, las anulaciones de permisos, las anulaciones de permisos
seguidas de la expulsion del extranjero, los registros de las medidas ordenadas y el registro
de determinados extranjeros) y asilo (solicitantes de proteccion internacional y subsidiaria);

b) Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina.

43.  Con miras a implantar y utilizar mecanismos para hacer un seguimiento de las
corrientes de migracion (hacia Bosnia y Herzegovina y desde ella) y actualizar anualmente
los Perfiles de migracion de Bosnia y Herzegovina, por conducto de la decision del Consejo
de Ministros N° 244/09 VM de fecha 24 de septiembre de 2009 (Boletin Oficial de Bosnia
y Herzegovina N° 83/09) se oficializaron diversos instrumentos para reunir e intercambiar
estadisticas; en esa decision se obliga a las instituciones y organismos correspondientes a
remitir informacion cada afio al Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina, de
acuerdo con los pardmetros necesarios para los Perfiles de migracién y el seguimiento de
las corrientes de migracién en Bosnia y Herzegovina.

44,  El Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina se cre6 en 2008 y desde entonces se
ha preparado y se preparara cada afio, como consecuencia de la necesidad de establecer un
mecanismo para reunir estadisticas sobre migracion y proteccion internacional y un sistema
para el procesamiento de las estadisticas de migracion, asi como un sistema de informacion
oportuna y de calidad sobre las corrientes de migracion en Bosnia y Herzegovina. El
objetivo de ese documento es proporcionar al Consejo de Ministros y a otras instituciones
pertinentes una idea de las tendencias principales de las migraciones y dar al Ministerio de
Seguridad la capacidad de concebir politicas y reglamentaciones de elevada calidad. Ese
documento contribuye a que las organizaciones internacionales y los comités de las
Naciones Unidas encargados de las migraciones tengan un panorama completo de las
tendencias de las migraciones en Bosnia y Herzegovina.
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45,  Redactar el Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina, que se actualiza
anualmente, supone cumplir otras obligaciones ademas de las que corresponden en virtud
de instrumentos internacionales (convenciones, tratados, protocolos, directivas de la UE,
etc.) y de los compromisos que figuran en la Guia para la liberalizacién del régimen de
visados, que la Comision Europea comunicé a las autoridades de Bosnia y Herzegovina en
junio de 2008. Esa Guia trataba de la gestion de la migracién y en ella se indicaba que el
pais deberia “establecer y comenzar a aplicar un mecanismo para el seguimiento de las
corrientes de migracion, definir un perfil de migraciéon de Bosnia y Herzegovina
actualizado periddicamente, con informacion sobre la migracion legal e ilegal, y establecer
organismos encargados de la reunién y el analisis de datos sobre la poblacién de migrantes
y la corrientes de migracion”.

46.  El primer Perfil de migracién de Bosnia y Herzegovina (2008) se aprobo en la
reunion del Consejo de Ministros del 24 de septiembre de 2009 y fue precedido de un
andlisis de las medidas necesarias para establecer mecanismos de seguimiento de las
corrientes de migracion y definir el perfil de migraciéon de Bosnia y Herzegovina. Ese
analisis incluia una vision general del marco legislativo, institucional y organizativo para la
recopilacion de estadisticas de migracién en Bosnia y Herzegovina y de las normas y
practicas europeas e internacionales en la esfera de las estadisticas de migracion.

47. A los efectos de establecer y aplicar mecanismos para el seguimiento de las
corrientes de migracidn y la actualizacion anual del perfil de migracién de Bosnia y
Herzegovina, los instrumentos para la recopilacion y el intercambio de estadisticas fueron
oficializados por conducto de una decision del Consejo de Ministros que obligo a las
instituciones y organismos competentes a presentar, de acuerdo con sus responsabilidades,
34 cuadros definidos con los pardmetros necesarios para componer un perfil de migracion y
hacer un seguimiento de las corrientes de migracion en Bosnia y Herzegovina. En esa
decision se definen el tipo y la estructura de las estadisticas sobre migracion y proteccion
internacional y la obligacion de las instituciones de Bosnia y Herzegovina, dentro de su
competencia, de reunir estadisticas sobre migracién y proteccién internacional y remitir al
Ministerio de Seguridad antes del 31 de enero las correspondientes al afio anterior. Las
instituciones que presentaron estadisticas de acuerdo con la decisién mencionada para los
Perfiles de migracion de Bosnia y Herzegovina de 2008 a 2010 y lo continuardn haciendo
en el futuro son las siguientes: el Ministerio de Relaciones Exteriores; el Departamento de
Asuntos Juridicos Internacionales y Asuntos Consulares, del Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados; el Departamento de Emigracion, del Ministerio de Asuntos
Civiles; y el Departamento de Ciudadania y Pasaportes, el Organismo de Trabajo y Empleo
de Bosnia y Herzegovina, el Departamento de Inmigracion, el Departamento de Asilo, el
Servicio de Extranjeria y la Policia Fronteriza, del Ministerio de Seguridad.

48.  Cada afio, después de que las instituciones y organismos hayan presentado los datos
el 31 de diciembre a mas tardar, se efectlia un andlisis cuantitativo y cualitativo. El informe
anual de cada institucién u organismo se utiliza como una fuente adicional de informacion
de alta calidad necesaria para la interpretacion de las estadisticas y las tendencias de
migracion. Se ha efectuado un procesamiento cuantitativo y cualitativo de los datos de las
corrientes basicas de migracion desde 2001 hasta 2010 y los indicadores comparativos se
elaboran simultaneamente para el afio en curso y el afio anterior; el dltimo Perfil de
migracion incluy6 todas las migraciones desde 2009 hasta 2010. Una vez finalizados el
procesamiento y el analisis de todos los datos disponibles, el mes de marzo de cada afio se
elabora el perfil de migracién de Bosnia y Herzegovina del afio anterior.

49.  Los Perfiles de migracion de Bosnia y Herzegovina correspondientes a los afios
2008, 2009 y 2010 incluyen la informacion siguiente: visados, denegacion de entrada y
cruce ilegal de fronteras, residencias temporales y permanentes de extranjeros, migracion
ilegal y medidas ordenadas contra extranjeros, retorno de migrantes irregulares, proteccion
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internacional o asilo, permisos de trabajo expedidos a extranjeros, obtencién de la
ciudadania de Bosnia y Herzegovina, emigracion de Bosnia y Herzegovina y el marco
juridico e institucional.

50.  Todos los Perfiles de migracion de Bosnia y Herzegovina finalizados y aprobados
hasta la fecha han sido presentados publicamente y se han puesto a disposicion en el sitio
web oficial del Ministerio de Seguridad (www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/
Archive.aspx?template_id=44&pagelndex=1).

2. Integracion y unificacion de la base de datos sobre extranjeros en Boshia 'y
Herzegovina y presentacion de datos sobre la migracién a Bosnia y Herzegovinay el
transito a través del pais

51.  En el andlisis que figura mas arriba se responde cémo se estd aplicando esa
recomendacion (CMW/C/BIH/CO/1, parr. 16) y las estadisticas sobre la migracion de
transito son parte integrante de las estadisticas procesadas en los Perfiles de migracién de
Bosnia y Herzegovina de 2008 a 2010, que se pueden consultar en el sitio web del
Ministerio de Seguridad.

52.  Enlos cuadros 1 a 6 figuran algunas estadisticas sobre las migraciones de transito.

Cuadro 1
Numero total de visados expedidos entre 2001 y 2010

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Visados 23458 21978 17411 15638 14801 11960 12071 10139 9284 9623

Cuadro 2

Numero total de visados expedidos en los puestos fronterizos de Bosnia y Herzegovina

entre 2001 y 2010

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Visados 3706 4853 4327 5641 2049 927 735 684 345 327
Cuadro 3

Entradas denegadas en las fronteras de Bosnia y Herzegovina entre 2001 y 2010

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Entradas

denegadas 90955 10527 9450 10469 7758 7829 6618 3102 5103 3514

Cuadro 4

Total de permisos de residencia temporal expedidos en Bosnia y Herzegovina entre
2001y 2010

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Residencia

temporal 3756 3305 4646 4897 5143 5274 5513 5971 7512 8131

20 GE.11-47584 (EXT)


http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/

CMWI/C/BIH/2

Cuadro 5
Permisos de residencia permanente expedidos en Bosnia y Herzegovina entre 2001 y
2010

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Residencia
permanente 336 309 439 178 196 153 136 215 359 315

Cuadro 6
Numero de personas que solicitaron asilo o proteccién internacional en Bosnia y
Herzegovina entre 2001 y 2010

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numero de
personas 732 575 739 301 146 69 581 95 71 64

53.  Para mas informacion, véanse los indicadores comparativos con explicaciones en el
Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina que se puede consultar en el sitio web del
Ministerio de Seguridad.

3. Perfiles de migracién de Bosnia y Herzegovina

54,  Como se ha mencionado ya, el objetivo principal de cualquier perfil de migracién es
recopilar las estadisticas en la materia y la informacion necesaria para que un Estado pueda
elaborar y aplicar su politica de migracion.

55.  EIl primer Perfil de migracién de Bosnia y Herzegovina (2008) se aprob6 en la
reunién del Consejo de Ministros del 24 de septiembre de 2009 y fue precedido de un
andlisis de las medidas necesarias para establecer mecanismos de seguimiento de las
corrientes de migracion y definir el perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina. Ese
andlisis incluia una vision general del marco legislativo, institucional y organizativo para la
recopilacion de estadisticas de migracién en Bosnia y Herzegovina y de las normas y
précticas europeas e internacionales en la esfera de las estadisticas de migracion.

56. A los efectos de establecer y aplicar mecanismos para el seguimiento de las
corrientes de migracién y la actualizacion anual del perfil de migraciéon de Bosnia y
Herzegovina, los instrumentos para la recopilacion y el intercambio de estadisticas fueron
oficializados por conducto de una decision del Consejo de Ministros que obligé a las
instituciones y organismos competentes a presentar, de acuerdo con sus responsabilidades,
34 cuadros definidos con los pardmetros necesarios para componer un perfil de migracion y
hacer un seguimiento de las corrientes de migracion en Bosnia y Herzegovina.

57. A propuesta del Ministerio de Seguridad, el 24 de septiembre de 2009 el Consejo de
Ministros aprob6 la Decision sobre la obligacién de presentar estadisticas relativas a las
migraciones y la proteccidn internacional al Ministerio de Seguridad (Boletin Oficial de
Bosnia y Herzegovina N° 83/09). En esa decision se definen el tipo y la estructura de las
estadisticas sobre migracién y proteccidn internacional y la obligacion de las instituciones
de Bosnia y Herzegovina, dentro de su competencia, de reunir estadisticas sobre migracion
y proteccion internacional y remitir al Ministerio de Seguridad antes del 31 de enero las
correspondientes al afio anterior. Las estadisticas sobre migracién y proteccion
internacional remitidas son reunidas, procesadas y analizadas por el Departamento de
Inmigracion a efectos de hacer un seguimiento de las corrientes de migracion y actualizar
periddicamente el Perfil anual de migracion de Bosnia y Herzegovina, que incluye
informacion sobre las migraciones legales e ilegales. Para mayor detalle e informacidn,
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a)

b)

sirvanse consultar los Perfiles de migracion de Bosnia y Herzegovina que figuran en el sitio
web del Ministerio de Seguridad. En el anexo | del presente informe figura un resumen del
Perfil de migracién de Bosnia y Herzegovina (2010).

Formacion acerca de la Convencion y difusion de su contenido (CMW/C/BIH/CO/1,
parr. 17)

Presentacion y difusion de informacién sobre la Convencién durante la formacién de
funcionarios que trabajan en la esfera de la extranjeria (Policia Fronteriza, Servicio
de Extranjeria, Departamento de Inmigracion y Departamento de Asilo del Ministerio
de Seguridad, autoridades competentes de las Entidades y el Distrito de Brcko de
Bosnia y Herzegovina, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil, etc.)

58.  En el Programa de formacion sobre inmigracion y asilo (2009-2011) del Ministerio
de Seguridad de Bosnia y Herzegovina, que se puede consultar en el sitio web del
Ministerio (www.msh.gov.ba/dokumenti/strateski/Archive.aspx?template_id=44&page
Index=1), se prevén varios temas, entre otros, el nimero 14 (Ejercicio de los derechos de
los extranjeros en materia de recursos administrativos y judiciales (apelaciones, demandas)
y reglamentaciones y normas de la UE con respecto a la reunificacion familiar, la educacion
y el trabajo o el empleo).

Presentacion y difusion de informacién sobre la Convencién durante la formacién de
funcionarios que trabajan en la esfera de la migracion, incluidos los trabajadores
sociales, los magistrados y los fiscales

59. El Programa de desarrollo profesional y el Programa de orientacion inicial del
Centro de Formacion Judicial y Fiscal de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, que se
puede consultar en el sitio web oficial del propio Centro (www.fbih.cest.gov.ba/templates/
JavaBean/doc/program2011.pdf) incluyen, entre otros, los temas siguientes:

a) Proteccion de los derechos humanos en el contexto del Convenio Europeo
para la Proteccidon de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales;

b) Derecho del trabajo en el contexto de la compatibilidad de la legislacion
interna; aplicacion de los Convenios de la OIT, jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (con respecto a los derechos de los trabajadores) y otros.

60.  El Centro de Formacién Judicial y Fiscal de la Republica Srpska organiza cursos de
formacién y seminarios similares a los que asisten magistrados y fiscales de Bosnia y
Herzegovina, la Republica Srpska, la Federacidn de Bosnia y Herzegovina y el Distrito de
Brcko de Bosnia y Herzegovina.

61. En el sitio web oficial del Consejo Superior del Poder Judicial y la Fiscalia de
Bosnia y Herzegovina (www.hjpc.ba/edu/?cid=2370,2,1) se puede consultar informacion
mas detallada sobre el modo de formacion, los programas de formacién y la formacion ya
impartida y la prevista para el futuro (CMW/C/BIH/CO/1, pérr. 18 a)).

62.  Por lo que se refiere al acceso de los trabajadores migratorios extranjeros a la
informacion (CMW/C/BIH/CO/1, parr. 18 b)), el Ministerio de Seguridad de Bosnia y
Herzegovina y sus organismos administrativos (el Servicio de Extranjeria y la Policia
Fronteriza) han publicado en sus péginas web oficiales la informacién bésica destinada a
los extranjeros sobre la entrada, estancia y proteccion internacional de los extranjeros en
Bosnia y Herzegovina en los idiomas oficiales del pais y en inglés. La informacion
destinada a los extranjeros se puede consultar en los sitios web siguientes:

* http://www.msb.gov.ba/inf_za_strance/?id=3068

* http://www.sps.gov.ba/bosanski/informacija.php
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* http://www.granpol.gov.ba/info/

63. Toda la informacion necesaria sobre la circulacion y las condiciones de entrada y
estancia de los extranjeros en Bosnia y Herzegovina, asi como sus derechos y obligaciones,
se puede consultar en los sitios web mencionados. En esos sitios figura igualmente
informacion sobre cdmo obtener permisos de trabajo, los grupos de extranjeros y las
profesiones que no necesitan un permiso de trabajo, las condiciones de ejercicio del
derecho de residencia basado en el empleo, etc.

64.  Por lo que se refiere a la participacion de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) en la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares,
conforme a lo dispuesto en la Convencion, también se pone a su disposicion toda la
informacion necesaria sobre las condiciones de entrada, circulacion y estancia de los
extranjeros en Bosnia y Herzegovina (CMW/C/BIH/CO/1, parr. 18 c)). En el periodo
anterior, el sector de las ONG de Bosnia y Herzegovina tuvo una participacién importante
en la organizacion e imparticion de diversas formaciones y seminarios con los organismos
encargados de hacer cumplir la ley de Bosnia y Herzegovina. Su funcion es especialmente
destacada en estas actividades, por lo que se refiere a las cuestiones relacionadas con la
proteccion de los derechos de los extranjeros, los trabajadores migratorios y sus familiares.

1. Principios generales (articulos 7 y 83 de la Convencion)

A. Nodiscriminacion

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(CMWIC/BIH/CO/1, péarrs. 19y 20)

65. A partir de la Constitucidn, las Constituciones de las Entidades y el Distrito de
Brcko de Bosnia y Herzegovina, la Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo y la
Ley contra la discriminacion, que fue aprobada en 2008, Bosnia y Herzegovina cred las
condiciones y requisitos previos para lograr la igualdad de derechos y oportunidades y
proteger contra la discriminacion por cualquier motivo a todos los ciudadanos y todas las
personas que viven y trabajan en el pais. Los articulos 1 y 2 de la Ley contra la
discriminacion prohiben toda forma de discriminacion. En el articulo 2, péarrafo 2) de esa
Ley se define la discriminacion como “...colocar a cualquier persona o grupo en posicion
de desventaja en el acceso y el ejercicio de los derechos garantizados, por cualquier
motivo... por parte de las autoridades de Bosnia y Herzegovina, las personas juridicas
privadas o las personas fisicas”. La aprobacion de esa legislacion y su aplicacion en Bosnia
y Herzegovina crearon las condiciones y los marcos juridicos para proteger los derechos de
todos los ciudadanos en Boshia y Herzegovina, incluidos los derechos de los trabajadores
migratorios que residen y trabajan en Bosnia y Herzegovina y de sus familiares, y en
especial, para protegerlos contra la discriminacion.

66.  Con respecto al trato discriminatorio de los trabajadores migratorios y sus familiares
en la practica de Bosnia y Herzegovina, no ha ocurrido ningln caso, ni hay registro de que
se haya producido. Esto significa que no podemos presentar informacion que muestre lo
efectivo que es el marco juridico para la proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios y la proteccion contra la discriminacion.
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B. Derecho a una reparacion juridica efectiva

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(parrafos 21y 22)

67.  En 2006, Bosnia y Herzegovina creé un organismo, la Comision de Examen de las
Concesiones de Ciudadania, que posteriormente se transformé en la Seccion de Examen de
las Concesiones de Ciudadania, dentro del Departamento de Ciudadania y Pasaportes del
Ministerio de Asuntos Civiles, que se encarga de examinar la ciudadania concedida entre el
6 de abril de 1992 y el 1 de enero de 2006 de acuerdo con la Ley de Ciudadania de Bosnia y
Herzegovina. Las autoridades mencionadas de Boshia y Herzegovina revocaron la
concesion de la ciudadania de Bosnia y Herzegovina a todas las personas naturalizadas con
respecto a las cuales se determind en el examen que la habian adquirido de modo ilegal.
Pero las personas despojadas de la ciudadania de Bosnia y Herzegovina de conformidad
con lo dispuesto en la ley tuvieron derecho a interponer un recurso contencioso-
administrativo contra esa decision. Ha habido casos en los que el Tribunal restablecio la
ciudadania, de modo que varias personas naturalizadas readquirieron la ciudadania de
Bosnia y Herzegovina que las autoridades habian anulado.

68.  Las personas naturalizadas en Bosnia y Herzegovina cuya ciudadania fue revocada
en una decision juridicamente vinculante se convirtieron en extranjeros en Bosnia y
Herzegovina, a quienes se ha aplicado la Ley de circulacion y estancia de extranjeros y
asilo. Tenian derecho a permanecer en el pais si reunian alguno de los requisitos para la
estancia de los extranjeros en Bosnia y Herzegovina; algunos de ellos, que no reunieron los
requisitos pertinentes en el plazo legal, han permanecido en situacion irregular. Esos
extranjeros fueron objeto de una medida de expulsion de Bosnia y Herzegovina; segun los
calculos del Organismo de Inteligencia y Seguridad de Bosnia y Herzegovina, algunos de
entre ellos constituyen una amenaza para la seguridad nacional y el orden publico, de
modo que han sido sometidos a un régimen de vigilancia en el Centro de Inmigracion para
Extranjeros, a fin de prepararlos para la expulsion. En todas esas fases de las actuaciones,
existen medios de reparacion efectiva contemplados en la ley que las personas han agotado
plenamente. Por ejemplo, si se ordena la medida de expulsion de Bosnia y Herzegovina y
luego es recurrida (en un plazo de ocho dias), no puede ser ejecutada hasta que la instancia
de apelacién (el Ministerio de Seguridad) la haya confirmado (el plazo para la decision es
de 15 dias desde la recepcién del recurso), conforme a lo dispuesto en la ley. Cuando se
trata de someter a los extranjeros al régimen de vigilancia del Centro de Inmigracion, en
cuyo caso los plazos son aln mas cortos, la instancia de apelacién (el Ministerio de
Seguridad) ha de decidir sobre el recurso en 24 horas. Ademas, después de la decision en
segunda instancia, el extranjero esta facultado para recurrir ante el Tribunal de Bosnia y
Herzegovina, que esta obligado a examinar el caso y emitir una decision en un plazo de tres
dias. En todas las fases, el extranjero recibe asistencia juridica y es alojado en el Centro de
Inmigracién, que cumple con la mayoria de los criterios de la UE y mundiales.

69. De cuanto antecede, queda patente que en Bosnia y Herzegovina los extranjeros
tienen a su disposicién una reparacién efectiva y que son tratados con la maxima dignidad.
Esta cuestion se desarrolla en profundidad en la introduccion a esta respuesta y en el anexo
I, en el que se describen los procedimientos para la expulsion voluntaria o por la fuerza de
un extranjero de Bosnia y Herzegovina.

70.  Los trabajadores migratorios extranjeros y sus familiares cuentan con un sistema
juridico efectivo que les proporciona reparacion, en el que los plazos para recurrir la
denegacion de la solicitud de un permiso de residencia o la anulacion del permiso de
residencia son algo mas prolongados (de 8 al5 dias) y durante un plazo de 30 dias, hasta
que se haya pronunciado una decision sobre el recurso, reciben un certificado que garantiza
su estancia legal en el pais a la espera de la decision del poder ejecutivo sobre el recurso.
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Los extranjeros tienen derecho a recurrir todas las decisiones definitivas de las autoridades
correspondientes, es decir, a entablar un proceso administrativo ante el Tribunal de Bosnia
y Herzegovina.

IV. Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares (articulos 8 a 35 de la Convencidn)

A. Disfrute de derechos

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(parrafos 23 y 24)

71.  En la seccion introductoria del presente informe se indica que la Constitucién de
Bosnia y Herzegovina consagra todos los derechos establecidos en la tercera parte de la
Convencion y se pone especialmente de relieve el articulo 2, parrafo 2) de la Constitucion,
que determina que el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales y sus Protocolos son parte integrante de la Constitucion, son
directamente aplicables en Bosnhia y Herzegovina y tienen precedencia sobre toda la demés
legislacion. Ademés de eso, es importante destacar que en 2009 Bosnia y Herzegovina
aprobd la Ley contra la discriminacion (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 59/09),
que determina lo siguiente:

“1)  La presente Ley proporcionard un marco para la igualdad de derechos
y oportunidades para todas las personas en Bosnia y Herzegovina y definira un
sistema de proteccion contra la discriminacion.

2) En cumplimiento de la Constitucién de Bosnia y Herzegovina y las
normas internacionales relativas a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en la presente Ley se definen las responsabilidades y obligaciones de
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de Bosnia y Herzegovina y las personas
juridicas y fisicas; las autoridades publicas de Boshia y Herzegovina (en adelante
“autoridades competentes de Bosnia y Herzegovina”) garantizaran la proteccion,
promocion y creacion de condiciones para la igualdad de trato”.

72.  De lo anterior se deduce que Bosnia y Herzegovina garantiza todos los derechos a
todas las personas, con independencia de que sean ciudadanos de Bosnia y Herzegovina o
extranjeros. A ese respecto, es patente que las autoridades adecuadas de Bosnia y
Herzegovina estan obligadas a proporcionar proteccion, promover los derechos y crear las
condiciones para la igualdad de trato de todas las personas, con independencia de que sean
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina o extranjeros.

73.  En ese contexto, subrayamos que Bosnhia y Herzegovina cuenta con disposiciones
contra la discriminacion en otras leyes en las que se estipula la obligatoriedad del
tratamiento no discriminatorio. Como ejemplo, cabe citar la disposicion del articulo 8
(Prohibicién de la discriminacién) de la Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo,
que es directamente aplicable en los procedimientos en los que intervienen extranjeros con
respecto al ejercicio de sus derechos de entrada, circulacion y residencia en Bosnia y
Herzegovina.
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B. Centros de inmigracion

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(parrafos 25y 26)

74. Bosnia y Herzegovina ha avanzado mucho en la creacion de unas condiciones
favorables cuando se restringe la circulacion de extranjeros y se los interna en el Centro de
Recepcidon de Inmigrantes. Es importante sefialar ese hecho porque a finales de 2009 se
abrio en Lukavica (Sarajevo oriental) un centro de inmigracion para inmigrantes ilegales
en Boshia y Herzegovina, para cuya construccién y equipamiento la UE proporcioné 1,2
millones de euros. EI Centro de Inmigracion tiene capacidad para albergar a 80 personas,
manteniendo un alojamiento separado para hombres y mujeres y hay instalaciones
perfectamente equipadas en las que se puede alojar también a las familias (madres con
hijos). El Centro de Inmigracion fue construido y equipado siguiendo los criterios méas
estrictos para garantizar un alojamiento confortable a los extranjeros (alimentacion de alta
calidad, buen saneamiento, atencion primaria de la salud, instalaciones deportivas y
recreativas, etc.) Todas esas condiciones y derechos estan estipulados, como ya se ha
indicado, en el Reglamento de normas de funcionamiento y otras cuestiones de importancia
para la labor del Centro de Inmmigracion, que fue aprobado por el Consejo de Ministros
(Decisién N° 218/08 del Consejo de Ministros de 3 de diciembre de 2008). EI Reglamento
fue armonizado con las normas mas estrictas y se aplica sisteméaticamente; fue publicado en
el Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 105/08.

75.  Con la apertura del Centro de Inmigracion se esperaba lograr la maxima eficiencia
en la lucha contra las migraciones ilegales y la trata de personas y crear capacidad para
gestionar las migraciones en Bosnia y Herzegovina. Es el primer centro de recepcién de
tipo cerrado en Boshia y Herzegovina que permite a las autoridades detener efectivamente a
personas que son nacionales de terceros paises y estan ilegalmente en el pais. EI Centro de
Inmigracion también permite detener o limitar los movimientos de esos nacionales
extranjeros de acuerdo con las normas internacionales y europeas. En la actualidad, el
Centro de Inmigracién cuenta con 71 empleados que se encargar de mantener las
condiciones adecuadas para la estancia de personas con respecto a las cuales se ha
determinado que se hallan ilegalmente en Boshia y Herzegovina o que estan en conflicto
con la ley o viven en Bosnia y Herzegovina readmitidos de terceros paises. Los empleados
del Centro estan capacitados para organizar la vida social de los extranjeros internados en
esa institucion y para prestar atencion de la salud y otros servicios, como alimentacién,
higiene y otros. También se han proporcionado a los extranjeros que permanecen en el
Centro de Inmigracidn asistencia juridica y servicios consulares, lo que significa que se los
mantiene respetando estrictos criterios juridicos y que son tratados plenamente de acuerdo
con la Convencion.

76.  Como se ha indicado mas arriba, el Centro de Inmigracion para Extranjeros alberga
a los extranjeros que ordene el Servicio de Extranjeria de acuerdo con la Ley de circulacién
y estancia de extranjeros y asilo, que estipula condiciones estrictamente definidas para que
se pueda internar a un extranjero en el Centro. Durante el procedimiento de internamiento
de los extranjeros en el Centro de Inmigracion, tienen acceso a intérpretes del idioma que
comprendan y a asistencia juridica proporcionada por la organizacién no gubernamental
Vasa prava (Tus derechos), con la que el Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina
ha firmado un acuerdo de cooperacion y asistencia juridica, y la organizacién no
gubernamental Fondacija lokalne demokratije (Fundacién para la democracia local).
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Informacion erronea y abusos conexos

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(parrafos 27 y 28)

77.  Puesto que, segin algunas informaciones, las oficinas publicas de empleo no
proporcionan informaciéon adecuada a los trabajadores migratorios y sus familiares,
especialmente cuando hay intermediarios en el empleo de trabajadores extranjeros que
difunden informacién falsa e inexacta, Bosnia y Herzegovina adopta medidas adecuadas al
respecto. Las autoridades apropiadas, desde el Ministerio de Seguridad de Boshia y
Herzegovina (mediante la labor activa del Servicio de Extranjeria) hasta la Policia
Fronteriza y otros departamentos apropiados, adoptan las medidas necesarias para luchar
contra la propaganda para la migracion ilegal, aplican sistematicamente el articulo 33 de la
Convencién y protegen a los trabajadores migratorios frente a cualquier posible abuso
causado por una informacién falsa sobre el proceso de migracion. Es cierto que esto raras
veces ocurre en Boshia y Herzegovina; las autoridades apropiadas siempre estan dispuestas
a enfrentarse adecuadamente a quienes proporcionan informacién errénea a trabajadores
migratorios porque esos abusos se cometen en interés de quienes los perpetran,
principalmente con el objetivo de explotar a los trabajadores para sus propios fines.

78.  Las agencias, empresas y promotores por Internet de caracter privado contribuyen al
empleo de las personas. De hecho, en Bosnia y Herzegovina existen varias agencias,
empresas y promotores por Internet de caracter privado que median en el empleo de las
personas y los organismos publicos tratan activamente de cooperar con ellos para impedir la
informacion falsa o errénea a los extranjeros o que se abuse de ellos (trata de personas,
esclavitud, etc.).

79. El Equipo de Tareas de Choque establecido por las autoridades de Bosnia y
Herzegovina en 2004 (en virtud de la decision del Consejo de Ministros publicada en el
Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 3/04) contribuye de manera significativa a la
lucha contra la trata de personas y la inmigracion ilegal organizada. El Equipo de Tareas de
Choque es un organismo de la Oficina del Coordinador Estatal de la Lucha contra la Trata
de Personas y la Migracidn llegal y esta compuesto por dos fiscales de la Fiscalia de Bosnia
y Herzegovina, dos de la Fiscalia de la Federacion de Bosnhia y Herzegovina, uno de la
Fiscalia de la RepuUblica Srpska y uno de la Fiscalia del Distrito de Brcko, dos inspectores
del SIPA, dos de la Policia Fronteriza, dos del Ministerio del Interior de la Federacion de
Bosnia y Herzegovina y dos del Ministerio del Interior de la Republica Srpska, uno de la
Policia del Distrito de Brcko, un representante de la Administracion Fiscal de la Federacion
de Bosnia y Herzegovina y uno de la Administracion Fiscal de la Republica Srpska, que
son nombrados por el Ministerio de Seguridad. Al frente del Equipo de Tareas de Choque
esta el Fiscal Jefe de Bosnia y Herzegovina.
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V. Otros derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares que estan documentados o se encuentran en
situacion regular (articulos 36 a 56 de la Convencion)

Participacion de ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que residen
temporalmente en el exterior en actividades electorales

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(parrafos 29 a 32)

80. La Ley electoral de Bosnia y Herzegovina regula la eleccion de los miembros y
delegados de la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina y los miembros de la
Presidencia de Bosnia y Herzegovina y establece los principios para las elecciones en todos
los niveles del gobierno de Bosnia y Herzegovina (Republica Srpska, Federacion de Bosnia
y Herzegovina, cantones de la Federacion de Bosnia y Herzegovina y Distrito de Brcko).
Todo ciudadano de Bosnia y Herzegovina que haya alcanzado la mayoria de edad (18 afios)
tiene derecho a elegir y ser elegido (derecho de voto) de acuerdo con las disposiciones de la
Ley. El articulo 1.5 de la Ley dispone que los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que se
hallen viviendo temporalmente en el extranjero y tengan derecho a votar, tienen derecho a
hacerlo personalmente o por correo para el municipio en el que tenian su residencia
permanente antes de partir al extranjero, si registraron su residencia permanente en ese
municipio cuando se inscribieron para el voto a distancia. De ese modo, todo ciudadano de
Bosnia y Herzegovina que esté residiendo temporalmente en el extranjero y tenga derecho a
votar es inscrito en el Censo Central de Votantes. Es su obligacion presentar una solicitud a
la Comision Electoral Central para cada eleccion. Las solicitudes han de recibirse antes del
plazo establecido por la Comision Electoral Central antes de las elecciones. Junto a la
solicitud rellenada y firmada, el solicitante remite una prueba de identidad estipulada en la
Ley electoral e informacién sobre la direccion completa en el extranjero. Todas estas son
actuaciones legales que los trabajadores que son ciudadanos de Boshia y Herzegovina y
viven y trabajan en el extranjero deben realizar si desean tomar parte en las elecciones en su
pais. Cabe sefialar que esas personas reciben de la Comision Electoral Central de Bosnia y
Herzegovina gratuitamente y por correo sobres, listas de candidatos y sellos en la direccion
que registraron en el extranjero.

81.  Dado que los procedimientos electorales siguen siendo bastante complejos y muchos
trabajadores tienen escaso interés en participar en las elecciones, la Comisién Electoral
Central, dentro de sus competencias legales, adopté todas las medidas necesarias para
informar oportunamente a los votantes que se encontraban fuera del pais sobre todas las
cuestiones al respecto. La Comision Electoral Central de Bosnia y Herzegovina hizo todo lo
posible por motivar a los votantes, por conducto de las actividades siguientes:

a) Se adopt6 oportunamente una decision sobre la instruccion y la informacion
para los votantes que estaban fuera de Bosnhia y Herzegovina. A efectos de ejecutar esas
actividades, se crearon cuatro equipos compuestos por miembros de la Comision Electoral
Central de Bosnia y Herzegovina que se encargaron de informar e instruir a los votantes
sobre como inscribirse para votar fuera del pais, capacitar al personal diplomético y
comprobar las condiciones para organizar la votacion en las misiones diplomaticas y
consulares de Bosnia y Herzegovina en el extranjero. A ese fin, se visitaron las ciudades
siguientes: Podgorica (Montenegro), Belgrado y Novi Sad (Serbia), Zagreb y Osijek
(Croacia), Liubliana (Eslovenia), Viena (Austria), Munich, Stuttgart, Francfort y Berlin
(Alemania) Copenhague (Dinamarca), Oslo (Noruega), Malmoe y Estocolmo (Suecia),
Chicago, Detroit, St. Louis y Grand Rapids (Estados Unidos de América). Estas
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actuaciones directas recibieron un respaldo extraordinario por parte de los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina que estaban viviendo y trabajando en el extranjero;

b) Se publico un folleto promocional en el que se invitaba a los ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina en el extranjero a inscribirse para votar. El folleto fue publicado en
el sitio web de la Comision Electoral Central de Bosnia y Herzegoving;

C) Siguiendo las sugerencias de ciudadanos de Boshia y Herzegovina en el
extranjero, la Comision Electoral Central cred un videoclip y lo publicé en el sitio web para
explicar en detalle el proceso para rellenar los formularios para solicitar la inscripcion como
votante y los formularios de inscripcién como votante;

d) En el procedimiento ordinario, en el dltimo afio de elecciones, la Comision
Electoral Central de Bosnia y Herzegovina proporciond al Ministerio de Relaciones
Exteriores mayores cantidades de materiales promocionales para que los distribuyese por
conducto de las misiones diplomaticas y consulares de Bosnia y Herzegovina;

e) En las misiones diplomaticas y consulares de Bosnia y Herzegovina, en 2010
por primera vez los votos en el extranjero se emitieron en persona. Asi ocurrid en Austria
(Viena), Alemania (Berlin, Stuttgart, Mdnich y Francfort), Noruega (Oslo) y Dinamarca
(Copenhague). Los votantes que no podian votar en misiones diploméaticas y consulares
recibieron oportunamente en sus domicilios la documentacion para emitir su voto;

f) La Comision Electoral Central también puso en marcha actividades e informo
sobre el tema a las cadenas de television que tenian programas por satélite de modo que
pudiesen organizar emisiones dedicadas a instruir e informar al respecto a los votantes que
estaban fuera de Bosnia y Herzegovina y se ofrecio a intervenir en esos programas;

0) Dentro de los plazos, la Comisidn Electoral Central puso en marcha, entre
otras cosas, la campafia “Como votar”, programas informativos para votantes que se
encontraban fuera de Bosnia y Herzegovina, anuncios de television y cufias radiofdnicas
gue emitieron todas las cadenas publicas de television y la mayoria de las privadas.

82.  Por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores y las misiones diplomaticas y
consulares, Bosnhia y Herzegovina despliega esfuerzos constantemente dentro de sus
posibilidades financieras y materiales para establecer contactos y proporcionar la asistencia
adecuada a las asociaciones de la didspora, los clubes del pais de origen y otras
organizaciones cuyos miembros son ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que viven y
trabajan en el extranjero. Consideramos que esto sigue siendo insuficiente y que en el
futuro se deberia hacer mas al respecto, de modo que los trabajadores estén mejor
informados y reciban una mejor ayuda de las autoridades de Bosnia y Herzegovina.

83.  LaLey electoral de Bosnia y Herzegovina permite a los trabajadores migratorios que
son ciudadanos de Bosnia y Herzegovina y trabajan en el extranjero elegir y ser elegidos
para las mas altas funciones de la Administracion de Bosnia y Herzegovina.

V1. Disposiciones aplicables a determinadas categorias de
trabajadores migratorios y sus familiares (articulos 57 a 63
de la Convencidn)

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(parrafos 33 y 34)

84.  LaPolicia Fronteriza y el Servicio de Extranjeria controlan la entrada, la circulacién
y la estancia de los extranjeros en Boshia y Herzegovina, entre ellos los trabajadores de
temporada. A ese respecto, se detectaron determinados problemas relacionados con la
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posicién y el estatuto de los trabajadores migratorios, ya sea que trabajen en Bosnia y
Herzegovina 0 en paises vecinos o en parte en la UE (Croacia, Serbia, Montenegro,
Eslovenia, Austria, Alemania, ltalia, Paises Bajos, Francia, etc.). Los problemas mas
habituales son las violaciones de sus derechos laborales fundamentales, porque no se les
paga equitativamente en comparacion con los trabajadores nacionales, no se les pagan los
seguros sociales y de salud, no se pagan las cotizaciones a sistemas de pensiones, etc.

85. Las autoridades de Bosnia y Herzegovina estan haciendo todo lo posible por
resolver ese problema mediante acuerdos bilaterales a fin de proteger los derechos basicos
de los trabajadores migratorios y determinar sus cifras reales y sus problemas concretos. Si
bien las autoridades de Bosnia y Herzegovina todavia siguen sin mantener registros del
nimero de trabajadores migratorios ni han promulgado disposiciones para definir el
derecho al trabajo de temporada, el Servicio de Extranjeria y la Policia Fronteriza de Bosnia
y Herzegovina revocan los permisos de residencia y animan a los extranjeros a retornar
voluntariamente a su pais de origen si descubren que se hayan en situacion irregular en
Bosnia y Herzegovina.

VII. Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y
licitas en relacion con la migracion internacional de los
trabajadores y sus familiares (articulos 64 a 71 de la
Convencién)

A. Coordinacion y aplicacion de medidas

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(parrafos 35y 36)

86. Entre 2006 y 2010 se produjeron avances notables en la coordinacién entre el
Ministerio de Asuntos Civiles de Bosnia y Herzegovina (Departamento de Trabajo y
Empleo), el Organismo de Trabajo y Empleo de Bosnia y Herzegovina, los Institutos de
Empleo de las Entidades y el Departamento de Trabajo y Empleo del Distrito de Brcko y el
Instituto de Estadistica de Bosnia y Herzegovina. La mejora de esa coordinacion y
cooperacion se refleja en el intercambio de informacion mediante seminarios, presentacién
periddica de informes y diferentes intercambios de datos, que se presentan publicamente
por conducto de los medios de difusién y los sitios web oficiales de las instituciones.

87. Es importante recalcar que durante ese periodo, esas instituciones trabajaron
conjuntamente en la preparacién y redaccion de las leyes y reglamentos que regulan esa
esfera en Bosnia y Herzegovina.

B. Trata de personas

Respuesta a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales anteriores
(parrafos 37 y 38)

88.  En los ultimos afios, la trata de personas en Bosnia y Herzegovina ha tenido un
caracter transfronterizo. Boshia y Herzegovina era principalmente un pais de transito o de
destino para las victimas que procedian de Europa oriental. Sin embargo, en los Gltimos
afios la situacion ha cambiado. Se ha producido un fendmeno nuevo: el trafico de mujeres
adultas y jévenes que entran en la cadena de la trata a nivel local, para ser victimas de la
explotacion sexual en otras partes del pais. Esto significa que el nimero de victimas
extranjeras de la trata identificadas disminuye continuamente, mientras aumenta el nimero
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de victimas de origen nacional. De ese modo, las autoridades publicas correspondientes se
enfrentaron a nuevos retos, especialmente para determinar la identidad de los tratantes,
investigarlos y luchar contra ellos, pero se han observado resultados importantes.

89. Hay que recalcar que en 2008 Bosnia y Herzegovina ratificé el Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos. Desde entonces, ha
trabajado intensamente en la armonizacion de la legislacion nacional con las normas
internacionales. En el Cadigo Penal que entrd en vigor en mayo de 2010, la redaccion de la
disposicion en la que se penaliza la trata de seres humanos se modificé por completo, de
modo que se introdujo un tipo penal completamente nuevo en la legislacion interna: la
organizacién de un grupo o asociacion con objeto de perpetrar los delitos de trata de
personas o trafico ilicito de migrantes (art. 189a). Es muy importante que en el Caédigo
Penal, los delitos relacionados con la trata estan incluidos en el capitulo de los crimenes de
lesa humanidad y que atentan contra los valores protegidos por el derecho internacional.
Mas en concreto, el delito de trata esta tipificado en el articulo 186 del Codigo Penal de
Bosnia y Herzegovina, que cumple con lo dispuesto en el Protocolo de Palermo
(Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que
se complementa con tres Protocolos, uno de los cuales se refiere a la prevencion, represion
y sancionamiento de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios). En el plano de las
Entidades, hay tipos penales conexos, como el articulo 210 del Cédigo Penal de la
Federacion de Bosnia y Herzegovina (incitacion a la prostitucion); el articulo 198 del
Codigo Penal de la Republica Srpska (trata de personas con fines de prostitucion) y el
articulo 207 del Cadigo Penal del Distrito de Brcko (incitacion a la prostitucion).

90. A propuesta del Consejo de Ministros de Bosnhia y Herzegovina, a principios de
2010, la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina aprobd las enmiendas del
Codigo de Procedimiento Penal. También se introdujo un cambio en el articulo 186 del
Codigo Penal de Bosnia y Herzegovina, que cumple plenamente con el Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos. La tipificacion del delito
y su castigo se han endurecido. Las personas que utilicen los servicios de las victimas de la
trata también pueden ser sancionadas. Se ha mejorado el sistema para confiscar los frutos
de ese tipo de delito y se dispone la revocacion de la licencia de operacion del
establecimiento que se hubiese utilizado en la comisién de ese delito. El articulo 100 de la
Ley de modificacion del Codigo de Procedimiento Penal impone a las autoridades
competentes de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska y el Distrito
de Brcko la obligacion de ajustar su legislacion penal al Codigo Penal de Bosnia y
Herzegovina, y asi lo han hecho.

91.  En 2008, el Consejo de Ministros aprobo el tercer Plan de acci6n nacional para
luchar contra la trata de personas (2008-2012). El nuevo Plan de accion nacional profundiza
mas detalladamente en los objetivos de la lucha contra la trata de personas y en él se
definen claramente las medidas para alcanzar los objetivos declarados: sistema de apoyo,
prevencion, atencion y apoyo a las victimas y los testigos, enjuiciamiento y cooperacion
internacional. A principios de 2009, la Oficina del Coordinador Estatal de la Lucha contra
la Trata de Personas y la Migracion llegal, del Ministerio de Seguridad, se convirtio en el
Departamento de Lucha contra la Trata de Personas, dentro del Departamento de
Cooperacion Internacional.

92.  En 2008, los Centros de Formacion Judicial y Fiscal de las Entidades y el Distrito de
Brcko de Bosnia y Herzegovina, en cooperacion con la Oficina del Coordinador Estatal y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y con el apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, redactaron y publicaron un manual para
magistrados y fiscales titulado Trata de personas: prevencion y proteccién en Bosnia y
Herzegovina. El proyecto incluia la capacitacion de magistrados y fiscales, con la
participacion de representantes de la policia y los servicios de asistencia social. Con esa
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ocasion, intercambiaron experiencias a fin de encontrar las mejores soluciones para reunir
pruebas con las que perseguir los casos de trata, al mismo tiempo que se proporciona atencion
y proteccion a las victimas.

93.  Después de adoptar las medidas necesarias para dar aplicacion al marco legislativo y
juridico aprobado, el nimero total de victimas identificadas comenzd a estancarse, siendo
una minoria de ellas victimas extranjeras y un ndmero cada vez mayor, nacionales. Asi se
desprende de los registros que mantienen el SIPA, los Ministerios del Interior de las
Entidades y la Policia del Distrito de Brcko.

VIII. Actualizacion y difusion de la informacion

A. Aplicacion de las recomendaciones

Respuesta a la recomendacion formulada en las observaciones finales anteriores
(parrafo 39)

94.  Después de analizar las observaciones finales del Comité para la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en la 972 reunién del
Consejo de Ministros, celebrada el 3 de septiembre de 2009, el Consejo de Ministros llego a
la conclusidn de que todas las instituciones y organizaciones correspondientes, desde el plano
estatal, de las Entidades y cantonal hasta las autoridades, organismos y organizaciones
municipales, debian ser informadas de las recomendaciones del Comité. Las observaciones
finales figuran también en el sitio web del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados
(www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/?id=8) y estan a disposicién de todos los interesados. Por
conducto de una carta de presentacion instructiva y bien concebida se solicité a los gobiernos
de las Entidades y el Distrito de Brcko que diesen aplicacion sistematicamente a las
recomendaciones del Comité e informasen sobre ellas a los miembros de los gabinetes, los
ministerios y la asambleas legislativas apropiados, las autoridades publicas y otras
autoridades apropiadas en el plano estatal y de las Entidades, a fin de que las tuviesen en
cuenta sistematicamente y programasen actividades para darles aplicacién. El contenido de
las recomendaciones se ha transmitido al sector no gubernamental y los trabajadores
migratorios de Bosnia que estan en el extranjero y los trabajadores migratorios extranjeros
que residen en Bosnia o transitan por ella. Es obligacion de las autoridades de Bosnia y
Herzegovina hacer un seguimiento de los resultados en la préctica e informar en tiempo
oportuno al Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares sobre los motivos de preocupacion, como lo hacen en el
presente informe. Sirvanse tener en cuenta que en la preparacion del presente informe tomo
parte un grupo de trabajo amplio en el que, ademas de representantes de ONG, participaron
representantes del Ministerio de Seguridad de Bosnia y Herzegovina, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, el Servicio de Extranjeria, la
Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina, el Organismo de Trabajo y Empleo de Bosnia
y Herzegovina y representantes de ministerios y organismos de las Entidades y los
departamentos correspondientes del Distrito de Brcko, lo que indica una coordinacion y
promocioén a todos los niveles por parte de todas las autoridades encargadas de la cuestion
en Bosnia y Herzegovina.
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Participacion de la sociedad civil

Respuesta a la recomendacion formulada en las observaciones finales anteriores
(parrafo 40)

95. Ademas de estar amparado por la Constitucion, el derecho de asociacion se
garantizé plenamente a los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina con la aprobacién de la
Ley de asociaciones y fundaciones de Bosnia y Herzegovina, cuyo valor afiadido consiste
en colocar en una posicién de igualdad a todas las personas en el territorio de Bosnia y
Herzegovina. Esto significa que en los Gltimos 15 afios aproximadamente el ndmero de
ONG ha ido en aumento. La firma del Acuerdo de cooperacién entre el Consejo de
Ministros y el sector de las ONG de Bosnia y Herzegovina en mayo de 2007 contribuy6
también en gran medida a ello. Aungue no se trata de un documento juridicamente
vinculante, su fuerza reside en el acuerdo de los asociados sobre consultas mutuas, diadlogos
e interpretacién, sobre todo con respecto a cuestiones y temas importantes. ElI Acuerdo
insiste especialmente en las cuestiones relacionadas con la cooperacién de las ONG con el
nivel inferior de la administracion, porque las comunidades locales tienen diversas
funciones complementarias y valores compartidos que este y otros acuerdos impulsaran en
el futuro. Es una cuestién importante, teniendo en cuenta que un nimero elevado de ONG
fracasaron en la mayoria de los casos: aunque habian recibido apoyo de donantes
internacionales, fracasaron sobre el terreno. Debido a esos y otros problemas en el sector de
las ONG, es necesario seguir reforzando la cooperacion existente entre el sector
gubernamental y el no gubernamental, prestando atencién especial a fortalecer la base
material y las capacidades financieras de las ONG para realizar las actividades y alcanzar
los objetivos para los que fueron establecidas, porque si el sector no es independiente, no
sera posible que desempefie sus tareas de un modo responsable ni que mejoren sus
resultados.

Difusién de la informacioén

Respuesta a la recomendacidn formulada en las observaciones finales anteriores
(parrafo 41)

96. En el parrafo 94 supra hemos indicado como se inform6 a las autoridades
correspondientes de Bosnia y Herzegovina y el publico en general sobre las observaciones
finales del Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares aprobadas en la 1132 sesion del Comité celebrada el 29 de
abril de 2009 y también la calidad de esa informacién.
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Anexos
Anexo |

Estudios e informaciones que figuran en el Perfil de
migracion de Bosnia y Herzegovina (2010) y dan una idea
mas clara de la circulacion y estancia de los extranjeros en
Bosnia y Herzegovina

1. Para dar una idea clara y completa de los movimientos migratorios y los
trabajadores migratorios y sus familiares en Bosnia, utilizaremos los estudios, enfoques e
informaciones que publicé en el Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina (2010) el
Departamento de Migracion del Ministerio de Seguridad. Entre otras cosas, nos
ocuparemos de las cuestiones siguientes: el nimero total de permisos de trabajo expedidos
en 2009 y 2010; la residencia permanente de extranjeros en Bosnia y Herzegovina; la
migracion ilegal y las medidas adoptadas contra la residencia irregular; la anulacién de
permisos de residencia de extranjeros; las decisiones de expulsar, por la fuerza o no, a
extranjeros o de someterlos a un régimen de vigilancia; el retorno de migrantes irregulares;
la residencia temporal y permanente de extranjeros; la deteccion de cruces ilegales de
fronteras; la denegacion de entrada y el cruce ilegal de fronteras; el retorno voluntario
independiente de extranjeros desde Bosnia y Herzegovina; el retorno voluntario a su pais de
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina con la ayuda de la IOM; la emigracion de Bosnia y
Herzegovina.

1. Permisos de trabajo expedidos a extranjeros

2. Segn los datos del Perfil de migracion de Bosnia y Herzegovina (2010)
proporcionados por el Organismo de Trabajo y Empleo de Bosnia y Herzegovina, y sobre
la base de los datos recibidos de los servicios pertinentes de las Entidades y del Distrito de
Brcko, en 2009 y 2010 se expidieron respectivamente 2.592 y 2.325 permisos de trabajo a
nacionales extranjeros, lo que supone una disminucién del 10,3%.

3. La mayoria de los nacionales extranjeros con permisos de trabajo en Bosnia y
Herzegovina son nacionales de Serbia, seguidos en nimero por ciudadanos de China,
Turquia, Croacia, la Federacion de Rusia, Montenegro, Austria, Eslovenia, Alemania, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia y algunos otros Estados miembros mas antiguos de la
UE. En 2010, se observa claramente una tendencia a la baja con respecto a 2009 en la
concesion de permisos de trabajo a nacionales de los paises mencionados. También se
puede apreciar una tendencia al aumento de los permisos de trabajo expedidos a nacionales
de Austria, Croacia y Alemania.

4. En 2010, el mayor nimero de permisos de trabajo se expidié en los sectores
laborales siguientes: comercio (713), industrias de la elaboracion (450), otras actividades de
servicios comunitarios, sociales y personales (415) y educacion (301).

2. Residencia permanente

5. Se puede expedir un permiso de residencia permanente a un extranjero a condicion
de que haya residido en el territorio de Bosnhia y Herzegovina con un permiso de residencia
temporal como minimo cinco afios ininterrumpidamente antes de presentar la solicitud para
obtener un permiso de residencia permanente, tenga medios de subsistencia suficientes y
habituales para mantenerse y cuente con alojamiento adecuado y un seguro de salud.
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6. El analisis de la evolucion de los permisos de residencia permanente (etiquetas de
permisos) muestra que de 2001 a 2002 disminuyd su ndmero, como consecuencia de la
introduccion en mayo de 2002 de las etiquetas que imprimia, en aquella época, la Division
de Inmigracion y Asilo del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de Bosnia y
Herzegovina, que tenia potestades de supervision en un plazo de 30 dias a contar desde la
fecha de comunicacion de la decision y el expediente sobre la residencia temporal
concedida por los Ministerios del Interior cantonales de la Federacion de Bosnhia y
Herzegovina, los Centros de Seguridad Publica del Ministerio del Interior de la Republica
Srpska y la Policia del Distrito de Brcko.

7. El nimero de permisos de residencia permanente expedidos a extranjeros en Bosnia
y Herzegovina disminuyé en un 12,26% en 2010 con respecto a 2009.

8. Los paises de los que procedia el mayor nimero de extranjeros a los que se les
concedid la residencia permanente en Bosnia y Herzegovina en 2009 y 2010 eran China, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Croacia y Turquia.

9. Segun un informe de 2010 del Servicio de Extranjeria, analizando los permisos de
residencia permanente concedidos, queda patente que el porcentaje de los concedidos a los
nacionales de Serbia es muy bajo, mientras que esos mismos nacionales acaparan el mayor
porcentaje de permisos de residencia temporal y prorrogas de permisos. Gracias al Acuerdo
de doble ciudadania, los nacionales de la Republica de Serbia cumplen con més facilidad
los requisitos para obtener la ciudadania de Bosnia y Herzegovina, en vez de los requisitos
para obtener un permiso de residencia permanente, y ello explica el porcentaje sumamente
bajo de permisos de residencia permanente concedidos a nacionales de la Republica de
Serbia.

3. Residencia temporal

10.  Los extranjeros han de presentar una solicitud para obtener un permiso de residencia
ante una mision diplomatica o consular de Bosnia y Herzegovina o la dependencia organica
apropiada del Servicio de Extranjeria, en persona o por conducto de su representante legal
si no tienen capacidad juridica, como minimo 15 dias antes de que expire su visado de
residencia de larga duracion o de que termine una residencia para la que no necesitan un
visado o de que expire el permiso de residencia concedido en el caso de una prérroga de la
residencia temporal por los mismos motivos o una residencia permanente. La decision
sobre la solicitud de un permiso de residencia o la prdrroga de la residencia corresponde al
Servicio de Extranjeria.

11.  De conformidad con la Ley que entr6 en vigor en mayo de 2008, la residencia
temporal se puede conceder por los motivos siguientes: matrimonio o unién de hecho con
un ciudadano de Bosnia y Herzegovina, reunificacion familiar, estudios, trabajo de
investigacion cientifica, trabajo artistico, trabajo deportivo o trabajo de consultoria

12.  Un andlisis de los parametros presentados muestra un aumento del 8,24% en el
nimero de permisos de residencia temporal expedidos en 2010 con respecto a 2009. En
2010 se presentaron un total de 9.084 solicitudes de residencia permanente o temporal de
extranjeros en Bosnia y Herzegovina. La residencia temporal se concedi6 a 8.131
extranjeros. Segun los datos del Servicio de Extranjeria, en 2010, la mayoria de los
permisos de residencia temporal en Bosnia y Herzegovina concedidos a nacionales
extranjeros se basd en los motivos siguientes: matrimonio con un ciudadano de Bosnia y
Herzegovina, permisos de trabajo expedidos, estudios, reunificacion familiar, trabajo de
voluntariado, propiedad de bienes inmuebles y ejecucién de proyectos importantes para el
pais.
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4.  Migraciones ilegales y medidas adoptadas contra extranjeros

13.  Segln su informe de 2010, el Servicio de Extranjeria efectud controles periodicos de
la circulacién y estancia de extranjeros y de las personas fisicas y juridicas que
proporcionan servicios de alojamiento, instalaciones de restauracion y turisticas,
instituciones educativas, sociedades e instituciones en las que estan empleados extranjeros a
los que se les han concedido permisos de trabajo, sociedades fundadas por nacionales
extranjeros y controles de la direccion de residencia y los cambios de direccion de
residencia. Las actividades de control de ese tipo son algunos de los modos basicos para
detectar inmigrantes ilegales en Boshia y Herzegovina y como consecuencia de ellas, se
adoptan medidas contra nacionales extranjeros.

14. Entre las medidas adoptadas contra esos nacionales extranjeros cabe citar: la
anulacion de la residencia sin visado o la residencia temporal; la anulacion de la residencia
permanente; la anulacion de la residencia sin visado o la residencia temporal, acompafiada
de la expulsidn; la decision de expulsion; el sometimiento de los nacionales extranjeros a
un régimen de vigilancia; y la expulsion por la fuerza de extranjeros de Bosnia y
Herzegovina.

15.  Segln el informe de 2010 del Servicio de Extranjeria, el nimero de medidas
adoptadas en los dos Ultimos afios es consecuencia de las actividades operacionales
continuas de los inspectores de extranjeria para reunir informacion sobre los organizadores
de traslados ilegales y trata de seres humanos y las rutas de circulacion de migrantes
ilegales, y el intercambio oportuno de informacién con otros organismos represivos de
seguridad, que condujeron al enjuiciamiento de las personas que intervienen en el traslado
ilegal y la trata de nacionales extranjeros; en consecuencia, se produjo una disminucion del
nimero de entradas ilegales en Bosnia y Herzegovina y se intensificaron las actividades de
los organismos represores para prevenir y suprimir la migracion ilegal y enjuiciar a quienes
intervienen en esos delitos; todo ello hizo que cambiaran las vias y las rutas de migracion
ilegal para evitar la region de Bosnia y Herzegovina y utilizar en cambio la ruta a través de
Serbia hacia Hungria y luego hacia los paises de Europa occidental.

5. Anulacién de permisos de residencia

16.  En 2009 se anularon un total de 566 permisos de residencia (530 permisos sin visado
y permisos de residencia temporal y 36 permisos de residencia permanente).

17.  En 2010 se anularon un total de 503 permisos de residencia (397 permisos sin visado
y permisos de residencia temporal y 106 permisos de residencia permanente).

18. El mayor nimero de anulaciones de permisos de residencia correspondio a
nacionales de Serbia, Croacia, China y Turquia.

19.  En general, los motivos mas frecuentes para la anulacion de los permisos de
residencia fueron el trabajo sin el permiso correspondiente y los cambios en las
circunstancias en virtud de las que se habia concedido el permiso de residencia hasta el
punto de que habrian excluido cualquier posibilidad de concesion del permiso en las nuevas
circunstancias.

6. Decisiones de expulsion

20.  En 2009 se adoptaron un total de 474 decisiones de expulsion, mientras que en 2010
fueron 410.

21.  En 2010, las 73 decisiones de anulacion de un permiso de residencia sin visado o de
residencia temporal acompafiada de expulsion correspondieron principalmente a nacionales
de Serbia (66), seguidos de Bulgaria (3), Croacia (2), Albania (1) y Turquia (1).
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22.  Segun un informe de 2010 del Servicio de Extranjeria, la mayoria de las medidas de
expulsion se adoptaron porque los nacionales extranjeros habian infringido la
reglamentacion sobre el cruce de la frontera estatal, estaban sujetos a un acuerdo de
readmision pero no se les habia concedido la residencia en Bosnia y Herzegovina, habian
sido condenados en derecho por actos delictivos, su presencia constituia una amenaza para
el orden publico o la seguridad de Bosnia y Herzegovina y otros motivos.

7.  Sometimiento de los extranjeros a un régimen de vigilancia

23.  La Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo dispone que un extranjero
puede ser sometido a un régimen de vigilancia. Cuando un extranjero es sometido a un
régimen de vigilancia, es internado en el Centro de Inmigracion. El Centro de Inmigracion,
con una capacidad inicial de 40 camas, estd ubicado en las instalaciones del Servicio de
Extranjeria. Ese Centro de Inmigracion comenzd a operar el 30 de junio de 2008, cuando
entro en vigor la legislacion sobre sometimiento de extranjeros a un régimen de vigilancia.
El nuevo edificio del Centro de Inmigracién, con una capacidad de 80 camas, abrié el 23 de
noviembre de 2009. Con la apertura de ese edificio, la capacidad de alojamiento aumentd
hasta 120.

24.  En 2009, un total de 191 extranjeros fueron sometidos a un régimen de vigilancia.
La mayoria de los migrantes ilegales eran nacionales de Serbia, Albania, Turquia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, China y el Pakistan. En 2010, un total de 312
extranjeros fueron sometidos a un régimen de vigilancia en el Centro de Inmigracion. La
mayoria de los migrantes ilegales eran nacionales de Serbia, Albania, Turquia, el
Afganistan y Croacia, y hubo 13 extranjeros cuya identidad no se pudo determinar y el
procedimiento para averiguar su nacionalidad esta en curso. Ademads, 42 extranjeros fueron
sometidos a un régimen de vigilancia en su lugar habitual de residencia.

25.  En el Perfil de migracién de Bosnia y Herzegovina (2010) se puede consultar un
resumen grafico de las decisiones relacionadas con el sometimiento de extranjeros a un
régimen de vigilancia en el Centro de Inmigracion en 2010, desglosado por las
nacionalidades de los extranjeros contra los que se adopté la medida.

26.  Segun el informe redactado por el Servicio de Extranjeria, de todos los internados en
el Centro de Inmigracidn, 50 personas fueron readmitidas en virtud del Acuerdo de
readmisién con la Republica de Croacia; 2 personas, en virtud del Acuerdo de readmision
entre el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y el Gobierno de la Republica de
Serbia; y 1 persona, en virtud del Acuerdo de readmision entre el Consejo de Ministros de
Bosnia y Herzegovina y el Gobierno de la Republica de Eslovenia. Ademés, segun el
informe del Servicio de Extranjeria, fueron entregadas un total de 101 personas, de las que
70 lo fueron en virtud del Acuerdo entre el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina
y el Consejo de Ministros de Serbia sobre el retorno y la readmision de personas que no
cumplen o dejan de cumplir las condiciones para la entrada o la residencia en el territorio
del otro Estado; 16 lo fueron en virtud del Acuerdo entre el Consejo de Ministros de Bosnia
y Herzegovina y el Gobierno de Montenegro sobre el retorno y la readmision de las
personas que entran o residen ilegalmente en el territorio del otro Estado; 9, en virtud del
Acuerdo entre el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y la Republica de Croacia
sobre la entrega y readmision de personas que residen ilegalmente en el territorio del otro
Estado; 5, en virtud del Acuerdo entre el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y
la Republica de Eslovenia sobre la readmision de personas que residen ilegalmente en el
territorio del otro Estado; y 1, en virtud del Acuerdo de readmision entre Bosnia y
Herzegovina y la Comunidad Europea.
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8.  Expulsion por la fuerza de extranjeros de Bosnia y Herzegovina

27.  La expulsion de extranjeros de Bosnia y Herzegovina es una medida llevada a cabo
por el Servicio de Extranjeria cuando un extranjero al que se le ha comunicado una decision
legal por la que se le ha ordenado abandonar Bosnia y Herzegovina no tiene intencién de
hacerlo dentro del plazo para el retorno voluntario establecido en la decision.

28.  Segun el informe del Servicio de Extranjeria, 19 extranjeros fueron expulsados por
la fuerza del pais en 2010 (12, por las oficinas locales del Servicio de Extranjeria'y 7, por el
Centro de Inmigracion), mientras que en 2009 habian sido 109. La reduccién en un 82,57%
en 2010 con respecto a 2009 es consecuencia de las decisiones voluntarias adoptadas por
los extranjeros de abandonar Bosnia y Herzegovina por su propia iniciativa o, si habian
sido internados en el Centro de Inmigracion, de aprovechar la asistencia de la OIM para
abandonar voluntariamente el pais. Los indicadores mencionados muestran que se ha
promovido y utilizado prioritariamente el retorno voluntario a los paises de origen, lo que
es un procedimiento mas compasivo y eficiente que el procedimiento de expulsion por la
fuerza. La expulsion por la fuerza de extranjeros es también mas facil, mas rapida y mas
eficaz cuando se pueden utilizar acuerdos de readmision. Para acogerse a acuerdos de
readmision es necesario que Bosnia y Herzegovina los haya firmado con los paises a los
gue son expulsados los extranjeros y que posteriormente hayan entrado en vigor.

9. Retorno de migrantes irregulares

29.  Se presentan datos y analisis de tendencias en los retornos de migrantes irregulares
sobre las cuestiones siguientes:

 Retorno voluntario a su pais de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina con la
asistencia y apoyo de la OIM,;

* Retorno voluntario a sus paises de origen de extranjeros que se encuentren Bosnia y
Herzegovina con el apoyo de la OIM;

« Aceptacion y retorno en virtud del Acuerdo de readmision con Croacia; y

« Retorno voluntario de extranjeros de Bosnia y Herzegovina.

10. Retorno voluntario de los ciudadanos de Boshia y Herzegovina a su pais con la
asistencia y apoyo de la OIM

30. Bosnia y Herzegovina participa en programas para el retorno voluntario de sus
ciudadanos desde otros paises. Esos programas son ejecutados en gran medida con la
mediacion de la OIM.

31.  Segun datos de la OIM, un total de 4.419 ciudadanos de Bosnia y Herzegovina
retornaron voluntariamente al pais entre 2001 y 2010 por conducto de programas de la
Organizacién. En 2009 y 2010 se observo una tendencia a que disminuyera el nimero de
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que regresan al pais del modo mencionado, lo que
puede ser consecuencia de una falta de fondos para los programas de retorno voluntario o
puede indicar que los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina han resuelto su situacion en los
paises de destino respectivos.

11.  Deteccion de cruces ilegales de la frontera estatal

32.  Se produce un cruce ilegal de fronteras cuando una persona es descubierta tratando
de cruzar ilegalmente la frontera estatal de Boshia y Herzegovina, con independencia de
que la persona esté entrando o saliendo del pais, ya sea en un puesto fronterizo o fuera de
él, o de que la persona sea ciudadano de Bosnia y Herzegovina, nacional extranjero o
apatrida.
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33.  En 2009, un total de 381 personas fueron descubiertas tratando de cruzar
ilegalmente la frontera de Bosnia y Herzegovina. Durante 2010, el ndmero registrado de
esos intentos fue de 322 personas. Esos datos indican una reduccion del 15,49% en el
namero de cruces ilegales de fronteras detectados.

34.  Segun los datos disponibles, la mayoria de los intentos de cruzar ilegalmente la
frontera detectados corresponde a ciudadanos de Bosnia y Herzegovina. En cuanto a los
nacionales extranjeros, el mayor nimero de esos intentos correspondid a nacionales de
paises vecinos y paises de la region. De los nacionales de Serbia que intentaron cruzar
ilegalmente la frontera y fueron descubiertos, 15 personas llevaban documentos de la
Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) en
2009 y otras 15 en 2010. Un analisis de los datos disponibles muestra que el 41,61% de
todos los cruces ilegales que se detectaron en 2010 correspondieron a ciudadanos de Bosnia
y Herzegovina. Sin embargo, ese porcentaje disminuy6 con respecto a 2009, cuando fue del
44,36%. También disminuy6 notablemente el nimero de nacionales de otros paises a los
que se descubrid intentando cruzar la frontera estatal; de ellos, la mayoria eran nacionales
de la ex Republica Yugoslava de Macedonia (71,43%), Croacia (65%), Turquia (53,33%),
Serbia (27,59%) y Albania (22,45%). Segln datos del Informe de actividades de la Policia
Fronteriza de Bosnia y Herzegovina, en 2010, en los puestos fronterizos (de entrada y de
salida) se registraron 93 intentos de personas que pretendian cruzar ilegalmente la frontera
estatal (36 entradas y 57 salidas) y 229 intentos de personas que pretendian cruzar la
frontera fuera de los puestos fronterizos (franja fronteriza) (144 entradas y 85 salidas),
mientras que en 2009 en los puestos fronterizos se registraron 110 intentos de personas que
pretendian cruzar ilegalmente la frontera estatal (46 entradas y 64 salidas) y 271 intentos de
personas que pretendian cruzar la frontera fuera de los puestos fronterizos (franja
fronteriza) (142 entradas y 129 salidas).

35.  Los datos mencionados muestran que hay una tendencia a cruzar ilegalmente la
frontera fuera de los puestos fronterizos.

36. En 2009, las salidas ilegales supusieron el 50,65% de todos los intentos detectados
de cruzar ilegalmente la frontera estatal (381), mientras que en 2010 ese porcentaje fue del
44,1% (de un total de 322).

37.  Por lo que se refiere a las fronteras terrestres, los datos comunicados por la Policia
Fronteriza de Bosnia y Herzegovina indican que la mayoria de los cruces ilegales de
fronteras (entradas y salidas del pais) se registraron fuera de los puestos fronterizos
oficiales. Sin embargo, hubo varios intentos de cruzar ilegalmente la frontera en
aeropuertos internacionales.

38.  Un andlisis de los datos de los intentos de cruzar ilegalmente la frontera de Bosnia y
Herzegovina desglosados por el tipo de puesto fronterizo y pais vecino muestra claramente
que hubo 307 intentos en las fronteras terrestres en 2010. Ese porcentaje disminuyé en un
15,89% con respecto a 2009, cuando esos intentos en las fronteras terrestres fueron 365.
También el nimero de intentos en aeropuertos internacionales fue similar en 2010 (15) y
2009 (16).

39. La frontera entre Bosnhia y Herzegovina y Croacia es un caso interesante de analizar,
porque el 54,35% de todos los intentos de cruzar ilegalmente la frontera para salir de
Bosnia y Herzegovina el afio pasado se registraron en ella. Segln la Policia Fronteriza de
Bosnia y Herzegovina, el 79,58% de todos los intentos se registraron en la frontera con la
Republica de Croacia, lo que indica la preferencia de los migrantes ilegales por utilizar esa
parte de la frontera para intentar salir de Bosnia y Herzegovina. En 2010 hubo una
tendencia clara a la disminucion en todos los parametros con respecto a lo ocurrido en
2009.
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40.  Los indicadores y analisis comparativos presentados han demostrado que los buenos
resultados obtenidos en 2010 en esa esfera son consecuencia de las actividades realizadas
por la Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina para reprimir la migracion ilegal.

12. Denegacidn de entrada y cruces ilegales de la frontera

41,  La denegacion de entrada es una medida adoptada por la Policia Fronteriza de
Bosnia y Herzegovina, de conformidad con la ley, cuando los nacionales extranjeros y los
apatridas intentan cruzar legalmente la frontera del pais y entrar en él pero no cumplen los
requisitos de entrada establecidos en la ley. En ese caso, después de denegar la entrada, la
Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina emite una decision sobre la denegacién de
entrada de conformidad con las disposiciones de la ley. El nacional extranjero o apatrida
puede recurrir esa decision ante el Ministerio de Seguridad, pero interponer un recurso no
concede por si solo a esa persona el derecho a entrar en Bosnia y Herzegovina.

42.  Se produce un cruce ilegal de fronteras cuando una persona es descubierta tratando
de cruzar ilegalmente la frontera de Bosnia y Herzegovina, ya sea entrando o saliendo del
pais, con independencia de que sea ciudadano de Bosnia y Herzegovina, nacional
extranjero o apatrida.

13.  Denegacidn de entrada en Boshia y Herzegovina

43.  Se puede denegar la entrada en Bosnia y Herzegovina al nacional extranjero que no
cumpla los requisitos generales para entrar en el pais conforme a lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo de Bosnia y Herzegovina, o
gue no pueda acogerse a un tratado internacional o a una decision sobre entrada en
condiciones especiales.

44,  Un analisis de los datos sobre las entradas denegadas en los puestos fronterizos en el
periodo examinado muestra que después de 2004, cuando se produjo un aumento
importante del nimero de entradas denegadas, tendieron continuamente a disminuir. El
importante aumento producido en 2004 al que siguié una pronunciada disminucion en 2005
se debid en su mayor parte a la adhesion de diez nuevos paises a la UE el 1° de mayo de
2004. A partir del 21 de julio de 2005, los ciudadanos de nueve de los diez paises que
anteriormente necesitaban visados para entrar en Boshia y Herzegovina dejaron de
necesitarlos. Durante 2008, el nimero de entradas denegadas en Bosnia y Herzegovina se
redujo en mas del 50% frente a 2007; en 2009, aumento en un 64,51% y volvid a disminuir
notablemente en 2010 (en un 31,14% frente a 2009), cuando se denegaron 3.514 entradas.

45.  Hay una diferencia importante entre las entradas denegadas en 2010 y 2009: se
produjo una disminucidn del 31,14%.

46. La mayoria de las entradas denegadas en Bosnia y Herzegovina se refieren a
nacionales de paises vecinos (Croacia (935), Serbia (864) y Montenegro (213)) y suponen
el 57,26% de todas las entradas denegadas. De las entradas denegadas en Bosnia y
Herzegovina a ciudadanos de Serbia registradas, en 139 casos en 2009 y 150 en 2010, la
persona llevaba un pasaporte de la UNMIK. Es importante destacar que en 2010 disminuy6
notablemente el nimero de entradas denegadas a nacionales de Alemania (84,68%), la ex
Republica Yugoslava de Macedonia (75,86%), ltalia (46,84%), la Federacién de Rusia
(46,42%), Croacia (36,39%), Albania (34,40%) y Serbia (26,78%). En 2010, se deneg¢ la
entrada en Bosnia y Herzegovina a 3.514 nacionales extranjeros: 3.321 en puestos
fronterizos terrestres y 193 en aeropuertos internacionales. Los motivos para denegar la
entrada en Bosnia y Herzegovina a nacionales extranjeros fueron los siguientes: no estar en
posesion de un documento de viaje valido (58%), no estar en posesion de un visado de
entrada, estancia o transito en Bosnia y Herzegovina o un permiso de residencia de
conformidad con la ley (22%); falta de medios de subsistencia suficientes, incluidos medios
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para la atencidn de la salud (8%); incapacidad de probar el objetivo de la estancia prevista o
proporcionar informacion al respecto (6%); haber proporcionado a sabiendas datos falsos
en relacién con el motivo para entrar en Bosnia y Herzegovina (4%) y otros motivos (2%).

47.  Segun la informacidn recibida de la Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina, la
mayoria de las entradas denegadas en la frontera estatal de los aeropuertos internacionales
se debe al suministro de datos falsos en relacion con los motivos para entrar en Bosnia y
Herzegovina, mientras que en los demas puestos fronterizos, la causa principal es la falta de
un documento de viaje valido o de un visado.

14.  Obtencion de la ciudadania en Bosnia y Herzegovina

48.  El Ministerio de Asuntos Civiles, que es competente para los acuerdos de concesion
de la ciudadania de Bosnia y Herzegovina, solicitd a los ministerios competentes de las
Entidades que presentasen estadisticas sobre el nimero de personas a las que se les habia
concedido la ciudadania de Bosnia y Herzegovina por naturalizacion o en aplicacidn de los
tratados internacionales de doble ciudadania. EI Ministerio Federal del Interior y el
Ministerio de Administracion y Autonomia Local de la Republica Srpska comunicaron los
datos solicitados, desglosados por pais de origen, género y edad de las personas que
obtuvieron la ciudadania de Bosnia y Herzegovina en 2009 y 2010. Los datos presentados
fueron analizados y desglosados por afio.

49.  La mayoria de las personas a las que se les concedi6 la ciudadania de Bosnia y
Herzegovina en los dos Ultimos afios eran originarias de Serbia y Croacia. En 2009
obtuvieron la ciudadania de Bosnia y Herzegovina un total de 945 personas; 758 de ellas,
en virtud del Acuerdo de doble ciudadania entre Bosnia y Herzegovina y Serbia. En 2009,
417 personas obtuvieron la ciudadania de Bosnia y Herzegovina y la Federacion de Bosnia
y Herzegovina, de las que 409 la obtuvieron en virtud del Acuerdo de doble ciudadania
entre Bosnia y Herzegovina y Serbia; mientras que en el mismo afio 2009, obtuvieron la
ciudadania de Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska 528 personas, de las que 349 la
obtuvieron en virtud del Acuerdo de doble ciudadania entre Bosnia y Herzegovina y Serbia.

50. En 2010, obtuvieron la ciudadania de Bosnia y Herzegovina un total de 827
extranjeros, lo que supone una cifra menor que en 2009; de ellos, 728 la obtuvieron en
virtud del Acuerdo de doble ciudadania entre Bosnia y Herzegovina y Serbia; mientras que
en el mismo afio 2010, 525 personas obtuvieron la ciudadania de Bosnia y Herzegovina y la
Federacion de Bosnia y Herzegovina, de las que 478 la obtuvieron en virtud del Acuerdo de
doble ciudadania entre Bosnia y Herzegovina y Serbia, mientras que obtuvieron la
ciudadania de Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska 302 personas, de las que 250 la
obtuvieron en virtud del Acuerdo de doble ciudadania entre Bosnia y Herzegovina y Serbia.

51.  El andlisis de los datos globales sobre las personas que obtuvieron la ciudadania de
Bosnia y Herzegovina desglosados por edad y género muestra que la mayoria de las
personas que la obtuvieron tienen edades comprendidas entre los 18 y los 59 afios y que
hubo mas mujeres que hombres que la obtuvieron.

15.  Proteccion internacional o asilo

52.  Hasta el 30 de junio de 2004, las solicitudes de asilo eran recibidas y resueltas por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
siguiendo sus propios procedimientos.

53.  Las autoridades de Bosnia y Herzegovina se hicieron cargo del proceso de solicitud
de asilo y proteccion internacional el 1 de julio de 2004. El proceso para la concesion de
asilo y proteccion internacional se regula ahora por la legislacion de Bosnia y Herzegovina.
La institucion de primera instancia es la Division de Asilo del Ministerio de Seguridad,
mientras que el Tribunal de Bosnia y Herzegovina constituye la institucion de segunda
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instancia, que resuelve sobre los recursos y apelaciones. Cuando se delibera sobre la
concesion de proteccion internacional a un solicitante, también se toma en consideracion el
principio de “no devolucion”. EI Ministerio puede adoptar una de las decisiones siguientes:

a) La solicitud de proteccion internacional es aprobada y se reconoce la
condicién de refugiado en Bosnia y Herzegovina al solicitante;

b) La solicitud de proteccién internacional es aprobada, no se reconoce la
condicién de refugiado y se garantiza el derecho de proteccion subsidiaria;

C) La solicitud de proteccion internacional es denegada y al extranjero se le da
un plazo para abandonar Bosnia y Herzegovina;

d) Se da por terminado el proceso para obtener la proteccion internacional y al
extranjero se le da un plazo para abandonar Bosnia y Herzegovina;

e) Al extranjero se le deniega el proceso para obtener la proteccion internacional
y se le da un plazo para abandonar Bosnia y Herzegovina.

54.  EIl extranjero que haya agotado todos los recursos legales disponibles y cuya
solicitud de proteccion internacional o asilo haya sido denegada por una decision definitiva
y vinculante adoptada de conformidad con el apartado c) del articulo 116 (Decisiones sobre
la solicitud de proteccion internacional) o por una decision definitiva adoptada de
conformidad con los apartados d) o €) de ese mismo articulo 116 pero que no obstante no
puede ser expulsado del territorio de Bosnia y Herzegovina por los motivos estipulados en
el articulo 91 de la Ley (principio de “no devolucidn”), quedara encomendado al Servicio
de Extranjeria. Ese Servicio expedira al extranjero un permiso de residencia temporal por
motivos humanitarios de conformidad con el articulo 54, parrafo 1), apartado d), de la Ley
(Residencia temporal por motivos humanitarios). Excepcionalmente, el Servicio sometera a
un régimen de vigilancia al extranjero del que se determine que supone una amenaza para el
orden publico, el ordenamiento juridico o la paz y la seguridad de Bosnia y Herzegovina, de
conformidad con los articulos 98 a 104 de la Ley. El Servicio de Extranjeria, en
cooperacion con el Ministerio de Seguridad, otros ministerios y el Consejo de Ministros,
adoptara todas las medidas necesarias conforme a las leyes y reglamentos de Bosnia y
Herzegovina y el derecho internacional para resolver el estatuto definitivo del extranjero.

55.  Para determinar cudles son las tendencias en la esfera del asilo, se proporcionan
datos sobre las solicitudes de asilo (proteccidn internacional) entre 2001 y 2010. De 2001 al
30 de junio de 2004, las solicitudes de asilo en Bosnia y Herzegovina se remitieron al
ACNUR.

56. Durante ese periodo, 2.249 personas solicitaron asilo en Bosnia y Herzegovina.
Todas las solicitudes de asilo fueron recibidas y resueltas por el ACNUR siguiendo sus
propios procedimientos. De 2001 a 2006, una vez finalizado el procedimiento para resolver
sobre las solicitudes presentadas, el ACNUR reconoci6 la condicién de refugiado a 355
personas: en 2001, a 36 personas; en 2002, a 88 personas; en 2003, a 20 personas; en 2004,
a 41 personas; en 2005, a 163 personas; y en 2006, a 7 personas).

57.  Del 1 de julio de 2004 al 31 de diciembre de 2010, las autoridades competentes de
Bosnia y Herzegovina recibieron 445 solicitudes de asilo o proteccidn internacional en
Bosnia y Herzegovina. Esas 445 solicitudes se referian a 1.124 solicitantes de asilo.
Durante ese periodo, Bosnia y Herzegovina reconocid la condicion de refugiado a ocho
personas.

58. En los Ultimos afios, el ACNUR ha llevado a cabo proyectos para trasladar a
personas a terceros paises. Teniendo en cuenta esos proyectos, a finales de 2010, se habia
concedido la condicion de refugiado a 176 personas.
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59.  En 2010, el ACNUR ayudo a trasladarse al Canada a nueve personas que gozaban
de la condicion de refugiado, originarias de Kosovo.

60.  De acuerdo con el traspaso de competencias, 301 personas solicitaron asilo en 2004.
De esos 301 solicitantes de asilo, el ACNUR recibi6 las solicitudes de 203 personas y las
solicitudes de las otras 98 personas fueron remitidas a las autoridades de Bosnia y
Herzegovina.

61.  Las enormes variaciones en el nimero de personas que solicitaron asilo en Bosnia y
Herzegovina en los diferentes afios se deben a los cambios juridicos en la definicion de la
admision temporal que se introdujeron durante una afluencia masiva de ciudadanos de
Serbia.

62. Examinando la evolucion de la presentacion de solicitudes, puede apreciarse un
maximo en las solicitudes de asilo en 2003. Ese maximo es consecuencia de la adopcidn en
noviembre de 2001 de la Decisién sobre el cese parcial de la aplicacion de las instrucciones
sobre admision temporal de refugiados de la RepUblica Federativa de Yugoslavia en Bosnia
y Herzegovina (Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina N° 28/01), con la que se puso fin a
la utilizacién de la proteccion temporal para los recién llegados. Un segundo maximo
aparece claramente en 2007. Ese Gltimo es consecuencia de la cesacién de la admision
temporal de los ciudadanos de Serbia procedentes de Kosovo en septiembre de 2007.

63. En esos casos, las personas que perdieron el derecho a la proteccion temporal
tuvieron la oportunidad de presentar solicitudes de asilo o proteccion internacional en
Bosnia y Herzegovina y en la mayoria de los casos la aprovecharon. En 2010 disminuyd en
un 9,86% el nimero de solicitudes de proteccion internacional (asilo) frente a 2009 y hubo
38 solicitudes referentes a 64 personas.

64. Con objeto de analizar la situacion de la proteccion internacional en Bosnia y
Herzegovina, se ofrece informacion sobre las solicitudes de proteccion internacional y el
namero de personas que las presentaron en 2009 y 2010.

65. Como se puede ver en los datos ofrecidos, en 2009 se presentaron 32 solicitudes
referentes a 71 personas, mientras que en 2010 se presentaron 38 solicitudes referentes a 64
personas, lo que supuso una disminucién del 9,86%. Los nacionales que presentaron el
mayor nuimero de solicitudes de asilo o proteccion internacional fueron los de Serbia
(principalmente, procedentes de Kosovo); en 2009, se presentaron 17 solicitudes referentes
a 55 personas, mientras que en 2010, hubo 12 solicitudes referentes a 35 personas.

66.  De otros paises (excepto la Republica Islamica del Iran y el Camerdn en 2010) se
presentaron solicitudes individuales de proteccion internacional.

67.  En 2010, 11 solicitudes de proteccion internacional (asilo) fueron presentadas por
personas procedentes del Afganistan, de las cuales 3 (para 3 personas) eran para menores
no acompafados.

68. A los efectos de un analisis detallado de la situacion actual con respecto a la
proteccion internacional en Bosnia y Herzegovina, se presentan a continuacion datos
comparativos sobre las solicitudes presentadas y las decisiones adoptadas en 2009 y 2010,
por nimero de personas.

69.  Segun datos de la Division de Asilo del Ministerio de Seguridad, en 2009 se
presentaron un total de 32 solicitudes de proteccidn internacional en Bosnia y Herzegovina
para 71 personas. Un total de 293 solicitudes estaban siendo examinadas para resolver
sobre ellas (tomando en consideracidn los casos atn no resueltos de los afios anteriores, 222
personas). En 2009, de todas las solicitudes, 70 personas solicitaron proteccion
internacional por primera vez, mientras que una Unica solicitud de una persona se repitio.
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Durante el afio, 61 personas retiraron sus solicitudes. A finales de 2009, 42 solicitudes para
127 personas adn no habian sido resueltas.

70.  En cuanto a las decisiones sobre solicitudes de proteccion internacional examinadas
durante 2009, Bosnia y Herzegovina reconocid la condicion de refugiado a una persona de
Sri Lanka y a cinco personas de Serbia se les concedid la proteccion subsidiaria o la
estancia temporal por motivos humanitarios en virtud del principio de “no devolucion”.
Todas las demas solicitudes (56 de ellas referentes a 160 personas) fueron desestimadas por
una decision en primera instancia o una decision definitiva y vinculante, o el procedimiento
fue suspendido por una decision en primera instancia o una decisién definitiva y vinculante.
La mayoria de las solicitudes rechazadas correspondieron a ciudadanos de Serbia: 41
solicitudes para 144 personas, las mas numerosas con diferencia. Esas decisiones se
debieron principalmente a la falta de motivos para la proteccion internacional.

71.  Segun datos de la Division de Asilo del Ministerio de Seguridad, en 2010 hubo en
total 38 solicitudes de proteccion internacional (asilo) en Bosnia y Herzegovina referentes a
64 personas. La Division estaba tramitando 80 solicitudes referentes a 191 personas,
tomando en consideracion los casos arrastrados del afio anterior (127 personas).

72.  En cuanto a la composicion de las solicitudes presentadas durante los afios
anteriores, es importante mencionar que todas ellas estaban relacionadas con personas que
solicitaban por primera vez proteccion internacional en Bosnia y Herzegovina. Durante el
altimo afio, fueron desestimadas 50 solicitudes referentes a 152 personas y 14 personas
retiraron sus solicitudes. Al final del afio, habia 32 casos por resolver referentes a 25
personas.

73.  La causa principal para desestimar una solicitud de proteccion internacional (50
solicitudes referentes a 152 personas) es que no esta fundada en uno de los motivos
estipulados en el articulo 110, parrafo 1, de la Ley de circulacidn y estancia de extranjeros y
asilo, siempre que la solicitud no esté basada en razones que constituyen motivos para la
concesion de proteccion internacional. Durante el dltimo afio, hubo en total 44 casos de ese
tipo (el 88%). Otras causas por las que se desestimaron solicitudes fueron que eran
contradictorias, no eran creibles o eran incoherentes y el total de casos de ese tipo fue de
cuatro (el 8%), mientras que dos solicitudes (el 4%) fueron desestimadas al aplicarse
clausulas por las que se excluye la proteccion internacional.

74.  En 2010, se dejo en suspenso la tramitacion de 8 solicitudes referentes a 14 personas
por motivos estipulados en la Ley de procedimiento administrativo.

75. Al igual que en afios anteriores, en 2010 el mayor nimero de solicitudes de
proteccion internacional (asilo) fue presentado por nacionales de Serbia: un total de 151
solicitudes para 35 personas, 0 151 personas, incluidos casos pendientes de afios anteriores.
Durante 2010, fueron retiradas 5 solicitudes referentes a 11 personas de Serbia y al final de
afio, habia 2 casos pendientes que se referian a 2 personas.

16. Visados

76.  Un visado es un permiso que autoriza al extranjero a cruzar la frontera estatal y le
faculta para entrar y permanecer en el pais durante el tiempo especificado en el visado o
transitar por el pais. El extranjero tiene la obligacién de obtener el visado antes de llegar al
puesto fronterizo, salvo que sea ciudadano de un pais cuyos nacionales no necesitan visado
para entrar en Bosnia y Herzegovina. Los visados son expedidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores por conducto de sus misiones diplomaticas y oficinas consulares. En
casos excepcionales regulados por la Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo
(en adelante, la Ley), la Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina puede expedir un
visado en el puesto fronterizo.
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17.  Visados expedidos por misiones diplomaticas y oficinas consulares de Bosnia y
Herzegovina

77. Basandonos en la informacion proporcionada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, ofrecemos resimenes de los cuadros y graficos sobre el ndmero de visados
expedidos anualmente, junto con un breve analisis de las tendencias.

78.  Un andlisis de los datos sobre el ndmero de visados expedidos por las misiones
diplomaticas y oficinas consulares de Bosnia y Herzegovina durante el periodo sobre el que
se informa muestra que su nimero disminuyd continuamente, con una fuerte caida entre
2002 y 2003, como consecuencia de la introduccidn de las etiquetas de visado en mayo de
2002. También hubo una disminucién importante en los visados expedidos entre 2005 y
2006 como consecuencia de la adhesion a la UE de los paises siguientes: la Republica
Checa, Chipre, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia
(1° de mayo de 2004). A los ciudadanos de los paises recién admitidos en la UE, a
excepcion de Eslovenia, se les eximid de obtener un visado para Bosnia y Herzegovina a
raiz de la Decision del Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina que entr6 en vigor el
21 de julio de 2005. Una disminucién importante del nimero de visados expedidos en 2008
frente a 2007 fue consecuencia de la adhesion de Rumania y Bulgaria a la UE (1° de enero
de 2007), ya que a los ciudadanos de esos paises se les eximié de obtener un visado para
Bosnia y Herzegovina a raiz de la Decision del Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina que entré en vigor el 28 de junio de 2007. La tendencia a la baja en la
expedicion de visados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares de Bosnia y
Herzegovina continud en 2009, como consecuencia de la Decision del Consejo de
Ministros sobre los visados que entré en vigor el 24 de diciembre de 2008. Por lo que se
refiere a 2010, se observé un ligero aumento (del 3,65%) frente al afio 20009.

79. Con objeto de definir los problemas actuales en la expedicién de visados,
presentamos indicadores comparativos sobre el nimero de visados expedidos durante 2009
y 2010 para los paises a cuyos ciudadanos se les concedieron la mayoria de los visados para
Bosnia y Herzegovina, junto con un breve analisis de los pardmetros correspondientes.

80. Al comparar los datos sobre visados expedidos por las misiones diplomaticas u
oficinas consulares de Bosnia y Herzegovina en 2010 con los datos correspondientes a
2009 y desglosados por los paises a cuyos ciudadanos se les concedié el mayor ndmero de
visados, se observa que disminuyd el nimero de visados expedidos para Albania, cuyos
ciudadanos estan exentos del régimen de visados para entrar en Bosnia y Herzegovina, asi
como otros paises, como Indonesia, Sudafrica, Serbia (titulares de pasaportes de la
UNMIK), China, Cote d’lvoire, la Federacion de Rusia, el Sudan y Uganda. Cabe atribuir
esa tendencia a la baja a cambios legislativos en el sistema de expedicidn de visados, ya que
la Ley, que entro en vigor en mayo de 2008, posibilitd que se expidiesen visados de corta
duraciéon (Visados C), que permiten al extranjero entrar y permanecer en Bosnia y
Herzegovina hasta 90 dias en un periodo de 6 meses, y visados de larga duracion (Visados
D), que permiten al extranjero entrar y permanecer en Bosnia y Herzegovina hasta 6 meses
en un periodo de 1 afio, a partir de la fecha de la primera entrada y con la posibilidad de una
Unica entrada o multiples entradas en el pais. En 2010 se observé un aumento importante
con respecto a 2009 en los visados expedidos a los nacionales de Filipinas, Belarus, la
Arabia Saudita, Libia, Jordania, la Republica de Moldova, la Republica Arabe Siria, el
Libano y Ucrania. Segun la informacion facilitada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el nimero de solicitudes pendientes arrastradas de 2009 a 2010 ascendi6 a 26 y
el nimero de solicitudes recibidas en 2010 fue de 9.994. El afio pasado, 9.623 solicitudes
(el 96,04%) recibieron una respuesta positiva, mientras que 62 solicitudes (el 0,62%) la
recibieron negativa y 335 solicitudes (el 3,34%) fueron arrastradas al afio siguiente. La
mayoria de las solicitudes denegadas correspondieron a nacionales de la India, Egipto y
Libia: un total de 37 solicitudes (el 59,68%).

GE.11-47584 (EXT) 45



CMWI/C/BIH/2

18.  Visados expedidos en puestos fronterizos

81. La Ley de circulacion y estancia de extranjeros y asilo autoriza a la Policia
Fronteriza de Bosnia y Herzegovina, en circunstancias excepcionales, a expedir visados en
determinados casos (art. 36). En la Ley anterior existia una posibilidad similar para la
categoria de los Visados F (visados expedidos en la frontera). La nueva Ley, que fue
aprobada en mayo de 2008, no incluye la categoria de los Visados F y en su lugar estipula
que la Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina, cuando expida visados en puestos
fronterizos, debe respetar las nuevas categorias de visados y expedir Gnicamente Visados A
(visado de transito aeroportuario), B (visado de transito) o C (visado de estancia de corta
duracidn para una entrada de hasta 15 dias).

82. A partir de 2004, un andlisis de los datos sobre el nimero de visados expedidos en
los puestos fronterizos muestra una importante tendencia a la baja que puede llevar a la
conclusion de que se ha alcanzado el objetivo de reducir la expedicién de visados de ese
modo. Esos resultados se han logrado gracias al desarrollo de la red de misiones
diplomaticas y oficinas consulares y la elaboracidn de un marco legislativo que estipula que
la expedicion de visados en los puestos fronterizos solo debe hacerse en los casos
excepcionales contemplados en la Ley y gracias a la aplicacion de la Ley por parte de la
Policia Fronteriza de Bosnia y Herzegovina.

83.  Con objeto de definir la situacién actual de la expedicion de visados en los puestos
fronterizos, presentamos indicadores comparativos sobre el nimero de visados expedidos
en 2008 y 2009, para los paises a cuyos nacionales se les han concedido con mayor
frecuencia visados de entrada en Bosnia y Herzegovina, con un breve analisis de los
pardmetros y las modificaciones de la legislacion, a efectos de una interpretacion global de
los datos.

84. Durante 2009, disminuyé notablemente frente a 2008 el nimero de visados
expedidos en los puestos fronterizos (49,56%): se expidieron 345 visados (9 Visados B y
336 Visados C); en 2010 disminuy06 ligeramente el ndmero de visados expedidos en la
frontera (5,22%): 327 visados, todos ellos Visados C. Teniendo en cuenta la peticion
general y el principio de que se debian reducir los visados expedidos en los puestos
fronterizos, Bosnia y Herzegovina puede comunicar que ha disminuido continuamente el
namero de visados expedidos en puestos fronterizos desde 2004 hasta hoy. De acuerdo con
el Informe de actividad anual de la Policia Fronteriza de Boshia y Herzegovina
correspondiente 2010, la mayoria de los visados expedidos en la frontera lo fueron en el
aeropuerto de Sarajevo (278 visados, el 85,02%).

85.  Por lo que se refiere a los estados de origen mas frecuentes de los extranjeros a los
que se les expidieron visados en los puestos fronterizos, en el afio 2010 la mayoria de los
visados se expidieron a nacionales extranjeros procedentes de Ucrania, Kazajstan, Georgia,
Ghana, Azerbaiyéan, la Republica de Moldova y Armenia. Por lo que se refiere al género y
la edad, los datos estadisticos de 2010 son bastante similares a los de 2009 y muestran que
se expidieron mas visados a hombres (74,92%) que a mujeres (25,08%) y que en ambos
casos la mayoria de las personas tenian entre 18 y 59 afios de edad, con casi la misma
representacion de dos grupos de edades, el de las personas de 18 a 35 afios y el de las
personas de 36 a 59 afios, lo que se puede apreciar claramente en el grafico que figura en el
Perfil de migracién de Bosnia y Herzegovina (2010).

19. Emigracion de Bosnia y Herzegovina

86. La Division de la Diaspora, del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, ha
preparado un panorama general y un andlisis de la didspora de Bosnia y Herzegovina en
funcién de los datos disponibles.
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Estimacion general de las corrientes de migracion

87.  Bosnia y Herzegovina es un pais de importantes corrientes de migracion. Solo en el
ultimo medio siglo se ha enfrentado a todo tipo de migraciones: externas, internas,
involuntarias, voluntarias, legales, ilegales y de personas con mayor y menor nivel de
estudios. Segun estimaciones del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, el
nimero total de personas originarias de Bosnia y Herzegovina que viven fuera de las
fronteras del pais es como minimo de 1.350.000. Segln el Banco Mundial, ese nimero es
aun mas elevado y asciende a 1.461.000 emigrantes, lo que supone un 38,9% del total de la
poblacidn y hace del pais el 8° de Europa y Asia central por nimero total de emigrantes y el
12° del mundo en nimero de emigrantes con respecto al nimero total de habitantes que
viven en el pais.

88.  Si se toma en consideracién Unicamente la emigracion producida después de la
Segunda Guerra Mundial, pueden destacarse tres oleadas principales de emigracion desde
Bosnia:

« La primera oleada de emigracion en las décadas de 1960 y 1970, que estuvo causada
por una mala situacion econémica, se dirigia hacia Europa occidental (Alemania,
Austria y Suiza). Durante ese periodo emigraron principalmente personas con un
nivel de estudios bajo o0 mediano;

 La segunda oleada se produjo durante la guerra (1992-95), cuando, debido a ella,
emigraron personas con un nivel de estudios bajo, mediano y alto; emigraron a
muchos mas sitios: desde los paises de la UE hasta América del Norte y Australia;

* La tercera oleada de emigracion se produjo después de la guerra, desde 1996, y
sigue en curso, causada por la situacion economica y politica del pais.

89.  Aunque en los Ultimos afios ha habido una migracion laboral, a saber, para el empleo
temporal en el extranjero principalmente de trabajadores de cualificacion baja 0 mediana, la
oleada de emigracion de Bosnia y Herzegovina posterior a la guerra incluye también a un
nimero importante de personas jovenes y con estudios superiores. ContinGa asi el
denominado “éxodo intelectual” de Bosnia y Herzegovina, que tiende a aumentar.

90. No hay datos precisos sobre la salida del pais de personas jovenes y con estudios.
Puede encontrarse una aproximacion en los datos del Banco Mundial correspondientes a
2000, segun los cuales el porcentaje de personas con estudios superiores que emigraron de
Bosnia y Herzegovina fue del 23,9%, lo que colocé al pais en el segundo lugar de Europa 'y
Asia central, y el porcentaje de médicos profesionales consumados que abandonaron el pais
ascendio al 12,7%.

91.  Segun el sitio web oficial de Eurostat, puede establecerse que decenas de miles de
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina entraron en el territorio de los paises de la UE después
de la guerra. Solo entre 2000 y 2007, 143.985 ciudadanos de Bosnia y Herzegovina
entraron en paises de la UE, mientras que salieron de la UE 69.604 personas, lo que
significa que entraron 74.381 mas de las que salieron. Lo que es especialmente interesante
es que desde 2004, més de 20.000 personas abandonan Bosnia y Herzegovina cada afio en
direccion a esos paises y esa tendencia va en aumento.

92.  Es interesante sefialar que en los cuatro Gltimos afios, Eslovenia se convirtié en el
principal pais receptor de migrantes de Bosnia y Herzegovina: 12.910 personas de Bosnia y
Herzegovina entraron en ese pais en 2009. Dado que esa cifra estaba compuesta
principalmente por hombres (10.846), se puede concluir que ese aumento de emigrantes
esté relacionado principalmente con la migracion laboral.

93.  Por lo que se refiere a la emigracion de Bosnia y Herzegovina a paises ultramarinos,
como los Estados Unidos, hubo una gran oleada de emigracion entre 2000 y 2005 (un
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promedio de unos 15.000 emigrantes al afio), pero las cifras empezaron a disminuir
después, y en 2006 hubo 3.789 emigrantes.

94.  La emigracion se esta convirtiendo cada vez mas en un problema demogréafico para
Bosnia. Segun los datos del censo de 1991, el crecimiento natural de la poblacién en el
territorio de Bosnia y Herzegovina ascendié al 8,7%, mientras que segin datos del
Organismo de Estadistica de Bosnia y Herzegovina, disminuyé hasta el 0,6% en 2005 y en
2007 fue incluso negativo, siendo la primera vez desde 1996 que el crecimiento natural era
negativo en el plano estatal. El proceso de emigracién era y sigue siendo uno de los
problemas socioeconémicos posteriores a la guerra mas acuciantes a los que se enfrenta
Bosnia y Herzegovina. Resolver los problemas del exilio, el aumento natural de la
poblacién sumamente reducido y la emigracion, son algunos de los retos demograficos mas
importantes a los que se enfrentan la Republica Srpska y la Federacion de Bosnia y
Herzegovina.

95. Bosnia y Herzegovina sigue la tonica de algunos otros paises en cuanto al
envejecimiento de la poblacion y podria hallarse en situacion de tener que importar mano
de obra en el futuro. Una gran parte de la poblacién mas activa econémicamente ha
emigrado. Asi, el promedio de edad de los emigrantes de Bosnia y Herzegovina a la UE es
de 41,5 afios.

96.  Segun datos del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados de Bosnia y
Herzegovina, viven fuera del pais como minimo 1,35 millones de emigrantes, lo que
supone el 35% de toda la poblacion de Bosnia y Herzegovina. Para la mayoria de los
Estados, esos datos no incluyen a los emigrantes de segunda y tercera generacion que
nacieron en el pais receptor.

97.  Segun los calculos del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados basados en
las estadisticas de Eurostat, que incluyen los censos de los Estados en los que viven
emigrantes de Bosnia y Herzegovina y otros datos de las instituciones de estadistica
pertinentes de los paises receptores, el ndmero total de personas originarias de Bosnia y
Herzegovina, incluidas las de segunda y tercera generacion, es como minimo de 1,6
millones. Es importante sefialar que incluso esos calculos son incompletos, porque no
incluyen datos de todos los paises receptores.

98.  El mayor nimero de emigrantes de Bosnia y Herzegovina vive en paises europeos
(unos 800.000, de los que 240.000 viven en Alemania, 150.000 en Austria, 150.000 en
Eslovenia, 80.000 en Suecia y 60.000 en Suiza) seguidos de los Estados Unidos de América
(unos 350.000), el Canada (60.000) y Australia (60.000).

99.  Segun las estimaciones del Banco Mundial correspondientes a 2010, los principales
paises de destino de los emigrantes de Bosnia y Herzegovina son Croacia, Alemania,
Austria, los Estados Unidos, Eslovenia, Suecia, Suiza, el Canada, Australia e Italia, lo que
coincide plenamente con los datos de que dispone el Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados de Bosnia y Herzegovina.

100. Mas del 95% de los emigrantes de Bosnia y Herzegovina han resuelto su estatuto
mediante la adquisicion de la ciudadania, la obtencion de un permiso de residencia
temporal o permanente o cualquier otro medio reconocido en las leyes de los paises
receptores.

101. Debido a la guerra y la migracion entre 1992 y 1995, los emigrantes de Bosnia y
Herzegovina con frecuencia son encuadrados como refugiados, desplazados, etc., lo que es
totalmente erréneo porque, segun datos oficiales de las instituciones correspondientes de la
mayoria de los paises, hace muchos afios que no hay ninguna persona originaria de Bosnia
y Herzegovina con la condicion de refugiado. El caso de Alemania, que recibio a la
mayoria de los refugiados de Bosnia y Herzegovina y en la que desde 2002 no ha habido
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ninguna persona originaria de Bosnia y Herzegovina con la condicion de refugiado, puede
servir de ejemplo. Ello significa que los motivos para emigrar no determinan por si mismos
el estatuto y que después de un tiempo, el estatuto de los emigrantes de Bosnia y
Herzegovina ha cambiado.

102. Los datos oficiales de las instituciones correspondientes de los Estados receptores
explican el estatuto y la integracion de los inmigrantes de Bosnia y Herzegovina. Segun
datos de 9 Estados a los que ha tenido acceso el Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados, hasta la fecha han obtenido la ciudadania del Estado receptor como minimo
377.234 emigrantes de Bosnia y Herzegovina, conforme se indica en uno de los cuadros del
Perfil de migracién de Bosnia y Herzegovina (2010).

103. EIl nimero total de ciudadanos de Bosnia y Herzegovina naturalizados (es decir,
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que han adquirido la ciudadania del Estado receptor)
es mayor si se afiaden los datos de otros paises para los que el Ministerio de Derechos
Humanos y Refugiados atin no cuenta con informacion exacta.

104. Es importante sefialar que en esas cifras no se incluye el nimero de ciudadanos de
Bosnia y Herzegovina que adquirieron la ciudadania de Croacia, Serbia y Montenegro (que
al parecer, segln algunos calculos, son sumamente numerosos) y que gozan de la doble
ciudadania (la cifra oficiosa para Croacia es que unas 90.000 personas gozan de la doble
ciudadania).

105. Los datos sobre el nimero de ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que han
adquirido la ciudadania del pais receptor son sumamente importantes para determinar el
grado de integracion de los emigrantes de Bosnia y Herzegovina. Ademas, la naturalizacion
de ciudadanos de Bosnia y Herzegovina en los paises receptores indica que se trata de una
migracion a largo plazo.

106. Segln las cifras oficiales del Ministerio de Asuntos Civiles de Bosnia y
Herzegovina, desde 1998 hasta mayo de 2010 renunciaron a la ciudadania de Bosnia y
Herzegovina 49.632 personas. De todas las personas que renunciaron a la ciudadania de
Bosnia y Herzegovina, unos dos tercios adquirieron la ciudadania de Austria, Alemania,
Eslovenia y Croacia.

107. Aunque la mayoria de los Estados no reconoce la doble ciudadania, los datos sobre
el nimero de personas originarias de Bosnia y Herzegovina que han adquirido la ciudadania
del Estado receptor y los datos sobre el nimero de personas que han renunciado a la
ciudadania de Bosnia y Herzegovina para adquirir otra nacionalidad indican que la
institucion de la doble ciudadania existe en la préactica, aunque en la mayoria de los paises
constituye una excepcion juridica. También es importante poner de relieve que un gran
nimero de los inmigrantes de Bosnia y Herzegovina que adquieren la ciudadania de otros
paises se acogen a opciones legales que les permiten conservar la ciudadania de Bosnia y
Herzegovina.
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