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I. Introduccidn

1. En el presente documento se presentan al Comité de las Naciones Unidas contra la
Tortura los informes periédicos combinados quinto y sexto de Finlandia sobre la aplicacién
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

2. El cuarto informe periddico, que abarca los afios 1998 a 2002, se present6 al Comité
en octubre de 2002 (CAT/C/67/Add.1). El informe fue examinado por el Comité los dias 9
y 10 de mayo de 2005. La respuesta de Finlandia a las conclusiones y recomendaciones del
Comité contra la Tortura en relacién con el cuarto informe periédico (CAT/C/CR/34/FIN)
se presentd en mayo de 2006. Se requeria mayor explicacidén tanto con respecto a la
aplicacion de dichas conclusiones y recomendaciones, como a las preguntas adicionales del
Comité. ElI Comité pidi6 a Finlandia que proporcionara informacién especifica adicional
sobre la aplicacién de las recomendaciones contenidas en los parrafos 5 ¢) sobre garantias
juridicas de los solicitantes de asilo, 5 d) sobre la situacion de los romanies en las prisiones
finlandesas, y 5 e) sobre el modo de acelerar el programa de renovacion de prisiones. Las
respuestas a las preguntas adicionales se presentaron al Comité en noviembre de 2008.

3. De conformidad con las nuevas directrices sobre presentacion de informes, el
Comité elabor6 una lista de cuestiones (CAT/C/FIN/Q/5-6) antes de la presentacion de los
informes periddicos combinados quinto y sexto de Finlandia (CAT/C/FIN/5-6). La lista de
cuestiones fue aprobada por el Comité en su 42° periodo de sesiones, el 3 de junio de 2009,
con arreglo al nuevo procedimiento facultativo establecido por el Comité en su 38° periodo
de sesiones (HRI/GEN/2/Rev.6), que consiste en preparar y aprobar las listas de cuestiones
que se han de transmitir a los Estados partes antes de que presenten su correspondiente
informe periddico. Las respuestas del Estado parte a esa lista de cuestiones constituiran el
informe que debe presentar en virtud del articulo 19 de la Convencion.

4, Este documento que relne los informes periédicos combinados quinto y sexto
consta de tres partes. En la parte | se ofrece informacion concreta sobre la aplicacion de los
articulos 1 a 16 de la Convencion, inclusive en relacidn con anteriores recomendaciones del
Comité, tal como se solicita en la mencionada lista de cuestiones. La parte Il contiene
informacion sobre otras cuestiones y la Parte 11l presenta informacién general sobre la
situacion nacional en materia de derechos humanos, incluidas las nuevas medidas y los
acontecimientos relacionados con la aplicacion de la Convencion.

5. El Gobierno desea sefialar en particular la Parte | de este informe periddico
combinado, que contiene informacion sobre las medidas adoptadas para la aplicacion de las
conclusiones y recomendaciones formuladas por el Comité con respecto al cuarto informe
periédico.

6. El presente informe fue preparado por la Dependencia de Convenciones y
Tribunales de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cooperacién
con varios ministerios y otras autoridades. Como parte de la preparacion del informe se
celebraron consultas con algunas juntas asesoras y organizaciones no gubernamentales,
para determinar las cuestiones que debian abordarse en el informe. Por otro lado, en
septiembre de 2010, representantes de las autoridades competentes, de las juntas asesoras y
de las organizaciones no gubernamentales fueron invitados a asistir a una audiencia publica
con el proposito de que dieran a conocer sus opiniones sobre el proyecto de informe.

7. Las medidas de lucha contra la discriminacién por razones étnicas y las encaminadas
a promover la tolerancia, asi como la legislacion finlandesa sobre extranjeria, se
examinaron exhaustivamente en el 19° informe periddico de Finlandia sobre la aplicacién
de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
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Racial, presentado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERDI/C/FIN/19). ElI Comité adoptd sus recomendaciones el 5 marzo de 2009
(CERDI/C/FIN/CO/19) y el Gobierno presentd su respuesta el 5 de marzo de 2010.
Finlandia presenté su sexto informe acerca de la aplicacion de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW/C/FIN/6) en
2007 y el Comité aprobd sus recomendaciones el 18 de julio de 2008
(CEDAWI/C/FIN/CO/6). El Gobierno contestd a las preguntas adicionales del Comité el 18
de julio de 2010 (CEDAWY/C/FIN/CO/6/Add.1). La respuesta a la anterior lista de
cuestiones del Comité figura como anexo del presente informe (anexo 1).

8. El cuarto informe periddico del Gobierno de Finlandia sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/FIN/4) se present6 en julio de 2008. La
lista de cuestiones del Comité hace referencia a varias inquietudes expresadas por el Comité
de los Derechos del Nifio.

9. El 20 de enero de 2009 el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) present6 su informe al Gobierno finlandés
sobre la visita a Finlandia realizada por el CPT del 20 al 30 de abril de 2008 (CPT/Inf
(2009) 5). La respuesta del Gobierno finlandés (CPT/Inf (2009) 19) al informe del CPT
sobre su visita a Finlandia del 20 al 30 de abril de 2008 se publicé con fecha 17 de junio de
2009. La lista de cuestiones del Comité hace referencia a varias inquietudes expresadas por
el CPT.

1. Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1
a 16 de la Convencidn, en particular respecto de las
recomendaciones anteriores del Comité

Articulos 1y 4

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones
(CATICI/FIN/Q/5-6)

10.  Véase la respuesta dada a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista de
cuestiones, infra.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista de cuestiones

11.  El Cédigo Penal se ha enmendado mediante la adicién de una nueva disposicién que
tipifica la tortura como delito. Dicha disposicion tiene por objeto reforzar la prohibicién
absoluta de la tortura en el sentido de la Constitucion de Finlandia y del derecho
internacional, expresando el caracter particularmente grave de ese tipo de delito y
subrayando el hecho de que Finlandia apoya la prohibicién absoluta de la tortura en todas
las circunstancias. La nueva disposicion figura en el capitulo 11 sobre crimenes de guerra 'y
crimenes de lesa humanidad, como nuevo articulo 9a. La disposicidn reza como sigue:

“Capitulo 11

Crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad
Articulo 9a

Tortura

[1]  El funcionario publico que inflija dolor o sufrimiento grave de indole fisica o
mental a una persona,
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1) Con el proposito de extraer de ella o de un tercero una confesion o
informacion;

2) Con el prop6sito de castigarla por un acto cometido por ella o por un
tercero, 0 que se presuma haya cometido;

3) Con el proposito de intimidar o forzar a esa persona o a un tercero; o

4) Por cualquier razén basada en la raza, el origen nacional o étnico, el
color, el idioma, el sexo, la edad, los vinculos familiares, la preferencia sexual, el
origen genético, la discapacidad, el estado de salud, la religion, la opinidn politica, la
actividad politica o laboral u otras circunstancias comparables, sera condenado por
tortura a una pena de prision de dos afios como minimo y de 12 afios como maximo
y a la pérdida de su puesto de trabajo.

[2]  El funcionario publico que otorgue su consentimiento o aquiescencia para la
comisién por un subordinado 0 una persona que esté bajo sus ordenes o control, de
alguno de los actos a que se hace referencia en el parrafo 1, también serd condenado
por tortura.

[3] Latentativa es punible.

[4] Las disposiciones del presente articulo se aplican también a las personas
elegidas para el desempefio de cargos publicos, a las personas que ejercen autoridad
publica y, salvo la pena de destitucion de funciones, a los empleados de empresas
publicas y funcionarios publicos extranjeros.”

12.  El articulo 9a del capitulo 11 del Codigo Penal contiene disposiciones relativas a la
tortura, estableciendo una pena minima de dos afios de prision y una pena maxima de 12
afios de prision.

13.  El articulo 9a entr6 en vigor el 1° de enero de 2010 (Ley N° 990/2009, proyecto de
ley N° HE 76/2009 vp). La definicion de la tortura se basa en la Convencion.

14.  Las disposiciones del capitulo 11 del Codigo Penal sobre crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad se han enmendado (Ley N° 212/2008) para reflejar con mas
precision las disposiciones del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. La tortura
se menciona ahora como un delito especifico de lesa humanidad y como elemento de los
crimenes de guerra.

Articulo 2

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 3 de la lista de cuestiones

15.  Las personas detenidas o arrestadas y los presos preventivos quedan en detencion
policial o en prisién, de conformidad con la Ley sobre el trato de personas bajo custodia
policial (841/2006) y la Ley de prision preventiva (768/2005). Esas personas solo pueden
permanecer en las instalaciones de la Guardia de Fronteras el tiempo estrictamente
necesario, generalmente no mas de unas cuantas horas.

16.  Enlos casos de delitos cometidos por menores de 15 afios, no compete a la policia la
adopcion de medidas con respecto al menor delincuente. De esos casos se ocupan los
servicios sociales. En consecuencia, los menores no pueden ser detenidos o puestos bajo
custodia policial bajo ninguna circunstancia. Los infractores de edades comprendidas entre
los 15 y 17 afios solo pueden ser detenidos si se trata de delitos graves y si se considera
absolutamente necesario. Por otro lado, debe prestarse especial atencion a las personas
detenidas menores de 21 afios, cuyas necesidades se evaluaran en funcion de su edad y
nivel de desarrollo.
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17.  Sin embargo, cuando es necesario mantener a un menor en custodia policial, éste
permanecera siempre separado de los adultos, por ejemplo, en un piso distinto. Los
menores infractores nunca comparten la celda con adultos.

18.  En general, el nimero de reclusos menores de 18 afios en las carceles finlandesas es
bastante reducido. EI 1° de enero de 2010 habia 10 reclusos menores de 18 afios, de los
cuales 4 estaban en prision preventiva y 6 cumplian condena. El 16 de febrero de 2010
habia 8 menores en prisién. Del total de reclusos, el porcentaje de menores ha fluctuado
entre el 0,1y el 0,3%.

Cuadro 1

Numero de reclusos de edades comprendidas entre los 15 y los 17 afios en prision
preventiva o cumpliendo condena en carceles finlandesas y porcentaje que
representan del total de reclusos

En prisién Cumplen Numero total de reclusos de Ndmero total de
preventiva condena 15 a 17 afios de edad % reclusos
1° de enero de 2008 - 3 3 0,09 3370
1° de enero de 2009 3 2 5 0,14 3457
1° de enero de 2010 4 6 10 0,31 3231

19.  De conformidad con las leyes finlandesas, los reclusos menores de 18 afios deben
estar separados de los adultos, a menos que la derogacion de esa disposicion sea
conveniente en funcion del interés superior del nifio (articulo 2 del capitulo 5 de la Ley de
prisiones (767/2005) y articulo 1 del capitulo 3 de la Ley de detencion). La disposicion
corresponde al parrafo ¢) del articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Debido al reducido nimero de menores delincuentes, no existen lugares separados para
ellos en las prisiones, por lo que generalmente son enviados a determinados centros de
reclusion, segin el municipio en el que residen. Dentro de las prisiones los menores
generalmente ocupan la misma seccion en régimen cerrado con otros reclusos jovenes. Por
ejemplo, en la prisién de Kerava, los menores residen en la seccion para delincuentes
juveniles, en la que la mayoria de los demas reclusos también son jovenes. En Vantaa, los
menores ocupan celdas separadas de las que ocupan los mayores de 18 afios. Asimismo,
debido al reducido nimero de menores en las prisiones, algunas actividades se realizan
junto con reclusos mayores de 18 afios, para que los grupos sean suficientemente grandes.
Todas esas actividades son supervisadas y los reclusos siempre estan vigilados.

20.  Se podria separar totalmente a los menores de otros reclusos colocandolos en celdas
aisladas o celdas provisionales también aisladas, pero esa practica no se considera la mas
conveniente para el menor, porque limita su participacion en las actividades que se
organizan en la prision. Ese tipo de separacion perjudica al menor, especialmente si ha
sufrido una crisis mental tras las investigaciones penales o la sentencia. Tampoco conviene
que el menor ingrese en una institucién, ya que le seria mas dificil comunicarse con sus
familiares.

21.  El objetivo es planificar el internamiento del menor y sus actividades en funcién de
sus necesidades personales. Siempre se elabora un plan de cumplimiento de las penas para
cada menor, que abarca la duracion completa de la reclusion, y en el que se tienen en cuenta
sus necesidades. En la medida de lo posible, los menores residen en instituciones de
régimen abierto o en otro tipo de institucién que sea adecuada para ellos. En las prisiones se
procura organizar los aspectos de la vida cotidiana y otras actividades de modo que resulten
lo mas adecuadas posible para los menores.
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22.  Entodos los casos relacionados con actuaciones penales se tiene en cuenta el interés
superior del nifio, y solo en casos excepcionales se utilizan medios de coercion que limitan
la libertad de la persona. De ser necesario privar de la libertad al menor, se lo mantendra
separado de los adultos. Sin embargo, si existe presuncién de comision de delito por parte
de los progenitores del menor, no se intentard separar a la familia sino que se procurara
utilizar otro tipo de medidas de proteccion.

23.  Ladetencion también es posible en virtud de la Ley de extranjeria (301/2004), en los
casos que se describen en el articulo 121 de la Ley. De conformidad con el parrafo 2 del
articulo 123 de la Ley de extranjeria, un extranjero detenido debe ser enviado, con la mayor
brevedad posible, a uno de los centros de detencidn a que se hace referencia en la Ley sobre
el trato debido a los extranjeros detenidos y sobre los centros de detencidn (116/2002). En
la actualidad solo hay uno de esos centros, en Metsala (Helsinki). En virtud de los parrafos
3y 4 del articulo 123 de la Ley de extranjeria, un extranjero detenido puede ser recluido, a
titulo excepcional, en una comisaria de policia 0 en dependencias de detencion de la
Guardia de Fronteras, pero de conformidad con el parrafo 5 del articulo 123, un menor de
18 afios solo puede permanecer detenido en comisarias 0 en dependencias de detencion de
la Guardia de Fronteras si su progenitor o tutor, u otro miembro adulto de su familia,
también se encuentra detenido en ese lugar.

24.  De conformidad con el articulo 122 de la Ley de extranjeria, para que una persona
menor de 18 afios sea detenida debe antes escucharse al representante de los servicios de
asistencia social. Si se ha designado un representante para un menor no acompafiado, como
dispone la Ley de integracion de los inmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo, el
representante del menor también debe tener la oportunidad de ser escuchado.

25.  En la practica, los menores no acompariados detenidos tienen alrededor de 18 afios.
Solo se registran unos pocos casos de detencion cada afio. En los centros de detencion, los
menores no acompafiados generalmente ocupan celdas individuales. Sin embargo, si se
estima que el aislamiento no promueve el interés superior del nifio, el menor podra
compartir la celda con un adulto cuya compafiia se considere adecuada y libre de peligro. El
centro de detencidn tiene dependencias separadas para mujeres, en las que puede recluirse a
varones menores de 18 afios, si se estima conveniente, siempre que exista espacio.

26. Cuando toda una familia estd detenida, los miembros de esa familia tienen la
posibilidad de compartir la celda (articulo 11 de la Ley sobre el trato debido a los
extranjeros detenidos y sobre los centros de detencién). En la practica, se tendra en cuenta
el interés superior del nifio, en casos de solicitud de asilo, de manera que solo uno de los
miembros de la familia quede detenido y los demas ingresen en un centro de acogida en
régimen abierto. También funciona un centro de acogida de ese tipo en la dependencia de
detencion de Metsala.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4 de la lista de cuestiones

27.  Las dependencias policiales para reclusos en prision preventiva son objeto de
constante mejora. Esa labor se lleva a cabo gradualmente, en funcién de los recursos
disponibles. Evidentemente, no es posible organizar actividades recreativas durante todo el
dia para los presos preventivos. Esa es una de las razones por las que se les envia a carceles
ordinarias desde el inicio de la detencion o con la mayor brevedad posible, si no existen
motivos importantes de tipo investigativo que lo impidan. De conformidad con el articulo 1
del capitulo 2 de la Ley de prisién preventiva, toda persona en prision preventiva por
comisién de un delito deberd ser trasladada, sin demora, a la carcel que funcione como
centro de prisién preventiva mas cercana al tribunal competente para conocer de los hechos,
0 a otro lugar que funcione como centro de prision preventiva de la carcel regional. Ese es
el principio fundamental de la ley. El tribunal que adopta la decisién de ingreso en prision
podrd, a peticion del funcionario autorizado para proceder a la detencién, a que se hace
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referencia en el articulo 6 del capitulo 1 de la Ley de medidas coercitivas, o del fiscal,
ordenar que el preso preventivo sea recluido en un centro de prision preventiva
administrado por la policia, si fuera necesario, con el fin de aislarlo por motivos de
seguridad, o si asi lo exigiera el esclarecimiento del delito por alguna razén especial. La
detencion en dependencias policiales no puede durar mas de cuatro semanas, a menos que
existan razones muy importantes para prorrogarla. Entre esas razones pueden figurar, por
ejemplo, la seguridad del presunto culpable, la necesidad de mantenerlo aislado o
cuestiones relacionadas con la investigacion en curso. Las razones de la prolongacion de la
detencion en las dependencias policiales son examinadas por un tribunal junto con la
existencia de motivos para mantener la detencion.

28.  El 11 de febrero de 2009 el Ministerio de Justicia establecié un grupo de trabajo
encargado de examinar las cuestiones relativas a los reclusos en prision preventiva. El
grupo de trabajo se ocupa, en particular, de:

a) Buscar medios de reducir el nimero de personas en detencion policial;

b) Buscar medios de mejorar las condiciones de las personas en detencion
policial, de modo que tengan la posibilidad de participar en diferentes actividades (por
ejemplo, actividades al aire libre) y utilizar los servicios de atencidn de la salud;

C) Presentar propuestas relativas a las modificaciones necesarias de tipo
organizativo o legislativo.

29. Las propuestas del grupo de trabajo deben incluir una evaluacion de sus
repercusiones en los costos y en el personal. El Ministerio de Justicia, el Ministerio del
Interior, el Organismo de Sanciones Penales, el Tribunal de Distritos, la fiscalia, la policia y
las prisiones estan representados en el grupo de trabajo.

30.  El nimero de personas en detencién policial se ha ido reduciendo en los dltimos
afios. En 2008, habia 2.263 personas detenidas. EI nimero total de dias de detencion en las
dependencias policiales (total de reclusos en prision preventiva) era de 29.099 dias, siendo
la duracion media de detencion de 12,9 dias. La mayoria de las personas en prision
preventiva solo permanecia detenida unos cuantos dias. En 2008, del total de reclusos en
prision preventiva, el 43% estuvo detenido menos de una semana, el 22% permanecid en
prision entre 7 y 14 dias, y el 12% entre 14 y 21 dias. Solo el 10% de los reclusos en prision
preventiva estuvo detenido mas de un mes. Al 16 de febrero de 2010, el nimero de
personas en detencion policial era de 109 y el ndmero total de reclusos en prision
preventiva en las carceles era de 582.

31.  Sobre la base de las propuestas del grupo de trabajo anteriormente mencionado, el
Gobierno tiene la intencién de adoptar las medidas necesarias para reducir el nimero de
personas en prision preventiva en locales de la policia y mejorar sus condiciones. El grupo
de trabajo debe completar su labor a mas tardar el 29 de octubre de 2010.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5 de la lista de cuestiones

32.  Todas las personas detenidas por la policia disfrutan de los derechos fundamentales
y de las garantias procesales de conformidad con la Ley de investigacion previa al juicio
(449/1987), la Constitucién de Finlandia y las convenciones internacionales de derechos
humanos aplicables. En el desempefio de sus funciones, la policia cumple estrictamente las
pautas que corresponden a su responsabilidad oficial. Los sospechosos arrestados o
detenidos también tienen derecho, en virtud del articulo 10 de la Ley de investigacion
previa al juicio, a consultar con un abogado, que en principio puede ser de su propia
eleccion, y a ponerse en contacto con un familiar desde el momento mismo de la detencion.
La policia informa al detenido sin demora sobre ese derecho. Las comunicaciones entre el
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detenido y sus familiares generalmente son vigiladas por la policia con el fin de garantizar
la seguridad de la investigacion.

33.  Los detenidos tienen derecho asimismo a consultar con un médico independiente
para someterse a examenes médicos. Tienen el mismo acceso gratuito a los centros de salud
publica que otros ciudadanos. Si desean utilizar los servicios de un médico del sector
privado, y pueden costearlos, se les proporciona una lista de médicos.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6 de la lista de cuestiones

34. En lo que respecta al acceso de los ciudadanos extranjeros a asesoramiento y
asistencia juridicos, las disposiciones legales aplicables estan contenidas en la Ley sobre el
trato debido a los extranjeros detenidos y sobre los centros de detencion (116/2002), y no
en la Ley de extranjeria.

35.  El Gobierno hace referencia a las disposiciones aplicables de la Ley sobre el trato
debido a los extranjeros detenidos y sobre los centros de detencidn:

“Capitulo 2

Trato de los extranjeros detenidos
Articulo 4

Trato

Los extranjeros detenidos deben ser tratados con equidad y con el debido respeto de
sus derechos humanos. Las disposiciones de la presente Ley no limitaran esos
derechos mas de lo que sea necesario para cumplir con el propdsito y la seguridad de
la detencidn y mantener el orden y la seguridad.

Articulo 5
Informacién sobre los derechos y obligaciones de los detenidos

Los extranjeros seran informados sin demora sobre las disposiciones referentes a la
detencion y sus derechos y obligaciones. Esa informacién debera proporcionarse, de
ser posible, por escrito y en un idioma que entienda la persona interesada.

Articulo 6
Derecho a mantenerse en contacto

Todo extranjero tiene derecho a permanecer en contacto con su anfitrién, o con un
familiar o un amigo cercano en Finlandia, con la mision diplomatica o consular que
represente a su pais de origen, con la autoridad que supervise el funcionamiento del
centro de detencion, con el Ombudsman para las minorias, con un asesor letrado,
con un abogado o con otra persona que posea una licenciatura en derecho y que
actlie como su representante, con organismos de supervision de la observancia de los
derechos humanos y con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados o su representante, o con una organizacion sin fines de lucro que ofrezca
a los solicitantes de asilo, los refugiados y otros ciudadanos extranjeros
asesoramiento y ayuda juridica profesional.

El derecho a permanecer en contacto, a que se hace referencia en el apartado 1
anterior, no debera ser vigilado ni restringido, de conformidad con las disposiciones
del capitulo 4. La obligacion de someterse a un registro de seguridad podra
establecerse como condicion para autorizar la visita del anfitrion o de un familiar
cercano u otra persona privada al ciudadano extranjero en el centro de detencion.”
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36.  Los extranjeros detenidos tienen derecho a utilizar los servicios de un abogado. En
algunos casos el cliente prefiere reunirse con su abogado con anterioridad a la celebracién
del juicio, aunque el letrado puede tener objeciones a ese tipo de reuniones o considerarlas
innecesarias a los fines de proteccion de los intereses del cliente. Ello no se considerara un
defecto de conducta o de procedimiento de las autoridades.

37.  En tales casos, las personas detenidas generalmente reciben un formulario en el que
constan todos sus derechos desde el inicio de la detencion. Los formularios estan
disponibles en finlandés, inglés y ruso. A veces, segun el caso, los derechos se explican
oralmente a la persona detenida, lo que también se hace en las pocas ocasiones en que el
formulario pueda estar temporalmente agotado. En todos los casos, el detenido firma un
formulario oficial en el que confirma haber recibido informacion sobre sus derechos.

38.  Habiéndose reconocido la conveniencia de que los formularios estén disponibles
también en otros idiomas, el Gobierno esta adoptando las medidas necesarias al respecto.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 7 de la lista de cuestiones

39.  La Constitucion de Finlandia prevé el nombramiento, las obligaciones, el acceso a la
informacion y el derecho a entablar acciones penales del Ombudsman Parlamentario. La
Ley sobre el Ombudsman Parlamentario (197/2002) incluye disposiciones mas
pormenorizadas.

40.  El Parlamento nombra al Ombudsman Parlamentario y a dos Defensores Adjuntos,
por un periodo de cuatro afios. Esos funcionarios ejercen sus funciones de manera imparcial
y con independencia del Parlamento. El Ombudsman Adjunto tiene las mismas facultades
que el Ombudsman Parlamentario y adopta decisiones independientes. EI Ombudsman
Parlamentario decide, en consulta con el Ombudsman Adjunto, la distribucién del trabajo
entre ellos. Cada uno es responsable por ciertos sectores de la administracion, o
determinadas cuestiones y, ademas, el Ombudsman Parlamentario adopta decisiones sobre
algunas cuestiones que son de fundamental importancia.

41.  Compete al Ombudsman Parlamentario velar por que los tribunales, las autoridades
y los funcionarios publicos, asi como otras personas del sector publico, actlen de
conformidad con la ley y cumplan las obligaciones contraidas. En el desempefio de sus
funciones, el Ombudsman Parlamentario también supervisa el respeto de los derechos
fundamentales y los derechos humanos.

42, En los casos que corresponden al a&mbito de competencia del Ombudsman
Parlamentario, podra presentarse denuncia contra cualquier persona que se considere haya
actuado en contra de la ley o que no haya cumplido sus obligaciones de caracter oficial. El
Ombudsman Parlamentario también puede actuar por propia iniciativa en ese sentido.

43.  El Ombudsman Parlamentario examina si la denuncia corresponde al ambito de su
competencia y si existen razones para creer que la persona denunciada ha actuado en contra
de la ley o no ha cumplido con sus obligaciones. EI Ombudsman Parlamentario tiene
derecho a obtener las pruebas necesarias. La denuncia no se examina si el acto u omision
que se alega tuvo lugar mas de cinco afios atras, a menos que exista un motivo en particular
para examinarla de conformidad con las disposiciones del articulo 3 de la Ley sobre el
Ombudsman Parlamentario.

44.  El Ombudsman Parlamentario realiza inspecciones en los organismos e instituciones
gubernamentales, particularmente en los establecimientos penitenciarios, bases del ejército
e instituciones en régimen cerrado, con el fin de supervisar el trato que reciben los reclusos,
las personas que estan realizando el servicio militar y las que se encuentran en instituciones
en régimen cerrado.
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45, El Ombudsman Parlamentario tiene acceso a la informacidon en poder de las
autoridades y de otras personas que ejercen poderes publicos, necesaria para el
cumplimiento de sus obligaciones. Eso significa tanto el derecho a pruebas documentales
como el acceso a las instalaciones y los sistemas de datos en relacion con visitas a la
organizacion o institucion de que se trate, asi como el derecho a mantener conversaciones
de caracter confidencial con el personal de la organizacidn o institucion y con las personas
gue cumplen condena, o0 que se encuentran alli provisionalmente.

46.  El Ombudsman Parlamentario podra ordenar enjuiciamiento en los casos que sean
de su competencia. Si el Ombudsman Parlamentario estima que la persona interesada ha
actuado en contra de la ley, o no ha cumplido sus obligaciones, pero no considera necesario
entablar acciones penales o aplicar medidas disciplinarias, podra emitir una amonestacion.

47.  El Ombudsman Parlamentario podra informar a la persona interesada de aquello que
en su opinién constituye un procedimiento legal, o poner en conocimiento de esa persona
los requisitos en materia de buena administracion o de observancia de los derechos
humanos y los derechos fundamentales.

48.  Tratandose de un caso que corresponda a su &mbito de competencia, el Ombudsman
Parlamentario puede proponer a la autoridad competente la correccidon de un error o la
eliminacion de un defecto. En el cumplimiento de sus funciones, el Ombudsman
Parlamentario también podra poner en conocimiento del Gobierno, o de un organismo
encargado de la elaboracién de legislacion, los problemas encontrados en las disposiciones
legislativas o administrativas, y presentar propuestas para mejorarlas y para eliminar los
problemas.

49.  El Ombudsman Parlamentario no puede ordenar pago por concepto de dafios u otras
formas de indemnizacion. De conformidad con el sistema juridico finlandés, las
posibilidades de recibir pago de indemnizacién por dafios no pecuniarios ocasionados por
una violacion de los derechos humanos son limitadas. En algunos casos, no obstante, el
Ombudsman Parlamentario ha propuesto a las autoridades el pago de indemnizacion a
personas cuyos derechos habian sido violados, aunque las autoridades no estan legalmente
obligadas a hacerlo.

50. El Ombudsman Parlamentario presenta un informe anual al Parlamento sobre sus
actividades, que incluye una evaluacién de su administracion del derecho, de las practicas
administrativas y del ejercicio de los poderes publicos, asi como de los defectos
encontrados en la legislacion, destacando la observancia de los derechos humanos y los
derechos fundamentales. EI Ombudsman Parlamentario también puede presentar al
Parlamento informes separados sobre las cuestiones que considere importantes. Los
informes anuales del Ombudsman Parlamentario se distribuyen entre las autoridades cuyas
actividades corresponden al ambito de sus facultades de supervision.

51.  Los resimenes en inglés de los informes anuales correspondientes a los afios 2002 a
2008 del Ombudsman Parlamentario figuran como anexos del presente informe (nims. 2 a
8) (www.ombudsman.fi/english). Los resimenes indican, entre otras cosas, las estadisticas
sobre las denuncias recibidas y resueltas en los afios 2002 a 2008, los casos examinados y
resueltos a iniciativa del Ombudsman Parlamentario, asi como el porcentaje de casos en
relacion con los cuales se han tomado medidas (enjuiciamiento, amonestacién, opinion,
propuesta). Los resimenes también contienen informacion sobre el nimero de inspecciones
que se han realizado, y sobre las organizaciones e instituciones inspeccionadas.

Inspecciones en las prisiones

52.  El control de la legalidad con que funcionan las prisiones, asi como otros sectores
que corresponden al ambito de competencia del Ombudsman Parlamentario, se basa
principalmente en las denuncias. En 2009, del total de las denuncias recibidas, 354
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guardaban relacion con la administracién penitenciaria. EI nimero de ese tipo de denuncias
fluctud entre 240 y 374 en los afios 2002 a 2009.

53. Del total de decisiones del Ombudsman Parlamentario sobre el tema de la
administracion penitenciaria, el porcentaje que comprende aplicacion de medidas ha
fluctuado entre el 18 y el 33,2%. Esas medidas incluyen amonestaciones, opiniones y
propuestas. No hubo ningln caso de orden de enjuiciamiento.

54.  El Ombudsman Parlamentario puede realizar inspecciones en las prisiones, con o sin
previo aviso. La practica de efectuar inspecciones sin previo aviso se inicié en 2008. Entre
2002 y 2009, el ndamero anual de inspecciones fluctué entre 4 y 15. El objetivo es
inspeccionar las prisiones en régimen cerrado cada 2 6 3 afios. Las inspecciones de las
prisiones en régimen abierto son menos frecuentes.

55.  Las inspecciones, que varian en cuanto a su tematica, pueden realizarse con mayor o
menor rigor. Cuando se trata de una inspeccion de caracter amplio, respecto de la cual se ha
dado aviso previo, el establecimiento penitenciario debe aportar pruebas documentales
relativas, por ejemplo, a las decisiones que conciernen a los reclusos, incluidas las medidas
disciplinarias y diversas medidas de protecciéon, como la separacion de los reclusos, la
colocacién de un preso en régimen de observacion, los cacheos y el uso de cadenas. Las
inspecciones también pueden centrarse en los recintos de las prisiones, como las celdas
cerradas. Algunas inspecciones se realizan en presencia del Ombudsman Parlamentario, y
otras estan a cargo de su personal, quien le presenta luego un informe.

56.  Los reclusos por lo general tienen la posibilidad de mantener conversaciones
confidenciales con los inspectores. Los reclusos pueden hacer una cita, tras ser informados
sobre la inspeccion, o durante la inspeccion los inspectores pueden indicar su intencién de
mantener conversaciones con algunos reclusos, por ejemplo con menores detenidos o
personas recluidas en celdas cerradas. Si los inspectores desean evaluar el ambiente general
de la prisién, también pueden mantener conversaciones confidenciales con el personal del
establecimiento penitenciario. Las observaciones efectuadas durante las inspecciones
pueden dar lugar a nuevas investigaciones por parte del Ombudsman Parlamentario, si asi
lo solicita.

57.  Los resumenes de los informes anuales ofrecen informacion més detallada sobre las
inspecciones de los establecimientos penitenciarios. En el resumen correspondiente a 2008
(pag. 60; anexo 8), se indican las investigaciones que emprenderia el Ombudsman
Parlamentario por iniciativa propia. Los informes anuales, que pueden consultarse en
Internet en finlandés, sueco e inglés (www. ombudsman.fi/English) contienen informacion
mas completa sobre esas investigaciones y sobre las decisiones adoptadas al respecto.

58.  El Ombudsman Parlamentario y el Ombudsman Adjunto preparan declaraciones
anuales sobre los problemas existentes, que se publican en el informe anual que se presenta
al Parlamento. La finalidad de esas declaraciones es sefialar a la atencion del Parlamento y
de la sociedad los problemas relacionados con el respeto de los derechos humanos y los
derechos fundamentales. Durante el periodo que abarca el presente informe, los
Ombudsman Adjuntos examinaron los problemas relativos a la administracion penitenciaria
en 2002, 2006 y 2008. Las declaraciones correspondientes a los afios 2006 y 2008 figuran
en los resimenes en inglés de los informes anuales.

59.  Las cifras correspondientes al control de la administracién penitenciaria no incluyen
a las dependencias policiales, sino Unicamente a las autoridades penitenciarias.

60. Las dependencias policiales que se utilizan con fines de detencién son controladas e
inspeccionadas de la misma manera que las prisiones. EI Ombudsman Parlamentario ha
procurado aumentar el ndmero de inspecciones de las dependencias policiales y hacerlas
mas rigurosas a partir de 2008, teniendo en cuenta el hecho de que el Ombudsman
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Parlamentario probablemente serd designado para realizar las funciones del mecanismo
nacional de prevencidon que exige el Protocolo Facultativo de la Convencion. El
Ombudsman Parlamentario tiene ya el derecho a visitar los centros de detencién de las
Fuerzas de Defensa.

61.  El Gobierno presenta a continuacion los siguientes ejemplos de casos examinados
por el Ombudsman Parlamentario durante el periodo 2002-2009, y a comienzos de 2010.

Establecimientos penitenciarios

62. Durante la inspeccion de una de las carceles, varios prisioneros criticaron las
practicas que utilizaba el personal penitenciario para efectuar los registros personales. Por
ejemplo, los prisioneros tenian que agacharse y mostrar las partes intimas de su cuerpo.
Segun el Ombudsman Parlamentario Adjunto, esos registros eran una grave violacion de la
integridad personal, que esta protegida por la Constitucion y el Convenio Europeo de los
Derechos Humanos. Para los prisioneros resultaba una experiencia humillante y degradante.
El Ombudsman Adjunto encontr6 que ese tipo de interferencia con el derecho a la
integridad personal debia basarse en disposiciones juridicas de ambito preciso y claramente
limitado. EI Ombudsman Adjunto examind de oficio si las medidas adoptadas por el
personal penitenciario podian considerarse un “cacheo” en el sentido de las disposiciones
juridicas en virtud de las cuales se habian adoptado, o si constituian un “registro corporal”
que exigia una justificacion legal mas estricta. EI Ombudsman Adjunto encontr6 que las
medidas excedian lo previsto en la ley (decision N° 3646/2/07 de 20 de marzo de 2009).
Desde la adopcion de esa decision las prisiones han modificado sus practicas.

63.  Uno de los casos examinados por el Ombudsman Parlamentario se referia al derecho
a contraer matrimonio. Un hombre y una mujer que cumplian condena en distintas carceles
no podian contraer matrimonio porque una de las prisiones se negaba a organizar el
transporte del prisionero a la otra prision, o a recibir a la otra parte interesada en sus
instalaciones. De conformidad con el prisionero que present6 la queja al Ombudsman
Parlamentario, €l y su novia no podrian contraer matrimonio fuera de la carcel antes del afio
2013 ya que ambos cumplian sentencias prolongadas (la queja se presentd en 2006). El
Ombudsman Adjunto que examino la denuncia encontro que el prisionero estaba impedido
de utilizar su derecho a contraer matrimonio a pesar de que el Convenio Europeo de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos otorgan
explicitamente ese derecho. No existen disposiciones juridicas que limiten ese derecho de
los reclusos en mayor medida que el derecho que asiste a otras personas. En consecuencia,
las autoridades penitenciarias deben ofrecer a los reclusos la posibilidad, de uno u otro
modo, de contraer matrimonio (decision N° 3616/4/06 de 10 de septiembre de 2008 —
Resumen 2008, pags. 61y 62).

64.  Véase también la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista de
cuestiones.

Policia

65. El Ombudsman Parlamentario Adjunto ha examinado de oficio las investigaciones
llevadas a cabo en casos de fallecimiento de personas que se encontraban detenidas en
instalaciones policiales. La finalidad era determinar el modo en que se organizaron las
investigaciones y, sobre todo, si se efectuaron con el necesario grado de rigor y si hubo
razones justificadas para sospechar que no se habian realizado como correspondia. Ademas,
el Ombudsman Parlamentario Adjunto examind el modo en que la policia investigo esos
casos de fallecimiento, con el propdsito de elaborar précticas policiales, y las medidas que
se habian adoptado para prevenir y reducir los casos de fallecimiento en dependencias
policiales. EI Ombudsman Parlamentario Adjunto presto particular atencion al hecho de
que en algunos casos la persona detenida en las dependencias policiales quedd sin

GE.10-47055 (EXT) 13



CATI/C/FIN/5-6

vigilancia cuando el Gnico coche patrulla de la estacion tuvo que responder a una llamada
urgente. Se abordd también la cuestion de la vigilancia a distancia (decisién N° 2865/2/00
de 18 de diciembre de 2003, resumen 2003, pags. 25y 26).

66.  El Ombudsman Parlamentario también ha evaluado el trato de los extranjeros por
parte de la policia en casos de deportacion, habida cuenta del requisito de trato humano. En
situaciones extremas, aun cuando resulte necesario, sobre la base de criterios médicos,
administrar medicamentos calmantes a una persona para sacarla del pais, la medida puede
constituir una violacion de la dignidad personal. En el caso en cuestion, el Ombudsman
Parlamentario también observé que la prohibicion de trato degradante significa que la
persona detenida en las dependencias policiales debe recibir alimentos y ropa adecuados, y
ha de tener acceso a servicios higiénicos (decision N° 2564/2/03 de 30 de septiembre de
2005).

67.  En otro caso, relativo a extranjeros, un extranjero fue detenido para proceder a su
deportacion. Durante la detencion se le confiscéd el teléfono movil, y no tuvo acceso al
mismo durante todo el tiempo que permaneci6 en la comisaria. En opinién del Ombudsman
Parlamentario, esa medida era innecesaria (decision N° 567/4/09 de 8 de abril de 2010).

68.  El Ombudsman Parlamentario Adjunto critico las medidas adoptadas por la policia
en un caso de arresto de personas que participaban en una demostracion. Las personas
arrestadas fueron trasladadas en autobus a la comisaria para quedar bajo custodia policial,
amarradas a sus asientos, una al lado de la otra. Una de las razones de las criticas
expresadas por el Ombudsman Adjunto fue que a las personas arrestadas se les nego la
posibilidad de utilizar los servicios higiénicos y se vieron obligadas a usar el piso del
autobus, a la vista de los deméas y con la ayuda de los oficiales de la Guardia de Fronteras,
puesto que tenian las manos atadas al asiento. Un trato tan humillante es inaceptable.
Ademas, las personas arrestadas estuvieron amarradas a las estructuras del autobls durante
todo el viaje, en contravencion de un decreto del Ministerio del Interior (decision N°
1836/2/07 de 28 de noviembre de 2007, resumen 2007, pags. 41 a 44).

69.  El autor de una denuncia fue arrestado y detenido por las molestias ocasionadas a
sus vecinos a causa de una fiesta que se celebraba en su domicilio, y por haberse negado a
cumplir la orden de la policia de poner fin a esa celebracion. La persona fue arrestada a las
2.00 horas y puesta en libertad a las 9.00 horas del mismo dia. EI Ombudsman
Parlamentario sefial6 a la atencidn de la policia la norma que establece que el arresto y la
detencion solo pueden durar mientras sea probable que continlen las molestias, lo que
significa que la duracion legal de la detencion de la persona que ocasiona esas molestias
puede ser muy breve (decision N° 2620/4/09 de 7 de abril de 2010).

Inmigracion

70.  Aparte de los casos de deportacion anteriormente mencionados, relativos al
comportamiento de la policia, el Gobierno desea ofrecer el siguiente ejemplo de casos de
inmigracion examinados por el Ombudsman Parlamentario.

71. Sobre la base de las observaciones del Ombudsman Adjunto relativas a una
inspeccién de oficio, se evalud la utilizacién de empresas de seguridad privadas para la
vigilancia de extranjeros detenidos en instalaciones penitenciarias. Puede considerarse que
el mantenimiento de personas en establecimientos penitenciarios y la obligacion conexa de
vigilar las instalaciones entrafia un grado considerable de autoridad publica. De
conformidad con el articulo 124 de la Constitucion, esas obligaciones solo pueden ser
responsabilidad de las autoridades. Por lo tanto, al menos la persona encargada del
establecimiento penitenciario y el personal que se ocupa de su supervision y vigilancia
deben ser funcionarios publicos. En opinion del Ombudsman Adjunto, la delegacién de la
responsabilidad de facto por la vigilancia del centro de acogida de Metsél4 a la empresa de
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seguridad privada era una contravencion de la ley, por lo que pidi6 que el centro de acogida
informara sobre las medidas que se adoptarian para establecer los servicios de vigilancia
requeridos por ley (decision N° 1450/2/07 de 10 de febrero de 2007). En 2009, los puestos
de los guardias privados del centro de acogida de Metséla pasaron a ser puestos para
guardias de seguridad oficiales.

Personas con discapacidad

72.  El Ombudsman Parlamentario presentd una propuesta al Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud, a efectos de que las limitaciones del derecho a la libre determinacion de
las personas con discapacidad se basaran en disposiciones juridicas claras y precisas. En la
actualidad, ni el contenido de las limitaciones aplicables al cuidado de las personas con
discapacidad ni las condiciones precisas de su uso estan establecidas en la legislacion con la
claridad que exige la Constitucion (decision N° 3381/2/09 de 5 de octubre de 2009).

Personas de edad que necesitan cuidado ininterrumpido

73.  El Ombudsman Parlamentario realiz6 un examen de oficio de las deficiencias
relacionadas con el cuidado de las personas de edad que necesitan atencion ininterrumpida.
La informacidn obtenida reveld que en general las personas de edad que residen en
instituciones sufren algin grado de coercién y limitaciones al derecho a la libre
determinacion, como el uso de camas con barandas muy altas, correas para sujetar a las
personas y puertas cerradas con Ilave. No existen disposiciones juridicas que puedan servir
de base para la restriccion del derecho a la libre determinacion. En la préctica, sin embargo,
el personal de las instituciones puede tener que adoptar medidas para las cuales no existe
una base juridica. EI Ombudsman Parlamentario sefiald a la atencién del Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud la importancia y urgencia de elaborar legislacion en el ambito del
derecho a la libre determinacion de las personas de edad y las limitaciones permitidas, con
el fin de proteger los derechos fundamentales y los derechos humanos de las personas de
edad (decision N° 213/2/09 de 18 de febrero de 2010).

Nifios

74.  En 2006, el Ombudsman Parlamentario presenté un informe al Parlamento sobre los
problemas encontrados en el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades relativas a
la proteccion del nifio contra la violencia doméstica. EI Ombudsman Parlamentario habia
examinado el grado de eficiencia con que las distintas autoridades cumplian la obligacion
de presentar informes sobre casos de violencia doméstica. Su intencion era, asimismo,
evaluar las medidas adoptadas por las autoridades para la investigacion y el enjuiciamiento
de los casos de violencia contra los nifios en el hogar, y ayudarlos organizando actividades
destinadas a su cuidado. En muchos sentidos, las observaciones y problemas de que se da
cuenta en el informe han dado lugar a enmiendas de la legislacion. El informe anual del

Ombudsman Parlamentario correspondiente a 2005 contiene un resumen en inglés del
informe (resumen 2005, anexo 5).

75.  Los casos en relacion respecto de los cuales el Ombudsman Parlamentario ordend
enjuiciamiento se describen en la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de
la lista de cuestiones.

Articulo 3

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8 de la lista de cuestiones

76.  Por el momento no se tiene previsto modificar las disposiciones de la legislacién
sobre el procedimiento acelerado. Para informacion sobre las enmiendas mas recientes de la
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Ley de extranjeria, véase la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de la lista
de cuestiones, que figura a continuacion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de la lista de cuestiones

77.  Laenmienda legislativa mas reciente se efectud en 2009, cuando se incorporo en la
legislacion finlandesa la Directiva del Consejo 2005/85/CE (Union Europea) sobre normas
minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o
retirar la condicion de refugiado. La enmienda entro en vigor el 1° de julio de 2009. De
conformidad con el articulo 95a de la Ley de extranjeria, las personas que solicitan
proteccidn internacional reciben informacion sobre los procedimientos para solicitar asilo y
sobre sus derechos y responsabilidades durante todo el proceso. La policia o las autoridades
de control de fronteras deben proporcionar esa informacion al solicitante al recibir la
solicitud de proteccion internacional. La misma informacidn puede ser proporcionada
también por el Servicio Finlandés de Inmigracion o por el centro de acogida con la mayor
brevedad posible tras la presentacion de la solicitud. La informacién se proporciona en la
lengua materna del solicitante, 0 en un idioma que por razones logicas se suponga que
pueda comprender.

78.  Con anterioridad a la entrada en vigor de las enmiendas a la Ley de extranjeria ya
mencionadas, las instrucciones sobre la obligacion de proporcionar informacion se
incluyeron en las orientaciones aun vigentes del Servicio Finlandés de Inmigracion, de 13
de noviembre de 2008, sobre el examen de solicitudes de asilo. Cuando la persona presenta
su solicitud de asilo, la policia o la autoridad de control de fronteras que recibe la solicitud
entrega al solicitante el folleto titulado “Informacion para los solicitantes de asilo”. El
folleto se ha traducido al inglés y a los idiomas que se utilizan con mas frecuencia en los
paises de origen de los solicitantes de asilo (inglés, francés, ruso, albanés, arabe, somali,
sorani (curdo) y dari). En el folleto se indican las razones que permiten dar curso acelerado
a una solicitud (solicitud ulterior, pais de origen seguro, solicitud manifiestamente
infundada). En ese folleto también se informa a los solicitantes que toda decision del
Servicio Finlandés de Inmigracion puede ser objeto de apelaciéon ante el Tribunal
Administrativo de Helsinki. Se proporciona informacidn, asimismo, sobre el derecho de los
solicitantes a utilizar asistencia letrada durante la entrevista de solicitud de asilo o al
interponer recurso, indicandose los nombres de los asesores juridicos disponibles.

79. La Ley de integracion de los inmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo
(493/1999; de aqui en adelante “Ley de integracion”) que reglamenta la acogida de
solicitantes de asilo incluye ya una disposicion sobre informacién. De conformidad con la
enmienda de la Ley de integracion (parrafo f) del articulo 19), que entr6 en vigor en 2005 y
se basa en la aplicacion de la Directiva del Consejo 2003/9/CE, de fecha 27 de enero de
2003, por la que se aprueban normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en
los Estados miembros (Diario Oficial de la Unién Europea L 31, 6.2.2003, pag. 18), los
solicitantes de asilo son informados con la mayor brevedad posible sobre las organizaciones
0 grupos que prestan asesoramiento juridico en relacion con la acogida y las cuestiones de
asilo en general.

80.  EI 22 de enero de 2008, el Servicio Finlandés de Inmigracion presentd un informe
sobre las solicitudes de asilo manifiestamente infundadas recibidas desde la entrada en
vigor de la Ley de extranjeria en 2004. El informe incluia una recomendacion en el sentido
de que, al evaluar la credibilidad de un solicitante, la solicitud solo debia considerarse
manifiestamente infundada y tramitarse, en consecuencia, a través de un procedimiento
acelerado, en casos excepcionales, cuando fuera del todo evidente que las alegaciones eran
absolutamente inadmisibles. Las recomendaciones se han tenido en cuenta en el
procedimiento de adopcién de decisiones del Servicio Finlandés de Inmigracion.
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81.  Enel programa de capacitacion para los miembros de la policia, que permite obtener
un diploma basico, las cuestiones relativas a la inmigracion se inscriben en el contexto de
las disposiciones de la Ley de extranjeria. La capacitacion se centra en la finalidad y el
ambito de la aplicacion de la Ley, las condiciones del ingreso en el pais, la expulsion del
pais y las medidas de proteccion. Aparte de la capacitacion basica, todos los afios la policia
ofrece cursos especiales sobre inmigracion y seminarios tematicos que tienen por objeto
desarrollar aptitudes especiales, asi como seminarios a los que también pueden asistir otras
autoridades competentes. Programas de capacitacion destinados especificamente al personal
que participa en los procedimientos de deportacién se organizaron recientemente, en marzo
de 2009. Ademas, en diciembre de 2009 y 2010 la policia de Helsinki organizé programas
especiales de capacitacion sobre procedimientos de deportacion, destinados tanto a sus
miembros como a otras autoridades competentes.

82.  El 6 de marzo de 2007 el Departamento de Policia del Ministerio del Interior emitié
una orden por la que se establece la distribucidon de las responsabilidades relativas al
cumplimiento de las decisiones sobre deportacion. Dicha orden se actualizé el 1° de abril de
2008 y el 20 de mayo de 2009. Los requisitos que conciernen a la proteccidn juridica de los
extranjeros a los que se apliquen decisiones de deportacién hacen necesario contar con un
procedimiento coherente y coordinado. Por esa razén, la orden del Ministerio del Interior
atribuye exclusivamente a la policia de Helsinki la responsabilidad por el cumplimiento de
las érdenes de deportacion de las personas a las que se haya negado una solicitud de asilo.

83.  Lamencionada orden del Ministerio del Interior, destinada a todo el sistema policial,
establece que ninguna decision, incluso si fuera definitiva, se aplicard cuando existan
razones para considerar que el retorno del extranjero a su pais de origen, o a otro pais, lo
haréa correr los riesgos a que se refiere el articulo 147 de la Ley de extranjeria. No se podra
denegar la entrada a ninguna persona, ni expulsarla o deportarla a ningdn sitio en que pueda
ser condenada a muerte, torturada, perseguida o sometida a otros tratos que vulneren la
dignidad humana, o desde donde esa persona pueda ser enviada a un lugar asi. El principio
de no devolucién podra aplicarse, por ejemplo, si ha transcurrido un periodo de tiempo
prolongado desde que el Servicio de Inmigracion de Finlandia adoptd la decision de
expulsion, y si las circunstancias en el pais de origen o de destino del extranjero han
cambiado durante ese tiempo.

84.  De conformidad con la orden del Ministerio del Interior, la policia estara obligada,
sin excepciones, a cumplir las recomendaciones sobre no ejecucion del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura, en los siguientes términos:

“Ademas de la mencionada orden, el Departamento de Policia del Ministerio del
Interior ha impartido instrucciones a la policia en relacion con la ejecucion de las
decisiones de denegacion de entrada y deportacion. La actualizacion mas reciente de
las instrucciones lleva fecha de 1° de marzo de 2008. De conformidad con las
instrucciones, todo extranjero deberd ser informado sobre su derecho a recibir
asistencia letrada antes de que se notifique la decisidn de denegacion de entrada. La
policia tiene la obligacion de facilitar los servicios de interpretacion que sean
necesarios en relacion con la ejecucién de la decision, y de prever la traduccién de
los documentos pertinentes, como las instrucciones sobre interposicion de recurso.
El extranjero tiene derecho a recibir informacion sobre la decisién que le concierne,
en su propio idioma o en un idioma que sea razonable suponer que entiende. Las
disposiciones de la Ley de extranjeria se aplicaran a la notificacion de las decisiones.
El idioma al que se haya traducido la decisidn debera indicarse en el documento de
notificacion. En casos de denegacion de entrada, en los que la decision se pueda
hacer cumplir de inmediato, el extranjero debera tener la posibilidad de facto de
apelar”.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10 de la lista de cuestiones

85.  El cuadro 2 contiene datos estadisticos sobre el nimero de casos de denegacion de
entrada, respecto de los cuales se presentd recurso ante el Tribunal Administrativo de
Helsinki en 2009. Como término medio, una de cada cuatro decisiones de un total de 4.335
fue objeto de apelacion, aunque el porcentaje de esos casos varia dependiendo de la base
juridica adoptada por el Servicio Finlandés de Inmigracién para rechazar la solicitud de
asilo. Con respecto a los casos en que la denegacion de entrada se basé en la Convencion de
Dublin, se interpuso recurso en el 40% de los casos. En los casos de solicitudes
manifiestamente infundadas, se interpuso recurso en el 45% de los casos. En los casos de
denegacion de la solicitud de asilo en el marco del procedimiento corriente de solicitud de
asilo (es decir, cuando la decisién de denegacion de entrada no se aplica mientras el
tribunal no haya emitido una decision definitiva sobre la cuestion), la cifra fue del 30%.

86.  Solo se registraron siete recursos de apelacion en casos relacionados con un pais de
origen seguro.

87.  En el 60% de los casos, aproximadamente, el recurso fue rechazado por el Tribunal
Administrativo (véase el cuadro 2). En la mayoria de los casos en que se acogio el recurso,
ello obedeci6 a la presentacion de informacion adicional o a un cambio de las
circunstancias.

Cuadro 2
Decisiones sobre asilo de las que se apeld ante el Tribunal Administrativo en 2009
Apelaciones
Decision objeto de apelacion Apelaciones rechazadas
Rechazada* 246 119
Dublin 619 405
Manifiestamente infundada™** 114 90
Pais de origen seguro 7 2
Asilo 4 -
Necesidad de proteccion*** 1 2
Proteccion subsidiaria **** 10 -
Proteccion humanitaria**** 8 -
Motivos de compasion 12 4
No puede ser expulsado 16 16
Miembro de familia 2 1
Solicitud vencida 5 2
Total 1044 641

* Incluye solicitantes procedentes de un pais de asilo seguro.

** Incluye solicitudes rechazadas por ser solicitudes ulteriores.

*** Los permisos de residencia basados en la necesidad de proteccion se otorgaron hasta el 31 de
mayo de 20009.

**** | os permisos de residencia basados en la necesidad proteccién humanitaria y proteccion
subsidiaria se empezaron a otorgar a partir del 1° de junio de 20009.

88.  En los casos rechazados de conformidad con el procedimiento corriente de asilo, una

decision de denegacion de entrada puede no ejecutarse hasta que se haya adoptado una
decision definitiva sobre la cuestion (Ley de extranjeria, parrafo 1) del articulo 201); en
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otras palabras, si es apelada, la decisidn no podra ejecutarse mientras el Tribunal de
Apelaciones no haya adoptado una decisidn sobre el caso.

89. De conformidad con el apartado 3) del parrafo 1) del articulo 193 de la Ley de
extranjeria (301/2004), cualquier decision del Servicio Finlandés de Inmigracion puede ser
recurrida ante el Tribunal Administrativo de Helsinki si dicha decision se refiere a la
expulsion del pais y guarda relacién con una denegacioén de entrada en el marco del
procedimiento de asilo. De conformidad con el articulo 22 de la Ley de procedimiento
judicial administrativo (586/1996), el plazo para interponer un recurso de apelacién es de
30 dias a partir de la notificacion de la decision.

90.  Una decision de denegacion de entrada, adoptada sobre la base de la Convencion de
Dublin, o una decision con respecto a una solicitud ulterior presentada por el solicitante,
gue no se base en nuevas razones para la permanencia en el pais que pudieran influir en la
decision, podran ejecutarse independientemente de toda interposicion de recurso tras la
notificacion de dicha decision al solicitante, a menos que el Tribunal Administrativo de
Helsinki disponga lo contrario (véase el parrafo 2) del articulo 201 de la Ley de
extranjeria).

91.  La decision de denegacion de entrada a un extranjero cuya solicitud se considere
manifiestamente infundada, o a un extranjero procedente de un pais de asilo o de origen
seguro, podra ejecutarse independientemente de la interposicion de recurso, como minimo
al octavo dia a partir de la notificacion de la decision al solicitante, a menos que el Tribunal
Administrativo de Helsinki disponga lo contrario. Antes de la ejecucion, debera asegurarse
que el periodo de ocho dias incluya cinco dias habiles cuando menos (parrafo 3) del articulo
201 de la Ley de extranjeria).

92.  Antes de adoptar una decision con respecto al tema del recurso, el Tribunal
Administrativo de Helsinki puede ordenar que se suspenda la ejecucion de la decision, es
decir, puede autorizar la permanencia del extranjero en el pais hasta que se conozca el
resultado de la apelacién (véase el parrafo 1) del articulo 199 de la Ley de extranjeria).

93.  El Tribunal Europeo de Derechos Humanos recibié 228 solicitudes de medidas
provisionales relativas a Finlandia en 2009, correspondientes a extranjeros y, en particular,
a casos de denegacion de entrada. Esas solicitudes se referian, en general, a casos en los que
una persona habia recibido una orden de deportacion y solicitado el aplazamiento de dicha
orden hasta que el Tribunal dictaminara sobre el recurso interpuesto contra el Gobierno,
relativo a su deportacién, simultdneamente con la solicitud de medidas provisionales. El
Tribunal se pronuncié en relacion con 220 solicitudes en 2009, adopté una medida
provisional en 139 casos, y rechazé la adopcion de medidas en 80 casos. En uno de los
casos el Tribunal no acepto la solicitud por haberse presentado fuera del plazo previsto. En
20 casos el Tribunal anulé su decision anterior, ordenando una medida provisional.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de la lista de cuestiones

94.  El Ombudsman para las minorias, establecido en 2001, se encarga de promover las
buenas relaciones entre los grupos étnicos en Finlandia y de supervisar la condicion juridica
y la observancia de los derechos de las minorias étnicas y los extranjeros. Desde la
presentacion del anterior informe del Gobierno, la Ley sobre el Ombudsman para las
minorias y la Junta Nacional sobre Discriminacién (660/2001) han sido objeto de cuatro
enmiendas. Las obligaciones del Ombudsman para las minorias incluyen algunas de las
previstas en la Ley de extranjeria, como la presentacion de opiniones sobre solicitudes de
asilo y probables deportaciones. EI Ombudsman para las minorias debe ser informado sobre
las decisiones adoptadas en virtud de la Ley de extranjeria con respecto a la emision de
permisos de residencia por razones de proteccidn internacional o proteccién temporal,
deportacion o detencion (articulos 208 y 209 de la Ley de extranjeria). EI Ombudsman para
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las minorias ha expresado ciertas inquietudes, que se destacan en el informe a que hace
referencia el Comité.

95. Las propuestas del Ombudsman para las minorias se han tenido en cuenta en la
revision de las directrices del Servicio Finlandés de Inmigracién y de la policia, con el fin
de proteger los derechos de los solicitantes en determinados casos. Sin embargo, no se ha
estimado necesario enmendar la legislacion. Se considera que la Ley de extranjeria, que
prevé el derecho de interponer recurso y la posibilidad de suspension de la ejecucién por
orden del tribunal, asegura las garantias procesales de los solicitantes de asilo también en el
procedimiento de asilo acelerado.

96. El 13 de noviembre de 2008, el Servicio Finlandés de Inmigracién publicé
directrices relativas a la tramitacion de las solicitudes de proteccion internacional. Las
directrices son utilizadas por el Servicio Finlandés de Inmigracion, la policia y la Guardia
de Fronteras. El objetivo de las directrices es asegurar la tramitacion de las solicitudes sin
demora, la aplicacion coherente de la ley y de los procedimientos, asi como de las garantias
procesales en el procedimiento de asilo.

97.  Las inquietudes del Ombudsman para las minorias con respecto a la posibilidad de
que un Tribunal Administrativo tome posiciones en relacion con la aplicacién de una
decision de denegacion de entrada antes de que se ejecute, se han tenido en cuenta en la
anteriormente mencionada orden del Departamento de Policia del Ministerio del Interior
(que establece la distribucion de responsabilidades relativas al cumplimiento de las
decisiones sobre deportacion). De conformidad con la orden del Ministerio, debera
consultarse siempre con el Tribunal Administrativo competente antes de la ejecucion, para
determinar si va a prohibir la ejecucién, en caso de que se tenga conocimiento de la
presentacion de una peticion al tribunal en ese sentido. VVéase también la respuesta dada a
las preguntas 9 y 10.

Articulos 5,6y 8

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12 de la lista de cuestiones

98.  En el periodo comprendido entre 2002 y 2010 la fiscalia examin6 un solo caso en el
que Finlandia rechazé una solicitud de extradicion presentada por otro Estado.

99.  En 2007 se remitio un caso a la fiscalia, relativo a un nacional de Rwanda, residente
en Finlandia, acusado de participar en el delito de genocidio ocurrido en Rwanda en 1994.
A pesar de la solicitud presentada por Rwanda, Finlandia decidi6 no dar curso a la
extradicion del sospechoso y seguir adelante con las investigaciones y el enjuiciamiento en
Finlandia. El rechazo de la extradicion por parte del Ministerio de Justicia se basé en las
decisiones del Tribunal Internacional para Rwanda de negativa de traslado de las
actuaciones pendientes a los tribunales de Rwanda, por no estar convencido de que los
presuntos culpables serian sometidos a juicio con las debidas garantias en Rwanda.

100. El fiscal decidi6 incoar el procedimiento, y las actuaciones judiciales se iniciaron el
29 de mayo de 2009 ante el Tribunal de Distrito de Uusimaa Oriental. Durante el proceso la
defensa alegd que todas las personas llamadas como testigos por el fiscal (19 testigos), que
habian cumplido sentencias de prision en carceles de Rwanda, habian sido torturadas por el
Gobierno de Rwanda, mantenidas en condiciones de detencion inhumanas, y expuestas
tanto ellas como sus compafieros de prision a violencia fisica, o a otro tipo de trato
inhumano. Segin lo manifestado por la defensa, la finalidad de la presunta tortura era
obtener informacion o el reconocimiento de culpabilidad en el sentido de la Convencién. La
defensa ha manifestado que las personas sometidas a tales medidas no deberian haber

20 GE.10-47055 (EXT)



CATI/C/FIN/5-6

declarado como testigos en las actuaciones judiciales en Finlandia. El Tribunal de Distrito
también celebré una audiencia en Rwanda.

101. El Tribunal de Distrito dictamin6 sobre el caso el 11 de junio de 2010, encontrando
al acusado culpable de participar en el genocidio de 1994 e imponiéndole la pena de cadena
perpetua. Con respecto a los alegatos de la defensa sobre declaraciones de testigos
obtenidas bajo tortura, el Tribunal encontr6 hechos que sustentaban los alegatos de tortura o
trato comparable con respecto a dos testigos. El Tribunal desestimé las declaraciones de
esos dos testigos. Con respecto a los otros 17 testigos nombrados por el fiscal, el Tribunal
no encontrd pruebas que apoyaran los alegatos de la defensa, y acepté como pruebas las
declaraciones de esos testigos.

102. El dictamen del Tribunal de Distrito no es definitivo, y se ha interpuesto recurso
ante el Tribunal de Apelaciones.

Articulo 10

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 13 de la lista de cuestiones

103. La formacion de la policia en Finlandia es responsabilidad de la Academia de
Policia, que funciona en Tampere. Todos los miembros de la policia reciben formacion en
el ambito de los derechos humanos y de la prohibicién de la tortura y los malos tratos, asi
como en relaciéon con el uso excesivo de la fuerza, cuando es necesario utilizarla. La
Convencion es un elemento de fundamental importancia en el programa de formacion. Los
derechos fundamentales y los derechos humanos se incluyen tanto en la formacion basica
que reciben los miembros de la policia (diploma de estudios de la Academia de Policia)
como en los programas de formacién avanzada de los oficiales de rango superior (oficiales
y suboficiales). Entre las competencias generales que abarca la formacién que reciben los
miembros de la policia figuran, entre otras, la competencia ética y la competencia
internacional, con vistas a fortalecer las aptitudes de los oficiales de policia para reconocer,
por ejemplo, las diferencias individuales, sociales y culturales. Los derechos fundamentales
y los derechos humanos son temas a los que se presta particular atencién al comienzo del
programa de formacion, pero también estan incluidos en diferentes cursos del programa,
como los relativos a las facultades de la policia, el derecho administrativo y la inmigracion.
Los derechos fundamentales y los derechos humanos también son temas que se estudian
como parte de diversos cursos del programa de formacion (para oficiales y suboficiales). En
los cursos relativos a los aspectos internacionales del trabajo policial revisten particular
importancia, por ejemplo, las estrategias y las 6rdenes que dicta la policia y las operaciones
sobre el terreno, las investigaciones y el uso de medidas de coercion. Los derechos
humanos en la labor de la policia también son un tema permanente de los distintos
seminarios que se organizan para los oficiales de la policia. La sensibilidad cultural es otro
tema que se examina periddicamente en el contexto de la formacién profesional.

104. Todos los afios la Academia de Policia realiza un estudio sobre los delitos por
motivos racistas denunciados a la policia el afio anterior. Desde 2008, el estudio abarca las
siguientes razones de victimizacion: origen étnico, orientacion sexual, discapacidad y
religién. El estudio se ha utilizado, entre otras cosas, para la capacitacién de la policia.

105. Ademas, se presta especial atencion al personal penitenciario, siendo el respeto de
los derechos fundamentales y los derechos humanos otro tema de su programa de
formacién anual. Si bien los oficiales de policia no son médicos profesionales, han recibido
formacién, de modo que, en principio, pueden hacer observaciones pertinentes sobre el
estado de salud y detectar posibles secuelas de tortura en las personas detenidas.
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106. La formacién que se imparte en la Academia de Policia y en los cursos practicos
esta a cargo de profesionales. Esa formacion es supervisada, evaluada y aceptada por la
Guardia Nacional de Fronteras.

107. El personal de las diferentes organizaciones, encargado de identificar a las victimas
de trata de seres humanos, recibe formacion en materia de identificacion y trato de las
victimas de conformidad con la version revisada del Plan de accion nacional de lucha
contra la trata de personas. Un grupo de cooperacion multiprofesional, nombrado en el
marco del comité directivo nacional, supervisa la aplicacion del Plan de accion de modo
que esté centrado en la formacidn y en las instrucciones sobre identificacion. El grupo de
cooperacion  dispone de un sitio  web  multilinglle  (www.ihmiskauppa.fi,
www.manniskohandel.fi, www.humantrafficking.fi), que empez6 a funcionar en mayo de
2010, y ha organizado varios seminarios de formacion en diferentes lugares del pais. El
material de formacion y las instrucciones relativas a la identificacion de las victimas pueden
consultarse en el sitio web y son utilizados por los instructores profesionales de las distintas
entidades y organizaciones no gubernamentales. Las victimas de operaciones de trata de
seres humanos no son arrestadas ni detenidas, a menos que existan otras razones graves
para ello.

108. En la formacion del personal de la Guardia de Fronteras se concede particular
atencion al respeto de los derechos fundamentales y los derechos humanos de las personas
sometidas a distintas medidas. En los programas de formacion de la Academia de
Guardacostas y Vigilantes de Fronteras, los derechos humanos y los derechos
fundamentales, ademas de la prohibicion de la tortura y el trato inhumano, son temas de
estudio obligatorios. Ademas, por ejemplo, la formacién de los funcionarios de control de
fronteras tiene por objeto ofrecer un panorama general de las diferentes formas y elementos
de la trata de personas, asi como de los indicadores de riesgo que facilitan la identificacion
de las victimas de trata de personas.

109. Véase también la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de la lista de
cuestiones sobre la trata de personas.

110. En lo que respecta a la formacién basica del personal penitenciario, la aptitud para
detectar los indicios de tortura y otros malos tratos no es un elemento independiente de la
formacién, sino que esta incluida en el diploma béasico de los guardias de las prisiones
como parte de tres cursos distintos que constituyen el 20% del diploma (el diploma
equivale a 80 créditos ECTS (Sistema europeo de transferencia y acumulacion de
créditos)). La finalidad de esos cursos es asegurar la comprension de la dinamica de las
comunidades penitenciarias y ofrecer a los participantes la posibilidad de adquirir las
aptitudes para comunicarse con reclusos de diferentes entornos culturales e identificar
situaciones de crisis mental entre los reclusos.

111. La formacion del personal penitenciario es responsabilidad del Instituto de
formacién para el sistema penitenciario y los servicios de libertad vigilada, que funciona en
el marco del Ministerio de Justicia, y es impartida por instructores permanentes, que poseen
la formacion y experiencia pedagdgica pertinentes. El contenido del programa de formacion
es igual para todas las personas que siguen estudios para la obtencidn del diploma basico.

112. La formacion del personal penitenciario se evalla en funcidn de la informacion que
se obtiene de las personas que han recibido capacitacion, los empleadores y los centros de
trabajo. La utilizacion de los resultados en el ambito del trabajo correspondientes al afio
2010 ha sido acordada con el Instituto de formacién para el sistema penitenciario y los
servicios de libertad vigilada para proceder a la planificacion de los resultados. Los
resultados se refieren a las aptitudes de comunicacion de los guardias de prisiones y a su
conocimiento de los reclusos en general. No se evallan por separado sus aptitudes para
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reconocer las secuelas de la tortura ni el grado de sensibilizacion con respecto al trato de las
personas particularmente vulnerables en situaciones de riesgo.

Articulo 11

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista de cuestiones

113. El personal penitenciario aplica distintos métodos de vigilancia de los reclusos en las
prisiones en régimen cerrado y en régimen abierto, con inclusion de la vigilancia por video,
la vigilancia directa y las consultas con los reclusos. A través de esos medios es posible
obtener informacién que ayuda a prevenir y reducir la violencia entre reclusos. En las
prisiones en régimen cerrado existen celdas de aislamiento para los reclusos que desean
estar separados de los demas.

114. La violencia entre reclusos suele ser un acto delictivo encubierto, razén por la cual
no figura en las estadisticas sobre medidas disciplinarias. Sin embargo, dentro de la
administracion penitenciaria, el personal de atencion de la salud redne estadisticas sobre
presuntos casos de violencia entre reclusos. Esas estadisticas se adjuntan al presente
informe (anexo 9). Las estadisticas indican que, como término medio, se registran 60 casos
todos los afios. Si se comparan con las cifras correspondientes a los afios 2002 a 2006,
puede apreciarse una reduccion del nimero de presuntos casos de violencia entre reclusos.

115. En relacion con una inspeccion realizada en una de las carceles, el Ombudsman
Parlamentario Adjunto decidi6 examinar de oficio si el establecimiento penitenciario
efectuaba un control adecuado de las actividades en las que participaban reclusos de ambos
sexos, con el fin de prevenir el acoso sexual. El examen no revel6 indicio alguno de acoso
sexual de las reclusas durante las actividades que realizaban en la cércel. Sin embargo, el
Ombudsman Parlamentario Adjunto recomend¢ intensificar la supervision de la prision y
colocar carteles con las normas del comportamiento en el trabajo en lugares visibles para
todos los reclusos. Las preguntas formuladas a las reclusas en el examen revelaron que
habia dos tipos de situaciones (aparte del trabajo) en las cuales experimentaban acoso
sexual. En consecuencia, el Ombudsman Parlamentario Adjunto hizo hincapié en la
responsabilidad del establecimiento penitenciario de cerciorarse que no existiera
interferencia alguna en la integridad personal de los reclusos. De conformidad con el
Ombudsman Parlamentario Adjunto, el establecimiento penitenciario debe utilizar todos los
medios a su alcance para prevenir el acoso sexual, en sus diferentes manifestaciones, e
intervenir en los casos de que tenga conocimiento (decision N° 3095/2/07 de 8 de
septiembre de 2009).

116. En el otofio de 2010, la dependencia de inspeccion interna del Organismo de
Sanciones Penales llevara a cabo una encuesta entre los reclusos que sienten temor de otros
reclusos; los resultados serviran de base para la planificacion de medidas de largo plazo
para reducir los casos de violencia entre reclusos.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15 de la lista de cuestiones

117. EIl 31 de julio de 2010 habia un total de 222 celdas que no disponian de servicios
higiénicos; de ellas, 73 estaban en la Region de Sanciones Penales del Sur de Finlandia (en
el pabellon occidental de la carcel de Helsinki), 123 en la Region de Sanciones Penales del
Oeste de Finlandia (en la carcel de Hameenlinna, con 42 celdas para hombres y 81 para
mujeres), y 26 en la Region de Sanciones Penales del Este y el Sur de Finlandia (cércel de
Mikkeli).

118. En la carcel de Helsinki, el nimero de celdas sin servicios higiénicos disminuy6 en
60 el 31 de mayo de 2010, fecha en que se cerraron 66 de las 78 celdas del pabellon norte
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(de las celdas de aislamiento, 60 carecian de servicios higiénicos). También se clausuraron
31 celdas en la carcel de Konnunsuo (de las cuales 27 carecian de servicios higiénicos).

119. En la carcel de Mikkeli, 26 celdas sin servicios higiénicos dejaran de utilizarse tras
las obras de renovacion, que probablemente empezaran a comienzos de 2011.

120. El objetivo es completar las obras de renovacion del pabellon occidental de la carcel
de Helsinki a mas tardar en 2015. Los trabajos de planificacién empezaran en breve. El 23
de junio de 2010 el Ministro de Justicia ordend al Organismo de Sanciones Penales que
siguiera adelante con los planes de renovacion de la carcel de Hameenlinna de modo que la
prision contara con 112 celdas en régimen cerrado para mujeres en el actual hospital para
reclusos y alrededor de 130 para hombres. El hospital de la céarcel tendra salas y oficinas
renovadas en el actual edificio de la carcel. La planificacion del proyecto empezara en
2010. Sobre la base de esos planes, el Organismo de Sanciones Penales presentard una
propuesta al Ministerio de Justicia sobre la decision de renovacion definitiva.

121. Tanto en la carcel de Helsinki como en la de Hadmeenlinna los reclusos tienen acceso
a servicios higiénicos de uso comun durante todo el dia, en caso necesario, lo que estd en
conformidad con las recomendaciones de las organizaciones internacionales de derechos
humanos.

122. EIl Comité también ha solicitado informacion sobre los métodos que se aplicaron
para determinar que los reclusos no deseaban utilizar los lavabos quimicos en las celdas.
Esa posibilidad se habia ofrecido a los reclusos de la carcel de Helsinki en 2000. Se les
entregaron instrucciones sobre la manera de utilizar y limpiar esas instalaciones, de modo
que pudieran utilizarlas a modo de prueba. Sin embargo, en breve tiempo los reclusos
informaron que el mantenimiento y la limpieza de los lavabos quimicos les resultaba una
tarea complicada y que preferian continuar con la practica del “vaciado manual”. Los
lavabos quimicos se retiraron de las celdas de los reclusos que no deseaban utilizarlos.
Siempre se ofrecen lavabos quimicos a los nuevos reclusos, pero actualmente solo se
utilizan en 10 celdas debido a que la mayoria de los reclusos sigue negandose a utilizarlos.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 de la lista de cuestiones

123. El trabajo y otras actividades, incluida la educacion, que se ofrecen a los reclusos en
Finlandia corresponden al sector de administracion del Ministerio de Justicia. EI Ministerio
de Cultura y Educacion es el responsable de los establecimientos educacionales que ofrecen
educacion y formacion en las prisiones. El Ministerio de Cultura y Educacion elabord un
plan para el desarrollo de la formacién profesional en las prisiones, que se completé a fines
de 2008. En los ultimos afios se ha ampliado la formacién para los reclusos. De
conformidad con el plan de desarrollo, la Junta Nacional de Educacién organiza anualmente
un programa de formacién destinado a los establecimientos educativos que llevan a cabo
programas de formacién en las prisiones, a los que también asiste el personal penitenciario.
Todos los afios, la dependencia de formacion para los romanies, de la Junta Nacional de
Educacion, asigna fondos para la formacion de los prisioneros romanies. Los fondos se
destinan en primer lugar a la ensefianza del idioma y la cultura romanies, asi como a la
educacion basica. En 2010, el total de los fondos asignados a los cinco establecimientos
penitenciarios por la Junta Nacional de Educacién ascendié a 15.000 euros. En 2010, una
de las prioridades era la ensefianza del idioma romani.

124. El plan de igualdad elaborado por el Organismo de Sanciones Penales se aprobd en
2006, y tiene caracter vinculante para todas las dependencias del Organismo. La aplicacion
del plan de igualdad se supervisa estrictamente, en particular con respecto a la participacion
de grupos étnicos en las diferentes actividades. Ademas, durante las inspecciones que
efectla la Administracion Central del Organismo de Sanciones Penales se evalla la
situacion de los prisioneros romanies y de los pertenecientes a otras minorias. Se tiene
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previsto aumentar el nimero de cursos sobre diversidad cultural en la formacién bésica y
complementaria del personal de los servicios de sanciones penales y libertad vigilada, asi
como en la formacién pertinente que imparten las instituciones politécnicas.

125. Se han realizado diversas actividades para promover la igualdad. Por ejemplo, la
Administracién Central del Organismo de Sanciones Penales organizo los denominados
dias de la diversidad cultural en mayo de 2009. Existen programas de educacion para los
romanies en las prisiones, y la Administracién Central ha establecido actividades de
cooperacion con las organizaciones romanies. Se ha obtenido financiacion para un proyecto
destinado a mejorar la evaluacion de la situacion de las reclusas romanies e impartir una
orientacion mas eficaz a los establecimientos penitenciarios en relacion con la organizacion
de servicios, tarea a la que estan asignados dos funcionarios de proyectos.

126. A peticion del Ombudsman para las minorias, en 2009 el Organismo de Sanciones
Penales dispuso la vigilancia de la situacion de los prisioneros romanies y prisioneros de
nacionalidad extranjera que cumplian condena separados de otros reclusos. Durante el
periodo de supervision habia aproximadamente 200 prisioneros romanies y 360 reclusos
extranjeros en las carceles finlandesas. ElI nimero de prisioneros romanies es solo una
estimacion debido a que la legislacion finlandesa no permite la elaboracién de estadisticas
sobre la base del origen étnico. La situacion de los reclusos pertenecientes a grupos
minoritarios varia considerablemente, dependiendo del tamafio y la organizacion del
establecimiento penitenciario, las categorias de reclusos y la ubicacion geogréfica de las
prisiones.

127. Lasituacion en las instituciones en régimen abierto es mucho mejor. En las grandes
prisiones cerradas, es posible que los prisioneros romanies sean forzados por otros reclusos
a trasladarse a una celda de aislamiento. La raz6n mas importante para mantener a los
prisioneros romanies separados de otros es la actitud racista de algunos reclusos que no
aceptan en su comunidad a personas cuya piel es de otro color. Esas situaciones son
dificiles porque los reclusos generalmente no las denuncian. También es muy dificil
cambiar las actitudes, pero se toman medidas en todos los incidentes que se ponen en
conocimiento del personal penitenciario. Ello exige que el personal tenga la formacién
adecuada. En algunos casos también se justifica utilizar las celdas de aislamiento con el fin
de garantizar la seguridad de los reclusos.

128. En la primavera de 2010 el Organismo de Sanciones Penales llevo a cabo otro
estudio entre los directores de regiones, los directores de los centros de evaluacion y los
directores de establecimientos penitenciarios en relacion con la aplicacion de los principios
de igualdad étnica. ElI nimero estimado de reclusos romanies o inmigrantes era
aproximadamente el mismo que en 2009. La mayoria de los reclusos romanies e
inmigrantes ocupaba los sectores ordinarios, donde también podian llevar a cabo
actividades comunes y corrientes. Las distintas prisiones organizan de manera muy
diferente las actividades en los sectores en régimen cerrado. El porcentaje de prisioneros
romanies en instituciones en régimen abierto es igual al de los reclusos que pertenecen a la
poblacién mayoritaria, pero el porcentaje de reclusos inmigrantes es solo la mitad del
porcentaje de reclusos pertenecientes a la poblaciéon mayoritaria. El estudio indico que tras
la aprobacion del plan de igualdad, las condiciones de las minorias étnicas en las prisiones
habian mejorado en algunos lugares y empeorado en otros, y que la situacion habia
permanecido practicamente sin cambios en casi la mitad de los establecimientos
penitenciarios. En el futuro, la aplicacion de la igualdad étnica sera objeto de vigilancia a
intervalos periddicos.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17 de la lista de cuestiones

129. EIl hacinamiento en las prisiones es un problema en algunas carceles finlandesas. Al
1° de junio de 2010, habia 3.207 celdas en las carceles finlandesas, de las cuales 248 eran
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para mujeres. En esa fecha, el nimero total de reclusos era de 3.234. Del total de reclusos,
aproximadamente 79 estaban en libertad vigilada, lo que significa que el nimero de
personas que efectivamente cumplia condena en las carceles era de aproximadamente
3.155.

130. Aunque actualmente se ha alcanzado un cierto equilibrio entre el nimero de celdas y
el nimero de reclusos, existe hacinamiento en algunas prisiones debido a que el nimero de
celdas no corresponde a las necesidades del distrito en cuestion. En lo que respecta a las
reclusas, no se han registrado problemas de hacinamiento en los Gltimos afios.

131. Habia algin grado de hacinamiento el 1° de febrero de 2010 en las siguientes
prisiones:

» Vantaa (166 celdas; 206 reclusos);

» Kerava (95 celdas; 100 reclusos);

* Riihimaki (223 celdas; 243 reclusos);

» Mikkeli (56 celdas; 74 reclusos);

» Kuopio (50 celdas; 60 reclusos);
 Pyhaselka (87 celdas; 95 reclusos);

» Kylmékoski (113 celdas; 138 reclusos);
 Vaasa (64 celdas; 95 reclusos);
 Turku (255 celdas; 363 reclusos).

132. A excepcion de las carceles de Vantaa, Turku y Vaasa, no hay un verdadero
problema de hacinamiento. En caso de hacinamiento, los reclusos de la region suroccidental
de Finlandia son trasladados principalmente a la nueva carcel de Turku debido a que las
celdas tienen una superficie de 10 metros cuadrados y cuentan con servicios higiénicos y
duchas.

133. Los reglamentos de construccion relativos a habitaciones para vivienda son
aplicables a las celdas de las prisiones. De conformidad con los reglamentos de
construccion (RakMk G1-21256) publicados en virtud de la Ley de zonificacion y
construccion (132/1999), el tamafio minimo de una habitacion para una persona debe ser de
7 metros cuadrados, norma que se ha utilizado también como base de las instrucciones de la
administracion penitenciaria. Sin embargo, el objetivo en relacion con las prisiones en
régimen cerrado es de 10 metros cuadrados en el caso de edificios nuevos o renovados. De
conformidad con una orden (24/011/2006) emitida por el Organismo de Sanciones Penales,
el tamafio de una celda para dos 0 mas personas debe ser de 5,5 metros cuadrados por
persona, como minimo. El objetivo en relacién con las celdas para dos personas es de 13
metros cuadrados.

134. La ubicacion de los prisioneros es responsabilidad de los directores de los centros de
evaluacion regionales, encargados de supervisar la situacion en sus regiones. La
Administracién Central del Organismo de Sanciones Penales también se cerciora de que las
prisiones cuenten con un nimero adecuado de celdas y, en caso necesario, formula
propuestas sobre el traslado de reclusos. Asimismo, de conformidad con el parrafo 2) del
articulo 6 del capitulo 6 de la Ley de prisiones, la Administracién Central puede adoptar
decisiones sobre el traslado de reclusos con el fin de alcanzar un equilibrio en el nimero de
reclusos en las carceles de las diferentes regiones.

135. También se ha recurrido a enmiendas legislativas para la gestion del nimero de
reclusos. La posibilidad de conceder la libertad condicional vigilada se introdujo en 2006.
En 2008 se impusieron nuevas restricciones a la posibilidad de convertir las multas no
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pagadas en entrada en prision. En el transcurso de pocos afios, el nimero de reclusos que
cumple sentencia por impago de multas se ha reducido a la mitad.

136. En estos momentos el Parlamento examina el proyecto de ley (HE 17/2010 vp)
sobre un nuevo tipo de sentencia que se cumplira fuera de la carcel y sera supervisada por
medios técnicos y electronicos, y otros medios (vigilancia electronica). Las nuevas
disposiciones deben entrar en vigor en 2011. Cabe esperar que la nueva forma de cumplir la
sentencia reduzca el ndmero diario de reclusos en aproximadamente 130. El objetivo del
Organismo de Sanciones Penales es aumentar el cumplimiento de condenas en prisiones de
régimen abierto. Otro objetivo es establecer dependencias especiales que se ocupen de la
puesta en libertad de los reclusos por cada tres distritos de sanciones penales.

Articulos 12,13y 14

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de la lista de cuestiones

137. Hasta fines de 2009 no figuraban en el Codigo Penal los términos tortura o malos
tratos, y todo delito de esa naturaleza era punible como agresién o agresion calificada.
Como ya se ha explicado en el marco de la respuesta a las cuestiones planteadas en el
parrafo 2 de la lista de cuestiones, el 1° de enero de 2010 entré en vigor una enmienda al
Codigo Penal por la que se introduce la tipificacion de la tortura como delito. En
consecuencia, no es posible obtener estadisticas sobre la comision de delitos que rednan los
elementos de la tortura, perpetrados con anterioridad a esa fecha. De conformidad con la
informacion a disposicion del Gobierno, tampoco se han registrado denuncias de presuntos
casos de tortura de personas detenidas por la policia desde la presentacion del anterior
informe.

138. Ocasionalmente hay denuncias de conducta inadecuada, especialmente por parte de
la policia, pero no existen estadisticas para evaluar el grado en que dicha conducta se ajusta
a los elementos de la tortura. Ninguno de esos casos ha sido evaluado por la fiscalia desde
la presentacion del anterior informe del Gobierno.

139. Todos los afios se registran entre 600 y 700 denuncias contra la policia, dirigidas a la
propia policia. En 2009, el Ombudsman Parlamentario recibi6é 647 denuncias y el Canciller
de Justicia recibié 283 denuncias contra la policia. Esas cifras incluyen todos los tipos de
denuncias, y solo una fraccion de ellas se refiere a presuntos malos tratos. La razén que se
aduce con mayor frecuencia en las denuncias es la prolongada duracion de las
investigaciones o del tiempo que transcurre para que la policia adopte la decisién de no
investigar un presunto delito.

140. Anualmente solo se registran unas pocas denuncias de malos tratos en las
dependencias policiales, y todas se investigan detenidamente.

141. Todos los afios hay denuncias por parte de personas que sefialan que no tuvieron la
posibilidad de utilizar las duchas con suficiente frecuencia en las instalaciones de detencién
policiales, 0 que no se les permitié recibir a todos sus visitantes, o que las actividades al
aire libre no fueron adecuadas. En la mayoria de los casos las denuncias se declararon
infundadas durante la investigacion, y no dieron lugar a la adopcién de nuevas medidas.

142. Ocasionalmente se reciben denuncias sobre situaciones de uso de la fuerza. En la
mayoria de los casos, las denuncias sobre malos tratos guardan relacién con un presunto
uso excesivo de la fuerza por parte de la policia.

143. La investigacion de los presuntos malos tratos por parte de la policia (asi como de
todo delito cometido por la policia) es dirigida por un fiscal especializado, y los
investigadores provienen de un distrito policial distinto del aquel en que presuntamente
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ocurrieron los hechos. Si durante la investigacion se detectan sefiales de malos tratos, el
caso se lleva ante los tribunales. Sin embargo, los tribunales han dictado muy pocas
sentencias, que en su mayor parte han sido de pago de multas.

144. No obstante, en 2006 se produjo un claro incidente de malos tratos en la carcel de
Helsinki. Dos guardias sometieron a malos tratos a un recluso extranjero sospechoso de
haber cometido un delito. Los malos tratos se habian grabado en un aparato de video. La
policia inici6 de inmediato las investigaciones y el incidente se hizo puablico. Ambos
guardias fueron suspendidos y posteriormente destituidos con caracter permanente, y uno
de ellos fue condenado por el Tribunal de Distrito de Helsinki a prisidn con suspension de
condena (condicional) por un periodo de 80 dias y al pago de una multa. El otro fue
declarado culpable de falta de conducta pero no de la comision del delito, por lo que se
retiraron los cargos penales. En apelacidn, el Tribunal de Apelaciones de Helsinki confirmé
en 2008 la sentencia impuesta por el Tribunal de Distrito de Helsinki. La sentencia del
Tribunal de Apelaciones es definitiva.

145. En lo que respecta a la privacion de libertad injustificada, las personas privadas de
libertad que posteriormente son declaradas inocentes tienen derecho a ser indemnizadas en
virtud de la Ley sobre el pago de indemnizacion con cargo a fondos del Estado por el
arresto o detencidn de una persona inocente (422/1974). En 2009, la hacienda publica pago
indemnizaciones a 400 personas por ese concepto, por un monto total de 750.000 euros. El
cuadro 3 contiene estadisticas sobre las indemnizaciones pagadas en el periodo 2002-2010.

146. La Ley sobre el pago de indemnizacion con cargo a fondos del Estado por el arresto
o0 detencion de una persona inocente (422/1974), prevé el pago de indemnizacion a toda
persona que redna las condiciones para recibir dicha indemnizacion. De conformidad con el
articulo 4 de la Ley, se pagara indemnizacion a toda persona inocente que sea privada de su
libertad sin razdn justificada, que cubrira los costos incurridos, la pérdida de ingresos o de
mantenimiento y el sufrimiento mental.

147. El articulo 1 de la Ley establece los siguientes criterios aplicables para el pago de
indemnizacion:

“1 § (14.4.1989/344)

Toda persona arrestada o detenida como presunta culpable de un delito tiene derecho a
recibir indemnizacion con cargo a fondos del Estado por privacién de su libertad si:

1) La investigacion penal finaliza sin que se presenten cargos;
2) Se retira o se desestima la acusacion;

3) La persona es declarada culpable del delito pero es evidente que no deberia
haber sido arrestada o detenida sobre la base de esa imputacién; o

4) No existen razones juridicas para el arresto o detencion.

Solo se pagara indemnizacion si la privacion de libertad ha durado mas de un dia.”
Cuadro 3
Numero de solicitudes y montos pagados por concepto de indemnizacion desde 2002

Ley sobre el pago de indemnizacion con cargo a fondos del Estado por el arresto o detencién de una persona
inocente

Afio Namero de solicitudes Monto de la indemnizacién, en euros
2002 441 962 000
2003 420 750 000
2004 413 969 000
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Afio Numero de solicitudes Monto de la indemnizacion, en euros
2005 380 832 000
2006 390 945 000
2007 385 720 000
2008 417 730 000
2009 400 749 000
2010 (1° de enero a 31 de julio) 275 685 000

148. Las Fuerzas de Defensa mantienen registros de delitos militares e imponen
sanciones, y también llevan registros de las denuncias sentadas por reclutas y oficiales.
Durante el periodo que abarca el presente informe no se registraron casos en los que
existiera presuncion, investigacion o enjuiciamiento por tortura, ni tampoco hubo
decisiones que determinaran la culpabilidad de un oficial por ese tipo de trato.

149. En lo que respecta a malos tratos, el abuso de autoridad en las Fuerzas de Defensa se
tipifica como delito militar en el articulo 16 del capitulo 45 del Codigo Penal. En 2009
hubo 18 casos de abuso de autoridad, en 2008 y 2007 hubo 17 casos de ese tipo, y en 2006
se registraron 46 casos. Esos delitos constituyen menos del 1% del total de delitos militares.
Los casos de abuso de autoridad son bastante semejantes y por lo general consisten en
ordenes de realizar actividades que no se pueden considerar como parte del servicio militar,
0 que tienen caracter punitivo, diferentes tipos de 6rdenes, como exigir a los reclutas que
corran, o utilizacion de lenguaje inadecuado o hablar a gritos. Esos incidentes por lo comun
ocurrian en horas de la noche y los delitos generalmente eran cometidos por oficiales de
bajo rango. Sobre la base de los expedientes de las investigaciones cabe concluir que los
resultados de la evaluacion juridica de los casos de abuso de autoridad fueron bastante
semejantes para las diferentes secciones y se realizaron de manera adecuada. También se
desprende que tan pronto como el personal encargado de la disciplina tuvo conocimiento de
los casos de abuso, la intervencion fue inmediata. Las investigaciones no dan lugar a
concluir que exista una practica difundida u organizada de intimidacion en las Fuerzas de
Defensa. Las Fuerzas de Defensa condenan enérgicamente la intimidacion y otros tipos de
conducta inadecuada.

150. EIl Ombudsman Parlamentario no ha encontrado indicios de tortura en los casos
examinados ni en las inspecciones realizadas en los afios 2002 a 2009. Con respecto a los
malos tratos, lo méas probable seria que el Ombudsman Parlamentario detectara las formas
de trato o castigos a que se refiere la Convencion en relacién con casos de privacion de
libertad o reclusion en una institucion.

151. En 2004, el Ombudsman Parlamentario ordend enjuiciamiento en dos casos de
privacion de libertad/internamiento en una institucion, relativos a malos tratos. Con
respecto a las denuncias recibidas o a las observaciones formuladas en relacion con
inspecciones, el Ombudsman Parlamentario no recibié ninguna que guardara relacion con
un comportamiento de las autoridades que pudiera calificarse de malos tratos en el sentido
de la Convencion, y que justificara una orden de enjuiciamiento, en los afios 2002 a 2009.

152. En caso de malos tratos graves, como el uso excesivo de la fuerza por parte de un
oficial en el ejercicio de sus funciones, el remedio méas eficaz consiste en informar sobre el
caso a la policia en vez de presentar una denuncia ante el Ombudsman Parlamentario. Tras
la investigacidn policial, el caso puede ser evaluado por el fiscal y, si éste decide presentar
cargos, el caso se lleva a juicio ante un Tribunal de Distrito. La victima también puede
solicitar al tribunal el pago de indemnizacién. EI Ombudsman Parlamentario no puede
ordenar pago de indemnizacion a las victimas. En general, las personas detenidas en

GE.10-47055 (EXT) 29



CATI/C/FIN/5-6

instituciones en régimen cerrado, o por lo menos los reclusos, tienen conocimiento de la
posibilidad de informar a la policia sobre todo caso de malos tratos.

153. La elaboracion de los datos estadisticos del Ombudsman Parlamentario no se basa
en que los presuntos malos tratos efectivamente hayan tenido lugar, o no. La clasificacion
de las denuncias y los examenes que se realizan por iniciativa del Ombudsman
Parlamentario, asi como la elaboracion de las estadisticas conexas, se basan en el tipo de
actividad de la autoridad y no en el tipo de violacion de derechos. Ademas, las estadisticas
indican el porcentaje de las decisiones del Ombudsman Parlamentario respecto de las
cuales se han adoptado medidas. La edad o el origen étnico de la persona que presenta la
denuncia no suelen ser datos que se consignen. Tampoco se elaboran estadisticas sobre la
base del sexo de los denunciantes.

154. Uno de los dos casos anteriormente mencionados, respecto del cual el Ombudsman
Parlamentario ordend enjuiciamiento, se referia al derecho a la integridad personal de una
persona sin capacidad juridica plena. La persona, que recibia tratamiento en un hospital de
salud mental, fue anestesiada durante un procedimiento odontolégico debido a su estado
mental. El dentista extrajo toda la dentadura del paciente sin escuchar a su representante
legal ni a sus familiares, y sin contar con el consentimiento de la persona. EI Ombudsman
Parlamentario ordend a la policia que realizara una investigacion, tras la cual ordend a un
Fiscal del Estado que procediera al enjuiciamiento del mencionado dentista, por violacion
de obligaciones oficiales con resultado de lesiones. De conformidad con la orden de
enjuiciamiento, en el desempefio de sus funciones el dentista no cumplié su obligacion,
basada en las disposiciones juridicas vigentes, de escuchar al representante legal 0 a un
familiar cercano del paciente antes de extraer la dentadura, y no tenia el consentimiento de
la persona (decision 2447/2/04 de 16 de septiembre de 2004). El dentista recibié una
amonestacion por violacion de las obligaciones oficiales resultante en lesiones, y su
empleador fue obligado a efectuar un pago de indemnizacién al paciente por el sufrimiento,
las lesiones, los dafios permanentes y los dafios cosméticos permanentes de que habia sido
victima (dictamen del Tribunal de Distrito de Vaasa, de fecha 9 de febrero de 2005, N° R
04/894, resumen 2004, paginas 28 y 29).

155. En lo que respecta al acceso a servicios de rehabilitacion, en 2005 el Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud encarg6 la realizacion de un estudio sobre la necesidad de la
prestacion de servicios de salud mental a los inmigrantes, y del acceso a esos servicios
(Informes del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud 2005:3). Una de las cuestiones
examinadas fue el acceso de las victimas de tortura al tratamiento. El estudio demostré que
las victimas de tortura no estaban distribuidas de la misma manera en diferentes partes de
Finlandia. También indico desigualdad entre las personas que recibian un informe médico
de conformidad con el Protocolo de Estambul y las que no podian solicitar tratamiento, o
no deseaban hacerlo.

156. El informe sobre el estudio recomienda que todos los solicitantes de asilo tengan
acceso garantizado a dependencias especiales, como las de rehabilitacion para victimas de
tortura en Finlandia, en caso de que sea necesario para su tratamiento. Ademas, con el fin
de alcanzar una situacion de igualdad regional, se recomienda el establecimiento de
dependencias locales y regionales de tratamiento de personas traumatizadas, dotadas del
financiamiento necesario.

157. En 2006 el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud emitié un decreto sobre la
organizacion y centralizacion de la atencion médica especial (767/2006). El articulo 6 de la
Ley de reestructuracion de gobiernos y servicios locales (169/2007) contiene disposiciones
sobre las medidas de atencion médica especial: “Parte de las medidas y del tratamiento que
corresponden a la atencion médica especial se centralizard en ciertas esferas de
responsabilidad concretas a escala nacional. EI Gobierno elaborara una propuesta para el
Parlamento sobre la enmienda de la Ley de atencion médica especializada con el propdsito

30 GE.10-47055 (EXT)



CATI/C/FIN/5-6

de que se promulgue un decreto gubernamental para determinar los tipos de examenes,
medidas y tratamiento que deberan incluirse en la atencion médica especial, por un lado, y
los que estaran centralizados al nivel nacional, por el otro”.

158. Las disposiciones contenidas en el articulo 6 de la Ley de reestructuracion de
gobiernos y servicios locales deben aplicarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

159. En Finlandia, la responsabilidad principal en relacion con la rehabilitacion de las
victimas de la tortura incumbe a dos dependencias, que evaltan, imparten tratamiento y
ofrecen servicios de rehabilitacion a refugiados y solicitantes de asilo traumatizados,
residentes en Finlandia, y a sus familiares. Los métodos utilizados incluyen tratamiento
psiquiatrico, psicoterapia, fisioterapia y rehabilitacion en grupo. El criterio que se aplica
para el acceso a ese tipo de tratamiento es la evidencia de tortura o traumas comparables.

160. La rehabilitacion de las victimas de la tortura es una actividad multiprofesional y se
basa siempre en la evaluacidon amplia de la situacion de los distintos clientes. Como centros
de excelencia nacionales, las dependencias de rehabilitacién para sobrevivientes de la
tortura en Finlandia también contribuyen a las actividades de formacion y de asesoramiento
para los profesionales, las organizaciones y las autoridades de los sectores del bienestar
social y la atencion de la salud.

161. Las dos dependencias de rehabilitacion para victimas de tortura en Finlandia reciben
ayuda financiera de la Asociacion de Maquinas Tragaperras de Finlandia. EI Centro de
Supervivientes de la Tortura, de Finlandia, que funciona como parte del Instituto Deaconess
de Helsinki, recibe fondos de la Asociacion. Los servicios para los supervivientes de la
tortura que presta el Instituto Deaconess de Oulu reciben ayuda con cargo a los fondos de
financiacion de proyectos. La financiacién de ambas dependencias es objeto de acuerdo por
periodos breves que se establecen de manera independiente, ya que sus actividades no estan
cubiertas por la legislacion nacional.

162. La legislacion relativa a la organizacion y centralizaciéon de la atencion médica
especializada serd objeto de una reforma en la primavera de 2011. Al respecto, el
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud examinara los medios de asegurar el financiamiento
publico a largo plazo de los servicios de rehabilitacion, de modo que sea el sector de salud
publica el que asuma la responsabilidad principal por la rehabilitacién de las victimas de
tortura.

Articulo 15

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la lista de cuestiones

163. El procedimiento penal finlandés se basa en el principio de la libre evaluacion de las
pruebas. La legislacion penal no contiene disposiciones sobre la prohibicion del uso de
ciertos tipos de pruebas, incluida la prohibicién de utilizar como elemento de prueba una
declaracién obtenida bajo tortura. La fiscalia tampoco ha emitido instrucciones u érdenes
de prohibicién de utilizar como elemento de prueba una declaracion obtenida bajo tortura.
Tales instrucciones u érdenes no se han considerado necesarias debido a que la tesis
subyacente es que los fiscales no utilizan a sabiendas pruebas que se hayan obtenido de
alguna de las formas prohibidas por el articulo 24 de la Ley de investigacion previa al
juicio.

164. Con excepcion del caso anteriormente mencionado, relativo al genocidio en
Rwanda, en el que el Tribunal de Distrito rechazd las declaraciones de dos testigos,
ninguno de los casos evaluados por la fiscalia de Finlandia tenia que ver con pruebas
obtenidas bajo tortura o con la utilizacion de ese tipo declaraciones, o el ofrecimiento de
utilizarlas en procedimientos judiciales. Sin embargo, el dictamen del Tribunal de Distrito
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no es definitivo, ya que siguen pendientes ante el Tribunal de Apelaciones los
procedimientos judiciales correspondientes a ese caso. Véase la respuesta a las cuestiones
planteadas en el parrafo 12 de la lista de cuestiones.

Articulo 16

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 20 de la lista de cuestiones

165. En opinion del Gobierno y de conformidad con la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, la violencia contra la mujer
constituye una forma de discriminacién. Como tal, no corresponde al ambito de aplicacion
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes ni
retine los elementos de la tortura en el sentido de la Convencion, a menos que sea cometida
por funcionarios publicos. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer ha solicitado a Finlandia que presente, en el plazo de dos afios (julio de 2010)
informacion detallada, por escrito, sobre la aplicacion de las recomendaciones relativas a la
violencia contra la mujer. En julio de 2010 Finlandia proporciono informacién detallada,
por escrito, al mencionado Comité, que figura como anexo del presente informe (anexo 1).

166. El objetivo del Gobierno es prevenir y reducir la violencia contra la mujer por
diversos medios. Como medida de aplicacion general, el 8 de mayo de 2008 el Gobierno
aprobd un Programa de seguridad interna revisado, en el que se especifican los objetivos y
medidas relativos, entre otras, a las siguientes esferas de seguridad:

a) Mejora de la seguridad en el hogar, en el esparcimiento y durante los
desplazamientos;

b) Mejora de la seguridad de los inmigrantes y las minorias étnicas;
c) Reduccién de la violencia.

167. Asi pues, la reduccion de la violencia, incluida la violencia doméstica, es uno de los
objetivos fundamentales identificados en el Programa.

168. EIl Programa nacional de accién para prevenir la violencia de pareja y la violencia
doméstica (2004-2007), ha mejorado la cooperacién entre las autoridades y los
profesionales locales. El programa se centro en la creacién de una estructura de prevencion
de la violencia a escala local, en el establecimiento de cooperacion entre las distintas
organizaciones y en la aplicacién constante de medidas de prevencion de la violencia
domeéstica como parte integrante del sistema de servicios municipales. En casi todas las
municipalidades o regiones econémicas se ha designado una persona de contacto para la
cuestion de la violencia de pareja y la violencia doméstica.

169. Como resultado del Programa de Accion Nacional, el Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud, en colaboracion con la Asociacion de Autoridades Finlandesas Locales y
Regionales, formulé en 2008 las primeras recomendaciones a las municipalidades para la
prevencion de la violencia de pareja y la violencia doméstica (Recognize, Protect and Act.
How to guide and lead local and regional activities in social and health care services.
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud. Publicaciones 2008:26). No obstante, esas
recomendaciones no tienen caracter juridicamente vinculante, y no se han asignado
recursos adicionales a los municipios. Se estd elaborando una reforma de la Ley de
Bienestar Social (710/1982), en la que se tendran en cuenta los servicios de apoyo a las
victimas de la violencia doméstica, con inclusion de la provision de albergues.

170. La coordinacion de la prevencion de la violencia de pareja y la violencia doméstica
es responsabilidad del Instituto Nacional de Salud y Bienestar. EI Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud ha establecido un grupo de trabajo interministerial para el periodo
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comprendido entre el 1° de abril de 2008 y el 31 de diciembre de 2011, que examinara las
cuestiones relacionadas con esta particular forma de violencia. La aplicacién de los
programas y proyectos de prevencion de la violencia contra la mujer esta a cargo de un
ministerio encargado del programa o proyecto en cuestion, o se realiza en cooperacion con
otros ministerios. El desarrollo de los servicios es elemento importante de las actividades
nacionales de erradicacion de la violencia ya desde el inicio del Plan de igualdad
establecido por el Gobierno en 1997.

171. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha desempefiado una funcion de
fundamental importancia en la coordinacion y aplicacion de medidas destinadas a reducir la
violencia doméstica contra la mujer. EI Ministerio cuenta con una dependencia especial
para cuestiones de igualdad, que se encarga de los aspectos de orientaciéon y coordinacion
de la politica de igualdad del Gobierno, incluida la prevencién de la violencia contra la
mujer. Con vistas a coordinar, en particular, las actividades de lucha contra la violencia de
pareja y la violencia doméstica, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud establecio un
grupo de trabajo interministerial en la primavera de 2008, en el que estan representados el
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio del Interior (Departamento de Policia), asi como la nueva Jefatura Nacional de
Policia, la Junta Nacional de Educacion y el Instituto Nacional de Salud y Bienestar. El
grupo de trabajo, integrado por funcionarios de esas instituciones, examinara los casos de
violencia de pareja y violencia doméstica y la elaboracién y aplicacion de los programas
gubernamentales relacionados con esos problemas, y propondra otras medidas no incluidas
en los programas.

Programa sobre la prevencién de la violencia contra la mujer

172. En el Programa de Igualdad para los afios 2008 a 2011, el Gobierno se compromete
a elaborar un programa interministerial para reducir la violencia contra la mujer. El
programa se elabord en cooperacion entre el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
y la labor de coordinacién estd a cargo del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud. El
Ministerio ha delegado la responsabilidad por la coordinacion de la preparacion del
programa en el Instituto Nacional de Salud y Bienestar. Los preparativos ya se han iniciado
y el programa se ha presentado a los Ministros encargados del Programa de seguridad
interna para su aprobacion. Las deliberaciones de los Ministros empezaron en junio de
2010. En la elaboracion del programa se han tenido en cuenta los acuerdos internacionales
de caracter vinculante para Finlandia, en particular las recomendaciones formuladas por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. También se presta
atencion a la violencia de pareja y a la violencia doméstica que sufren las mujeres
inmigrantes, a los problemas identificados en el Informe sobre la politica de derechos
humanos del Gobierno de Finlandia presentado al Parlamento en 2009, y a las medidas
propuestas en anteriores programas, que incluyen recomendaciones destinadas a las
autoridades locales y otros interlocutores, para mejorar la integracion y el empleo de las
mujeres inmigrantes, la prestacion de informacion basica en el idioma de las inmigrantes
acerca de la sociedad finlandesa, la vida laboral, los derechos fundamentales y los servicios
disponibles, la organizaciéon de actividades y ayuda de facil acceso, programas de
formacién para las autoridades en la identificacion de victimas de la violencia y orientacion
en la utilizacién de los servicios y la ayuda financiera disponibles. En las actividades de
formacién destinadas a las autoridades se tendran en cuenta las necesidades especiales de
las mujeres inmigrantes y la sensibilizacién a las diferencias culturales y las diferencias
entre los sexos.

173. Los Ministros encargados de la seguridad interna, con el apoyo de los Ministros de
igualdad, relaciones exteriores, inmigracion y asuntos europeos, constituyen el grupo de
administracion del programa de prevencion de la violencia contra la mujer. El grupo
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directivo del Programa de seguridad interna prepara las propuestas para el grupo de
administracion. El grupo directivo del programa de prevencion de la violencia contra la
mujer esta integrado por funcionarios de los distintos ministerios y por expertos externos.
La preparacion se lleva a cabo en el marco de talleres que retinen a investigadores,
funcionarios, profesionales que estan en contacto con las victimas de la violencia en el
desempefio de su trabajo, y representantes de las organizaciones no gubernamentales. El
programa abarca todos los aspectos de la violencia, e incluira medidas amplias y adecuadas
para prevenir la violencia, proteger a las victimas y sancionar a los perpetradores, con la
cooperacion de diferentes profesionales y sectores de la administraciéon. El principal
objetivo es elaborar propuestas concretas relativas a medidas y buenas practicas para
prestar ayuda a las personas que sufren situaciones de violencia en su trabajo cotidiano,
identificar a las victimas y prestarles ayuda. El programa se centra en la proteccion de
grupos vulnerables, como las mujeres inmigrantes, las victimas de la trata de personas, las
personas de edad, las personas con discapacidad y las minorias sexuales, en la prevencion
de la violencia sexual, la interrupcion del circulo de violencia, y los problemas relacionados
con el divorcio o la separacion.

Proyecto sobre la evaluacion de riesgos de violencia doméstica

174. Se estan efectuando experimentos con métodos de evaluacion del riesgo en el
ambito de la violencia doméstica en los distritos de policia de Oulu, Paijat-Hame vy
Helsinki. En la evaluacion se utiliza el método de conferencias de evaluacion del riesgo con
participacion de numerosos organismos (MARAC). El objetivo del método MARAC es
reducir la repeticion de actos de violencia mediante una evaluacion sistematica del riesgo y
el establecimiento de las medidas necesarias con la ayuda de grupos interprofesionales
locales. En comparacién con otros paises europeos, hay un gran nimero de muertes a causa
de delitos violentos en Finlandia. La mayoria de las victimas de la violencia doméstica son
mujeres, y cabe decir que las dos terceras partes de los casos de homicidio contra mujeres
se producen en el &mbito de una relacion intima. Esos incidentes se podrian evitar mediante
intervenciones tempranas, ya que en todos esos casos generalmente existe una situacion de
violencia de larga data. De conformidad con los resultados de un estudio efectuado en
Finlandia, en el 50% de los casos de homicidio contra mujeres, el perpetrador ya habia
cometido otros actos de violencia contra la victima.

Plan de actividades y plan financiero, acuerdos en materia de resultados y Programa
de seguridad interna

175. En el plan de actividades y plan financiero correspondiente al sector administrativo
del Ministerio del Interior para los afios 2011 a 2014, las orientaciones estratégicas relativas
a la policia incluyen, entre otras cosas, una labor de prevencion mas intensiva mediante el
desarrollo de la planificacion de la seguridad regional. La seguridad de las personas y de la
sociedad se consolida con la identificacion del delito violento contra nifios, mujeres y
jévenes. Como objetivo que afecta a la sociedad, esa orientacion estratégica significa que la
policia centrara su atencion en las medidas de prevencion de la delincuencia. El énfasis en
la prevencion del delito con violencia se centrara en los delitos contra los nifios y jovenes y
en la violencia doméstica. La policia procurara adoptar cuanto antes planes de seguridad
para todo el pais, en los que se definiran medidas concretas para reducir la violencia. Los
planes también estableceran formas de cooperacion eficaces para la prevencion de la
violencia de pareja y la violencia doméstica, y abordaran la prevencién de incidentes como
los tiroteos en Jokela, Kauhajoki y Espoo.

176. Las necesidades de personal de la policia a largo plazo se han evaluado de
conformidad con el programa del Gobierno. Sobre la base de la evaluacion, los recursos de
la policia se centraran cada vez mas en las medidas de prevencion y deteccion del delito y
de mantenimiento del orden publico. Se reasignaran los recursos mediante la reduccion del
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nimero de personal administrativo y el aumento del nimero de agentes de patrulla de la
policia. Lo que se pretende es reducir la violencia doméstica y la violencia contra nifios y
jovenes. Para alcanzar ese objetivo se establecerd cooperaciéon entre la policia y las
autoridades de los ambitos del bienestar social y la salud, y se mejorara la preparacion para
denunciar esos delitos, con vistas a una mejor labor de identificacion de la violencia contra
los nifios, las mujeres, los jovenes y las personas de edad.

177. EI objetivo establecido para la Jefatura Nacional de Policia es la reduccion de los
casos de delitos violentos, en particular la violencia de pareja y la violencia doméstica. Para
alcanzar ese objetivo, la policia participara en la labor preventiva en los planos local y
regional en cooperacion con otros profesionales. Se harad especial hincapié en la labor
preventiva que realizan las escuelas y las autoridades de bienestar social. En la prevencion
de la violencia de pareja se tendran en cuenta la utilizacion y el mejor control de las érdenes
de alejamiento, con los medios a disposicién de la policia.

178. Con el proposito de alcanzar los objetivos establecidos en el Programa de seguridad
interna con respecto a la reduccién de la violencia, el centro de interés de la labor de la
policia en 2009 fue la reduccién de la violencia en general y la prevencion de la violencia
contra nifios y jovenes y la violencia de pareja, aspectos que también se incluyen en el plan
de actividades y de finanzas para los afios 2010 a 2014. La finalidad es detectar los delitos
que no se denuncian y lograr una situacion en la que las personas estén mas dispuestas a
denunciar esos delitos. Los objetivos se sefialan en los acuerdos sobre resultados
concertados entre la administracion de policia de mayor jerarquia y los distintos
departamentos de la policia. Los departamentos de policia deben establecer modalidades de
cooperacion e intervencion temprana con las autoridades de bienestar social y mejorar, en
particular, la identificacién de la violencia contra nifios, mujeres, jévenes y ancianos, en
cooperacion con otras autoridades y organizaciones.

179. EI 7 de abril de 2010, el Ministerio de Justicia establecié un grupo de trabajo
encargado de efectuar los preparativos para la aplicacion del Convenio del Consejo de
Europa sobre la proteccion de los nifios contra la explotacion y los abusos sexuales, y de las
enmiendas legislativas necesarias. EI grupo de trabajo presento su informe el 4 de mayo de
2010, y se ha pedido a las autoridades y organizaciones pertinentes que presenten sus
observaciones sobre el informe a mas tardar a fines de junio de 2010.

180. Ademas, Finlandia participa activamente en el proceso de negociaciones del
Consejo de Europa en el seno del Comité ad hoc para Prevenir y Combatir la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (CAHVIO), que esta elaborando una
convencion sobre ese tema.

181. La formacion béasica que se imparte a la policia sobre cuestiones relacionadas con la
violencia incluye informacion general sobre la violencia, el modo de hacerle frente, la
manera de efectuar la remision de las victimas a los servicios de apoyo y los medios de
mejorar la cooperacion entre las autoridades. La policia también recibe formacién para
reconocer las sefiales de la denominada violencia relacionada con el honor.

182. La policia trabaja en estrecha cooperacion con otras autoridades y organizaciones no
gubernamentales. Se han celebrado, y contindan Illevandose a cabo, programas conjuntos de
formacién y seminarios sobre la violencia basada en el género y la violencia relacionada
con el honor, que afectan a diferentes grupos vulnerables, tales como las mujeres
inmigrantes, los nifios y las minorias. EI Ministerio del Interior ha publicado un manual con
orientaciones sobre el modo de tener en cuenta la seguridad de los inmigrantes en los planes
de seguridad locales. Las autoridades de la mayoria de los municipios han elaborado planes
de seguridad locales en los que se evalla la situacion local en materia de seguridad y se
determinan las medidas apropiadas para eliminar los problemas. Ademas, el Ministerio del
Interior ha impartido instrucciones a las autoridades locales sobre la participacion de las
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organizaciones no gubernamentales. EI Ministerio del Interior supervisa la preparacion y la
eficacia de los planes.

183. Con respecto al acoso sexual, la Ley de igualdad entre el hombre y la mujer
(609/1986, de aqui en adelante, Ley de igualdad) prohibe el acoso sexual en todos los
sectores de la vida (parrafo 5 del articulo 7 de la Ley). La Ley de igualdad se enmendo en el
verano de 2009 (Ley N° 369/2009), con la inclusion de definiciones de acoso sexual y
acoso de indole sexual (parrafos 6 y 7 del articulo 7). Esas definiciones estan cubiertas
explicitamente por la prohibicion de discriminacion. En la medida en que el acoso sexual
esté presente en los lugares de trabajo y en las instituciones de ensefianza, o en relacién con
el suministro de bienes y servicios, es posible ordenar el pago de indemnizacién a la
victima. Los casos mas graves de acoso sexual pueden reunir los elementos de
discriminacion en el trabajo, que es un delito punible (articulo 3 del capitulo 47 del Codigo
Penal). La Ley de igualdad también impone a los empleadores y los establecimientos
educacionales la obligacion de preparar planes de igualdad, y el Ombudsman de la Igualdad
ha emitido instrucciones de conformidad con las cuales los establecimientos educacionales
deben preparar instrucciones claras relativas a situaciones de acoso sexual. El Ombudsman
de la lgualdad y el Consejo para la Igualdad son las autoridades nacionales a las que
incumbe la responsabilidad general por la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
de la Ley de igualdad.

184. A escala regional, se imparte educacidon continua a todas las autoridades y
organizaciones no gubernamentales que estan en contacto con las victimas de la violencia.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 de la lista de cuestiones

185. El Programa de seguridad interna revisado, publicado por el Ministerio del Interior
en 2008, incluye medidas especificas para mejorar la prevencion de la mutilacion genital de
la mujer y la prevencién de la violencia doméstica contra las mujeres inmigrantes. Las
actividades de formacidon se perfeccionaran y se orientaran hacia diversos sectores
profesionales y administrativos para consolidar la cooperacion, especificamente al nivel del
personal de atencion de la salud, los trabajadores sociales y los profesionales que se ocupan
del bienestar del menor, asi como del personal de las guarderias infantiles y las escuelas. La
prevencién de la violencia y de la circuncision de las nifias, y el trato que deben recibir las
victimas seran temas que se incluirdn en la formacién béasica de esos profesionales.
Ademas, se proporcionara informacion y se coordinara la elaboracién y distribucién de
material de formacion entre los profesionales de los servicios sociales y de atencion de la
salud y las sociedades de inmigrantes.

186. Gracias a un proyecto de cooperacion entre las organizaciones no gubernamentales,
el Instituto Nacional de Salud y Bienestar y el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud se
han elaborado, por etapas, orientaciones para una labor mas eficaz de prevencion de la
mutilacion genital de la mujer. También se ha actualizado la informacién del sitio web del
Ministerio sobre la mutilacion genital de la mujer. Actualmente el Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud esta recogiendo material de interlocutores pertinentes con el propdsito de
elaborar un plan de accion nacional para la prevencion de la mutilacion genital de la mujer
en 2010-2011.

187. Las medidas que se describen en la respuesta a las cuestiones planteadas en el
parrafo 20 de la lista de cuestiones sobre la prevencion de la violencia contra la mujer
también son de aplicacidn a las mujeres inmigrantes.

188. Atendiendo a una solicitud del Instituto Nacional de Salud y Bienestar, la
Federacion de Familias de Finlandia ha elaborado un plan de accion para mejorar la salud
sexual y reproductiva de las inmigrantes en 2009. El plan incluye medidas para la
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prevencion de la mutilacién genital de la mujer y de la violencia sexual, asi como relativas
al trato de las victimas de violencia sexual.

189. Finlandia ha elaborado un plan de accién nacional para la reduccion de la violencia
contra la mujer, coordinado por el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud (Instituto
Nacional de Salud y Bienestar). En dicho plan de accién se presta atencion al problema de
la violencia de pareja que sufren las mujeres inmigrantes, y se propondran medidas para la
reduccidn, prevencion e intervencion en casos de violencia (véase la respuesta a las
cuestiones planteadas en el parrafo 20 de la lista de cuestiones, supra.)

190. En el marco de un proyecto dirigido por el Ministerio del Interior en 2008-2009, se
determinaron las necesidades en materia de servicios y medidas de apoyo para las mujeres
inmigrantes en situacion vulnerable, que hacen frente a situaciones de violencia de pareja o
violencia doméstica. El proyecto se inici6 como resultado del aumento del nimero de
mujeres jovenes, sin instruccion, que llegaban a Finlandia procedentes de Tailandia tras
contraer matrimonio, y que por su insuficiente dominio del idioma estaban en riesgo de
exclusion social y de terminar algunas de ellas en los denominados salones de masajes
tailandeses. El proyecto revel6, entre ofras cosas, que en ese tipo de situacion las
inmigrantes concernidas corrian un alto riesgo de violencia de pareja o violencia doméstica.

191. Durante la realizacion del proyecto se determinaron las medidas para mejorar la
integracion y el empleo de las mujeres inmigrantes en situacion vulnerable. El suministro
de informacidn en el idioma de las mujeres inmigrantes sobre la sociedad finlandesa, el
trabajo en el pais, los derechos fundamentales, el sistema de educacion y los servicios, es de
fundamental importancia al respecto.

192. Es preciso desarrollar a escalas regional y local aquellas actividades en las que
resulte facil la participacion de las mujeres inmigrantes. Se necesita material electronico o
escrito en diferentes idiomas para mejorar las posibilidades de integracion en la sociedad
finlandesa, y deben estar disponibles en cantidad suficiente en lugares que resulten de facil
acceso para los inmigrantes, por ejemplo, en el marco de proyectos, en los centros de
servicios de las autoridades y en Internet.

193. Las autoridades también deben mejorar la cooperacién con las organizaciones del
tercer sector, con el fin de tener acceso a las mujeres inmigrantes que hacen frente a
situaciones de violencia de pareja y violencia doméstica, y facilitar su integracion y empleo
en la sociedad finlandesa.

194. Por otro lado, es importante impartir formacion a las autoridades competentes en
relacion con la identificacion de las mujeres inmigrantes victimas de violencia, la manera
de tratar con ellas y la orientacion que se les debe proporcionar para que utilicen los
servicios y las medidas de ayuda.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 22 de la lista de cuestiones

195. En el marco de la legislacién nacional, la trata de personas esta tipificada como
delito en virtud de los articulos 3 y 3a del capitulo 25 del Cédigo Penal (39/1889). El
proxenetismo y el proxenetismo agravado son punibles en virtud de los articulos 9 y 9a del
capitulo 20 del Codigo Penal. El articulo 8 del capitulo 20 del Codigo Penal criminaliza el
abuso de una persona que es objeto de comercio del sexo, que supone la compra de
servicios sexuales de una victima de trata o de proxenetismo. El articulo 8a del capitulo 20
del Cdédigo Penal tipifica como delito la compra de servicios sexuales de toda persona
menor de 18 afios. Esas disposiciones se basan en una enmienda efectuada en virtud de la
Ley N° 650/2004). El capitulo 4a de la Ley de integracion incluye disposiciones sobre la
prestacion de asistencia a las victimas de la trata de personas.
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196. Tras una enmienda de la Ley sobre el Ombudsman para las minorias y la Junta
Nacional sobre Discriminacion, que entrd en vigor el 1° de enero de 2009, el Ombudsman
para las minorias desempefia las funciones de Relator Nacional sobre la trata de personas.
La propuesta de establecer el cargo de Relator Nacional se derivé del Plan de Accion
Nacional contra la trata de personas aprobado por el Gobierno el 25 de junio de 2008.

197. Entre las tareas que lleva a cabo el Relator Nacional figuran las siguientes:

a) Hacer un seguimiento de los fendmenos relacionados con la trata de personas
(situacidn, tendencias y posibles amenazas), y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales y la legislacion nacional sobre la trata de personas;

b) Formular recomendaciones, orientaciones, opiniones Yy asesoramiento
(“instrumentos juridicos no vinculantes”, primera recomendacion sobre asistencia letrada,
formulada en marzo de 2009);

C) Mantenerse en contacto con las organizaciones internacionales;

d) Prestar asesoramiento juridico y asistencia letrada a (posibles) victimas de la
trata de personas;

e) Informar periédicamente al Gobierno y al Parlamento.

198. EIl mandato del Relator Nacional incluye también los fenémenos relacionados con la
trata de personas, como el proxenetismo, la inmigracién ilegal (tréfico de migrantes) y la
discriminacion en el trabajo. El Relator Nacional tiene derecho a recibir toda la informacion
necesaria, incluida la de caracter confidencial, de las autoridades y también, con ciertas
restricciones, de las organizaciones no gubernamentales que realizan actividades de lucha
contra la trata de personas. El Relator Nacional presentd su primer informe al Parlamento
en mayo de 2010. En su primer informe, el Relator Nacional evalud las estrategias y
actividades de lucha contra la trata de personas en Finlandia, y formulé recomendaciones
sobre el modo de elaborar esas estrategias y actividades para mejorar la proteccion de los
derechos humanos de las personas que son victimas de operaciones de trata, y otras
actividades de lucha contra la trata, como el enjuiciamiento de los traficantes. El informe se
ha publicado también en inglés (www.ofm.fi).

199. EI Relator Nacional ha presentado un segundo informe sobre el interés superior del
nifio en el contexto del procedimiento de asilo (www.ofm.fi).

200. EIl Relator Nacional estima que Finlandia ha adoptado un considerable nimero de
medidas recientemente para abordar la trata de personas. Por ejemplo, se ha enmendado el
Codigo Penal (Ley N° 650/2004) con la adicion de disposiciones que explicitamente
tipifican como delito la trata de personas (capitulo 25, articulo 3 sobre la trata de personas y
parrafo a) del articulo 3 sobre la trata de personas con circunstancias agravantes), se ha
enmendado la Ley de extranjeria con la adicion de disposiciones que permiten ofrecer a las
victimas de trata un periodo de reflexion y un permiso de residencia, y se ha establecido un
sistema de ayuda y proteccion para las victimas de la trata de personas gracias a la
enmienda de la Ley de integracion de los inmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo.

201. Las enmiendas al Cddigo Penal entraron en vigor el 1° de agosto de 2004. Las
enmiendas a la Ley de extranjeria (parrafos a, b y ¢ del articulo 52) entraron en vigor el 31
de julio de 2006. La enmienda de la Ley de integracidon de los inmigrantes y acogida de los
solicitantes de asilo entrd en vigor el 1° de enero de 2007.

202. Esas medidas han sido de gran ayuda para las actividades de Finlandia de lucha
contra la trata de personas, pero el Relator Nacional sefiala en su primer informe que adn
subsisten graves problemas en relacion con la identificacion y la remision de las victimas
de la trata de personas al sistema de ayuda a las victimas. El nimero de victimas de la trata
de personas identificadas y que han recibido ayuda es reducido (en especial el nimero de
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personas objeto de trata que han sufrido abusos sexuales), y son muy pocos los casos
investigados y procesados como delitos de trata de personas. Es mayor el nimero de
investigaciones y enjuiciamientos por delitos relacionados con la trata.

203. Aparte de la legislacion nacional, hay una serie de convenciones y convenios
internacionales de caracter vinculante para Finlandia, que guardan relacion con las
actividades de lucha contra el problema de la trata de personas. Finlandia ha ratificado la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo, Coleccion de Tratados Finlandesa 18-20/2004), su Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios
(Coleccion de Tratados Finlandesa 70-71/2006) y su Protocolo contra el tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire (Coleccion de Tratados Finlandesa 72-73/2006). La
Convencion entro en vigor el 12 de marzo de 2004, y los Protocolos Adicionales lo hicieron
el 7 de octubre de 2006. No se considera que la ratificacion de los Protocolos requiera
enmiendas de la legislacion, puesto que todas las disposiciones legislativas necesarias ya se
han promulgado.

204. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer se aprobo en 1979. La Convencion entré en vigor para Finlandia el 4 de octubre de
1986 (Colecciéon de Tratados Finlandesa 67-68/1986). El Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que
prevé la presentacion de denuncias individuales y un procedimiento de examen de tales
denuncias (1999), entro en vigor para Finlandia el 29 de marzo de 2001 (Coleccién de
Tratados Finlandesa 20-21/2001).

205. La Convencion sobre los Derechos del Nifio se aprob6 en 1989. La Convencion
entro en vigor para Finlandia el 20 de julio de 1991 (Coleccion de Tratados Finlandesa 59-
60/1991). El 7 de septiembre de 2000, Finlandia firm6 el Protocolo Facultativo de la
Convencion relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia. Las obligaciones establecidas en el Protocolo Facultativo estan incluidas
principalmente en otros instrumentos internacionales de caracter vinculante para Finlandia,
por lo que la mayoria de las enmiendas a la legislacion que alli se exigen ya han sido
efectuadas. Se estima, sin embargo, que para proceder a la ratificacion aln es preciso
efectuar enmiendas de la legislacion penal. El Protocolo Facultativo podré ratificarse una
vez que se hayan efectuado las enmiendas legislativas necesarias. Sin embargo, los
preparativos para su ratificacion se han iniciado ya en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

206. Con respecto a los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo,
Finlandia ratifico el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (N° 29) el 13 de
enero de 1936, el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién) (N° 111) el 23 de
abril de 1970, y el Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y
la accién inmediata para su eliminacion (N° 182) el 17 de enero de 2000. Finlandia firmo el
Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de personas (ETS 197) el 29
de agosto de 2006. El Ministerio de Relaciones Exteriores ha establecido un grupo de
trabajo integrado por representantes de ese Ministerio, del Ministerio de Justicia, del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, encargado de
examinar los requisitos para la ratificacion de la Convencién. El grupo de trabajo debe
aclarar, entre otras cosas, las posibles enmiendas legislativas y de otra indole que exige la
ratificacion. El informe del grupo de trabajo se distribuird entre las partes interesadas para
que hagan llegar sus observaciones, tras lo cual se finalizara el proyecto de ley para la
ratificacion de la Convencion y su presentacion al Parlamento.

207. El 29 de abril de 2004, el Consejo de la Unién Europea adopté la Directiva
2004/81/CE relativa a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de terceros
paises, victimas de la trata de seres humanos o utilizados para ayudar a la inmigracion
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ilegal, que cooperen con las autoridades competentes. Como resultado de esa Directiva se
enmendo la Ley de extranjeria (301/2004), con la adicion de nuevas disposiciones sobre la
concesion de permisos de residencia a las victimas de la trata de personas.

208. Uno de los objetivos del Plan de Accion Nacional de lucha contra la trata de
personas, revisado, aprobado por el Gobierno el 25 de junio de 2008, es que en la
aplicacion de las medidas se preste mayor atencion a los nifios y las cuestiones de género.

209. Los aspectos relativos al género deben tenerse en cuenta en la identificacion de las
victimas de la trata, por ejemplo, en los casos que se plantean en los cruces de fronteras, en
las entrevistas con adultos y menores victimas de trata, y en la seleccion del entrevistador.
Asimismo, nuevas formas de abuso sexual, en especial las que tienen que ver con la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, deben tenerse en cuenta en la formacion
que se imparte a los profesionales. El fortalecimiento de la labor de divulgacién y en
particular la mejora de la competencia de los profesionales que intervienen en las
actividades de divulgacion entre las victimas de explotacion sexual son importantes
objetivos del Plan de Accion. En la lucha contra la trata de seres humanos, el objetivo de
mayor importancia consiste en armonizar la interpretacién del Codigo Penal y las
definiciones de los delitos, ya que el nimero de delitos esta en aumento, lo que incrementa
la carga de trabajo de la policia que investiga los delitos, los fiscales y los tribunales.

210. EIl Plan de Accidn Nacional contiene medidas relacionadas concretamente con los
nifios. Se presta particular atencion a la mejora y el mantenimiento de la competencia del
personal que trabaja en la identificacion de las victimas menores de edad, y en la adopcion
de medidas. En determinados casos, es necesario proceder de inmediato a ubicar a los
familiares y tutores del nifio concernido. Es preciso determinar, en primer lugar, si los
progenitores o los tutores del nifio participaron en la victimizacién del menor. En el caso de
los nifios, se presta particular atencion a la amenaza y el riesgo de desaparicion de las
victimas, por lo cual, por ejemplo, se les interna en una institucion para menores, donde
reciben los cuidados necesarios. En esos casos se aplican las medidas que establece la Ley
de bienestar de la infancia (417/1997), y se actla en cooperacién con las autoridades
municipales, de ser necesario.

211. La aplicacion del Plan de Accién Nacional es administrada por un grupo
multiprofesional presidido por el Ministerio del Interior, que se encarga de coordinar esa
labor. La supervision independiente y la recopilacion de informacion sobre el fenémeno de
la trata de personas proveniente del gobierno central y otros interesados son funciones que
corresponden al Ombudsman para las minorias, nombrado Relator Nacional sobre la trata
de personas en 2008. Véase también la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo
11 de la lista de cuestiones, supra.

212. La identificacion de las victimas de trata y las medidas para prestarles apoyo, la
prevencion y deteccién de los delitos de trata, y el enjuiciamiento de los perpetradores son,
desde el punto de vista de la policia, los aspectos mas importantes de la lucha contra la trata
de personas.

213. Laidentificacion de las victimas es parte de la formacion que se imparte a la policia
en relacién con la inmigracion y la lucha contra la trata de personas. La formacidn bésica de
la policia incluye, entre otros aspectos, cursos de psicologia destinados a asegurar que todos
los miembros de la policia tengan en cuenta las necesidades especiales de las victimas de la
delincuencia. Los miembros de la policia que investigan la trata de personas estan
especializados en la investigacion de los delitos mas graves. Las necesidades especiales de
los menores victimas se han tenido en cuenta al impartir instrucciones a la policia sobre el
trato de los nifios en las acciones policiales y las investigaciones penales. En situaciones
particularmente traumaticas interviene personal especializado (en el trabajo con nifios). En
virtud de la Ley de investigacion previa al juicio (449/1987), cuando la persona que
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comparece en la investigacion penal es menor de 15 afios, su tutor u otro representante legal
tienen derecho a estar presentes en la audiencia.

214. En los ultimos afios la policia ha elaborado programas de formacion en materia de
lucha contra la trata de personas, que se imparten en el contexto de la formacion sobre
cuestiones de inmigracion. También se ha preparado material sobre la trata de personas, que
se utilizé en la formacion basica y continua de la policia en 2009. Ademas, en 2009 la
Academia de Policia elabor6 material de video relativo a la lucha contra la trata de
personas, para ser utilizado tanto en campafias de sensibilizacion como en la formacion de
la policia. La Oficina Nacional de Investigacion elabord material audiovisual en
colaboracién con el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas, que depende del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos. Ese material se ha presentado en los
canales de television de la Corporacion Finlandesa de Radiodifusion, el sitio web de la
aerolinea nacional Finnair y el sitio web del Ministerio del Interior, entre otros. La Oficina
Nacional de Investigacion, en cooperacion con el centro de acogida de Joutseno, también ha
elaborado folletos informativos destinados a las victimas de la trata de personas, publicados
en cinco idiomas (finlandés, sueco, inglés, tailandés y ruso). En 2008, el Nordic Gender
Institute (NIKK) inici6, a peticion de los ministros nérdicos encargados de las cuestiones
relativas a la igualdad, un proyecto de investigacion sobre la prostitucion en los paises
nordicos. La policia de Finlandia estuvo representada en el grupo coordinador del proyecto
de investigacion.

215. La policia ofrece charlas y formacion destinadas a maestros y alumnos sobre temas
tales como los peligros que encierra la Internet. A los nifios se les ensefia como protegerse
contra la posibilidad o el peligro real de abuso sexual a través de los medios electrénicos
interactivos.

216. Para apoyar la labor de prevencion de la circuncision de las nifias, prohibida en el
Codigo Penal de Finlandia, se toman medidas incluso antes de que exista la sospecha de
gue una nifia pueda estar en riesgo de sufrir la circuncision. La circuncision de las nifias no
existe como delito designado de manera independiente en el Cddigo Penal pero es punible
como delito de agresion (agresién o agresiones con circunstancias agravantes). La
prevencién de la circuncision de las nifias y el trato de las victimas son aspectos incluidos
en la formacion béasica de todas las autoridades y profesionales competentes.

217. La policia ha ofrecido programas de formacidn y conferencias en cooperacion con
otras autoridades y organizaciones no gubernamentales para los inmigrantes, con el fin de
mejorar el conocimiento que tienen de sus derechos y obligaciones. La policia cuenta ahora
con otros cursos de formacidn que permiten realizar una mejor labor de identificacion de
delitos racistas. Se tiene la garantia de que el derecho penal y el sistema judicial aborden
con eficacia los delitos racistas y, por ejemplo, mensajes de contenido racista en Internet.
La policia interviene con rapidez en los casos de delitos racistas y procede a realizar las
correspondientes investigaciones de inmediato. Hay una mayor cooperacion con los fiscales
en la investigacién de delitos racistas. La policia ha establecido un servicio especial que se
ocupa de vigilar el contenido de los sitios web y de mantener un didlogo constructivo
constante, especialmente con los jovenes en los medios sociales interactivos. También se ha
inaugurado un nuevo servicio pablico de alerta en Internet, que permite que los usuarios de
Internet informen facilmente a la policia sobre contenidos de indole racista en los sitios
web. Ese servicio se inaugur6 en marzo de 2010.

218. La identificacion de las victimas de la trata también es parte importante de la
formacion bésica y continua de la Guardia de Fronteras. Gracias a ese tipo de formacion,
los guardias de fronteras tienen un amplio conocimiento del fenémeno de la trata de
personas y las formas que reviste, asi como de los indicadores de riesgo que facilitan la
identificacion de las victimas.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 23 de la lista de cuestiones

219. Laaplicacién del mas reciente programa del Gobierno se supervisa en funcion de los
indicadores establecidos en el documento de estrategia del Gobierno aprobado por
resolucion oficial de fecha 5 de diciembre de 2007. El documento de estrategia del
Gobierno comprende tres programas normativos intersectoriales, incluido un Programa
normativo para el bienestar de los nifios, los jévenes y las familias.

220. Uno de los principales objetivos del Programa normativo para el bienestar de los
nifios, los jovenes y las familias es reducir el nimero de incidentes de violencia doméstica,
y en especial la violencia contra los nifios y los jovenes. Se intenta también reducir la
violencia en las familias, especialmente la violencia contra los nifios y los jovenes. El
programa normativo considera las medidas para reducir la violencia y mejorar la seguridad
como un conjunto integrado que hace hincapié en la prevencidn en una etapa temprana. Las
actividades que se realizan entre los jovenes, en las escuelas, en los hospitales para nifios y
en las familias desempefiaran una funcion prominente en esa labor.

a) En el Programa de seguridad interna se sefiala que las medidas deben
orientarse hacia los nifios y jovenes desfavorecidos. Los objetivos y las medidas del
programa se complementan con otras medidas destinadas a mejorar la situacion de los
nifios y jévenes mas necesitados. A escala local, las autoridades de seguridad participan en
actividades de cooperacion multiprofesional que permiten identificar y evitar los riesgos de
exclusidn en una etapa temprana;

b) La formulacién de preguntas sobre la violencia es una practica habitual en los
servicios de bienestar social y atencion de la salud;

C) Con respecto a la intimidacion en las escuelas, se aplica una politica de
tolerancia cero, y se utiliza la red establecida por el Instituto Nacional de Salud y Bienestar
para coordinar las acciones de los interlocutores en el &mbito de la intervencion temprana;

d) Se establecera una dependencia nacional permanente encargada de la
prevencion de la violencia de pareja y en el &mbito de la familia;

e) A través de una encuesta entre menores victimas de violencia, que se lleva a
cabo periédicamente, se recoge un mayor volumen de informacion sobre la frecuencia de la
violencia y la situacion de seguridad de los nifios.

221. Entre las medidas que se aplican actualmente figuran las siguientes:

a) El Instituto Nacional de Salud y Bienestar estd elaborando un modelo para
prestar ayuda a los nifios y jovenes que han sido victimas de violencia sexual y fisica.
Ademas, el 24 de marzo de 2010 el Instituto Nacional de Salud y Bienestar establecio un
grupo de expertos encargado de evaluar la violencia contra los nifios y el abuso de menores;

b) En mayo de 2010, la Liga de Derechos Humanos publicd un informe sobre la
practica de algunos progenitores inmigrantes de enviar a sus hijos a vivir o a estudiar en sus
paises de origen. El informe examina el fenémeno desde la perspectiva de prevencion de la
adopcion de medidas en contra de la voluntad y los derechos del nifio;

C) Existe un nivel de tolerancia cero frente a la intimidacion y la violencia en las
escuelas. Para prevenir y reducir los casos de intimidacién en las escuelas se aplica el
programa de accion “KiVa Koulu”, elaborado en cooperacion con la Universidad de Turku,
y financiado con cargo al Ministerio de Educacion y Cultura en 2006-2009. El objetivo es
que el programa se esté aplicando en todas las escuelas de ensefianza general en finlandés y
sueco a mas tardar en el otofio de 2010.
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222. El 26 de mayo de 2010 la Academia de Policia publicé un manual sobre la
identificacion de casos de violencia y abuso de menores, en el que también se abordan las
actuaciones penales y la cooperacion entre las autoridades en esos casos.

223. El Ombudsman de los Nifios ha subrayado la importancia de evaluar periédicamente
la seguridad de los nifios y de contar con una base mas amplia de datos y estadisticas. Un
aspecto particularmente importante es la recopilacion de datos sobre las experiencias de los
propios nifios.

224. De conformidad con las investigaciones llevadas a cabo sobre la violencia que
sufren los menores en Finlandia se desprende que los hijos de las familias inmigrantes estan
en situacion de riesgo. En sus declaraciones ante las autoridades gubernamentales, el
Ombudsman de los Nifios de Finlandia ha subrayado la importancia de ofrecer informacion
a los inmigrantes sobre los elementos basicos de la ley de menores en Finlandia y los
derechos del nifio en general.

225. El mencionado Programa de seguridad interna incluye medidas relativas al
suministro de informacién a los inmigrantes y la identificacion e intervencion en caso de
fendmenos relacionados con aspectos culturales que constituyan un peligro para la
seguridad personal de los inmigrantes menores de 18 afios. El Programa de seguridad
interna también incluye medidas para reducir la violencia contra los nifios en general, como
la sensibilizacion de materia de seguridad y la mejora de los conocimientos especializados
de las diversas autoridades en cuestiones relacionadas con la violencia.

226. Las investigaciones sobre la violencia contra los nifios en Finlandia han indicado,
asimismo, la existencia de una correlacion entre la violencia doméstica y el uso indebido
del alcohol por uno de los progenitores, o ambos. EI Ombudsman de los Nifios ha
presentado una iniciativa al Ministro de Salud y Servicios Sociales sobre las medidas que se
deberian adoptar para reducir el consumo de alcohol y los problemas que sufren los nifios
por el alcoholismo de los padres.

227. Un grupo de expertos que investigo el abuso sexual de menores publico su informe
en agosto de 2009. El grupo sefialé las medidas necesarias para establecer procedimientos
claros y que pudieran ser aplicados en general por las autoridades encargadas de la
investigacién de presuntos casos de abuso sexual. Una de las recomendaciones mas
concretas se refiere al establecimiento de un “modelo de hogar del nifio”, cuya finalidad es
prestar amplia ayuda a los nifios y adolescentes victimas de abuso sexual y fisico. Dicho
modelo asegurara la disponibilidad de especialistas en nifios, con inclusién de la
investigacion penal, los procesos judiciales, el cuidado y la ayuda orientados a la infancia.

228. Finlandia firmo el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios
contra la explotacion y el abuso sexual el 25 de octubre de 2007. El Ministerio de Justicia
ha establecido un grupo encargado de elaborar el proyecto de ley que se presentara al
Parlamento para la ratificacion del Convenio. El grupo de trabajo tiene previsto presentar el
proyecto de ley al Parlamento a comienzos de 2011. La ratificacion exige la enmienda del
Codigo Penal para incluir nuevas disposiciones que penalicen el "engatusamiento"
(grooming) y disposiciones relativas al examen de los antecedentes de los trabajadores y
voluntarios con respecto a posibles condenas por delitos sexuales, si trabajan, 0 van a
trabajar, con nifios. Al nivel de la Union Europea, la propuesta de la Comision sobre una
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la lucha contra el abuso sexual, la
explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil, por la que se revoca la Decision
marco 2004/68/JHA, se examina actualmente en el seno del grupo de trabajo del Consejo
para su presentacion al Parlamento Europeo.

229. Un grupo de trabajo establecido por el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud esta
elaborando recomendaciones sobre medidas para prevenir y reducir el castigo corporal y
mental de los nifios. El grupo de trabajo presentara sus recomendaciones en agosto de 2010.

GE.10-47055 (EXT) 43



CATI/C/FIN/5-6

Todavia hay madres y padres que utilizan el castigo corporal en la crianza de sus hijos,
aunque su uso se ha reducido considerablemente en comparacion con los primeros afios del
decenio de 1980. Los nifios en edad preescolar y aquellos cuya crianza es dificil por estar
enfermos o sufrir discapacidad siguen en situacion de riesgo.

230. El mencionado grupo de trabajo ha determinado la necesidad de aplicar los
siguientes tipos de medidas: apoyo a los progenitores en relacidn con diversos problemas
(como el uso de intoxicantes, problemas de salud mental y de depresion relacionada con el
trabajo); prestacion de ayuda y orientacion a los progenitores para que impongan limites a
la conducta de sus hijos de manera positiva; mejora de la cooperacién entre las autoridades
y los diferentes profesionales que trabajan con nifios; mayor informacion sobre los derechos
del nifio en las guarderias infantiles, las escuelas y en Internet; mayor sensibilizacion con
respecto a los derechos del nifio entre los profesionales que trabajan con nifios y mejora de
los conocimientos especializados relativos a la intervencion en casos de violencia contra los
nifios en el hogar; organizacion de una campafia de informacién para el publico en 2011
para promover la aplicacion de métodos positivos de crianza de los nifios y la reduccion del
castigo corporal de los nifios; mejora del estatuto del menor en las actuaciones penales, por
ejemplo, mediante la pronta designacion de un representante legal y la cooperacion entre
las autoridades.

231. Con el fin de determinar medidas eficaces, la Oficina del Ombudsman de los Nifios
realiz6 una encuesta en Internet. De conformidad con la encuesta llevada a cabo por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en los paises nordicos, la
mayoria de los progenitores finlandeses no acepta el castigo corporal, pero el 26,8% de los
progenitores considera aceptable un castigo corporal leve, y el 26% considera que el castigo
corporal es aceptable en situaciones excepcionales. También parece ser que los nifios no
siempre son conscientes de que el castigo corporal estd prohibido, por lo que es necesario
difundir informacion directamente entre los nifios.

232. Lanueva Ley de bienestar de la infancia (2007/417) entr6 en vigor el 1° de enero de
2008. Una de sus finalidades es mejorar la cooperacion entre las autoridades en relacién
con la promocion del bienestar de los nifios. La nueva Ley amplio el nimero de personas
que tienen la obligacion de informar al 6rgano municipal encargado de los servicios
sociales si, en el desempefio de sus funciones, descubren que es necesario investigar la
aplicacion de medidas de bienestar en relacion con un nifio necesitado de atencion por
circunstancias que ponen en peligro su desarrollo o comportamiento. Las restricciones con
respecto al cuidado sustitutivo se establecen también con mayor precision en la Ley, que
consolida los derechos del nifio recluido a recibir un cuidado y crianza sin restricciones
fisicas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 de la lista de cuestiones

233. En diciembre de 2008, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud establecid un
grupo de trabajo encargado de elaborar la primera politica nacional de Finlandia sobre los
romanies. De conformidad con la decision por la que se establecia el grupo de trabajo, su
misién consistia en elaborar y coordinar una politica nacional sobre la igualdad de trato y la
no discriminaciéon de la poblacion romani, con el expreso propdsito de promover la
igualdad de trato y la inclusion de la poblacion romani en las diversas esferas de la vida.

234. El grupo de trabajo estaba integrado por 26 miembros que representaban a diversas
autoridades gubernamentales y regionales, institutos de investigacion y organizaciones
romanies. Durante la elaboracién de la politica se considerd de fundamental importancia
garantizar que los propios romanies tuvieran la oportunidad de participar en la elaboracion
de la politica nacional. Con el fin de apoyar el logro de ese objetivo, se celebraron cinco
audiencias regionales para los romanies. El grupo de trabajo escuch6 también a varios

44 GE.10-47055 (EXT)



CATI/C/FIN/5-6

expertos de diversos sectores administrativos. La propuesta relativa a la politica nacional
sobre los romanies se publico en diciembre de 2009.

235.  En 2009, el Ombudsman de los Nifios llevé a cabo una investigacion relativa a los
nifios romanies en Finlandia. Sobre la base de los resultados de esa investigacion, el
Ombudsman ha pedido que la cultura romani ocupe un lugar mas destacado en los
programas de las escuelas y en los medios de comunicacion. Las escuelas deben
proporcionar una mejor informacion a todos los alumnos sobre la cultura romani, con el fin
de eliminar los prejuicios. En la labor de lucha contra actos de intimidacion en las escuelas
deberé prestarse especial atencion a los nifios romanies, debido al problema generalizado de
insultos y trato humillante de que son victimas.

236. Uno de los miembros de la Junta Asesora en Asuntos Romanies es un experto de la
policia, lo que permite que la policia participe activamente en las actividades de la Junta. La
Junta Asesora en Asuntos Romanies se establecid con el propdsito de mejorar la situacion
social de los romanies en Finlandia y reducir la discriminacion contra ellos.

237. La politica nacional sobre los romanies se basa en un criterio amplio que busca
iniciar medidas de desarrollo que atiendan a las necesidades de los romanies. La politica
comprende seis esferas fundamentales, cada una con directrices normativas especificas,
necesarias para la aplicacion de la politica y sus objetivos.

238. Las directrices normativas sefialan los objetivos de las esferas fundamentales y
enumeran los objetivos secundarios y las medidas que forman parte de la politica. Los
elementos comunes de las directrices normativas son la igualdad y la atencion de las
necesidades de los diversos grupos etarios y de ambos sexos.

239. Las principales esferas y las directrices de la politica nacional sobre los romanies
son las siguientes:

a) Mejora de la participacion en la educacion de los nifios y jovenes romanies
en todos los niveles:

Directriz normativa N° 1: Mejora de la participacion de los nifios romanies en la
educacion preescolar.

Directriz normativa N° 2: Mejora de la inclusion y la igualdad en el trato de los
nifios y jévenes romanies en la educacidn basica y la educacion secundaria superior.

b) Mejora de la participacion en la educacion de la poblacién romani adulta y
promocidn de su acceso al mercado laboral:

Directriz normativa N° 3: Mejora de la inclusion de los romanies en la educacion y
la formacion profesionales.

Directriz normativa N° 4; Apoyo y promocion del empleo de los romanies.

c) Promocion de la igualdad en el trato de los romanies y de su acceso a
diversos tipos de servicios:

Directriz normativa N° 5: Promocion del bienestar de los romanies y mejora de la
asignacion de los servicios de bienestar social y salud.

Directriz normativa N° 6: Garantia de la igualdad en el trato en el sector de la
vivienda y reduccion de los sentimientos de inseguridad entre los romanies.

d) Apoyo a la preservacion y el desarrollo del idioma y la cultura romanies:
Directriz normativa N° 7: Promocién del desarrollo del idioma y la cultura romanies.

e) Promocion de la igualdad de los romanies y prevencion de la discriminacion
contra ellos:
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Directriz normativa N° 8: Promocidn de la igualdad y la no discriminacion de los
romanies.

f) Elaboracidn de una politica sobre los romanies y mejora de sus oportunidades
de participacion en el proceso de adopcion de decisiones:

Directriz normativa N° 9: Desarrollo de las estructuras administrativas para los
asuntos romanies y mejora de la politica sobre los romanies y de su aplicacion.

Directriz normativa N° 10: Promocién de la participacién en la cooperacion
internacional en las cuestiones de los romanies.

240. El proyecto de Politica nacional sobre los romanies es de caracter amplio y contiene
varias acciones y medidas concretas para mejorar la igualdad y prevenir la discriminacion,
por ejemplo en la educacion, el empleo, la vivienda y la prestacion de servicios de salud, asi
como en la seguridad y la no discriminacidn. En dicha propuesta, la responsabilidad por la
aplicacion de las medidas y acciones se otorga a las organizaciones gubernamentales y
administrativas competentes.

241. EIl Gobierno finlandés examinara la propuesta relativa a la politica nacional sobre los
romanies y adoptara una posicion con respecto a su aplicacion en 2010.

242. La propuesta relativa a la politica nacional sobre los romanies puede consultarse en
inglés en el sitio web www.stm.fi/en/frontpage.

243. Los objetivos establecidos en la Directiva del Consejo 2000/43, de la Unidn
Europea, se han aplicado en Finlandia en virtud de la Ley de no discriminacion (21/2004) y
la Ley sobre el Ombudsman para las Minorias y la Junta Nacional sobre Discriminacion
(660/2001, enmendada por Ley N° 22/2004). La Junta Nacional sobre Discriminacion es un
organo judicial independiente con atribuciones, entre otras cosas, para examinar casos de
discriminacidon por motivos de origen étnico, puestos en su conocimiento a través de
denuncias individuales. En el examen de las denuncias, la Junta Nacional sobre
Discriminacion tiene en cuenta las disposiciones de la Ley de no discriminacion, asi como
las de la Constitucion de Finlandia, las convenciones internacionales de derechos humanos
y la legislacion de la Union Europea. La presentacion de una denuncia ante la Junta
Nacional sobre Discriminacion es una opcidn frente a la celebracion de actuaciones penales
ante el Tribunal de Distrito, y sus decisiones tienen caracter vinculante. Las decisiones
pueden recurrirse ante el Tribunal Administrativo competente. La Junta Nacional sobre
Discriminacion no sustituye a los demas mecanismos judiciales disponibles en casos de
discriminacion, pero un Tribunal de Distrito que examine el mismo caso tendria la
jurisdiccién principal. En asuntos relativos a discriminacion por razones de etnia, en la
medida en que no afecten una relacion laboral o de servicio regida por el derecho publico, o
en situaciones de pasantia y otras actividades comparables en el lugar de trabajo, la Junta
Nacional sobre Discriminacion tiene atribuciones para confirmar un acuerdo de
conciliacion entre las partes, o prohibir la continuacién o repeticion de una conducta
contraria a las disposiciones pertinentes de la Ley de no discriminacion. Los casos de
discriminacion relacionados con el trabajo corresponden al &mbito de competencia de las
autoridades de proteccién laboral.

244, En los ultimos afios (2006-2010), la Junta Nacional sobre Discriminacion ha
examinado las denuncias sobre discriminacion en el acceso a la vivienda, el acceso a los
servicios (establecimientos de venta de ropa, restaurantes) y la libertad de expresion, de que
son victimas los romanies.

245. En Finlandia los romanies viven en los mismos barrios que la mayoria de la
poblacién, y en viviendas de caracteristicas semejantes. Sin embargo, los romanies
dependen de la disponibilidad de viviendas publicas debido a que en general les es mas
dificil encontrar apartamentos de alquiler en el sector privado por su inestable situacion
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econdémica. Con respecto al acceso a los apartamentos que se asignan por razones de indole
social, los romanies tienen las mismas posibilidades que otros solicitantes. Las autoridades
locales y las empresas del sector de la vivienda publica estan dirigiendo su atencién hacia
las caracteristicas especiales de los romanies que buscan apartamentos, la cultura romani y
el requisito de no discriminacién. En 2008, la ARA, organismo encargado del control de la
seleccion de los inquilinos de los apartamentos subvencionados por el Gobierno, publico
instrucciones relativas a los romanies, con el fin de explicar con mas claridad los principios
que se aplican en la seleccién de los inquilinos.

246. En 2009 se enmendo el articulo 2 de la Ley de no discriminacion (Ley N° 84/2009)
en lo relativo al ambito de aplicacion de la Ley. EI ambito de aplicacion de la prohibicion
de discriminacion por razones étnicas se amplié parcialmente para abarcar también las
relaciones entre particulares, con respecto al acceso a la vivienda y otros bienes muebles o
inmuebles, asi como a la prestacion de los servicios generalmente disponibles en el
mercado.

I11. Otras cuestiones

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de la lista de cuestiones

247. La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes
se publicé en la Coleccién de Tratados Finlandesa (SopS 59-60/1989) en 1989, afio en que
entrd en vigor la Convencion para Finlandia. La Convencion se publico en finlandés, inglés
y sueco. Los informes y las respuestas del Gobierno a las recomendaciones del Comité se
publican en ingles y finlandés, y ocasionalmente en sueco. Pueden consultarse en el sitio
web del Ministerio de Relaciones Exteriores (www.formin.fi).

248. En los programas educacionales, por ejemplo los destinados a la policia, los
vigilantes de fronteras, los miembros del poder judicial, jueces y fiscales, como se explica
en las respuestas a las cuestiones planteadas en los parrafos 9 y 13 de la lista de cuestiones,
se ha prestado gran atencién a la difusién de la Convencién y otros instrumentos de
derechos humanos. La Convencion es parte integrante de la educacién en el &mbito de los
derechos humanos. En el Informe presentado por el Gobierno al Parlamento sobre la
politica de Finlandia en materia de derechos humanos correspondiente a 2009, se explican
los nuevos planes y programas del &mbito de la educacion en materia de derechos humanos
en las escuelas. Con respecto a la educacion, véase la respuesta a las cuestiones planteadas
en el parrafo 31 de la lista de cuestiones, infra.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 de la lista de cuestiones

249. EI 30 de octubre de 2006 el Ministerio de Relaciones Exteriores establecié un grupo
de trabajo encargado de examinar las medidas requeridas para la ratificacién del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984, Coleccion de Tratados 59-60/1989), adoptada el 18 de diciembre de
2002. Finlandia firmo6 el Protocolo Facultativo el 23 de septiembre de 2003, acto que tuvo
efecto a escala internacional el 22 de junio de 2006. El grupo de trabajo ha efectuado
progresos en su labor y esta completando su informe. Propone que el Ombudsman
Parlamentario haga las veces del mecanismo nacional a que se hace referencia en el
Protocolo Facultativo.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 de la lista de cuestiones

250. Como se explica en las respuestas a las preguntas del Comité, el Gobierno ha
aplicado plenamente las disposiciones de la Convencién y las recomendaciones del Comité.
La aplicacion se ha llevado a cabo principalmente por conducto de medidas legislativas,
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orientaciones normativas de tipo practico y planes de accion en los sectores pertinentes de
la administracion.

251. El proceso de aplicacion se ha retrasado un poco debido a que se necesita nueva
legislacion para armonizar la legislacion interna de modo que se corresponda con las
disposiciones de la Convencion. Como ejemplo, cabe hacer referencia a la respuesta a las
cuestiones planteadas en el parrafo 22 de la lista de cuestiones supra, sobre el apoyo a las
victimas, para lo que es preciso efectuar enmiendas en las leyes vigentes y contar con una
mayor cuantia de financiacion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 28 de la lista de cuestiones

Politica sobre el terrorismo

252. Finlandia condena el terrorismo en todas sus formas y apoya la opinién de que el
terrorismo internacional es una considerable amenaza para la seguridad. Finlandia subraya
la importancia de una eficaz cooperacion multilateral en la lucha contra el terrorismo
internacional y participa activamente en la lucha contra el terrorismo en el marco de las
Naciones Unidas, la Union Europea, el Consejo de Europa, y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), asi como en otras organizaciones
internacionales. Finlandia cree firmemente que para que una medida de lucha contra el
terrorismo sea eficaz y legitima, debe ser compatible con el derecho de los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho de los refugiados. Finlandia ha
ratificado las 13 convenciones, convenios y protocolos internacionales de lucha contra el
terrorismo, asi como la Convencién Europea para la Represion del Terrorismo. La
ratificacion de las enmiendas mas recientes estd en vias de preparacion. Aln cuando se
estima que Finlandia no hace frente a amenazas directas de violencia terrorista en su
territorio, ningun pais esta libre de ese tipo de peligro. En el primer Programa de seguridad
interna de Finlandia se sefialaron los objetivos de seguridad interna, inclusive en caso de
ataque terrorista, asi como las medidas y los recursos para alcanzarlos. ElI Programa se
centrd especialmente en la mejora de la cooperacion entre las autoridades publicas, con el
fin de aumentar la eficacia de las medidas de seguridad interna y mejorar la calidad de los
servicios. El segundo Programa de seguridad interna de Finlandia se refiere a los afios 2008
a 2015. De conformidad con el Programa, los principales problemas en la esfera de la
seguridad interna abarcan desde la exclusion social, el elevado nimero de accidentes de
menor importancia, las relaciones entre grupos de poblacién, la violencia, los accidentes
importantes, la vulnerabilidad de la sociedad al delito interfronterizo, el ciberdelito, y el
terrorismo, hasta la radicalizacion violenta. ElI Programa contiene medidas mas estrictas
para la prevencion de tiroteos en las escuelas e incidentes semejantes.

253. El Gobierno finlandés aprobd una resolucion sobre una estrategia nacional de lucha
contra el terrorismo el 11 de marzo de 2010. La estrategia ofrece un panorama general de la
situacion con respecto al terrorismo en Finlandia y Europa, la legislaciéon vigente y las
medidas adoptadas por las autoridades. En ese contexto, la estrategia propone medidas
concretas y programadas para intensificar las actividades de lucha contra el terrorismo. En
Finlandia, la responsabilidad principal por la lucha contra el terrorismo incumbe a la
policia. Sin embargo, la capacidad para luchar eficazmente contra el terrorismo exige una
cooperacion continua y coherente, no solo entre todas las autoridades del ambito de la
seguridad sino también con otras autoridades y una amplia gama de otros interlocutores.
Ademas de la preparacion a escala nacional, Finlandia participa activamente en la
cooperacion internacional para la lucha contra el terrorismo. Debido al caracter global del
terrorismo, se requiere cooperacion tanto entre las autoridades nacionales como a escala
internacional —en especial dentro de la Unién Europea— en relacion con diferentes esferas
de seguridad. A escala internacional, es indispensable tanto la cooperacion operacional
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practica entre las autoridades como la influencia politica en el marco del derecho
internacional.

Legislacién

254, EIl 1° de febrero de 2003 se incorporé en el Codigo Penal un capitulo separado (34a)
relativo a los delitos cometidos con propésitos terroristas. Dicho capitulo comprende los
delitos con fines terroristas y su planificacion, la direccién de un grupo terrorista, la
promocidn de un grupo terrorista, y la financiacion del terrorismo. También contiene una
disposicion que define los delitos con fines terroristas, una disposicion sobre el derecho de
enjuiciamiento y otra sobre la responsabilidad penal de las empresas. En el articulo 1 de
dicho capitulo también se tipifica como delito “la comisidon de un delito con propdsitos
terroristas”.

255. En 2005, fecha de la aplicacién del Convenio del Consejo de Europa sobre la
prevencién del terrorismo en Finlandia, la incitacion puablica a la comisién de alguno de los
delito a que se hace referencia en el articulo 1 del capitulo 17 del Cédigo Penal se incluyd
entre los delitos con intencion terrorista enumerados en el apartado 2) del parrafo 1) del
articulo 1 del capitulo 34a del Cdédigo, que incluyen la incitacion en plataformas como
Internet. En la misma ocasion se enmendo el parrafo 1) del articulo 4. El capitulo 34a del
Codigo Penal se complementd con la adicion de otras disposiciones relativas al
adiestramiento para comision de delitos con fines terroristas y al reclutamiento para la
comisién de un delito con fines terroristas (articulos 4a y 4b, respectivamente). Esas
enmiendas al Cédigo Penal entraron en vigor el 1° de mayo de 2008. El 21 de diciembre de
2007 se afadieron nuevas disposiciones a la Ley de medidas coercitivas (N° 450/1987,
capitulo 5a, parrafo 11) del articulo 2) y Ley de la policia (N° 493/1995, capitulo 3, articulo
31d), lo que facilita la tarea de investigar, descubrir y prevenir delitos con fines terroristas.
El 18 de abril de 2008, el Consejo de Justicia y Asuntos Internos de la Union Europea llego
a un acuerdo sobre las correspondientes obligaciones en materia de penalizacién como
parte de un examen de la decision marco de 2002 sobre el terrorismo. Finlandia también ha
ratificado el Convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo nuclear. El
Convenio y las enmiendas conexas al Codigo Penal y la Ley de energia nuclear entraron en
vigor para Finlandia el 12 de febrero de 2009. Como parte del Programa de Seguridad
Interna, el Gobierno ha decidido elaborar también una estrategia nacional de lucha contra el
terrorismo.

Organizacion nacional

256. Compete al Ministerio del Interior la responsabilidad general por la lucha contra el
terrorismo en Finlandia y, dentro de su jurisdiccién, a la policia de Finlandia. En el
contexto de la policia, la policia de seguridad es una organizacion publica independiente,
cuyas responsabilidades se sefialan en la Ley (110/1992) y el Decreto (158/1996) sobre la
administracion de la policia. Como organizacion especializada en la lucha contra planes y
delitos que puedan representar un peligro para el orden publico y la sociedad o para la
seguridad interna o externa del Estado, y en la investigacion de esos delitos, la policia de
seguridad es el drgano gubernamental encargado de las medidas de lucha contra el
terrorismo y, en la practica, la Oficina Nacional de Investigacion se ocupa de las
investigaciones penales.

257. Hasta la fecha la policia de Finlandia no ha llevado a cabo investigaciones penales
sobre los delitos con fines terroristas a que se hace referencia en el capitulo 34a del Codigo
Penal, ni ha participado en ese tipo de investigaciones. Los tribunales de Finlandia tampoco
han dictado sentencias relacionadas con esos delitos.

258. Se ha asignado a uno de los Fiscales del Estado la tarea de llevar adelante el
enjuiciamiento en casos de delitos con fines terroristas.
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Garantia del respeto de los derechos humanos y recursos juridicos disponibles

259. Finlandia ha firmado y ratificado la mayoria de los convenios y convenciones
internacionales de derechos humanos, y en la Constitucion de Finlandia se estipulan los
derechos fundamentales de todas las personas. Los presuntos autores de actos terroristas
poseen los mismos derechos humanos y derechos fundamentales, incluido el derecho a un
juicio justo, que otros presuntos delincuentes. La labor de la policia de Finlandia también se
orienta generalmente por una interpretacion de la ley que es positiva hacia los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La Academia de Policia de Finlandia organiza
anualmente un seminario sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales.

260. Como parte de su labor de lucha contra el terrorismo y de las medidas que adopta al
respecto, la policia de Finlandia tiene la obligacion de ajustarse a la legislacion y de
supervisar las acciones, medidas, facultades, conducta, administracién, manejo de pruebas,
intercambio y manejo de informacion y datos, comunes a toda la policia de Finlandia.

 La reglamentacion de la supervision del trabajo de todas las dependencias de la
policia de Finlandia se rige por las mismas leyes y reglamentos.

« La supervision de la legalidad del trabajo de la policia de Finlandia esta a cargo del
Canciller de Justicia, el Ombudsman Parlamentario, el Ombudsman de Proteccion
de los Datos y la Jefatura Nacional de Policia. Esas instituciones tienen acceso a
informacion secreta con fines de inspeccion.

* Incumbe al Ministro del Interior la responsabilidad por las acciones que emprenda el
Ministerio del Interior ante el Parlamento. El personal directivo de la policia de
Finlandia y, segun el caso, otros oficiales, se retinen con el Comité de Relaciones
Exteriores, el Comité de Derecho Constitucional y el Comité Administrativo del
Parlamento anualmente. La supervision parlamentaria de la policia de Finlandia no
esta reglamentada por ley.

« Las decisiones administrativas adoptadas por la policia pueden ser recurridas ante el
Tribunal Administrativo o elevarse a una instancia de apelacion superior, como el
Tribunal Supremo Administrativo.

261. Por otro lado, si una persona natural o juridica encuentra que sus derechos
protegidos en virtud de un tratado internacional han sido violados por una autoridad
nacional en el ejercicio de sus funciones, esa persona puede presentar una denuncia de
violacién de derechos humanos contra el Gobierno ante uno de los organismos
internacionales judiciales y de investigacion competentes. Como regla general, la condicion
para la admisibilidad de ese tipo de denuncia es que se hayan agotado todos los recursos
juridicos nacionales disponibles.

IV. Informacién general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusién de nuevas medidas y
nuevos acontecimientos relativos a la aplicacion de la
Convencion

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 29 de la lista de cuestiones

262. Un grupo de trabajo establecido por el Ministerio de Justicia, que examiné la
posibilidad de establecer una nueva institucion nacional de derechos humanos, presento su
informe el 7 de junio de 2010. El grupo de trabajo ha propuesto el establecimiento de una
nueva institucion de derechos humanos independiente en el marco de la oficina del
Ombudsman Parlamentario, para promover la difusiéon de informacién sobre los derechos
humanos y los derechos fundamentales, y para impartir formacion vy realizar
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investigaciones en cooperacion con otras autoridades y entidades competentes. La nueva
institucion de derechos humanos, que iniciaria sus actividades en 2012, se encargaria
también de preparar informes sobre la aplicacion de los derechos humanos y los derechos
fundamentales, de formular iniciativas y de emitir opiniones con el proposito de promover
los derechos humanos y los derechos fundamentales. El objetivo del grupo de trabajo ha
sido la aplicacion de los principios relacionados con el estatuto de las instituciones
nacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris),
aprobados por la Asamblea General en 1993, que recomiendan a los Estados establecer
instituciones multiprofesionales independientes, especializadas en los derechos humanos y
los derechos fundamentales.

263. EIl Ministerio de Justicia y las entidades subordinadas han elaborado o encargado
varios estudios sobre la aplicacion de la igualdad entre los géneros, que hacen hincapié en
cuestiones relativas a determinados sectores. Por ejemplo, un grupo de trabajo establecido
en el marco del Organismo de Sanciones Penales ha evaluado las necesidades de las
reclusas con respecto a su colocacion en distintas prisiones y las actividades que realizan
durante su encarcelamiento. Los problemas que se sefialaron en el informe (publicacion del
Organismo de Sanciones Penales N° 3/2008) incluian, entre otros, la falta de diversidad en
las actividades laborales que podian realizar las reclusas y el hecho de que esas actividades
estaban mayormente destinadas a los hombres. Como resultado de ese informe, en 2009 se
inicid un programa para organizar, por ejemplo, una serie de actividades para reclusas
victimas de violencia.

264. Se han ejecutado también otros proyectos encaminados a promover los derechos y la
igualdad de oportunidades de la mujer en la practica. En la carcel de Vanaja, en
Hameenlinna, que es una institucién en régimen abierto, se inaugurd el primer
departamento para la familia en abril de 2010. El nuevo departamento hace posible que las
madres que cumplen sentencia en esa prisidn participen en un nuevo programa encaminado
a reducir la reincidencia, y que incluye actividades de preparacion de las reclusas para su
puesta en libertad.

265. El Ministerio de Justicia tiene previsto enmendar el Cddigo Penal, limitando el
ambito de aplicacion de las disposiciones sobre agresiones menores, de modo que esas
agresiones en el contexto de relaciones de pareja retnan los elementos de la agresion
(informe N° 2009:11 del Comité). Una vez que entre en vigor la enmienda prevista, el fiscal
publico podra iniciar el enjuiciamiento sin necesidad de que la victima lo solicite. Se estima
gue la enmienda prevista tendrd una repercusion positiva en la igualdad entre los géneros,
ya que en lo que respecta a agresiones menores en las relaciones de pareja, en la practica las
nuevas disposiciones afectan principalmente a las mujeres como victimas de la violencia.

266. La Ley del Ombudsman de los Nifios (N° 1221/2004) entr6 en vigor el 1° de
septiembre de 2005. EI Ombudsman tiene las siguientes obligaciones:

a) Velar por el bienestar de los nifios y los jovenes y por la observancia de sus
derechos;

b) Ejercer influencia, desde el punto de vista de los nifios, en los encargados de
la adopcidn de decisiones;

C) Mantener el contacto con los nifios y los jovenes y transmitir la informacion
recibida de los encargados de la adopcion de decisiones;

d) Transmitir informacion relativa a los nifios a los profesionales que trabajan
con nifios, los encargados de la adopcion de decisiones y el pablico;

e) Establecer relaciones de cooperacion entre los agentes de la politica sobre la
infancia;
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f) Promover la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

267. El Ombudsman de los Nifios no investiga denuncias de casos individuales. Sin
embargo, la oficina ha recibido cientos de informes de los ciudadanos. La mayoria de esos
informes se refieren a servicios de bienestar infantil, disputas sobre cuestiones de custodia,
deficiencias en las modalidades de escolarizacion e inquietudes con respecto a la influencia
de los medios de comunicacion en los nifios. Las personas que se ponen en contacto con el
Ombudsman suelen ser los progenitores, los profesionales que trabajan con nifios y otros
adultos. En muy pocos casos son los propios nifios los que recurren al Ombudsman. La
informacion que recibe la oficina del Ombudsman de los Nifios a través de esos contactos
es Util para los fines de promocion y vigilancia del bienestar de los nifios.

268. El Ombudsman de los Nifios ha llevado a cabo también una labor de investigacion
sobre el bienestar de los nifios sami y la observancia de sus derechos. Actualmente la
Oficina del Ombudsman de los Nifios realiza un estudio sobre la situacion relativa a los
derechos de los nifios discapacitados, los nifios con enfermedades crdnicas y los nifios
hospitalizados.

269. En términos administrativos, la Oficina del Ombudsman de los Nifios es parte del
Ministerio de Salud y Asuntos Sociales, pero funciona con autonomia. EI Ombudsman de
los Nifios informa anualmente al Gobierno sobre el bienestar de los nifios y los jovenes y la
observancia de sus derechos. El informe anual abarca las actividades del Ombudsman de
los Nifios, la aplicacion de los derechos del nifio, el desarrollo del bienestar de los nifios y
las deficiencias en la legislacion (http://www.lapsiasia.fi).

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 30 de la lista de cuestiones

270. La politica de derechos humanos es un elemento central de las actividades que
realiza el Gobierno en la esfera de la politica exterior y la seguridad. Como sefiala en su
programa, el Gobierno promueve el respeto de los derechos humanos, la democracia, el
estado de derecho y el desarrollo sostenible en todo el mundo.

271. La politica de Finlandia en el ambito de los derechos humanos ya ha sido
incorporada en los informes presentados por el Ministro de Relaciones Exteriores al Comité
Parlamentario de Relaciones Exteriores en 1998 y 2000, y en el primer informe del
Gobierno sobre la politica de derechos humanos de Finlandia presentada al Parlamento en
2004. El Gobierno considera que el informe debe convertirse en un instrumento que resulte
mas adecuado para el establecimiento de objetivos de politica. El informe de 2004 sigue
siendo una valiosa fuente de informacién sobre los principios fundamentales de la politica
de Finlandia en el ambito de los derechos humanos. La seccion del informe de 2009 que se
ocupa de la politica internacional de derechos humanos no intenta abarcar por completo esa
esfera, ya que su meta principal es establecer prioridades para los proximos afios. La accion
centrada en los derechos humanos es eficaz, permite utilizar los servicios de especialistas y
estd en consonancia con los recursos de Finlandia. De conformidad con los deseos
expresados por el Parlamento, el informe también contiene un panorama general de la
situacion en materia de derechos humanos a escala internacional y examina los
acontecimientos en las distintas regiones y paises.

272. En el informe del Gobierno al Parlamento sobre la politica de derechos humanos de
Finlandia correspondiente a 2009 se presentd por primera vez un panorama general de la
situacion de Finlandia en materia de derechos humanos. Al incluir una presentacion de la
politica nacional e internacional de derechos humanos en el mismo documento, el Gobierno
no solamente actlia de conformidad con los deseos del Parlamento sino que pone de relieve
el carécter indivisible e interactivo de los derechos humanos.

273. En lo que respecta a la politica nacional de derechos humanos, el informe ofrece un
panorama general de los derechos de las personas privadas de libertad, la proteccion de la
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vida privada y la vida familiar, la libertad de expresién, la libertad de religion y de culto. El
informe de 2009 aborda también los derechos de las personas con discapacidad mental y
cuestiones como los ingresos adecuados y el acceso a los servicios de bienestar social y
atencion de la salud. Ademas, el informe presta atencion, entre otras cosas, a la violencia
domeéstica, la carencia de hogar, los problemas de los nifios, las mujeres y las personas con
discapacidad, y las situaciones de intolerancia y discriminacién contra las minorias. El
informe hace hincapié en los principios de la buena administracion y el estado de derecho
en todo tipo de contexto, particularmente en la evaluacion del estatuto de los inmigrantes.

274. Los derechos de la mujer, del nifio y de las personas con discapacidad, las cuestiones
de género y las relativas a las minorias sexuales y los pueblos indigenas se seleccionaron
como cuestiones prioritarias del informe.

275. El derecho internacional y las obligaciones estipuladas en las convenciones de
derechos humanos, seguirdn siendo las piedras angulares de la politica de Finlandia en el
ambito de los derechos humanos. Ademas de sus obligaciones juridicas en virtud de las
convenciones de derechos humanos, Finlandia también cumple sus compromisos politicos
en la esfera de los derechos humanos. Desde esa perspectiva es imperativo que la aplicacion
de las normas de derechos humanos a escala nacional sea mas eficaz, y que los objetivos de
la politica del ambito de los derechos humanos se promuevan en todos los contactos
bilaterales, por conducto de la Unién Europea y en los foros multilaterales. Uno de los
principales objetivos del informe consiste en determinar la mejor manera de promover la
aplicacion de las normas de derechos humanos existentes en Finlandia. Naturalmente, el
hecho de centrarse en la aplicacion de las normas existentes no excluye el apoyo a nuevos
compromisos politicos o normas juridicamente vinculantes si, por ejemplo, la promocién de
los derechos de determinados grupos o una supervision mas eficaz de la observancia de los
derechos humanos asi lo exigieran.

276. EIl informe sobre la politica de derechos humanos se basa en otros documentos
normativos adoptados por el Gobierno, incluidos el Informe sobre la politica de seguridad y
defensa, los programas sobre politicas de desarrollo y comercio, el programa sobre la
politica en el ambito de la discapacidad, la estrategia de gestion de crisis civiles, la
estrategia de las Naciones Unidas, los informes sobre cuestiones de politica nacional y otros
documentos de estrategia de la Unién Europea como la Estrategia Europea de Seguridad. El
informe sobre la politica de derechos humanos ofrece mayores detalles sobre el modo en
que Finlandia tiene previsto cumplir sus obligaciones como Estado en lo que se refiere a
respetar, proteger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales, sobre
los objetivos nacionales e internacionales de Finlandia en la esfera de los derechos
humanos, sobre el modo en que se aplican, y sobre el grado de éxito alcanzado por
Finlandia y la Union Europea en ese sentido en los dltimos afios.

277. Durante la preparacion del informe se celebraron consultas con los supervisores de
la legalidad y con los ombudsmen. Las organizaciones no gubernamentales participaron en
la preparacion a través de dos audiencias publicas y una serie de deliberaciones tematicas.

278. El informe del Gobierno fue objeto de un amplio examen en el Parlamento y sus
distintos comités —Relaciones Exteriores, Derecho Constitucional, Asuntos Juridicos,
Gran Comité, Asuntos Sociales y Salud, Educacién y Cultura, Empleo e Igualdad y Medio
Ambiente— asi como en el Pleno del Parlamento. El Parlamento considerd que las esferas
prioritarias se habian elegido correctamente. Se expresaron algunas criticas en la opinion
del Comité de Relaciones Exteriores, que formul6 algunas recomendaciones al Gobierno.

279. El Comité de Relaciones Exteriores recomend6 que el Gobierno:

a) Procurara alcanzar cuanto antes los objetivos sefialados en el informe, a
través de sus actividades y la asignaciéon de recursos financieros; entre otras cosas, el
Gobierno debia garantizar la disponibilidad de recursos suficientes y otras posibilidades
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practicas para la pronta ratificacion por Finlandia de nuevos convenios internacionales de
derechos humanos una vez que se hubiera adoptado la decision politica;

b) Siguiera adelante con los preparativos para el establecimiento de una
institucion nacional de derechos humanos;

C) Adoptara a comienzos del préximo periodo legislativo (2011) un programa
de accion nacional para la observancia de los derechos fundamentales y los derechos
humanos en Finlandia;

d) Presentara al Parlamento, al final del préximo periodo legislativo (2014), un
informe sobre la politica de derechos humanos de Finlandia centrado en los objetivos de la
accion internacional de Finlandia, pero que incluya también una evaluacion de los logros
alcanzados en la aplicacion del programa de accidn nacional;

e) Abordara asimismo en el informe a que se hace referencia en el punto 4
supra, la asignacion de recursos para la aplicacion de la politica de derechos humanos.

280. El informe presentado por el Gobierno al Parlamento sobre la politica de derechos
humanos de Finlandia correspondiente a 2009 se ha publicado en inglés en el sitio web del
Ministerio de Relaciones Exteriores (www.formin.finland.fi/public), y figura como anexo
10 del presente informe.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 31 de la lista de cuestiones

281. Desde 1984 Finlandia efectia donaciones periddicas al Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura.

La educacion en materia de derechos humanos en Finlandia

282. El informe presentado por el Gobierno al Parlamento sobre la politica de derechos
humanos de Finlandia correspondiente a 2009 incluye las directrices normativas y
tendencias que deberan seguirse, por ejemplo, en el &mbito de la educacion sobre derechos
humanos en Finlandia. Las autoridades publicas se ocupan de organizar la educacién sobre
derechos humanos de conformidad con las obligaciones internacionales. En consecuencia,
las autoridades publicas, a través de diferentes tipos de medidas de apoyo, deben garantizar
el acceso a la educacion en materia de derechos humanos. Esa educacion debe abarcar
todos los sectores de la sociedad, incluidas las guarderias infantiles y las escuelas.
Asimismo, deben garantizarse los conocimientos especializados en derechos humanos de
los diferentes grupos profesionales y, en ese sentido, el personal de las instituciones
educacionales, los oficiales de la policia, los guardias de fronteras, y las personas que
trabajan en el sistema judicial y en los gobiernos central y local desempefian una importante
funcion.

La educacién escolar en materia de derechos fundamentales y derechos humanos

283. De conformidad con el programa nacional de la educacion basica (2004), los valores
fundamentales de la educacion basica son: los derechos humanos, la igualdad, la
democracia, la preservacion de la diversidad bioldgica y la viabilidad del medio ambiente, y
la aceptacion del multiculturalismo. La educacion basica debe promover un sentido de
comunidad, un sentido de responsabilidad y el respeto de los derechos y libertades de la
persona, lo que favorece la tolerancia y la comprensidn entre las culturas.

284. El programa nacional de la educacién basica consta de siete entidades tematicas que
incluyen los derechos humanos, la confianza entre los grupos de personas, los requisitos
previos del respeto mutuo y la cooperacién eficaz, y la ciudadania participativa.
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285. Como parte del programa nacional basico para las escuelas de educacion secundaria
superior (2003), se ensefia a los alumnos a promover la tolerancia y la cooperacion
internacional. La educacion secundaria superior se basa en el respeto de la vida y de los
derechos humanos, y promueve la democracia abierta, la igualdad y el bienestar. La
educacion secundaria superior debe alentar a los alumnos a reconocer los conflictos entre
los valores declarados y la realidad, y a adoptar una postura critica con respecto a los
problemas y oportunidades presentes en la sociedad finlandesa y en el &mbito del desarrollo
internacional. Los alumnos de las escuelas secundarias de nivel superior deben poder
formarse una idea estructurada de los derechos basicos de los ciudadanos en Finlandia, en
los paises nordicos y en la Unidn Europea, de lo que significan en la practica y del modo en
que se mantienen y promueven.

286. EI Ministerio de Educacion ha establecido un grupo de trabajo que se ocupara de
elaborar propuestas relativas a los objetivos nacionales generales de la educacion basica 'y a
la division de las horas de ensefianza en la educacion basica de conformidad con los
objetivos del Gobierno Programa. Cabe esperar que el Gobierno adopte una decision sobre
la division de las horas de ensefianza a comienzos de 2011, tras lo cual la Junta Nacional de
Educacion adoptara una decision sobre los principios relativos al programa basico nacional
de la educacion bésica.

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

287. Enel ambito de la OSCE, Finlandia prosigue la labor iniciada durante su Presidencia
de 2009, destinada a fortalecer la participacion de la sociedad civil y de los defensores de
los derechos humanos, y hara todo lo que esté a su alcance para promover una vigilancia
mas eficaz de la aplicacion de los compromisos existentes. Las esferas prioritarias seran la
promocién de un concepto amplio de la no discriminacion que incluya la discriminacion
por maltiples razones, el estatuto de las minorias sexuales y un examen mas amplio del
tema de los delitos motivados por el odio.

Cuestiones relativas a los romanies

288. En agosto de 2010 el Ministerio de Relaciones Exteriores decidio establecer un
grupo de trabajo encargado de elaborar una estrategia que permitiera a Finlandia influir en
la politica internacional sobre los romanies, de conformidad con lo propuesto por el Grupo
de trabajo relativo a una politica nacional sobre los romanies. La propuesta se baso en el
hecho de que los romanies son una minoria paneuropea que en muchos paises europeos esta
considerablemente a la zaga de la mayor parte de la poblacion y del resto de Europa en lo
que respecta al nivel de vida y la inclusion social. En Europa se aprecia la necesidad de
desarrollar una politica amplia sobre los romanies. Finlandia ha propuesto numerosas
iniciativas para destacar las cuestiones romanies en los programas de cooperacion europea,
y desea tener una participacién activa y ejercer influencia en la formulacion de una
estrategia europea sobre los romanies, aportando sus propios conocimientos especializados
y ofreciendo modelos y experiencia en la promocidén de la inclusién y la igualdad, pero
aprovechando también la experiencia de otros paises.

289. La elaboracidn de una politica amplia sobre los romanies requiere, en especial, hacer
un inventario de las politicas que aplican el Consejo de Europa, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Union Europea. Ademas, es preciso comparar
las politicas de los diferentes Estados miembros de la Union Europea y los Estados
candidatos, y examinar el grado en que sera posible aplicar en toda Europa la experiencia y
los modelos para promover la inclusion y la igualdad de los romanies. Sobre esa base, el
nuevo grupo de trabajo elaborara una estrategia que permita ejercer influencia en la politica
internacional sobre los romanies. Como cuestion de prioridad, la estrategia definird los
objetivos de la cooperacion multilateral internacional en relacion con los asuntos romanies.
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290. El grupo de trabajo esta integrado por representantes de los principales ministerios
(Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, Ministerio del Interior, Ministerio de Empleo y
Economia, Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Educacion y Cultura y Ministerio
de Relaciones Exteriores), la Junta Asesora en Asuntos Romanies, las organizaciones
romanies y otros interlocutores pertinentes. EI mandato del grupo de trabajo concluye el 20
de febrero de 2011.
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