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I. PANORAMA GENERAL DE LA REPUBLICA CENTROAFRICANA

1.  La Republica Centroafricana, antes llamada territorio de Ubangui-Shari (antigua colonia
francesa), esta ubicada en el corazén del continente africano. Vale la pena detenerse en varios
aspectos, como son.

A. Geografia fisica

2. LaRepublica Centroafricana es un pais continental que limita al norte con la Republica
del Chad, al este con la Republica del Sudan, al oeste con la Republica del Camertn, al sudeste
con la Republica Democratica del Congo y al sudoeste con la Republica del Congo. Tiene una
superficie de 623.000 kmz, de los que el 3,2% esta dedicado a la agricultura, un 4,8% a los
pastos, un 57,5% a los bosques y un 34,5% a nticleos residenciales y otros usos.

3.  Elrelieve de la Republica Centroafricana esta formado por altiplanicies en el centro y en el
sur, mesetas en el oeste y dos grandes cordilleras (la del Fertit en el noreste y la del Yadé en el
noroeste). La cumbre mas alta de los macizos montafiosos es el monte Ngaoui al noroeste,

con 1.420 de altura.

4.  El paisaje centroafricano comprende un compartimento medio elevado o espina dorsal
centroafricana y dos compartimentos mas bajos: la cuenca del Chad, al norte y la cuenca del
Congo al sur. Las dos cuencas constituyen la base del sistema hidraulico del pais. Los rios de
las dos cuencas que surcan el pais recorren el territorio en direcciones opuestas. El Shari, al
norte, con sus afluentes, y el Ubangui, al sur, también con sus afluentes, tienen un régimen muy
simple y en la estacion lluviosa suben las aguas. El Shari es navegable a partir de Batangafo y el
Ubangui también lo es a partir de Bangui, aunque su curso superior esta salpicado de rapidos

B. Clima
5. Se observan tres tipos de climas:
- Guineano forestal o ecuatorial al sur;
- Sudanoguineano o intertropical en el centro;
- Sahelosudanés o sahelo meridional en el norte.

6.  Dentro de cada clima pueden hallarse subclimas, en funcion del régimen de precipitaciones
y de la duracidén de la temporada de lluvias. Hay, por tanto, dos grandes estaciones en la
Republica Centroafricana: la estacion de lluvias, que va de mayo a octubre, y la estacion seca,
de noviembre a abril.

7. Conviene mencionar que el clima centroafricano estd sujeto a la influencia de los dos
grandes centros de altas presiones que rigen el clima de todo el Africa central y occidental: se
trata del anticiclon de Libia, situado sobre el Africa del norte y del noreste y del anticiclén de
Santa Helena, localizado sobre el Atlantico, al sudoeste del continente.
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8.  Las temperaturas medias anuales oscilan entre los 23,4° en el Oeste (Bouar) y los 26,5° en
el noreste (Birao). La mayor parte del territorio centroafricano recibe mas de 1.220 mm de
precipitaciones anuales. Solo en la zona subsaheliana de Birao la pluviometria es inferior a 1 m”.

C. Vegetacion

9.  Elclima centroafricano, caracterizado por las fuertes lluvias, da lugar a una vegetacion
marcada por una gran diversidad de bosques densos en el sur y en el oeste del pais, sabanas
arboladas y herbosas en el norte y estepas en el extremo noreste, pasando por los mosaicos
formados por la alternancia de bosques secos y sabanas.

10. Lavariedad de vegetacion, que repercute igualmente en una gran variedad de climas,
alberga asimismo una fauna importante y muy diversificada. Entre las especies cabe citar
mamiferos (gorilas, elefantes, rinocerontes, hipopotamos, jirafas, antilopes...), reptiles (viboras,
cocodrilos, caimanes, etc.) y pajaros de toda clase. La fauna acuética es muy rica también en
peces.

11.  En el marco del programa de gestion y proteccion de la fauna, la Republica Centroafricana
dispone de tres parques nacionales, entre los que destacan dos: el parque de Avakaba en
Bamingui-Bangoran, al noreste del pais, y el parque Zangha-Sangha en la prefectura de Sangha
Mbaeré, en el oeste.

12.  El patrimonio faunistico de la Republica, sumado a la diversidad de su vegetacion, de su
hidrologia y de su clima, hace del pais una zona turistica por excelencia, pero es menester
subrayar asimismo que esa riqueza constituye un foco de atraccion para los cazadores furtivos,
que diezman las poblaciones de elefantes y rinocerontes.

D. Estructura administrativa

13. La Republica Centroafricana se divide en 16 prefecturas que, a su vez, se subdividen
en 71 subprefecturas y dos puestos administrativos de control. En la base de esa estructura se
encuentran 9.000 municipios.

14. En el contexto de la politica de regionalizacion, las prefecturas estan organizadas en seis
regiones, que cuentan cada una con dos o tres prefecturas. La séptima region esta constituida por
los ocho distritos que forman la capital, Bangui.

15. Cadaregion esta dotada de servicios administrativos que la configuran como region militar
y region sanitaria, dotada de inspecciones académicas, inspecciones de trabajo, direcciones
regionales de servicios y, muy pronto, de direcciones regionales de derechos humanos.

16. Todas las ciudades de la Republica Centroafricana estan enlazadas por vias no asfaltadas,
excepto la carretera de Bangui: Bangui-M'baiki, Bangui-Sibut y Bangui-Bossemb¢l¢-
Garouamboulaye, que esta en obras.

17. Las pistas que unen a las diferentes ciudades del pais son transitables. Durante la estacion
lluviosa, el trafico se ve obstaculizado por el estado de deterioro tan avanzado en que se hallan
las carreteras. La ciudad de Birao, en el extremo norte del pais, queda totalmente cortada
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durante la estacion de lluvias, a causa de las inundaciones y de la falta de infraestructuras de
ingenieria (como son los puentes).

18. Ademas del aeropuerto internacional de Bangui M'poko, el pais dispone de aerodromos en
cada prefectura. Dos puertos fluviales, uno en Bangui y el otro en Salo, en la prefectura de
Sangha Mbacér¢, facilitan el trafico maritimo.

19. Para romper el aislamiento del pais, se esta haciendo bastante hincapié en las redes de
telecomunicaciones que se van extendiendo progresivamente por todas las ciudades del pais.

E. Poblacion

20. Segun el ultimo censo general de 2004, la poblacion centroafricana se eleva a 3.150.000
habitantes. En 1998, la poblacion ascendia a 2.500.000 personas, por lo que, en 16 afos, se ha

producido un incremento de 650.000 habitantes, es decir, una tasa de crecimiento anual
del 1,29%.

21. Lapoblacion centroafricana esta constituida por una amplia diversidad de etnias, entre las
que hay que resenar los baya en el oeste y el norte del pais, con los subgrupos constituidos por
los ali, ngbaka-manja, manja y los gbanou en el centro del pais y los banda en el centro este; los
zandé, los yakoma y los n'zakara en el este; los mbum; los karé; los kaba y los dagba en el norte.
Conviene sefialar que, en el seno de esa poblacion, se encuentran minorias pigmeas en Lobaye y
Sangha-Mbaéré, los ndris en la subprefectura de Boali y los peuhls en las zonas ganaderas.

22. Ese gran mosaico de poblaciones se comunica entre si gracias al sango, lengua hablada y
entendida en toda la extension del territorio. Aunque el sango se haya erigido en lengua oficial,
la tnica lengua de ensefianza y de trabajo en los servicios publicos es el francés.

23. Es menester senalar también que la distribucion de esa poblacion a lo largo del territorio es
muy desigual. Esa desigualdad se refleja asimismo en la distribucion por sexos, como cabe
comprobar en el ultimo censo de 2004.

- Hombres: 1.569.446
- Muyjeres:  1.581.626

24. Se advierte igualmente, por lo demas, que la poblacion se concentra sobre todo en las
ciudades con densos nucleos de actividades socioprofesionales como:

Bangui: 531.763 habitantes
- Berberati: 59.414 habitantes
- Carnot: 37.339 habitantes
- Bambari:  33.273 habitantes

- Bouar: 29.753 habitantes
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- Bria: 28.364 habitantes
- Bossangoa: 27.930 habitantes
- Nola: 25.187 habitantes
- Bangassou: 24.447 habitantes
F. Dimension econémica y social

25. Laeconomia centroafricana depende fundamentalmente de la exportacioén de productos
agricolas, mineros y forestales.

26. La actividad industrial estd muy poco desarrollada, pero el sector terciario logré resultados
notables antes del periodo de crisis de los afios 1996 a 2003.

27. Asi, los indicadores sucintos que figuran a continuacién permiten hacerse una idea de los
problemas de desarrollo humano en la Reptblica Centroafricana. Se abordaran, entre otros, los
siguientes sectores:

1.  Sector primario

28. Las exportaciones de la Republica estan basadas en seis productos: café, algodon, tabaco,
madera, diamantes y oro.

29. Salvo la madera, el oro y los diamantes, las producciones agricolas estan sometidas a las
vicisitudes climaticas y a las fluctuaciones de su cotizacion en los mercados mundiales.

Café

30. Frente al optimismo de las previsiones iniciales, que calculaban una produccion cafetera
para la campafia 2001-2002 entre 8.000 y 10.000 toneladas, gracias a las buenas condiciones
climaticas de finales de 2002, el volumen de café controlado por la Oficina de Reglamentacion
de la Comercializacion y de Control de la Elaboracion de los Productos Agricolas (ORCCPA)
ascendio solo a 4.484,7 toneladas, en comparacion con 8.536 un afio antes, lo que supone una
marcada reduccion, cifrada en un 47,5%.

31. Esa caida de la produccién controlada se debe principalmente a la atonia de las
cotizaciones mundiales. Por otra parte, los problemas de acceso a las zonas de produccion,
ocasionados por la degradacion de las pistas rurales y la inseguridad de las tierras del interior, se
han aliado en contra de la produccion exportable.

Algodon

32. La campaiia algodonera 2001-2002 se cerr6 definitivamente con una produccion
de 32.859 toneladas de algodon en rama, frente a 24.487 toneladas en la campaia anterior, lo
que equivale a un aumento del 34,2%.
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33. En cuanto a la fibra producida, se ha elevado a 13.333 toneladas, con un crecimiento
del 32,6% en relacion con las 10.055 toneladas de la campaiia precedente.

Tabaco

34. Conviene senalar que, a los efectos de la campana 2001-2002, la produccion tabaquera
descendid de 239 toneladas en 2001 a 172 toneladas un afio mas tarde (de las que 139 en tabaco
de capa y 42 en tabaco de picadura), lo que equivale a un retroceso del 28%. Esa disminucion es
fruto de la politica deliberada de la compaiiia de explotacion del tabaco centroafricano (CETAC)
de promover la calidad frente a la cantidad.

Bosques

35. Desde 2001, la silvicultura se ha convertido en uno de los principales focos de crecimiento
de la Republica Centroafricana. En 2002, represent6 el 4,2% del PIB, en comparacion con
el 3,2% en 1997.

36. Por ultimo, en diciembre de 2002, la produccion silvicola se caracterizo por resultados
moderados en términos de produccién, en tanto que las operaciones de explotacion registraron
una notable mejora. La produccion total ascendio a 737.544 m’, frente a 782.342 m’ en el
mismo periodo del afo anterior, lo que supone un descenso del 6,1%. Esa caida de la
produccion puede atribuirse tanto a las trozas como a las maderas serradizas, mientras que los
contrachapados registraron un alza del 11,9%.

Produccion horticola

37. Partida principal del PIB centroafricano (32,2% en 2002) y muy diversificado, el sector
horticola se convertira en el factor mas importante de crecimiento y de competitividad de la
economia centroafricana en cuanto se apliquen medidas de fomento de la productividad, de
elaboracion y de exportacion.

38. Los cultivos horticolas son la mandioca, el mijo, el sorgo, el maiz, la batata, la colocasia,
el llantén, el fiame, el cacahuete, el arroz, la calabaza, las hortalizas, el s€samo, etc.

Ganaderia

39. En la Republica Centroafricana, la ganaderia ostenta una participacion apreciable en el PIB
(10,4% en 2002).

40. Los datos estadisticos, segin estimaciones de los servicios ganaderos, dan cuenta
de 11.736.000 cabezas en 2002, frente a 11.293.000 en 2001, lo que representa un aumento
del 4%.

41. A pesar de los esfuerzos desplegados por el Gobierno en relacion con el sector, subsisten
las mismas dificultades, que cabe resumir en:

- La escasa cabafia ganadera del pais, que repercute en un alza de los precios;

- La falta de un apoyo técnico adecuado;
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- La carencia absoluta de medios de desplazamiento para supervisar las actividades sobre
el terreno;

- El fraude y los sacrificios clandestinos, que constituyen un lucro cesante.

42. El dinamismo del sector primario obedece a los subsectores "cultivos comerciales",
"ganaderia" y "bosque germinal". Los buenos resultados son fruto de las medidas de promocion:
incremento de los precios pagados al productor y elevacion de la cotizacion de esos productos en
los mercados internacionales. Pero las alteraciones del orden publico que ha sufrido el pais han
restado brillantez a ese panorama.

2. Sector secundario

43. Los principales elementos constituyentes del tejido industrial en la Republica
Centroafricana son la industria de la cerveza, del aceite, del jabon, del azicar, la torrefaccion de
café, el desmotado del algodon, los aserraderos, la fabricacion de gases (oxigeno, acetileno) y de
pintura.

44. A finales del afio 2002, la produccion bruta de energia eléctrica disminuy6 en un 1,4%,
pasando de 121.139,7 millares de KWH al 31 de diciembre de 2001 a 119.466 ese aio.

45. En cuanto a la produccion minera, las industrias de extraccion de la Republica se han
basado tradicionalmente en dos productos, que son los diamantes y el oro. Desde el afio 2002, se
han ido materializando poco a poco las esperanzas de una diversificacion de los productos de la
mineria, pues los sondeos sismologicos efectuados por una sociedad estadounidense han
revelado la existencia de abundantes yacimientos de petroleo y de gas.

46. Los otros minerales son la caliza, el uranio, el lignito y el cobre.
3.  Sector terciario
47. Este sector agrupa el comercio, los transportes, el transito y las telecomunicaciones.

48. Durante el afio 2002, la actividad comercial ha acusado enormemente las consecuencias
del malestar sociopolitico de los dos ultimos afios.

49. En cuanto a los transportes, a lo largo de 2002, su evolucién se ha caracterizado por una
recuperacion de las actividades del transporte fluvial, el alza considerable de los fletes por
carretera, mientras que los fletes aéreos, debido a sus costes prohibitivos, a la debilidad del poder
adquisitivo y a la atonia de la actividad econémica nacional, han proseguido su tendencia a la
baja, que se remonta a hace varios afos.

50. En cuanto al transito centroafricano, ha estado marcado por una estabilizacion del nivel de
actividad en relacion con los acontecimientos de octubre de 2002, que impulsaron a los
operadores a adoptar una actitud expectante.

51.  Por ultimo, el sector centroafricano de las telecomunicaciones, integrado por cuatro
sociedades: SOCATEL, que se ocupa de la red nacional de entrada y salida de las
comunicaciones y TELECEL, TELECOM PLUS y NATION LINK, que cubren la telefonia
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movil con las sociedades matrices extranjeras, han logrado mantener un buen nivel de
actividades, con las consiguientes repercusiones positivas sobre el volumen de negocios.

52. Lasituacion de las finanzas publicas se ha visto lastrada por un descenso constante de los
ingresos del Estado, que tienen su origen casi exclusivamente en los ingresos fiscales y
aduaneros. Los ultimos acontecimientos han debilitado considerablemente, sin embargo, la
capacidad financiera de las sociedades y empresas de la plaza, por no decir que muchos
proveedores financieros del Estado han visto anuladas e inactivadas sus funciones.

53. Lasuma de estos tres factores explica el contexto de desarrollo de la Republica
Centroafricana, caracterizado por la extrema pobreza y el mal gobierno.

La extrema pobreza

54. Las crisis politicomilitares que han estremecido al pais durante todo el decenio de 1990 y
el comienzo del tercer milenio justifican en gran parte el empobrecimiento de un sector
importante de la poblacidon y su mayor vulnerabilidad.

55. El pais ocup6 en 2003, segtin el Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano, el lugar

N° 168 de una lista de 173 paises. En 2004, ocupa el puesto N° 169 de los 177 paises analizados
desde el punto de vista del desarrollo humano, con un Indice de Desarrollo Humano (IDH)

de 0,363 en 2001 y de 0,361 en 2002, y unos indicadores sociales que figuran entre los mas bajos
del mundo.

56. Mas del 66,6% de los 3,15 millones de centroafricanos viven con menos de un dolar de
los EE.UU. al dia. La esperanza de vida al nacer, que para un centroafricano era de 49 afios a
finales del decenio de 1980, parece ser que es, actualmente, de 40,4 afios en 2001 y 39,8

en 2002. Bien es verdad que la tasa de mortalidad infantil de los menores de 5 afios ha
descendido de 248 a 180 por mil, pero la Republica sigue siendo el pais donde mas mujeres
mueren de parto (1.100 mujeres por cada 100.000 nacimientos de nifios vivos). La tasa de
pobreza se ha elevado, pasando del 62% en 1992 al 75% en 2003. Esa situacion es el resultado
de una reduccioén sostenida de los ingresos nacionales.

57. Segun las informaciones, el PIB por habitante bajé de 349 dolares de los EE.UU. en 1995
a 255 en 2001. Entre las categorias de la poblacion mas afectadas por la pobreza hay que citar a
las mujeres y los nifios, a las poblaciones de las regiones excéntricas del este y del norte, a los
discapacitados y a las personas de la tercera edad. Es preciso incluir igualmente en esa categoria
a los funcionarios y agentes del Estado que no han percibido su sueldo desde hace 35 meses.

El mal gobierno

58. Esos factores se conjugan para dar origen a las graves crisis que el pais ha conocido y
que han generado la inestabilidad politica reinante y, posteriormente, la inseguridad.
Las consecuencias humanitarias de esos factores suscitaron el llamamiento de emergencia

lanzado por el sistema de las Naciones Unidas en pro de la Republica Centroafricana en abril
de 2003.
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59. Por ello, conviene subrayar que una de las consecuencias de la pobreza fomentada por el
mal gobierno es la fuerte prevalencia del VIH/SIDA. Con una tasa del 15%, la Republica ocupa
el segundo lugar entre los paises mas infectados del mundo, y el primero entre los mas infectados
de la subregion del Africa central.

60. No obstante, se esta poniendo de relieve una auténtica voluntad politica a través de la
adopcion de un programa de acceso a los farmacos antirretrovirales para los enfermos

(Orden N° 094/MSPP/CAB, de 23 de agosto de 2004, por la que se crea el Programa Nacional de
acceso al tratamiento con antirretrovirales).

61. Con ese programa se pretende contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas que
viven con el VIH/SIDA en la Reptblica Centroafricana.

G. Educacion

62. En la esfera de la educacion hay que sefalar que los afios posteriores a la independencia se
caracterizaron por un incremento espectacular de los alumnos de ensefanza primaria, seguido de
los de ensefianza secundaria.

63. Ese aumento estd vinculado, sin lugar a dudas, a la demografia galopante y a la politica de
democratizacion de la educacion. El cuadro que figura a continuacion contiene datos sobre la
ensefanza primaria.

Anos Alumnos Escuelas Aulas Maestros
1960 61.428 340 840 1.040
1970 170.000 778 1.164 2.169
1980 243.419 812 3.117 4.010
1988 286.422 1.014 3.665 4.563
2002 368.027 1.493 5.421 4.824

64. Es menester subrayar, sin embargo, que los notables resultados cuantitativos resefiados han
corrido parejas, por desgracia, con una degradacion de la calidad de la ensefianza, cuyas causas
principales estan fundamentalmente en la insuficiencia de medios materiales y financieros, la
carencia de una politica adecuada de gestion de los recursos humanos bien planificada y el
impago sistematico de los salarios, que han motivado los afios en blanco y la serie interminable
de huelgas.

65. Latoma de conciencia de ese deterioro desembocd, con el apoyo de la UNESCO, en un
Seminario Nacional sobre educacion y formacion, celebrado en 1982, que, en sus conclusiones,
fijo las cinco directrices generales para la reforma del sistema educativo centroafricano.

66. Pese a las mencionadas directrices generales y a los esfuerzos realizados, la situacion de la
educacion en la Republica Centroafricana sigue siendo muy preocupante. En este comienzo del
tercer milenio, el pais s6lo dispone de una universidad y de un unico instituto técnico.
Asimismo, ciertas zonas del pais carecen desafortunadamente de escuelas, o si tienen escuelas,
no disponen en cambio de profesores. A consecuencia de ello, la situacion se caracteriza por.
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67. Una proporcion de docentes/alumnos muy alta (1:120), lo que no favorece en absoluto la
calidad de la ensefianza o una buena asimilacion.

68. Una tasa elevada de nifios en edad escolar no escolarizados, sobre todo de nifas.
69. Una tasa de abandono escolar importante.

70. Laraiz del fenomeno del analfabetismo, tan perjudicial para el desarrollo del pais, esta en
la combinacion de todos esos parametros.

H. Historia

71.  Antigua colonia francesa, la Republica Centroafricana ha vivido importantes movimientos
sociales que han situado al hombre, con sus multiples dimensiones, en el centro de la historia.

72.  Compromiso de la Republica Centroafricana en materia de derechos humanos.

73. El compromiso de la Republica Centroafricana en pro de los derechos humanos se remonta
a mas de un decenio y se refleja en la adhesion del pais a ciertos instrumentos universales,
internacionales y regionales al respecto.

Los instrumentos son los siguientes:
- Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, firmado el 3 de abril de 1980;

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, firmado el 3 de
abril de 1980;

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, firmado
el 3 de abril de 1980;

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, firmada el 16 de marzo de 1971;

- Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, firmada el 21 de junio de 1991;

- Convencion sobre los Derechos del Nifo, firmada el 23 de abril de 1992;
- Estatuto de la Corte Penal Internacional.

74. En pocas palabras, el panorama general de la Republica Centroafricana supra revela que el
pais dispone de bazas importantes y valiosas para ofrecer al pueblo centroafricano las
condiciones materiales necesarias a fin de mejorar su existencia y satisfacer sus necesidades
vitales.
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75. Pero todas esas bazas quedan enmascaradas dia tras dia y afio tras afio por servidumbres
que, en resumidas cuentas, son imputables a la ignorancia y a la falta de voluntad en todos los
niveles de la sociedad centroafricana, lo que dificulta, por no decir que impide, la percepcion y la
realizacion de los derechos humanos.

76. Por eso, los detalles siguientes permitiran calibrar los esfuerzos desplegados por el pais, en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratificado por la Republica, para
delimitar los obstaculos encontrados e identificar las perspectivas de solucion, que parecen
requerir un fuerte impulso a las actividades socioeducativas.

II. LOS REGIMENES POLITICOS ANTES Y DESPUES
DE LA INDEPENDENCIA

77. Antes incluso de que se desataran los movimientos en pro de la independencia, los
habitantes de Ubangui, hoy centroafricanos, lucharon en contra de la esclavitud y de los tratos
inhumanos que les infligian los colonos, para lo que basta recordar la guerra de KONGO-WARA
de 1928-1931.

78. Con el movimiento independentista, el Presidente Fundador, Barthélemy BOGANDA
va a despertar la conciencia nacional con su dialéctica inspirada en los derechos humanos,
"ZO KWE ZQO", es decir, la persona humana, que es sagrada y que figura en el sello y el lema
que resume todos los principios fundamentales de los derechos humanos, a saber: "Unidad,
Dignidad, Trabajo".

79. Tras la muerte de Barthélemy BOGANDA el 29 de marzo de 1959, el Presidente
David DACKO proclam¢ la independencia el 13 de agosto de 1960 y dirigio el pais hasta el
primer golpe de Estado. La Republica Centroafricana atraveso posteriormente una etapa de
regimenes politicos marcados por la alternancia de jefes de Estado impuestos por las armas y
jefes de Estado elegidos en las urnas.

80. EIl 1°de enero de 1966, el coronel Jean Bedel BOKASSA se hace con el poder por la
fuerza de las armas y, en 1976, convierte al pais en un imperio, en el que se mantendra

hasta 1979. Su régimen se caracterizara por graves violaciones de los derechos humanos como
asesinatos, detenciones arbitrarias, violaciones, etc.

81. El21 de septiembre de 1979, a raiz de los movimientos de insurrectos que protestaban
contra el régimen de BOKASSA, el Presidente David DACKO, apoyado por la Operacion
Barracuda, vuelve a alzarse con el poder empufiando las armas.

82. En marzo de 1981, tras unas elecciones caracterizadas por el pluralismo y ganadas por el
Presidente DACKO, se instala en el poder un régimen democratico basado en la Constitucion
de 1981.

83. El 21 de septiembre de 1981, los movimientos de oposicion politica y los contratiempos
sociales impulsan al General del ejército André KOLINGBA a derribar el régimen democratico
con las armas en la mano. A los cinco afios del golpe de Estado, el 21 de noviembre de 1986, se
aprueba una Constitucion merced a la cual seré elegido Presidente de la Republica.
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84. En 1993, bajo la presion de varios movimientos sociales consecutivos, se produce el
retorno de la democracia multipartidista al pais. Se organizan elecciones libres que atipan al
poder al Presidente Ange Félix PATASSE. Este consigue renovar su mandato en unas
elecciones marcadas por las protestas, celebradas en 1999, y gobernara hasta marzo de 2003.
Hay que destacar, sin embargo, que este régimen se ha visto salpicado por graves casos de
violaciones de los derechos humanos y, en particular, por:

- Ejecuciones sumarias, secuestros, crimenes de lesa humanidad, genocidios,
exterminacion de seres humanos, connivencia con fuerzas no convencionales,
corrupcion, impunidad, impago de los salarios (35 meses), division del pueblo,
aplicacion de criterios €tnicos al ejército y la administracion, etc. Todo ello provocara
una serie de motines y levantamientos sociales.

85. El 15 de marzo de 2003, el general de division Frangois BOZIZE derrocara al régimen
(democratico) de Ange Félix PATASSE mediante un golpe de Estado que cont6 con el apoyo
absoluto de la poblacion centroafricana, reducida a un estado de postracion. Es menester
subrayar que el cambio del 15 de marzo de 2003, aunque fue aceptado por la poblacion, no
estuvo exento de multiples y graves violaciones de los derechos humanos. Un Gobierno de
transicion permitié implantar un programa consensuado, también de transicion, y un consejo
nacional de transicion, lo que facilité un didlogo nacional, gracias al cual los centroafricanos han
podido reconciliarse e instaurar la CEMI (Comision Electoral Mixta Independiente). El 27 de
diciembre de 2004, el pueblo aprob6 una nueva Constitucion que estipula la creacion de un
Tribunal Constitucional. La primera vuelta de las elecciones legislativas y presidenciales tendra
lugar el 13 de marzo de 2005 y la segunda esta prevista para el 8 de mayo de 2005.

86. Ademas, la inestabilidad de los regimenes politicos, caracterizados por la alternancia
armas-urnas, revela una situacion de subdesarrollo, al tiempo que una carencia de programas
politicos auténticamente nacionales. Esa carencia, amplificada por la implantacion del
multipartidismo, sin que exista una verdadera formacion o educacion, con 46 partidos politicos
por lo menos, constituye un obstaculo para cualquier iniciativa de desarrollo sostenible.

A. Contexto historico

87. La Republica Centroafricana, que antiguamente se llamaba territorio de Ubangui-Shari,
formaba parte integrante del imperio colonial francés bajo la Cuarta Republica. Con la
promulgacion de la Constitucion de 27 de octubre de 1946, se convirtid en territorio de ultramar
de la Union Francesa.

88.  Ese territorio de ultramar se dotara de una Asamblea Territorial, con arreglo a la
Ley-marco de 23 de junio de 1956, denominada Ley DEFERRE, Asamblea que tenia un poder
deliberante.

89. La reforma introdujo un régimen parlamentario que elabor6 una iniciativa politica sobre el
modelo del funcionamiento de las instituciones de la metropolis.

90. Por primera vez aparece el sufragio universal en las colonias, principalmente en el
territorio de Ubangui-Shari, y queda suprimida la doble institucion colegial.
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91. El 17 de mayo de 1957, entra en funciones el primer Consejo de Gobierno y, el 23 de
marzo de 1957, se celebran elecciones para la Asamblea territorial. En esa etapa surge el
embrion de una administracion de Ubangui-Shari.

92. Con la Constitucion francesa de 1958, bajo el General DE GAULLE, se ofrece a los
territorios coloniales la posibilidad de adentrarse por unas vias que les llevaran progresivamente
a la independencia.

93. El 1° de diciembre de 1958, la Asamblea Territorial de Ubangui-Shari proclam¢ la
Republica Centroafricana. El 8 de diciembre, el Consejo de Gobierno se transforma en Gobierno
provisional, encabezado por el Presidente BOGANDA.

94. El Gobierno recibi6 el encargo de elaborar la primera Constitucion Centroafricana, que se
promulgo el 16 de febrero de 1959.

95. A partir de esa fecha, la Republica Centroafricana va a conocer varias Constituciones y
Actas Constitucionales, que tienen su origen en la inestabilidad politica.

96. La Constitucion de 1986 salvara al pais de esa inestabilidad, al orientar a la Republica
Centroafricana hacia un proceso de democratizacion.

97. Sin embargo, la violacion de las disposiciones de esa Constitucion y de las leyes y
reglamentos de la administracion publica, hundira nuevamente al pais en la inestabilidad politica,
con su cortejo de disturbios sociales y politicomilitares.

98. El 14 de enero de 1995 se promulga una nueva Constitucion, que serd a su vez suspendida
y sustituida por las Actas Constitucionales Nos. 1 y 2, de 15 de marzo de 2003 y N° 3, de 12 de
diciembre de 2003.

99. Recientemente se ha aprobado por referéndum y promulgado, el 27 de diciembre de 2004,
una nueva Constitucion.

100. Dichas Constituciones y Actas Constitucionales han dado lugar a la promulgacién de leyes
y a la adopcidn de actos administrativos que sancionan los derechos humanos.

101. La Republica Centroafricana ratifico los Pactos Internacionales de derechos humanos,
de 16 de diciembre de 1966.

102. A laluz de las Constituciones y de las leyes promulgadas por la Republica Centroafricana,
a continuacion figura un analisis de la manera en que este pais aplica las disposiciones del
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

B. Marco juridico

103. Las Constituciones y las leyes organicas aprobadas por los distintos regimenes que se han
sucedido en la Republica han reafirmado su adhesion a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948, a los Pactos Internacionales de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966.
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104. Esos mismos instrumentos juridicos internacionales establecen que la unica fuente de
legitimidad del poder politico es el sufragio universal.

105. Estas Constituciones y leyes reconocen la igualdad de los seres humanos ante la ley, sin
distincion alguna de raza, origen étnico, region, sexo y religion.

106. Consagran también el derecho a votar y a ser elegido, a acceder a las funciones publicas y
a participar en la direccion de los asuntos publicos sin restricciones indebidas.

1. Constituciones
107. Constitucion de 1959:

- El poder ejecutivo es ejercido por el Presidente del Gobierno, investido por la
Asamblea Legislativa por un periodo de cinco afios;

- La Asamblea Legislativa es elegida por escrutinio de los votos obtenidos por las listas
en las circunscripciones electorales.

108. La Constitucion de 1964 establece el sufragio universal a una vuelta para la eleccion del
Presidente de la Republica, mientras que los candidatos a la Asamblea Nacional se eligen sobre
una lista nacional unica presentada por el partido MESAN (Movimiento de Evolucion Social del
Africa Negra).

109. Segtn la Constitucion de 4 de diciembre de 1977:

- El Jefe del Estado es proclamado Emperador por el Congreso extraordinario del
MESAN, en tanto que la Asamblea Nacional esta compuesta por diputados electos que
se benefician de todas las inmunidades parlamentarias.

110. La Constitucion del 1° de febrero de 1981 restablece el sufragio universal para la eleccion
del Presidente de la Republica, de los diputados y de sus suplentes.

111. El mandato del Presidente de la Republica es de seis afios, reelegible una segunda vez,
mientras que los diputados y sus suplentes son elegidos por cinco afios.

112. La Constitucion de 26 de noviembre de 1986 reafirma el sufragio universal directo para
elegir al Presidente de la Republica, con un mandato de seis afios, que puede ser renovado
indefinidamente.

113. El Parlamento se compone de dos cdmaras: la Asamblea Nacional, integrada por diputados
elegidos por sufragio universal y el Consejo Econdmico y Social, integrado en un 50% por
consejeros electos y en el otro 50% por consejeros designados por los poderes publicos.

Su mandato es de cinco afios.
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114. Constitucion de 14 de enero de 1995:

- Esa Constitucion, que se ha mantenido en vigor hasta el 15 de marzo de 2003, confirma
en el predmbulo que el sufragio universal es la unica fuente de legitimidad del poder
politico.

115. Constitucion de 27 de diciembre de 2004:

- La Republica reafirma su adhesion a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, a
los Pactos Internacionales relativos a esos derechos, a la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, de 27 de junio de 1981 y a las convenciones internacionales
que previamente ha ratificado.

116. El articulo 5 de esa Constitucion afirma la igualdad de todos los seres humanos ante la ley,
sin ningun tipo de distincion; el hombre y la mujer son iguales en todos los aspectos.

117. En la Republica Centroafricana no existen privilegios individuales, ni por lugar de
nacimiento, por personalidad o de familia.

118. El articulo 9 garantiza a todos los ciudadanos el derecho al trabajo, al descanso y a tener
cubiertas sus necesidades, dentro del marco de las exigencias del desarrollo nacional y de unas
condiciones favorables para su plena realizacion a través de una politica eficiente del empleo.
Todos los ciudadanos tienen igual derecho al trabajo. No se puede discriminar a nadie en su
trabajo o su empleo a causa de su origen, de su género, de sus opiniones o de sus creencias.

119. Todo trabajador participa por intermedio de sus representantes en la determinacion de sus
condiciones de trabajo.

120. En cuanto al poder ejecutivo, el articulo 20 de la Constitucion dispone que el pueblo
centroafricano elige por sufragio universal directo al Presidente de la Reptblica.

121. Respecto del poder judicial, el articulo 78 de la Constitucion estipula que la justicia
constituye un poder independiente del poder legislativo y del poder ejecutivo.

122. Por lo que hace al poder legislativo, el articulo 46 establece que el pueblo centroafricano
elige por sufragio directo a los ciudadanos que forman el Parlamento y que llevan el titulo de
diputados.

2. Actas Constitucionales
123. Se han emitido Actas Constitucionales en 1966, 1979, 1981 y 2003:

- Las Actas Constitucionales N° 1, de 1° de enero de 1966, disolvieron la Constitucion
de 1964.

- El Acta Constitucional N° 2, de 8 de enero de 1966, determina la organizacion
provisional de los poderes publicos.
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124. El articulo 19 dispone que el Presidente de la Republica asume la totalidad del poder
ejecutivo y legisla por decreto:

- El Acta Constitucional de 21 de septiembre de 1979 restablece la Reptublica.

125. El Presidente de la Republica, asistido por un Vicepresidente, asume la totalidad del poder
publico:

- El Acta Constitucional de 1° de septiembre de 1981 crea un Comité Militar de
Recuperacion Nacional (CMRN), que se hace cargo de los poderes ejecutivo y
legislativo y atribuye las funciones que incumben al Jefe del Estado al Jefe del CMRN;

- El Acta Constitucional N° 1 de 1985 disuelve el Comité Militar de Recuperacion
Nacional y otorga al Jefe de ese Comité las funciones de Jefe del Estado y de Gobierno.
Le autoriza a asumir la totalidad del poder ejecutivo;

- El Acta Constitucional N° 1, de 15 de marzo de 2003, suspende la Constitucion
de 1995, disuelve por via constitucional la Asamblea Nacional y pone término a las
funciones del Presidente de la Republica y del Gobierno.

126. El autor del golpe de Estado se hace cargo de las funciones de Presidente de la Republica y
Jefe del Estado. Legisla por decreto en Consejo de Ministros:

- El Acta Constitucional N° 2, de 15 de marzo de 2003, establece la organizacion
provisional de los poderes del Estado;

- El Acta Constitucional N° 3, de 12 de diciembre de 2003, crea el cargo de
Vicepresidente de la Republica.

127. En resumen, las Actas Constitucionales s6lo han servido para perturbar el orden
constitucional mediante la disolucion de la Constitucion, de la Asamblea Nacional y la adopcion
de poderes provisionales, poniendo fin a los poderes del Jefe del Estado elegido
democraticamente.

3. Leyes y reglamentos

128. La Ley N° 61/221 relativa al Cédigo de Trabajo en la Republica Centroafricana dispone en
su articulo 1 que el concepto de "trabajador" es indispensable y aclara que en ese concepto no
tienen cabida las distinciones por motivo de género y nacionalidad.

El Codigo se aplica a los trabajadores del sector privado y parapublico.
En cuanto a los funcionarios publicos:

- LaLey N°61 prevé garantias fundamentales para los funcionarios del Estado.
Las disposiciones de esa ley se modificaron y completaron por:

- La Ordenanza N° 93.008, de 14 de junio de 1993, relativa al Estatuto General de la
Funcién Publica.
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129. El articulo 4 de esa ordenanza dispone que no se hara distincion alguna entre los dos sexos
y que tampoco se podra hacer una distincion étnica, regional o basada en las opiniones politicas
en aplicacion de dicha ordenanza.

130. Cualquier acto perjudicial derivado de una distincion de ese tipo debera ser considerado
nulo y sin efecto.

131. El Decreto N° 94.041, de 2 de febrero de 1994, da cumplimiento a esa ordenanza:

- LaLeyN°99.016, de 16 de julio de 1999, modifica y completa ciertas disposiciones
de la ordenanza mencionada;

- Sin embargo, en su articulo 4 recoge las mismas disposiciones que las de la
Ordenanza N° 93.008, de 14 de junio de 1993.

132. El Decreto N° 00.172, de 10 de julio de 2000, fija las condiciones de aplicacion de la
Ley N° 99.016 y estipula en su articulo 3 que el acceso a los empleos publicos esta abierto sin
discriminacién alguna a los centroafricanos en las condiciones plasmadas en el articulo 4 de la
Ley N°99.016, de 16 de julio de 1999.

- Estas son las disposiciones relativas a los empleos publicos y privados.

133. La participacion en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por intermedio de
los representantes libremente elegidos, se rige por las siguientes disposiciones.

134. La Ley N°98.004, de 27 de marzo de 1998, por la que se configura el Codigo Electoral de
la Republica Centroafricana, dispone en su articulo 1 que la eleccion es la opcidn seleccionada
por el pueblo por la via del sufragio:

- Con miras a designar a los ciudadanos que han de ser elegidos para la gestion de los
asuntos publicos de la nacion y de los colectivos territoriales;

- Con miras a celebrar referendos de consulta.
135. Esa eleccion se hace por sufragio universal, igual y secreto, directo o indirecto (art. 2).

136. Segun el articulo 4, los electores son las personas de ambos sexos, de nacionalidad
centroafricana, con 18 afios cumplidos, que no hayan sido privados de sus derechos civicos y
cuyo nombre conste periddicamente en las listas electorales.

137. Para la preparacion, organizacion, supervision y control de las elecciones presidenciales,
legislativas, regionales, municipales y para los referendos de consulta, el Codigo Electoral
establece, en su articulo 7, una Comision Electoral Mixta Independiente (CEMI).

138. Las elecciones legislativas de 1998 y las presidenciales de 1999 han sido organizadas por
la CEML

139. Para poder votar, los electores han de inscribirse obligatoriamente en las listas electorales
de su circunscripcion electoral y disponer de una tarjeta electoral (art. 9).
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140. A fin de evitar los fraudes electorales, el articulo 10 estipula que nadie podré figurar en
varias listas electorales.

141. Para poder ser elegidos, todos los candidatos han de presentar la documentacion necesaria
para optar a la candidatura, de conformidad con el articulo 29, y justificar su nacionalidad.
Se fija una fianza, cuya cantidad oscila en funcidn del puesto a que aspiran.

142. Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y juridicas mencionadas supra, la
Republica Centroafricana dispone de los instrumentos juridicos previstos en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

- A pesar de ello, se han detectado fallos en su aplicacion.
4.  Fallos detectados
143. En cuanto al acceso a las funciones y empleos publicos:

- Durante el periodo transcurrido entre 1960 (Independencia) y 1983, las incorporaciones
a las funciones publicas centroafricanas, asi como las designaciones para dichas
funciones, para los puestos de responsabilidad administrativa y técnica se hacian sin
discriminacion y sin distincion por motivos étnicos, tribales, regionales y politicos.

144. Con la llegada del multipartidismo y, sobre todo, a lo largo del periodo de 1983 a 2003,
han surgido divisiones y discriminaciones en la administracion publica centroafricana.

145. Han aparecido algunas denominaciones como: "el Gran Este" o "el Gran Norte".

146. Las oposiciones para el acceso a los centros de ensefianza profesional, la integracion en la
funcién publica, los nombramientos para puestos de responsabilidad y las incorporaciones al
equipo de Gobierno se hacian a tenor de criterios étnicos, tribales, regionales, religiosos o
politicos.

147. Algunos altos cargos han sido relevados de sus funciones por sus opiniones politicas o su
pertenencia étnica o regional. Fue la "caza de brujas".

148. Ademas, en la funcion publica ha hecho su aparicién otro mecanismo para integrar a los
diplomados. Es el sistema de los "cupos".

149. En lugar de incorporar a todos los diplomados de la misma promocion, se atribuye un cupo
a cada departamento ministerial. Se permite la integracion de un nimero limitado de jovenes
diplomados, mientras que el resto debe esperar varios afios mas.

150. A veces, los recién diplomados se incorporan antes que los veteranos.
151. Todo ello suscita discriminaciones prohibidas por la ley.

152. También ocurre que se nombre, por afinidades étnicas o politicas, a agentes subalternos
para puestos de gran responsabilidad, en donde tienen que mandar a profesionales que
desempefian altos cargos, lo que crea un malestar en la administracion.
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153. Por lo que hace a la eleccion de los ciudadanos para la gestion de los asuntos publicos, es
frecuente que se quebranten las disposiciones de las Constituciones y de las leyes.

154. Los asaltos al poder por la fuerza de las armas (golpes de Estado) constituyen una de las
violaciones de la legalidad mas habituales en la Republica Centroafricana:

- Ejemplos flagrantes son los golpes de Estado de 1966, 1979, 1981 y 2003.

155. A menudo se vulneran las disposiciones juridicas que fijan la organizacion de las
colectividades locales. La eleccion de los concejales y los alcaldes de las comunidades no se
ajusta a la ley, ya que son nombrados por decreto presidencial.

III. MEDIDAS ADOPTADAS EN APLICACION DE LAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS DERECHOS
CIVILES CONSAGRADOS EN EL PACTO

A. Derechos civiles

156. La Republica Centroafricana siempre ha expresado su voluntad politica de promover y
proteger los derechos civiles. Esa voluntad se ha manifestado sistematicamente.

1. Derecho a la igualdad (articulo 3 del Pacto)

157. Impulsado por su voluntad de defender la dignidad humana, el Presidente fundador de la
Republica Centroafricana, Barthélemy BOGANDA, enunci6 el principio de "ZO KWE ZO".

158. En virtud del articulo 1 de la Constitucion, de 14 de enero de 1995, que fue derogada, y del
articulo 6 del Acta Constitucional N° 1, todos los centroafricanos nacen y viven libres e iguales
en derechos y deberes. Se prohibe toda discriminacion fundada en el origen social, el color, la
lengua, la raza, el género, la religion y la opinién politica.

159. Esa disposicion consagra la igualdad formal entre el hombre y la mujer. Cabe detectar en
este ambito una politica voluntarista, dada la existencia de un Ministerio que se ocupa
especificamente de la promocion de la mujer, el nifio y la familia.

160. A pesar de esos avances, alin subsisten lagunas, sobre todo en el derecho de sucesiones, en
el incumplimiento de la cuota del 30% de los puestos de responsabilidad asignada a las mujeres
(menos del 5%). No obstante, se estan elaborando textos, en un marco de participacion, con la
colaboracion de todos los interlocutores implicados, a fin de disponer de una legislacion
consensuada, a tenor de las conclusiones del debate nacional celebrado del 15 al 27 de
septiembre de 2003.

161. En esos textos se tendran en cuenta las disposiciones de los diferentes instrumentos
juridicos internacionales, con miras a plasmar la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

162. En ese sentido, la Republica Centroafricana ha entablado un proceso de reforma de los
textos legislativos, a saber: la Constitucion, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal,
el Codigo Electoral, el Codigo Militar, el Cddigo Laboral, la Ley de la minoria de edad penal y



CCPR/C/CAF/2004/2
pagina 24

la creacion de tribunales de menores, la ordenanza por la que se regulan los partidos
politicos, etc.

163. Por ello, cualquier persona que estime que se han lesionado sus derechos por una medida
tomada en nombre del Estado o de uno de sus 6rganos, puede impugnarla ante los tribunales de
justicia o administrativos. En la Republica Centroafricana, el Estado no se beneficia de ninguna
inmunidad en los casos de atentado contra los derechos humanos.

164. Asi, cualquier persona que resida en el pais, ya sea centroafricana o extranjera, es, salvo
disposicion juridica en contrario, igual ante la ley, y tiene derecho sin ningun tipo de
restricciones a igual proteccion de la ley. También tiene garantizado el derecho a recurrir ante
un tribunal.

a) Igualdad ante las cortes y tribunales (articulos 14 y 26 del Pacto)

165. Laigualdad ante la ley es un principio general de derecho que tiene valor constitucional
(Acta Constitucional de 15 de marzo de 2003), desarrollado en el Cédigo de Procedimiento
Penal, el Cédigo de Procedimiento Civil y el Codigo OHADA.

166. Las sentencias dictadas en materia penal y civil son publicas, salvo que el interés de los
menores exija lo contrario (procedimiento ante los tribunales de menores) o si en el proceso se
dirimen conflictos matrimoniales o motivados por la tutela de los hijos.

167. En virtud del articulo 1 de la Constitucion, de 14 de enero de 1995, todo detenido tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad por el tribunal
competente. Esta garantizado el derecho a la defensa, inclusive el de contar con un defensor de
su eleccion, salvo en la fase de instruccion

168. No obstante, en la segunda lectura de los textos de los proyectos de reforma del Coédigo de
Procedimiento Penal, se ha previsto la asistencia letrada desde la fase de instruccion. Por ese
motivo, se informa a la mayor brevedad al acusado de la naturaleza y causas de la acusacion
formulada contra ¢él. Puede disponer gratuitamente de un abogado de oficio si carece de los
medios suficientes para pagarlo en los procedimientos penales. También puede ser asistido
gratuitamente por un intérprete y tiene libertad para declararse culpable o inocente.

169. Cualquier persona que haya sido declarada culpable puede apelar para recurrir el fallo.
b)  Asistencia juridica (parrafo 3 del articulo 14)

170. Las partes eligen libremente a su abogado, tanto para que las represente como para que les
asista, en funcion de que el texto lo permita o lo ordene.

171. El mandato de representacion ante la justicia entrafia el derecho y la obligacion de realizar
en nombre del mandante los tramites procesales. La mision de asistencia ante la justicia implica
el derecho y la obligacion de asesorar a las partes y de ejercer su defensa sin compromiso.

El mandato de representacion lleva aparejada la funcion de asistir, salvo disposicion o acuerdo
en contrario. Una parte solo puede estar representada por una sola de las personas fisicas o
juridicas habilitadas por ley.
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172. El nombre del representante y su calidad deben ponerse en conocimiento del juez,
prestando declaracion ante el secretario del juzgado competente. Todo aquél que tenga el
proposito de representar a una parte o de prestarle asistencia debe justificar que ha recibido el
mandato o la mision. Puede concederse asistencia letrada, en cualquier caso, a todas las
personas, asi como a las asociaciones privadas que se dediquen a obras de asistencia y que gocen
de personalidad juridica, cuando debido a la insuficiencia de recursos, esas personas y
asociaciones se vean en la imposibilidad de hacer valer sus derechos ante la justicia, bien como
demandantes o bien como demandadas. Conviene, sin embargo, sefialar, que se otorga asistencia
letrada a los indigentes que dispongan de un certificado de indigencia expedido por el alcalde.

173. Dicha asistencia es aplicable a todos los litigios entablados ante los tribunales ordinarios y
ante los tribunales administrativos. Se extiende de pleno derecho a los actos y procedimientos de
ejecucion en virtud de las decisiones por las cuales ha sido otorgada.

174. Puede ser concedida ademas, a todos los actos y tramites de ejecucion, de conformidad con
las decisiones pronunciadas sin el beneficio de esa asistencia, o a todos los actos, incluso
convencionales, si los recursos de la parte que insta la ejecucion son insuficientes.

175. La concesion de la asistencia letrada es decidida por una oficina establecida en la sede
del tribunal de primera instancia o de la justicia de paz de competencia ampliada, que esta
integrada por:

- Un representante del ministerio fiscal,
- Un representante del Colegio de Abogados;
- Un representante del ayuntamiento.

176. Toda persona que solicite asistencia debera dirigir su peticién, con documentos que lo
justifiquen, por escrito o verbalmente ante las autoridades judiciales donde tenga su sede la
oficina de asistencia que le corresponda por su domicilio. La oficina, que debe pronunciarse a la
mayor brevedad, comprobara la indigencia del solicitante y concedera o rechazara la asistencia
solicitada. No obstante, la asistencia judicial se otorga de oficio a todo acusado ante la Sala de lo
Penal y a los menores. Sin embargo, el porcentaje de los que recurren a esta asistencia en
materia civil es muy escaso, porque existe un gran desconocimiento de los textos pertinentes y
por la escasa funcionalidad de las estructuras.

2.  Derecho a la no discriminacion (articulo 2 del Pacto)

177. La Constitucion de 14 de enero de 1995, el Codigo Penal y el Acta Constitucional N° 1,
de 15 de marzo de 2003, disponen que se castigara toda expresion o todo acto de naturaleza que
establezca o dé origen a una discriminacion racial o étnica, asi como toda expresion o todo acto
destinado a provocar o a fomentar una propaganda regionalista o la propaganda de noticias
susceptibles de atentar contra la unidad de la nacién o la solvencia del Estado o toda
manifestacion contraria a la libertad de conciencia o a la libertad de culto que pueda enfrentar a
unos ciudadanos con otros.
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178. Lo mismo cabe decir de la nueva Constitucion de 27 de diciembre de 2004, que dispone en
su articulo 5 que todos los seres humanos son iguales ante la ley, sin distincion de raza, sexo,
religion, ideologia politica o posicidn social.

a) Condena de toda propaganda racial o de las organizaciones que la
practiquen(articulo 20 del Pacto)

179. De conformidad con las disposiciones de los articulos 1 y 2 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el articulo 77 del Codigo
Penal condena los comportamientos racistas.

180. La Republica Centroafricana ratifico por la Ley N° 88.021, de 6 de diciembre de 1988, la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Desde
entonces no se han escatimado esfuerzos a nivel normativo, aunque, en la practica, siguen
existiendo discriminaciones, sobre todo en la falta de acceso a ciertos puestos de trabajo en
sectores como la albanileria, la mecanica, etc.

b) Extranjeros asentados en la Republica Centroafricana (articulo 2 del Pacto)

181. En virtud de la legislacion centroafricana, extranjero es toda persona de nacionalidad
extranjera, pero también el que carece de nacionalidad (apatrida).

182. Los derechos reconocidos a los extranjeros que residen en la Republica Centroafricana se
enmarcan tanto en la esfera del derecho publico como en la del derecho privado.

i)  Derecho publico
183. Esta resefa se limitara a los derechos politicos y a las libertades publicas.

184. No pueden reconocerse a los extranjeros los derechos politicos que implican una
participacion mas o menos directa en las actividades del Gobierno y su administracion. En ese
sentido, los extranjeros residentes en la Republica no pueden tomar parte en las elecciones, ni ser
elegidos para la Asamblea Nacional u otros cargos electos. Tampoco pueden ser designados
para funciones publicas ni estan sujetos a las cargas publicas que son la contraparte de esos
derechos, sobre todo las obligaciones militares. Pero si estdn expuestos a las requisiciones en
caso de emergencia o de guerra y sujetos al pago de impuestos no vinculados a la condicion de
ciudadano.

185. En cuanto a las libertades publicas y a los servicios publicos, los extranjeros tienen acceso
a ellos, pues se trata de derechos que obedecen a necesidades fundamentales de la persona.

186. Las libertades de asociacion y de expresion se circunscriben al deber de reserva o de
neutralidad. Por lo que hace a los servicios publicos, los extranjeros tienen acceso a la
ensefianza, a la salud y a la proteccion social.
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ii)  Derecho privado

187. Los extranjeros gozan, en principio, de todos los derechos que no les hayan sido
denegados. Esos derechos pueden revestir un caracter extrapatrimonial, patrimonial o
profesional.

188. En lo tocante a los derechos extrapatrimoniales, el extranjero disfruta del derecho al
matrimonio, aunque sea residente temporal. Tiene igualmente la posibilidad de acudir a la
justicia para defender sus intereses.

189. Por lo que hace a los derechos patrimoniales, el extranjero puede adquirir bienes muebles e
inmuebles y realizar todo tipo de operaciones en relacion con esos bienes. En cuanto a los
derechos de propiedad intelectual y artistica, se ha optado por el principio consagrado en los
Convenios de Berna de 1886 y la Convencion de Ginebra de 1952, es decir, el principio segun el
cual las obras publicadas en el territorio de un Estado contratante se asimilan a las obras del
Estado en el que se reclama la proteccion.

190. Pasando, por ultimo, a los derechos profesionales, hay que senalar que se trata del &mbito
en el que se detectan mas restricciones, pues la limitacion del acceso a multiples profesiones esta
pensada, evidentemente, para disipar el temor a una influencia excesiva de los extranjeros o a su
incompetencia, o sencillamente a que le hagan la competencia a los centroafricanos.

191. A partir del momento en que un extranjero reside con normalidad en el pais, es posible que
trabaje como empleado, o incluso como empleador, en la medida en que haya obtenido el visto
bueno del Ministerio de Comercio e Industria y sea titular de una tarjeta profesional de
comerciante.

192. Sin embargo, el articulo 26 de la Ordenanza N° 85.017, de 26 de junio de 1985, prohibe a
los extranjeros, salvo que cuenten con una autorizacion previa, ejercer funciones o profesiones
como las de agente de aduanas, transitario, concesionario de transporte, agente de
inmigracidn-emigracion, consignatario de buques y agente maritimo, gerente de oficina de
colocaciones, proveedor de efectos navales, empresario de transportes colectivos, expendedor
de bebidas, agente de cambio de moneda, depositario de peridédicos y otras publicaciones,
comerciante de armas y municiones, fabricante o comerciante de aparatos de radio eléctricos y
de piezas de repuesto, titular de empresas de deposito de productos del petroleo, organizador de
peregrinaciones o de viajes turisticos, agente de negocios, de informacion, escribano publico,
adjudicatario de concesiones de servicios publicos, minas o fuerzas hidroeléctricas o encargado
de prospecciones mineras.

193. La lista no es exhaustiva y puede ampliarse. En cambio, una vez instalados, los
empleadores y los trabajadores extranjeros se asimilan a los nacionales.

¢)  Expulsion fuera del territorio (articulo 13 del Pacto)

194. Es menester definir las categorias de personas susceptibles de expulsion antes de
determinar el procedimiento y las consecuencias de dicha medida.



CCPR/C/CAF/2004/2
pagina 28

i) Personas sujetas a expulsion

195. Se trata de extranjeros cuya presencia podria constituir una amenaza para el orden publico,
aunque no seran expulsados a menos que hayan sido condenados por un crimen o delito. Pero el
articulo 27 de la Ordenanza N° 85.017 que plasma esa medida no fija una pena minima por
debajo de la cual la persona no seria expulsada, ni las condiciones de esa pena, es decir, con o sin
suspension de la sentencia.

196. Se refiere, ademas, a extranjeros que hayan infringido el articulo 8 de esa misma
ordenanza. Ese articulo impone, efectivamente, a los extranjeros "un deber de discrecion" y les
prohibe desarrollar actividades politicas o injerirse en los asuntos internos del Estado. En ese
caso, aunque no haya sido condenado por el juez competente, el extranjero sera expulsado.

ii) Procedimiento de expulsion

197. La expulsion se pronuncia siempre por orden del Ministerio del Interior, orden en la que
deben mencionarse claramente los motivos de la decision.

198. La expulsion es notificada sin demora al extranjero sobre quien recae. Segun el articulo 28
de esa misma ordenanza, cabe presentar un recurso de apelacion en el plazo de 48 horas a partir
de la notificacion efectuada por el tribunal administrativo. Existen dos tipos de recurso que se
pueden interponer ante el juez del tribunal administrativo.

199. El recurso por infraccion de norma, por ejemplo, si el interesado puede demostrar que es
centroafricano o si denuncia un quebrantamiento de forma.

200. La otra modalidad es el recurso por abuso de poder, en el caso de que haya existido, por
ejemplo, un error manifiesto de apreciacion.

201. Si se ha producido ese error, puede suspenderse la ejecucion de la orden ministerial de
expulsion o procederse a su anulacion.

iii) Consecuencias de la expulsion

202. La medida de expulsion, si no contiene un error, o para ser mas exactos, cuando no ha sido
impugnada ante el juez, lleva aparejada para el acusado la obligacion de abandonar el territorio y
de no volver a entrar en €l sin autorizacion previa por escrito del Ministerio del Interior.

203. Por ello, el extranjero expulsado que se sustrajera a esa expulsion se colocaria en la misma
situacion que los que son introducidos fraudulentamente en el territorio, y podria ser objeto de
las penas previstas en el articulo 29 de la Ordenanza N° 85.017. En la mayoria de los casos, la
administracion procede a la ejecucion de oficio de las 6érdenes de expulsion, lo que quiere decir
que el expulsado es conducido a la frontera, tras su detencion en los locales de la policia o de la
gendarmeria. Sin embargo, esa medida puede ser mitigada y substituida por la pena de
residencia vigilada, sobre todo si el extranjero se ve en la imposibilidad de abandonar el
territorio. En ese caso, deberd permanecer en el lugar que le haya sido asignado y presentarse
periddicamente en la comisaria de policia o en la gendarmeria. No podra alejarse sin
autorizacion de dicho lugar, so pena de incurrir en las mismas sanciones que si hubiera
quebrantado una orden de expulsion.
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3. Derecho ala vida y a la proteccion de la persona (articulos 6, 7 y 8 del Pacto)

204. En virtud de lo dispuesto en los articulos 1 y 3 del titulo I de la Constitucion de 27 de
diciembre de 2004, la persona es sagrada e inviolable. Todos tienen derecho a la vida y a la
integridad corporal. Ese derecho estd amparado por la Ley N° 62.239, de 18 de julio de 1961,
por la que se cred el Codigo Penal centroafricano y la Ley N° 61/265, de 15 de enero de 1961,
por la que se crea el Codigo de Procedimiento Penal y los textos ulteriores que lo modifican.

205. Por ello, los articulos 2, 3 y 5 de la Constitucion suspendida y el Acta Constitucional N° 1,
de 15 de marzo de 2003, ofrecen garantias contra los arrestos y detenciones arbitrarios, las
torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

206. Las disposiciones citadas supra encuentran su fundamento en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes y en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, ratificadas por la
Republica Centroafricana.

207. De lo anterior se desprende que toda persona arrestada o detenida debe ser tratada de una
manera que no resulte atentatoria para su dignidad y que garantice su integridad fisica y moral.

208. En cuanto al Cédigo de Procedimiento Penal, dispone que la policia judicial debe
encargarse de detectar las infracciones a la legislacion penal, reunir las pruebas necesarias y
hallar a sus autores, labor ejercida bajo la direccion del ministerio publico de la Republica, la
vigilancia del Fiscal General y el control del Tribunal de Apelacion.

209. La policia judicial estd formada por los oficiales y agentes habilitados a tales efectos
(articulo 11 del Codigo de Procedimiento Penal).

210. A los efectos de la investigacion, dicho Codigo autoriza al oficial de la policia judicial a
mantener a su disposicion a cualquier persona, salvo si se trata de un menor, durante 48 horas.
Ese plazo de detencion puede prorrogarse 24 horas mas por autorizacion escrita del Fiscal
General.

211. En cualquier caso, todo sospechoso, procesado o inculpado tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad. Tiene derecho a ser informado de los cargos
formulados en su contra y a ser asistido por un defensor de su eleccion.

212. En ese sentido, vale la pena sefalar que el Ministro de Justicia y custodio de los sellos ha
cursado expresamente instrucciones al Fiscal General, al Fiscal de la Republica y a los jueces de
paz para proceder de manera sistematica a un control riguroso de los servicios de la policia, la
gendarmeria y los establecimientos penitenciarios, a fin de poner término sin demora a todos los
tipos de atentado contra los derechos del hombre.

213. En materia correccional o penal, el juez de instruccion puede someter al inculpado a
prision preventiva mediante una ordenanza motivada, o a control judicial.

214. En el segundo caso, la ordenanza no tiene porqué ser motivada y no es susceptible de
apelacion.
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215. En toda materia y momento del proceso, el juez de instruccion puede ordenar la puesta en
libertad, acompafiada o no de control judicial, bien a peticion del ministerio publico o bien de
oficio.

216. Toda persona tiene derecho, en un proceso judicial o administrativo, a que su causa sea
tratada equitativamente y juzgada en un plazo razonable. Y esa causa debe ser examinada por un
tribunal legalmente establecido, competente, independiente e imparcial. En la practica, se
observa que en la Republica Centroafricana existe una institucion de policia judicial,
denominada Oficina Central de Represion del Bandolerismo (OCRB), que practica
sistematicamente ejecuciones sumarias y extrajudiciales de los bandidos con total impunidad.

4. Pena de muerte (parrafo 2 del articulo 6 y articulo 4 del Pacto)

217. En la Republica Centroafricana, la pena capital forma parte del arsenal represivo. Pero hay
que poner de relieve que, desde 1981, no se ha procedido a ninguna ejecucién en el pais.

218. El nuevo Cédigo Penal, que sera aprobado en breve no prevé ya la pena de muerte por
atentado contra los bienes publicos, lo que constituye un avance notable.

219. Por lo demas, todo condenado a la pena capital tiene derecho a solicitar el indulto o la
conmutacion de la pena. De ese modo, en virtud del derecho de gracia que posee, el Jefe del
Estado ha conmutado ciertas condenas a muerte por penas de reclusion a perpetuidad o por un
determinado periodo de tiempo

5.  Derecho al trabajo (articulo 8 del Pacto)

220. El mercado de trabajo en la Republica Centroafricana estd, en términos generales, muy
poco desarrollado y representa, en la actualidad, unos 70.000 empleos remunerados en el sector
oficial, con més de tres cuartas partes de la poblacion activa dedicada a la agricultura.

221. Después de la independencia, el mercado de trabajo experimento un fuerte aumento, con el
establecimiento de varias empresas que acarrearon automaticamente la creacion de millares de
empleos. Fue el periodo de contratacion sistematica de licenciados para las funciones publicas.

222. La crisis econémica mundial, que se acentud en el decenio de 1970, repercutio sobre la
economia centroafricana y entrafio el cierre de varias empresas, con su corolario de pérdidas de
puestos de trabajo que afectaron a muchos empleados. Las turbulencias socioecondmicas que
sacudieron al pais, la devaluacion del franco CFA y la rapida expansion de la mano de obra,
debida a las altas tasas de crecimiento demografico, agravaron los problemas laborales en la
Republica Centroafricana, lo que trajo consigo un incremento acelerado del paro y el subempleo
entre los jovenes licenciados.

223. La politica nacional adoptada hasta nuestros dias gira concretamente en torno a la
centroafricanizacion de los puestos de trabajo. Su objetivo fundamental consiste en corregir los
desequilibrios de la estructura étnica del empleo, substituyendo progresivamente a los
extranjeros por nacionales.
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224. Esa politica se inicio en 1964 con la Ley N° 04/39, de 26 de noviembre de 1964, que
implanta un control del empleo de los trabajadores extranjeros. La ley dispone que todos los
empleadores residentes en la Reptblica deberan proporcionar, para el 31 de diciembre de 1964,
la lista del personal asalariado extranjero a su servicio.

225. La Ley N° 64/69 aborda la contratacion de personal asalariado extranjero previa
autorizacion del Ministro encargado de la cartera de Trabajo, tras consultar con el Ministro de
Economia Nacional.

226. Esa politica se complement6 en 1974 mediante la adopcion de la Ordenanza N° 71/087,
de 6 de abril de 1971, que regula las condiciones de ejercicio de las funciones de direccion y de
responsabilidad en las empresas privadas instaladas en la Republica.

227. Elarticulo 1 de esa ordenanza obliga a las empresas privadas establecidas en la Republica
Centroafricana a formar a personal ejecutivo centroafricano.

228. El articulo 2 prohibe a los extranjeros ocupar las funciones de director, jefe de servicio,
jefe de oficina, jefe de obras o de taller, e inclusive de adjunto de los titulares de una de esas
funciones, con la salvedad, sin embargo, de las de apoderado, delegado o representante de una
empresa.

229. El decreto de aplicacion emitido en 1974 levant6 la prohibicion, pero exigié en cambio a
las empresas que adjuntaran un centroafricano a cada trabajador extranjero que ocupara los
puestos de responsabilidad enumerados supra, estipulando que los trabajadores extranjeros a los
que se hayan adjuntado centroafricanos deberan formar metddica y completamente a estos
ultimos, bajo el control del apoderado, delegado o representante de la empresa.

230. En 1976 se emitio una segunda ordenanza para regular la contratacion de los trabajadores
extranjeros. Como se subraya en la introduccion, esa politica de centroafricanizacion de los
empleos ha tenido éxito en la funcion publica, pero no en el sector privado, donde atin se detecta
un nimero elevado de extranjeros, debido a las deficiencias de los textos en vigor en la
Republica en materia de entrada, estancia y contratacién de extranjeros.

231. El anélisis de la situacion del empleo en la Republica Centroafricana revela que, en
general, éste se ha degradado enormemente en los ultimos 20 afos, sobre todo en el sector
moderno, retrocediendo ante el sector no oficial que absorbe, en actividades de escasa
productividad, a la mayor parte de los nuevos y antiguos trabajadores. Esta lamentable
constatacion debe servir de toque de atencion al Gobierno para que instaure una nueva politica
laboral que favorezca el pleno empleo productivo.

Reglamentacion nacional en materia de empleo
232. Los textos que figuran a continuacion regulan el empleo en la Republica Centroafricana:
- Ley N°61/221, por la que se establece el Codigo del Trabajo;

- Ley N°64/39, de 26 de noviembre de 1964, por la que se crea el control del empleo de
extranjeros;
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- Ordenanza N° 71/087, de 6 de agosto de 1971, por la que se reglamentan las
condiciones de ejercicio de las funciones de direccion y de responsabilidad en las
empresas privadas en la Republica Centroafricana;

- Ordenanza N° 73/095, de 9 de noviembre de 1973, por la que se reglamenta la
contratacion de la mano de obra en la Republica;

- Ordenanza N° 76/02, de 22 de enero de 1976, por la que se reglamenta la contratacion
de trabajadores extranjeros;

- Decreto N° 72/154, de 12 de mayo de 1972, por el que se crea una Comision Mixta de
Centroafricanizacion del personal de las empresas privadas;

- Decreto N° 85/203, de 26 de junio de 1985, por el que se modifican y completan las
disposiciones del Decreto N° 72/154, de 12 de mayo de 1972;

- Orden N° 002/MFPTSS/DGTE/DSTRE, de 3 de noviembre de 1983, por la que se
regula el trabajo temporal.

233. Orden N° 006/MFPTSS/CAB/DGTE/DESTRE, de 21 de mayo de 1986, por la que se fijan
las condiciones de empleo de los trabajadores jovenes, asi como la naturaleza de los trabajos y
las categorias de empresas prohibidas a los jovenes que tengan la edad a la que se aplique la
prohibicion;

234. Impulsado por la preocupacion de fomentar el pleno empleo, el Gobierno ha procedido a la
fusion del ONMO y del ONIFOP, que fueron los 6rganos de ejecucion del departamento en
materia de empleo y de formacion profesional. De esa fusion naci6 la Agencia Centroafricana
para la Formacion Profesional y el Empleo (ACPFE).

235. El articulo 9 de la Constitucion derogada, de 14 de enero de 1995, y el Acta Constitucional
N° 1, de 15 de marzo de 2003, no abordan el trabajo forzoso, pues éste, entendido en el sentido
de una pena en cierto modo impuesta y para la cual la persona no se ha ofrecido voluntariamente,
no existe en la Republica.

236. No podia haber sido de otra manera, ya que la Republica Centroafricana, nada mas acceder
a la soberania internacional, ratificé los principales convenios de la OIT sobre el trabajo forzoso
u obligatorio(Convenio N° 29) y la abolicion del trabajo forzoso (Convenio N° 105). Esas
disposiciones se completan con la Ley N° 61/221, de 2 de junio de 1961, por la que se crea el
Codigo de Trabajo Centroafricano, el Estatuto General de la Funcion Publica (Ley N° 99/016) y
los convenios colectivos.

6.  Libertades (articulo 9 del Pacto)

237. Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Constitucion derogada y el Acta Constitucional
N° 1, en su articulo 6, todos tienen derecho a la vida; la libertad de la persona es inviolable.

Por ello, en la Republica, nadie puede ser perseguido, detenido o inculpado si no es en virtud de
una ley promulgada anteriormente a los hechos que se le imputan. Toda persona acusada de un
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad en el
tribunal competente. El derecho a ser asistido por un defensor de su eleccion en la fase de la
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investigacion preliminar se deriva del proyecto de reforma del Cédigo de Procedimiento Penal
Centroafricano, que atin no ha sido aprobado y, por consiguiente, no es aplicable.

La Constitucion centroafricana derogada, de 14 de enero de 1995 prevé, por lo demas, la
presuncion de inocencia, al incorporarla a los principios rectores del proceso penal e inspira al
legislador en todas las politicas de reforma en materia penal.

238. De igual manera, la nueva Constitucion, de 27 de diciembre de 2004, en su articulo 3,
afirma que todos tienen derecho a la vida y a la integridad corporal. Sélo podran infringirse esos
derechos en aplicacion de una ley.

239. Nadie sera sometido a torturas, ni a violaciones, ni a penas o tratos crueles, inhumanos,
degradantes o humillantes.

240. Conforme a las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal, se ha fijado en 48 horas
el plazo legal de detencion, que es susceptible de prorrogarse hasta 72 horas por autorizacion
escrita del Fiscal de la Republica.

241. Contrariamente a esas disposiciones, en la Republica Centroafricana se pueden prolongar
los plazos mencionados supra en caso de delito flagrante. Si se trata de una detencion ilegal, no
existe un mecanismo automatico de indemnizacion, al margen de la posibilidad reconocida a la
victima de interponer una denuncia contra el autor de los hechos.

a) Libertad de circulacion (articulo 12 del Pacto)

242. Lanueva Constitucion, en su articulo 4, dispone que la libertad del individuo es inviolable.
Todos tienen garantizada, en las condiciones fijadas por la ley, la libertad de movimientos, de
residencia y de establecimiento en cualquier punto del territorio.

243. El principio de libertad de movimientos no es absoluto y puede sufrir derogaciones.
i) Principio de libre circulacion

244. Es menester recordar, ante todo, que la libertad de movimientos, llamada también derecho
a la libre circulacion, reviste un valor constitucional. Es un principio general de derecho.

245. Segun se prevé en el parrafo 1 del articulo 9 de la Ordenanza N° 85.017, los extranjeros
tienen libertad para circular por toda la extension del territorio centroafricano, sin que esos
movimientos estén sometidos a restriccion alguna si cumplen los requisitos de entrada y
residencia.

246. El principio de libre circulacion de las personas tiene su fundamento en los acuerdos
internacionales, regionales, subregionales y bilaterales. Pero la libre circulacion reconocida a los
extranjeros no es absoluta. Ademas, el articulo 9 citado mas arriba, al afirmar el principio, lo
acompaiia también de restricciones. Razdn de més para declarar, sin temor a equivocarse, que
dicha libertad no es ilimitada y que esta reglamentada.
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ii)  Restricciones a la libre circulacion de los extranjeros

247. La primera restriccion es la que se deriva del incumplimiento de las condiciones de entrada
y estancia, al menos en una interpretacion estricta del espiritu y la letra del parrafo 1 del
articulo 9 de dicha ordenanza.

248. De ese modo, el extranjero que quiera disfrutar de su libertad de circulacion por el
territorio de la Republica Centroafricana debera respetar ante todo las condiciones formales,
ateniéndose escrupulosamente a las disposiciones previstas para la entrada y la estancia.

249. La segunda restriccion se justifica por el afan de preservar la seguridad publica. En ese
sentido, el articulo 9 estipula que la circulacion de extranjeros podré reglamentarse por razones
de seguridad, de orden publico o de proteccion de los intereses econémicos de la nacion,
mediante medidas colectivas o individuales, asi como prohibirse la estancia en ciertas zonas por
decreto u orden, si se trata de una medida individual.

250. La medida colectiva se publica en el Boletin Oficial y se pone en conocimiento de los
extranjeros a través de la prensa, mientras que la medida individual se notifica al interesado y se
hace constar en su tarjeta de residencia.

b) Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18 del Pacto)

251. La Republica Centroafricana es una republica laica en donde varias etnias y religiones
coexisten pacificamente. La religion mas difundida es la cristiana, seguida de la islamica y el
animismo.

252. Todas ellas pueden ser profesadas con libertad y desarrollar piblicamente sus actividades a
través de diversos ritos y ceremonias, ensefianzas y cultos.

253. Esa situacion ejemplar se explica esencialmente por el hecho de que los adeptos de las
diferentes religiones y creencias han comprendido muy pronto que los derechos civicos se basan
en la ciudadania y no en la raza o la religion.

254. Por ese motivo no se hace mencion alguna de la religion o de la raza en la partida de
nacimiento, ni en los documentos de identidad o de viaje de los centroafricanos. Esta
garantizada por el articulo 8 de la Constitucion derogada.

255. Ademas, el Codigo Penal sanciona los actos que suponen un atentado contra la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

256. Esta garantizada la educacion religiosa y moral de los nifios, de conformidad con las
convicciones personales de los padres.

¢) Libertad de expresion (articulo 19 del Pacto)

257. En el parrafo 1 de su articulo 13, la nueva Constitucion garantiza la libertad de
informacion, expresion y difusion de las opiniones, ya sea oralmente, por escrito o en forma de
imagenes, siempre que esté asegurado el respeto a los derechos de los demas.
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d) Libertad de prensa (articulo 19 del Pacto)

258. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 prevé, en su articulo 103, la creacion del Alto
Consejo de la Comunicacion, encargado de velar por el ejercicio de la libertad de expresion y la
igualdad de acceso para todos a los medios de comunicacion del Estado con el debido respeto a
las leyes en vigor. Con independencia de cualquier poder o partido politico o de todo grupo de
presion de la naturaleza que sea, el Alto Consejo de la Comunicacion esta dotado del poder de
regulacion y de decision. Establecido por el Decreto N° 05.040, de 22 de febrero de 2005, el
Alto Consejo de la Comunicacion empezo a funcionar el 25 de febrero de 2005.

259. Es menester sefialar que el panorama centroafricano de los medios de comunicacion ha
experimentado un verdadero auge gracias a la aparicion de muchos 6rganos de prensa escrita y
hablada.

260. El Estado centroafricano ya no posee el monopolio de las comunicaciones. Comparte el
sector de la prensa con empresas privadas. Hoy existen en la Republica Centroafricana mas de
una decena de periodicos escritos independientes y varias emisoras de radio FM libres.

e) Derecho de reunion (articulo 21 del Pacto)

261. La libertad de reunion, de desfile y de manifestacion estan igualmente garantizadas en la
Reptblica Centroafricana, gracias al articulo 8 de la Constitucion derogada de 14 de enero
de 1995, y el Acta Constitucional de 15 de marzo de 2003.

262. Los limites impuestos a la libertad de manifestacion obedecen esencialmente a criterios de
mantenimiento del orden publico.

263. De hecho, el alcalde, el prefecto, el subprefecto y, en ultimo término, el Ministro del
Interior y de la Seguridad Publica pueden prohibir la manifestacién cuando ésta es susceptible de
alterar el orden publico.

264. Por ello, la autoridad administrativa tiene el poder de poner fin a todo desfile, reunion o
congregacion de personas en la via publica y en los lugares publicos si asi lo exige el
mantenimiento del orden. Previo apercibimiento, puede intervenir para dispersar y prohibir
cualquier manifestacion susceptible de degenerar. No es necesario, sin embargo que haya una
conminacion previa cuando se ejerce violencia contra las fuerzas del orden o se les hace objeto
de hostigamiento, o si dichas fuerzas no pueden defender de manera valida el terreno que ocupan
o los puestos que les han sido encomendados.

f)  Libertad de asociacion, derecho de sindicacion y de huelga
(articulo 22 del Pacto)

265. El articulo 10 de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004 dispone que esta garantizado
el derecho de sindicacion, que se ejercera libremente en el marco de las leyes que lo rigen.
Todos los trabajadores pueden afiliarse al sindicato de su eleccion y defender sus derechos e
intereses por medio de la accion sindical.
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266. Los textos por los que se rigen las condiciones de trabajo son:

- LaLey N°88/009, de 15 de mayo de 1988 sobre libertad sindical y proteccion del
derecho de sindicacion en la Republica Centroafricana;

- El Convenio N° 87 de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, de 1948, cuya ratificacion se produjo el 17 de octubre de 1960, de
conformidad con las disposiciones de dicho Convenio; la creacion de sindicatos no esta
sujeta a ninguna autorizacion administrativa previa.

267. Se ha reconocido a los funcionarios publicos el ejercicio del derecho de sindicacién, con
arreglo a las disposiciones de la Ley N° 99/016, de 16 de julio de 1999, sobre el estatuto general
de la funcién publica.

268. El articulo 41 del Decreto N° 00.172, por el que se fijan las reglas de aplicacion de la
Ley N° 99/016, estipula que, a condicion de respetar las condiciones previstas en los textos en
vigor por los que se rige su profesion, se reconoce a los funcionarios el ejercicio del derecho de
sindicacion y de huelga, en defensa de sus intereses morales y materiales.

269. La organizacion y el funcionamiento de los sindicatos profesionales son los definidos en el
articulo 23 de la Ley N° 99/016. En la Republica Centroafricana, los sindicatos profesionales
gozan de personalidad juridica, tienen derecho a la tutela judicial efectiva y a celebrar reuniones.
Sin embargo, las reuniones de caracter politico estdn absolutamente prohibidas.

270. Las medidas adoptadas para garantizar el libre ejercicio del derecho de sindicacion se han
plasmado en el titulo IT de la Ley N° 61/221, por la que se establece el Codigo de Trabajo de la
Republica Centroafricana y en la Ley N° 88/009, relativa a la libertad y la proteccion del derecho
a la sindicacion.

271. Sin embargo, las fuerzas armadas no tienen reconocido el derecho de sindicacion, pero la
policia si se beneficia de las disposiciones del articulo 14 de la Ley N° 61/232, de 2 de junio

de 1961. Esas disposiciones han facilitado la creacion de un sindicato de policia. Las garantias
previstas en el Convenio se aplican exclusivamente a la policia y al personal civil de las fuerzas
armadas.

272. Ese contexto juridico favorable ha permitido, tanto en el sector piiblico como en el sector
privado, la eclosion, junto a la Unién Sindical de los Trabajadores del Africa Central (USTC) de
multiples sindicatos, a saber: OSLP, UGTC, CCCTC, CSTC y CNTC, que ejercen libremente
sus actividades. Hoy en dia existen seis sindicatos nacionales.

273. En la Republica Centroafricana, no hay obstaculos a la libertad de asociacion. Por ello, se
observa una enorme mezcla de asociaciones y organizaciones no gubernamentales (ONG) que
gozan de reconocimiento oficial. Estas trabajan en diferentes esferas y se calcula que ascienden
aproximadamente a 3.000. Ademas, la nueva Constitucion, que sera promulgada en breve por el
Jefe del Estado, tras el referéndum de 5 de diciembre de 2004, estipula en su articulo 12 que
todos los ciudadanos tienen derecho a fundar libremente asociaciones, agrupaciones, sociedades
y establecimientos de utilidad ptblica, a condicion de ajustarse a las leyes y reglamentos

en vigor.
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274. Anteriormente era el Ministerio del Interior encargado de la Administracion del Territorio
el que debia ocuparse de los tramites de reconocimiento de una asociacion, pero ahora, el
Dialogo Nacional, cuyas recomendaciones son ejecutorias, ha propuesto dar la posibilidad de
poner en marcha el procedimiento a los prefectos o jefes de las colectividades territoriales.

No obstante, para obtener el visto bueno, es menester cumplir tres premisas esenciales:

- Laicidad de los objetivos;
- Caracter no tribal de la asociacion;
- Laicidad de la asociacion.

275. La Ley N°02.04, de 21 de mayo de 2002, rige el funcionamiento de las asociaciones no
gubernamentales en la Republica Centroafricana.

276. En cuanto a la libertad sindical, esta consagrada en la Constitucion de 27 de diciembre
de 2004, en su articulo 10, que garantiza el derecho de sindicacion y su libre ejercicio, en el
marco de las leyes que lo rigen. Todo trabajador puede afiliarse al sindicato de su eleccion y
defender sus derechos e intereses a través de la accion sindical. El derecho de huelga esta
garantizado y se ejerce en el marco de las leyes que lo rigen y no puede, bajo ninglin concepto,
lesionar la libertad del trabajador, ni atentar contra el libre ejercicio del derecho de propiedad.

277. La Republica Centroafricana, que ha suscrito el Convenio N° 87 de la OIT sobre la libertad
sindical, reconoce que la creacion de sindicatos no estd sometida a ninguna autorizacion
administrativa previa. La unica restriccion es la que pesa sobre el deposito de los textos
fundamentales, por los que se rige el sindicato, ante la autoridad administrativa competente.

278. Asi han surgido una infinidad de centrales sindicales, entre las cuales se encuentran:
- La Unidn Sindical de Trabajadores Centroafricanos;

- La Coordinadora Nacional de Centrales Sindicales, entre las que cabe citar los
sindicatos autébnomos, de correos, de transportistas, etc.

279. Lareivindicacion fundamental de las centrales sindicales sigue siendo el abono puntual de
los salarios y la liquidacion de los atrasos, en un pais sumido en graves dificultades financieras.

280. Aunque el derecho de huelga esta reconocido y varias disposiciones del Cédigo de Trabajo
lo protegen, ello no es Obice para que los trabajadores centroafricanos experimenten dificultades
por las razones citadas supra.

281. La Republica Centroafricana es un pais en el que predomina el sector primario, que agrupa
a mas del 90% de la poblacion activa, frente a un sector secundario por los suelos, al que le
corresponde un 2,5%, debido a las crisis politicomilitares recurrentes, que han desgarrado un
tejido economico sumamente fragil.

282. Queda un sector terciario importante, pero de capa caida a causa de las actividades del
sector extraoficial, que representa un 7,5%.
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283. Las autoridades centroafricanas no cejan en su empefio de contener el paro.
Recientemente, la administracion publica, que es el mayor empleador del pais, ha ofrecido
puestos de trabajo a mas de 1.300 profesionales jovenes.

284. En cuanto a los partidos politicos, la Republica Centroafricana es un Estado de derecho,
soberano, indivisible, laico y democratico. Los derechos politicos estan reconocidos y
garantizados por la Constitucion y los demas textos de ley en vigor.

285. El principio rector de la Republica es el Gobierno del pueblo por y para el pueblo.

286. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 estipula, en el parrafo 2 del articulo 19, que la
soberania pertenece al pueblo, que la ejerce por la via del referéndum o a través de sus
representantes.

287. Por ello, el articulo 19 de esa misma Constitucion enuncia claramente el papel de los
partidos politicos, su mision y las condiciones que deben reunir.

288. Hay que poner de relieve sobre todo que, con la ola de multipartidismo que se produjo
en 1990, la Republica Centroafricana vivié una proliferacion sin precedentes de partidos
politicos. Hoy en dia hay 46 partidos politicos para una poblacioén de 3.151.072 habitantes,
segun el ultimo censo general de la poblacion, realizado en 2003, en comparacion con solo 32
sociedades o empresas.

289. Todo lo anterior equivale a decir que, en la Republica Centroafricana, los partidos politicos
no nacen para desarrollar su funcion clasica, es decir, la expresion del sufragio y, menos atn,
para fomentar la vida politica, econdmica y social, sino sobre todo para acumular nombramientos
e intereses personales y egoistas.

290. A fin de poner coto a la multiplicacion de partidos politicos, pero fundamentalmente para
evitar el transfuguismo de sus dirigentes, el Didlogo Nacional, cuyas recomendaciones son
ejecutorias, ha definido una serie de criterios destinados a la creacion y formacion de partidos
politicos y, principalmente, a dotar a los partidos politicos constituidos de reconocimiento legal.
Para ello ha de recoger al menos 200 firmas en 9 de las 16 prefecturas con que cuenta la
Republica Centroafricana.

7. Reconocimiento de los idiomas nacionales (articulo 27 del Pacto)

291. Segln el parrafo 5 del articulo 18 de la Constitucion de 27 de diciembre de 2004, la
Republica Centroafricana tiene dos lenguas oficiales, a saber, el sango y el francés y desde la
independencia hasta el dia de hoy, el sango es la unica lengua nacional hablada en todo el
territorio centroafricano. Es una lengua que ha sido descrita desde el punto de vista fonético,
fonologico, morfoldgico y morfosintactico. Consta de reglas de ortografia, cartillas de iniciacion
a la lectura y vocabularios basicos, y dispone de varios textos (de tradicion oral, de divulgacion
de técnicas agricolas, sanitarias y de otra indole).

292. Esas dos lenguas se utilizan como instrumento de trabajo y medio de comunicacion, tanto a
nivel oficial como extraoficial.
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293. En ese sentido, los medios de comunicacion publicos y privados reservan cada dia cuotas
horarias a la difusion de informacion en las lenguas nacionales y a la divulgacion del patrimonio
cultural y artistico.

294. De igual manera, el sango se ensefia a los estudiantes del departamento de filologia
moderna en la Facultad de Letras de la Universidad de Bangui.

8.  Derechos de familia (articulos 23 y 24)

295. La Republica Centroafricana subscribio en su Constitucion de 27 de diciembre de 2004 la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, las convenciones sobre los derechos de la mujer, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y los Pactos; es decir, los instrumentos que afirman el reconocimiento de la personalidad
juridica de todos los individuos. La legislacion nacional, en aplicacion de esos instrumentos,
protege a la persona contra las injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia. La protege también contra los atentados ilegales que afectan a
su honor y su reputacion mediante la aplicacion de las sanciones previstas en el Coédigo Penal.

296. Los diferentes textos juridicos infra son la mejor prueba de la buena voluntad de la
Republica Centroafricana:

- Constitucion de 14 de enero de 1995, derogada por el Acta Constitucional N° 1, de 15
de enero de 2003.

- Ley N°61.212, de 20 de abril de 1961, por la que se aprueba el Codigo de
Nacionalidad.

- Ley N°63.4006, por la que se establece la nacionalidad de los nifios hijos de una pareja
que no haya contraido un matrimonio civil legitimo y cuya madre sea centroafricana.

- Ley N°64.54, por la que se modifican los articulos 6, 7y 10 de la Ley N° 61.212,
de 20 de abril de 1961, que aprueba el Codigo de la Nacionalidad centroafricana y los
textos ulteriores que la modifican.

- LeyN°97.013, de 11 de noviembre de 1997, por la que se establece el Codigo de
Familia que, en su articulo 209, dispone que nadie podra contraer matrimonio si no ha
cumplido 18 afios, salvo dispensa de edad concedida por el Fiscal de la Republica por
motivos graves, a peticion del interesado. La edad nubil para aspirar al matrimonio y a
fundar una familia es de 18 afos. El articulo 210 del mismo texto estipula que no sera
valido el matrimonio sin el consentimiento de los futuros esposos. Dicho
consentimiento se expresa en el momento de contraer matrimonio.

- La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 dispone en el parrafo 1 del articulo 6 que
el matrimonio y la familia constituyen la base natural y moral de la comunidad
humana. Ambos se encuentran bajo la proteccion del Estado.
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297. Enlos articulos 251 a 275 de dicho Codigo se han adoptado las medidas idoneas para
garantizar la igualdad de derechos y responsabilidades de los esposos en el matrimonio y tras
su disolucion.

298. El texto prevé, en caso de disolucion, disposiciones para garantizar a los nifios la
proteccion indispensable (arts. 305 a 311).

299. La Republica Centroafricana ha ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio para
hacer realidad el principio consagrado en el articulo12 de dicho instrumento; en 1996 se cre6 un
parlamento de los nifios, con edades que van de los 10 a los 18 afios.

300. Al ratificar los textos, la Republica Centroafricana se comprometié a promover €sos
derechos y ha adaptado, en consecuencia, su legislacion nacional con miras a luchar contra todas
las formas de explotacioén y abuso que padecen los nifios.

301. Segun el articulo 134 del Cddigo de Familia, las inscripciones de los nacimientos en el
Registro Civil deben hacerse a mas tardar en el primer mes después del nacimiento. Cuando un
nacimiento no se declara en el plazo legal, el funcionario del Registro Civil s6lo podra inscribirlo
en virtud de un fallo dictado por el tribunal de primera instancia de la demarcacion judicial en
que haya nacido el nifio.

302. En virtud de la Ley N° 64.54, por la que se modifica el articulo de la Ley N° 61.212,
de 20 de abril de 1961, en el que se aprueba el Cédigo de Nacionalidad, es centroafricano todo
individuo nacido de un progenitor centroafricano, independientemente de su lugar de nacimiento.

303. Conviene sefialar, por ultimo, que se esta incorporando a los programas de ensefianza
general bésica la asignatura de derechos humanos.

304. La Republica Centroafricana es un Estado que consagra y proclama las libertades politicas.
Desde su creacion el 1° de diciembre de 1958, los diferentes regimenes que se han ido
sucediendo han defendido siempre las libertades politicas. El articulo 1 de la Constitucion

de 1995, en su parrafo 3, hace hincapié en esas libertades.

305. Los derechos politicos que son, entre otros, la libertad de opinion y de expresion, la
libertad de asociacion, la libertad de reunion y de manifestacion publica y el derecho a tomar
parte en la direccion de los asuntos publicos, estan garantizados por las diferentes constituciones
que se han aprobado en la Republica Centroafricana.

B. Libertad de opinion y expresion

306. La libertad de opinion y de expresion hunde sus raices en la revolucion francesa a partir
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789.
Esos principios fueron reafirmados el 10 de diciembre de 1948 en el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

307. La Republica Centroafricana, que es miembro de las Naciones Unidas desde que proclamo
su independencia, ha plasmado esos principios tanto en sus textos fundamentales como en sus
textos reglamentarios.
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1.  Constituciones, leyes, decretos y 6rdenes armonizados en relacion con el articulo 19
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos

a)  Textos legislativos y reglamentarios

308. La Republica Centroafricana ratificd en 1996 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y desde entonces se han armonizado varios textos, que garantizan de hecho la libertad
de opinion y expresion en la Republica Centroafricana.

i) Constituciones

309. Se han derogado, reformado e incluso suspendido varias constituciones; sin embargo, todo
ese cimulo de leyes fundamentales ha tenido de todas maneras el mérito de consagrar y
garantizar esas libertades, como son la libertad de toda persona de informar y de expresar y
difundir sus opiniones, ya sea oralmente, por escrito o a través de imagenes, siempre que se
garantice el respeto de los derechos de autor. Se reconoce la libertad de prensa, que se ejercera
en las condiciones fijadas por la ley.

310. La Constitucion de 27 de diciembre de 2004 dispone en su articulo 13 que esta garantizada
la libertad de toda persona de informar, expresar y difundir sus opiniones, ya sea oralmente, por
escrito o a través de imagenes, siempre que se garantice que se respetaran los derechos de los
demas.

311. Esté reconocida la libertad de prensa, que se ejerce en las condiciones fijadas por la ley.

312. Estad reconocida y garantizada la libertad de creacion intelectual en las condiciones fijadas
por la ley.

313. Esa voluntad politica del Gobierno se ha reflejado igualmente en los actos legislativos y
reglamentarios, a través de las leyes, los decretos y las 6rdenes adoptados por el Gobierno.

ii) Leyes

314. En 1998, la Asamblea Nacional vot6 dos leyes para reglamentar el sector de las
comunicaciones. Se trata de la Ley N° 98.005 y la Ley N° 98.006, de 27 de mayo de 1998, que
establecen la creacion, organizacion y normas de funcionamiento del Alto Consejo de la
Comunicacion. Ambos textos se han reformado, pero conservando los mismos titulos. Llevan
los nimeros 03.002 y 03.003, respectivamente, y fueron firmados el 14 de enero de 2003.

315. La Ordenanza N° 04.020, de 31 de diciembre de 2004, por la que se dispone la creacion,
organizacion y funcionamiento del Alto Consejo de la Comunicacion, fue promulgada por el
Gobierno y posteriormente modificada profundamente por la Ordenanza N° 05.002, de 22 de
febrero de 2005, relativa a la libertad de comunicacion.

iii) Decretos

316. El Gobierno ha dictado los Decretos Nos. 03.002 y 03.003, con miras a reglamentar el
sector de las comunicaciones y el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
del Estado.
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iv) Ordenes

317. En 1997, la Orden N° 02.003, de 15 de mayo de 1997, modifico la Orden
N°003.92/MCAC/CAB/SG, de 2 de septiembre de 1992, por la que se concedian cuotas de
antena en los medios de comunicacion del Estado, en beneficio de los partidos politicos
legalmente reconocidos. Sin embargo, por una parte, los medios de comunicacién consideran
que esos textos son excesivamente represivos y, por otra, se plantea el problema de la
responsabilidad de los periodistas, que a veces no estan bien formados, y de su manera de tratar
las informaciones. Esos problemas representan un cimulo de dificultades en la aplicacion de
esos principios fundamentales en la Republica Centroafricana.

b)  Aplicacion de los principios de libertad de opinion y de expresion en relacion
con los textos armonizados

i) Textos

318. La Ordenanza N° 04.020, de 31 de diciembre de 2004, en la que se establece la creacion,
organizacion y normas de funcionamiento del Alto Consejo de la Comunicacion, fue promulgada
por el Gobierno y entr6 en vigor merced a la promulgacion del Decreto N° 05.040, de 22 de
febrero de 2005, que ratifica la eleccion de los miembros del Alto Consejo.

319. En esas mismas fechas, mediante el Decreto N° 050, de 25 de febrero de 2005, se confirma
la eleccion de los miembros de la Oficina del Alto Consejo de la Comunicacion.

320. El Alto Consejo no ha comenzado aun su andadura. A través del Departamento de
Comunicaciones, el Gobierno va a tomar medidas para instaurar ese 6rgano de autorregulacion.
En ese sentido, un proyecto de decreto fija las condiciones de eleccion de los profesionales del
sector de las comunicaciones para formar parte del Alto Consejo.

321. EI123 de enero de 2003 se aprobo la Orden N° 002.03, por la que se nombraron los
miembros del Comité Preparatorio de las Elecciones de profesionales del sector de las
comunicaciones para el Alto Consejo.

322. Se ha preparado y/o firmado la convocatoria de candidaturas, suscrita el 23 de enero
de 2003 con miras a hacer realidad esos proyectos. Sin embargo, los tltimos acontecimientos
del 15 de marzo de 2003 han aplazado la realizacion de los planes.

ii)  En la justicia

323. Gracias a la instauracion del Alto Consejo de la Comunicacion, la Ordenanza N° 05.002,
de 22 de febrero de 2005, sobre libertad de comunicacion, despenaliza actualmente los delitos de
prensa.

324. Ese organo vela por el equilibrio y el pluralismo de la informacion, teniendo en cuenta las
diferentes sensibilidades politicas, econdmicas, sociales y culturales del pais.
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C. Derechos politicos

Aplicacion en la Republica Centroafricana del articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966.

Disposicion del articulo 25

325. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a)  Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b)  Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores;

c)  Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

326. Desde el advenimiento de la democracia en la Republica Centroafricana en el decenio
de 1990, los partidos politicos se han regido por la Ley N° 91.004, de 4 de julio de 1991.

327. Recientemente, el Gobierno ha dado traslado al Consejo Nacional de Transicion de un
proyecto de ley sobre los partidos politicos, que atn no ha sido promulgado ni publicado.

IV. NUEVAS PERSPECTIVAS

328. Lanueva Constitucion de 27 de diciembre de 2004 reconoce a los ciudadanos todos los
derechos enumerados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, de 27 de junio de 1981:

- Se garantiza el derecho al trabajo y la igualdad ante el empleo (art. 9);

- Se garantiza asimismo el derecho a votar y a ser elegido, en virtud del articulo 19.
Ese articulo determina que la usurpacion de la soberania por un golpe de Estado o por
cualquier otro medio constituye un delito imprescriptible contra el pueblo
centroafricano.

329. Elarticulo 21 dispone que el Presidente de la Republica debe ser elegido por sufragio
universal directo por el pueblo centroafricano.

330. Lo mismo cabe decir de los representantes del pueblo en el articulo 49, denominados
diputados de la nacion.
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331. No obstante, las carencias observadas en la aplicacion de las disposiciones constitucionales
y legales no obedecen a la inexistencia de instrumentos juridicos, sino sobre todo a la falta de
rigor en la aplicacion de las disposiciones de esos instrumentos legales.

332. Lanueva Constitucion exige que, en el acto de investidura ante el Tribunal Constitucional
(art. 25), el Presidente de la Reptblica preste juramento. La férmula utilizada establece, entre
otras cosas, que el Presidente jure ante Dios y la nacidon que respetara escrupulosamente la
Constitucion... que cumplira estrictamente los deberes del cargo sin consideracion alguna de
orden étnico, regional o confesional... y que no se dejara guiar por otra cosa que por el interés
nacional y la dignidad del pueblo centroafricano.

333. Un compromiso de esa indole impone el méximo rigor en la aplicacion de las leyes y
reglamentos, a fin de evitar su violacion.

334. Por lo demas, convendria reforzar la autoridad y el campo de accién de los organismos
encargados de velar por el respeto de los Derechos Humanos, y sobre todo, del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, el buen gobierno y las ONG que actuan en el &mbito
de los derechos humanos.

335. Por ello, la comunidad internacional debera infligir sanciones a los Estados que vulneren
los derechos humanos.

336. Un Estado s6lo puede desarrollarse si respeta los derechos reconocidos a los ciudadanos
en la esfera econdmica, social, cultural, civil y politica. La Republica Centroafricana ha de
adentrarse ahora por ese camino, en aras de su desarrollo.

337. Las nuevas perspectivas que ofrecen las disposiciones de la reciente Constitucion
permitiran consolidar la aplicacion de los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos. No obstante, todos los protagonistas de la vida politica de la nacion deberan cumplir
escrupulosamente las disposiciones legales

V. CONCLUSION

338. En la Republica Centroafricana se han reconocido y garantizado, a través de los multiples
textos mencionados, los principios de libertad de opinion y expresion.

339. Con la instauracion del Alto Consejo de la Comunicacion, la Ordenanza N° 05.002,

de 22 de febrero de 2005, relativa a la libertad de comunicacion, despenaliza en la actualidad los
delitos de prensa. Dicho 6rgano vela por el equilibrio y el pluralismo de la informacion, habida
cuenta de las diferentes sensibilidades politicas, econdmicas, sociales y culturales del pais.

340. El Gobierno centroafricano, en su afan por defender los derechos humanos, considera que
la aplicacion de las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un
imperativo y una obligacion permanentes.
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341. Gracias al apoyo de los interlocutores del pais, con la movilizacion de las ONG que
trabajan en la esfera de los derechos humanos, la Republica Centroafricana se ha dotado de un
valioso arsenal juridico que le permite progresar por el camino de la democracia, el buen
gobierno y el Estado de derecho, como garantia de una paz duradera y condicion sine qua non de
un desarrollo armonioso y sostenible.



