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| nt r oducci 6n

1. El Gobierno de El Sal vador desea, en prinmer térmno expresar al honorable
Conmité de Derechos Humanos un atento y cordial saludo, con notivo de |a
presentaci 6n de los informes segundo y tercero, que conprenden de febrero

de 1986 a junio de 1992, respecto al cunplimento del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Dicho docunento se presenta en forma integrada
sobre | a base de | a situacion de anormalidad que, en térm nos politicos,
econom cos y sociales, se dio en El Sal vador en el periodo antes sefial ado.

2. El informe integrado se ha el aborado, en | a nedida de | o posible,
siguiendo los lineam entos contenidos en las "Orientaciones relativas a la
forma y el contenido de |los informes peri 6di cos presentados por |os Estados
partes". Por otro |ado, se considera que en el misno se da respuesta a |as
observaci ones e inqui etudes fornul adas por el Conmité y que estan contenidas en
el docunento A 42/40.

3. En lo tocante a la parte del inforne relativa a | as informaci ones
general es que deben presentarse de conform dad con las directrices
consol i dadas para la parte inicial de los infornes que | os Estados partes
deben presentar en virtud de diversos instrunentos internaci onal es de derechos
humanos, entre ellos el Pacto (HRI/CORE/ 1, anexo), se ruega a bien consultar
el docunento bésico de El Sal vador (HRI/CORE/ 1/ Add. 34).

4, La i nfornmaci 6n que se provee es un conplenento a | a sum nistrada en el
informe inicial y su adicion, contenida en el documento CCPR/ 41/ Add. 7

5. Conpo es del distinguido conocimento de ese honorable Conmité, El Sal vador
sufrié durante mas de una década |la mas profunda crisis de su historia, que
demandd, en funci 6n de su pronta y efectiva superaci 6n, de |os mas ingentes
esfuerzos por parte de todos |os sectores nacionales y de la solidaridad y
cooperaci 6n de |l a conuni dad internaci onal, conp el enento coadyuvante en ta
enpefo.

6. En ese marco, y a partir del inicio de su adm nistracion, en junio

de 1989, el actual Presidente de la Republica, Alfredo Félix Cristian

Bur kard, establecid conp objetivo prioritario de su gestion |a consecuci 6n de
una paz firme y duradera, por nedio del necanisno civilizado del dial ogo.

7. Uno de | os objetivos mas inportantes del proceso de dial ogo, auspiciado
por | as Naciones Unidas, |o constituyo la garantia del irrestricto respeto de
| os derechos humanos, | o cual se vio plasmado en el Acuerdo de San José, en
julio de 1990, que sent6 | as bases para |la verificaci 6n, por parte de una

m si 6n de | as Naci ones Unidas, del cunplinmento de | os conprom sos asum dos
por las partes en |a nateri a.

8. A consecuenci a del avance del proceso sal vadorefio de paz, es refornada | a
Constituci 6n de 1983, siendo introducidas, entre otras enm endas, |as
referentes a nejorar el sistema tutelar de | os derechos hunmanos y a robustecer
el sistema de |la adm nistraci 6n de justicia.
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9. En |l a actualidad y a consecuencia del cunplimento de | os conprom sos
conteni dos en | os Acuerdos de Paz suscritos en 1992, asi conmp del desarrollo
del progranma de gobi erno, se inpulsan inportantes innovaci ones en |a

| egi sl aci 6n secundaria y se fortalecen las instituciones denocraticas, con e
obj etivo de que respondan, de nejor nanera, a |la nueva realidad, de la cual el
fiel y efectivo cunplimento de | os derechos humanos y las |ibertades
fundament al es se constituye en su piedra angul ar

10. Cono | os distinguidos menbros del Comité podran observar en el presente
informe, el sistema de admi nistraci é6n de justicia en El Salvador ha venido
siendo fortal eci do paul ati nanente, con |l a asistencia técnica de paises am gos,
para nejorar su eficacia y eficiencia, en la plena convicci 6n de que ello
redunda deci di danente en | a plena vigencia del Estado de derecho y, por
consi gui ente, en | a plena observanci a de | os derechos humanos.

11. En el contexto de |os esfuerzos que realizanos en favor de la
consol i daci 6n de nuestro sistema denocréatico, el fortalecinmento de
pluralisno ideol 6gi co, nmediante el aprovecham ento de |la anpliaci 6n de |os
espaci os politicos, ha hecho posible la participaci 6n en el espectro politico
del Frente Farabundo Marti para | a Liberaci 6n Naci onal, asi conpo el
surgimento de mas institutos politicos de diferentes tendencias, |o que
constituye prueba inequivoca de la firme voluntad que anima al Gobierno de |la
Republica para sentar las bases y erigir una sociedad mas humana, justa y
participativa.

12. La nueva realidad de El Sal vador, que ha sido reconoci da nacional e

i nt ernaci onal mente, ha inplicado que el Gobierno de |a ReplUblica centre su
atenci 6n, de manera prioritaria, en el cunplimento efectivo de |os Acuerdos
de Paz, por lo que |la presentaci 6n del infornme de nérito, de manera integrada,
requiere de la anplia conprensi 6n de ese honorable Conité y se permte
asegurar que |la presentaci 6n de los infornes posteriores se efectuara de
conform dad a | os procedi mentos y térm nos establ eci dos.

Di sposi ci ones del Pacto

Articulo 1

13. El Salvador a lo largo de su historia independi ente ha propugnado y ha
sido férreo defensor del estricto cunplimento del principio de la libre
det erm naci 6n de | os pueblos y asi, en sus relaciones con | os demas Est ados
conob en el seno de | os organi snos internaci onal es, ha condenado toda
injerencia extranjera en | os asuntos internos de | os paises.

14. En lo que respecta a la situacion politica que ha vivido | a Republica, ha
luchado y | o seguira haciendo, con |l a ayuda de | as naci ones denocréticas de
mundo, por elimnar todo tipo de introm sion fordnea de |la que fue victim

El Sal vador, cuando paises continentales y extraconti nental es prestaron ayuda
de diversa indole a | a oposicién armada que trato de obstaculizar y elimnar
el proceso denocratico en marcha, que felizmente cada dia robustece sus bases.
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15. En ese contexto, El salvador ejerce un papel protagénico en el proceso de
paz y denocratizaci 6n del area centroanericana, que se inmpulsa a través de
docunento de Esquipulas Il, firnmado en agosto de 1987, que preci sanmente ha
tenido como uno de sus fundanentos, y es parte sustantiva de él, el principio
al respeto a la libre determ naci 6n de | os pueblos y que ha generado el
establ eci mento del Sistema de Integraci 6n Centroanericana, por el cual |os
Est ados de | a subregi 6n pretendenbs aunar esfuerzos para el |ogro de
desarrollo integral de |os pueblos del area.

16. En base al ejercicio de |a soberania, |a sociedad sal vadorefia se ha
organi zado juridi canente, siguiendo |a pautas y procedi m entos que otorga el
Est ado de derecho; |os sal vadorefios eligen |libremente a sus gobernantes,

qui enes investidos con la legitim autoridad que el pueblo | es del ega,

ej erciendo el poder soberano, y a través de la teoria de | a representaci 6n,
son rectores de | os programas y proyectos tendientes a proveer el desarrollo
econom co, social y cultural de El Salvador, con |la ayuda y responsabilidad de
t odos sus naci onal es.

17. En el seno de |as Naciones Unidas, El Salvador en franco y decidi do apego
a este principio ha apoyado sosteni damente | as resol uci ones de | a Asanbl ea
Ceneral , resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad que condenan y
adoptan nedidas contra la injerencia, |la invasi6n extranjera, |as ocupaciones,
el colonialisnm, aquellas que instan al respeto del derecho de | os pueblos a
el egir su propio gobierno, al respeto a la soberania y en esa inteligencia, ha
respal dado con todo su vigor, |os esfuerzos del Secretario CGeneral por

resol ver estos probl emas, asi conp la utilizaci 6n de | os medios pacificos para
resol ver las controversias internaci onal es.

18. Respecto de las riquezas y recursos naturales, El Sal vador ha venido a lo
| argo de su historia independi ente disponiendo |ibrenente de ellos.

19. El orden econénmico en el pais responde esenci al mente a principios de
justicia social, que tienden a asegurar a todos |os habitantes del pais una
exi stenci a digna del ser humano.

20. La politica econémca y social desarrollada por |a actual adm nistracion
presi dencial (1989-1994) se ha fundanentado en | os siguientes principios
basi cos:

i) el honbre es el finy no el medio del accionar de una soci edad
(el Estado debe de estar al servicio del honbre y nunca |l o
contrario);

ii) el Estado actuUa subsidiarianente y el sector productivo
sol i dari anent e;

iii) el fin de la sociedad es el bien comin: no es el de las mayorias, n
nenos el de las mnorias; sino el bien conin de todos y cada uno de
| os ci udadanos.
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21. El sistemn de econonia social de nercado es, para la actual adm nistraci6n
gubernativa, el nejor necanisno para liberar el ingenio creador del honbre
(mas recursos = progreso integral de | a sociedad).

22. El objetivo general del Cobierno del Presidente Cristiani es el rescate
naci onal , siendo en consecuencia | os objetivos del plan econdénico rescatar a
pais de la crisis econdmca e iniciar un proceso de desarrollo integral y
sostenido en el tienpo, y los objetivos del plan social, elevar |a calidad de
vida de | os sal vadorefios e iniciar el proceso de erradicaci 6n de |a pobreza.
El docunento "Resul tados del plan de desarrollo econémco y social a cuatro
afios de gobi erno" puede consultarse en |os archivos del Centro de Derechos
Humanos. En este docunmento se detalla cénp se encontraba | a economa en 1989,
| os objetivos basicos del plan de desarroll o econémco y social 1989-1994, |a
estrategia econémca y las principales reformas en las politicas y |egislacion
conercial, fiscal, nonetaria, financiera y nedidas en el sector productivo vy,
ademds, otros resultados.

Articulo 2

23. El Cobierno de El sal vador considera que |a piedra angul ar sobre |a cua
se cinentan y desarrollar |as soci edades denocréaticas esta constituida por el
respeto y plena vigencia de |os derechos civiles y politicos, dado que ellos
son, por su antononasi a, cosustanci ables e inalienables del ser humano y, por
ende, presupuesto indispensable para el ejercicio efectivo de |os restantes
derechos; consigui entenente sustenta conb uno de sus principi os nacionali stas,
"que el Estado no es un fin en si msno, sino el nedio para e
engrandeci m ento y superaci 6n del individuo, el cual es |a base fundanental
del puebl o".

24, La Constitucion de la Republica en su articulo 1 determ na conpo el enento
tel eol 6gi co del Estado a "l a persona humana", organi zandose aquél, bajo ese
fundanmento filosofico, para |la consecuci6n de la justicia, de |la seguridad
juridica y del bien comin.

25. En el ordenamiento juridico nacional |os derechos civiles y politicos se
encuentran consagrados en la Carta Magna (arts. 2 a 28). Son sujetos del goce
y ejercicio de los nmisnmps todos aquell os individuos que se encuentren en
territorio salvadorefio y por lo tanto sujetos a su jurisdiccién, no pudiendo
est abl ecerse para su goce ningun tipo de restricci 6n que se base en

di ferenci as de nacionalidad, raza, sexo o religion

26. El articulo 3 de la Constitucion, que establece |la igualdad de todas |as
personas ante la ley y que se refiere a la prohibicién de restricciones en
base a los criterios sefial ados, no alude a |las otras diferencias que anota el
Pacto en su articulo 2.1; sin enbargo, en la practica historica es parte de la
conci enci a naci onal que asimsno es vedado restringir el goce de | os derechos
civiles por opiniones politicas, posiciones econdénicas o de cual quier otra
indol e, dado que di chos derechos son propios de |a natural eza humana y
fundanent os del derecho natural y por o tanto génesis del derecho positivo
uni ver sal
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27. En cuanto a los derechos politicos, ellos son establecidos en la
Constituci 6n en el capitulo Il, denom nado "Los ci udadanos, sus derechos y
deberes politicos y el cuerpo electoral".

Articulo 2.3 a), b) v ¢)

28. Tanto la Constitucion de |a Replblica conp |as |eyes secundarias (codi gos,
| eyes y demds formas normativas), recogen en su texto | os derechos anparados
en el Pacto y en tal sentido es procedente afirmar que en El Sal vador | as

per sonas pueden acci onar una variedad de recursos ante |as autoridades

conpet entes, cuando consi deren que han sido viol ados sus derechos civiles o
politicos tutelados por el ordenaniento juridico.

29. E articulo 11 de la Constitucion es el basanento superior de toda acci6n
procesal, el cual es desarrollado anpliamente por |as |eyes secundarias

adj etivas, sobre |a base de violaciones a | eyes sustantivas, vale decir,
Codi go Procesal Penal, Codigo Procesal Gvil, Ley de Procedin entos
Constitucional es, Ley de | o Contencioso Administrativo, etc.

30. El articulo 11 establ ece que "Ninguna persona puede ser privada de
derecho a la vida, a la libertad y posesi6n, ni de cual quier otro de sus
derechos sin ser previanente oida y vencida en juicio con arreglo a |l as |eyes;
ni puede ser enjuiciada dos veces por la msnma causa". Dos principios
procesal es universal es se encuentran contenidos en |a disposicioén anterior

el principio de peticidén y el principio de respuesta, que a su vez estan

el evados a categoria de constitucionales en el articulo 18 y el articulo 6
inciso 5, respectivanente.

El derecho de accidn y el derecho de excepci 6n en El Sal vador

31. El derecho de accion, el derecho de defensa y el derecho de excepci 6n conop
parte del segundo, tienen en El salvador fundanmento constitucional, aun cuando
el | egislador constituyente no haya enpleado | a term nol ogia tecni coprocesa
con que se les identifica en la rama del derecho procesal. Asi, en cuanto a
derecho de accion, el articulo 2, inciso 5 de |la Constituci 6n, después de
hacer una enuneraci 6n de | os derechos sustanci al es fundanent al es, estatuye que
| a persona tiene ademas, el derecho a ser protegida en |la conservaci 6n y
defensa de los msnpbs. En ese misnmo orden el articulo 18 establ ece que "Toda
personas tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera
decorosa, a |as autoridades |egal nente establ ecidas, a que se le resuelvan y a
gue se | e haga saber 10 resuelto" (derecho a respuesta).

32. En el articulo 6, inciso 5 se reconoce el derecho de respuesta conb una
protecci 6n a | os derechos y garantias fundanmental es de | a persona.

33. Todo lo anterior denota que el derecho de accion, o sea el derecho a
recurrir a los tribunales para demandar | a protecci 6n de un derecho, esto es
la pretension procesal, tiene un claro y firne fundanento entre | os derechos
i ndi vi dual es reconoci dos en |la Constitucion
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34. La legislacién secundaria respecto de los distintos procesos regula |la
forma de ejercer el derecho de accion, tal conp acontece en toda | egislacién
de esa natural eza en |l os diferentes paises.

35. La garantia de audiencia, por la que se viabiliza el derecho de defensa o
derecho de contradicci 6n procesal atendiendo al principio de bilateralidad de
proceso y al de igual dad procesal, concurrentes con |la idea del debido
proceso, es enriquecida con otras previsiones constitucionales tales conp |a
consi gnada en el articulo 15, al establecer que "Nadi e puede ser juzgado sino
conforme a | eyes pronul gadas con anterioridad al hecho de que se trate, y por
I os tribunal es que previamente haya establecido la Ley".

36. Las garantias de audiencia y de defensa estan desarrolladas en | as nornas
secundarias de procedimento, nediante el sistema de notificaciones y la
sanci 6n de nulidad de | as actuaci ones procesal es en caso de omtirse e

enpl azam ento del demandado, o de onitirse las notificaciones a las partes
presentes, al producirse diligencias que afectan su desarrollo en |la
pluralidad de instancias, permtiendo |la revision de |as actuaci ones de |os
jueces inferiores, especial mente por quebrantam ento de |as fornas esencial es
del juicio o debido proceso, quedando incluido, ademas, en su caso, el anparo

37. En cuanto al derecho de excepci 6n conp derecho especifico del demandado,
para contradecir nediante | a invocaci 6n de hecho concretos |as pretensiones
del demandante, las |eyes de procediniento facultan su ejercicio en |as
nodal i dades reconoci das por |a doctrina procesal: a) excepciones procesales o
de forma, |lamadas dil atorias, que pueden hacer referencia a presupuestos
procesales o de la relacion procesal y b) excepciones sustanciales o de fondo,
Il amadas perentorias, que atacan |l a pretensi 6n entabl ada por el demandante.

38. Respecto a este punto del Cddigo de Procedimentos Cviles, ademas de |la
clasificacion anterior, siguiendo la orientaci 6n clésica, civilista, se
incluye otra clasificacion que permte distinguir entre excepciones reales o
i nherentes a la cosa o derecho de que se trate y excepci ones personal es en
atenci 6n al sujeto que puede al egarl as.

39. Tanto en el referido Codigo comb en |as | eyes procesal es especi al es, se
regula el tienpo y forma de ejercer el derecho de excepci 6n por el denmandado.

40. Con relacidon a la parte final del literal b) de este nuneral 3 de
articulo 2 del Pacto, es inportante informar que |la Constituci6n de |la
Republ i ca establ ece la jurisdiccion contenci osoadm nistrativa para inpetrar
demandas contra funcionari os publicos por providenci as adoptadas en
cunplimento de sus funciones en |las que se al egue contravenci 6n o vi ol aci 6n
de un derecho.

Los recursos

41. Dentro de nuestra | egislaci6n, toda persona que consi dere que al guno de

| os principios constitucionales ha sido violado cuenta fundanental mente con
tres recursos: hdabeas corpus, anparo e inconstitucionalidad, normados por |a
Ley de procedi m entos constitucionales. Adenas, existe un recurso
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adm nistrativo establecido en la Constitucion y que norma la Ley de lo
contenci oso adm nistrativo, el cual es sustanciado ante la Sala de |lo
Cont enci oso Administrativo de |la Corte Suprenma de Justici a.

El _habeas corpus o exhibici én persona

42. El articulo 11, inciso 2 de la Constitucion de |a Republica establ ece que:
"Toda persona tiene derecho al habeas corpus cuando cual qui er autoridad o
i ndividuo restrinja ilegal nente su libertad".

43. El articulo 4 de la Ley de procedi m entos constitucional es di spone, en
ef ecto, que:

"Cuando | a violaci 6n del derecho consista en restriccion ilegal de la
libertad individual, conetida por cual quier autoridad o individuo, la
persona agravi ada tiene derecho al habeas corpus ante la Sala de |lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o ante |las Canaras de
Segunda | nstancia que no residan en la capital."

44, El articulo 40 de la Ley de procedi mi entos constitucional es prevé que:

"En todos | o0s casos, sean cuales fueren, en que exista prision
encierro, custodia o restricci 6n que no esté autorizado por la ley o que
sea ejercido de un mobdo o en un grado no autorizado por la msm, |la parte
agravi ada tiene derecho a ser protegida por el auto de exhibicién de |a
persona. "

45. Respecto a este recurso, el Mnisterio de Justicia tiene en proyecto el
estudi o de una nueva regl amentaci 6n en vista de que esta tutela constituciona
que da la libertad consagrada en los articulos 11, inciso 2, y 247 inciso 2
pese a que tiene una larga tradicion en El Salvador, ha funcionado en escasa
nedida en la practica. Una de sus fallas obedece a su regul aci 6n actual en la
| ey secundaria. En el anteproyecto de reformas se determ nan de nej or nanera
| os supuestos de su procedencia, |la conpetencia de los tribunales que le
resuel ven y, particularnente, se sustituye el procedinento escrito vigente,
gue no garantiza |la exhibicion o presentaci 6n del favorecido a |a autoridad
judicial, por un procedimento oral y por supuesto nmuchos mas breve y

expedi to.

46. Se considera, entonces, que |as reformas nejorardan ostensiblenente e
recurso para que en verdad sea la prinera garantia personal de todo individuo.

El recurso de anparo

47. El articulo 182 de la Constituci 6n establece: "Son atribuciones de |la
Corte Suprema de Justicia: Prinero. Conocer |os procesos de anparo".

El recurso, por consiguiente, procede cuando cual qui era de | os derechos que
nuestra Constituci 6n garantiza es violado. Este principio se encuentra
desarrollado en el articulo 12 de la Ley de procedi m entos constitucional es:
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"Toda persona puede pedir anmparo ante |la Sala de | o Constitucional de
la Corte Suprenm de Justicia, por violacioén de | os derechos que | e otorga
la Constitucion."

48. La acci 6n de anparo procede contra toda clase de acciones u om siones de
cual qui er autoridad, funcionario del Estado o de sus organi snos
descentral i zados, que viol e aquell os derechos u obstaculicen su ejercicio.

49. La acci 6n de anparo uni canmente podréa incoarse cuando el acto contra el que
se reclama no pueda subsanarse dentro del respectivo procedim ento nediante
otros recursos.

50. Si el anparo solicitado se fundare en detencién ilegal o restricciéon de |la
i bertad personal de un nobdo indebi do, se observara | o que dispone el

titulo IV de la referida Ley de procedinientos, es decir, se tramtara cono
habeas cor pus.

El recurso de inconstitucionalidad

51. Este recurso esté plasmado en el articulo 183 de la Constitucion, el cua
estatuye que el Unico tribunal conpetente para declarar |la

i nconstitucionalidad de | as | eyes, decretos, reglanentos, en su forma y
conteni do, de un nodo general y obligatorio es la Corte Suprema de Justicia, y
procede a peticio6n de cual qui er ciudadano (concepto de naci onal i dad).

La materia contenci osoadninistrativa en El Sal vador

52. Con la locucién "materia contenci oso adm nistrativa", se designa |la

pot estad para conocer y dirimr controversias suscitadas en relacio6n con |la

| egalidad de la actividad de la admi nistraci 6n publica. En El Salvador, la
mat eri a contenci oso admi ni strativa encuentra antecedentes constitucional es en
la Carta Magna de 1950. Actual nente, el fundanmento constitucional de este
instituto aparece consagrado en el articulo 172 de la Constituci é6n en vigor

di sposicion conforme a la cual se confia de manera exclusiva al 6rgano
judicial la potestad de juzgar y hacer ejecutar |0 juzgado en materia
contenci oso admi nistrativa, entre otras

53. Concretanente, la creaci 6n del fuero judicial contencioso adm nistrativo
en nuestro pais se renonta al afio de 1978, afio en que |a Asanbl ea Legi sl ativa,
con fecha 14 de novienbre, enmtio la Ley de la jurisdiccion contencioso

admi nistrativa, cuya inplantacion en el sistena juridico sal vadorefio ha
representado un gran avance, el encarnar un eficaz instrumento para garanti zar
al adm nistrado la tutela de sus derechos subjetivos e intereses |egitinos
frente a la actividad de | a adm nistraci 6n publica y, por ende, una inportante

herram enta para el aseguramiento de la legalidad y la certeza del derecho.

54, La instauraci 6n de dicho réginen Ilendé un vacio existente en nuestra
| egi sl aci 6n, ya que nmediante la | ey nenci onada se garantizan tanto | os
derechos reconoci dos a | os admi ni strados cono | os derechos de |a

admi ni straci 6n publi ca.
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55. Respetando | as pautas constitucional es sobre este tena, el ordenam ento en
comento concibe y estructura la jurisdiccién contencioso adm nistrativa conp
atribucion de la Corte Suprema de Justicia y, en el contexto de la

or gani zaci 6n de ésta, conp potestad de la Sala de | o Contencioso

Admi ni strativo. De esta suerte, el sistenma de justicia adm nistrativa es un
sistema judicialista de instancia unica.

56. Basicanmente, la Ley de la jurisdiccién contencioso adm nistrativa

constituye un estatuto legal contentivo de disposiciones sencillas y de faci
aplicaci 6n, inspirado en principios rectores del derecho adm nistrativo y en
normas sobre esta materia pertenecientes a coédigos y | eyes de otros Estados.

57. La experiencia recogida a lo largo de | os afios ha confirmdo e
trascendental rol del expresado ordenaniento cono garante de |la | egalidad de
| a actividad adm ni strati va.

58. Los cuadros estadisticos respecto a | os recursos constitucional es,
habeas corpus, anparo, inconstitucionalidad y contenciosoadm nistrativo,
interpuestos y fallados o resueltos, en su caso, para el periodo conprendido
en el presente informe, pueden consultarse en |os archivos del Centro de

Der echos Hunanos.

Qoligatoriedad general de |las sentencias que declaran |la
inconstitucionalidad: ¢entrafia posi bl es excepci ones?

59. Las sentencias que declaran la inconstitucionalidad de |as |eyes,
decretos, reglanentos y demas actos que tienen fuerza de ley, tienen efectos
erga omes, es decir, universales, sin excepci 6n alguna, de suerte que en e
fondo | os ef ectos sustancial es de di chas sentencias son equival entes a | os de
los de los actos regla, porque inplican de cierta forna una especie de
derogaci 6n de la |ey.

60. A ese respecto, el articulo 10 de I a Ley de procedim entos
consti tuci onal es establ ece:

"La sentencia definitiva no admitira ningln recurso y sera
obligatoria de un nmodo general para |os 6rganos del Estado, para sus
funcionarios y autoridades y para toda persona natural o juridica. Si en
| a sentencia se declarare que en la ley, decreto o reglanmento no existe la
i nconstitucionalidad al egada, ningln juez o funcionario podra negarse a
acat arl a anpar andose en | as facul tades que conceden | os articul os 185
y 235 de la Constitucion."

61. Existe pues, en El Salvador, por nedio del proceso de inconstitucionalidad
de los actos indicados, el control directo de |la constitucionalidad de |os

m snos, cuya atribuci 6n conpete a la Sala de 1o Constitucional con |os efectos
i ndi cados en | a disposicion transcrita, la cual no contenpla excepci 6n al guna.
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Capaci dad de 1 0s jueces para calificar una ley conp inconstitucional, |ey
gue se utiliza en |la demanda ante él presentada (cuando no ha habi do
sentencia de inconstitucionalidad)

62. Ademés del control directo de la constitucionalidad de | os actos de
Est ado, ejercido por la Sala de | o Constitucional de |la Corte Suprema de
Justicia, tanbi én se establ ece por previsioén contenida en la Carta Magna el
Il amado control difuso de |a constitucionalidad por nedio de | os jueces,
cuando éstos, en ocasi 6n de dictar una sentencia, aplican las leyes. A ese
respecto, el articulo 185 de la Constituci 6n dice que:

"Dentro de |la potestad de administrar justicia, corresponde a | os
tribunal es, en | 0os casos en que tengan que pronunci ar sentencia, declarar
la inaplicabilidad de cual quier ley o disposicién de | os otros 6rganos,
contraria a | os preceptos constitucionales."

63. Esta es una potestad atribuida a | os jueces sienpre que deban dictar
sentencia y que inplica de parte de ellos, oficiosanente, el exanen de la
constitucionalidad de las | eyes o disposiciones de | os otros oOrganos de

Est ado, cuando con base a dichas | eyes o disposiciones nornativas deben dictar
sentenci a; ahora bien, si la ley o disposicion en referencia ha sido decl arada
constitucional por |la sala conpetente, no puede formul arse tal examen entre
los tribunal es ordinarios, a nenos que se trate de notivos constitucional es

di ferentes a | os conoci dos por aquella sala en el proceso respectivo.

64. Dicho control de | a constitucionalidad es coherente con el principio de
acuerdo al cual la Constituci én preval ece sobre todas |as |eyes.

Los recursos ordinarios y extraordinarios en El Salvador: |a casacion

65. El derecho de inpugnaci 6n de | as providencias judiciales esta reconoci do
por |l a |egislacio6n procedi nental sal vadorefia. Se ejerce por nedio de |os
recursos, tanto ordinarios conb extraordinarios, general mente admitidos por

| os ordenam entos | egal es de | os paises de avanzada cultura juridica.

66. Entre |l os recursos admtidos y regul ados por |a |egislacién sal vador efia
destaca el de apel aci 6n o al zada, del que pueden hacer uso no sél o qui enes

i ntervienen cono partes en el proceso, sino cualquier interesado en |a causa a
qui en |l a sentencia perjudica o aprovecha, aunque no haya intervenido en el
juicio. Este recurso es decidido por el tribunal superior en grado al que
pronunci 6 |l a resol uci 6n que caus6 el agravio. De |lo que resuelve el tribuna
de apel aci 6n en | a sentencia de vista no se concede una segunda apel aci 6n, por
haber sido suprimdo el recurso ordinario de sUplica. Esto significa que
actual mente el sistena |egal procedinental que rige en El Sal vador es el de

| as dos instancias, que se prefirio al sistema tripartito que antes inperaba,
a fin de que la admnistracion de justicia en lo civil se inparta con
prontitud y cunplidanente. Desde |luego que ya |la segunda instancia por si
sola alarga la resolucion de los conflictos que en la esfera del derecho
privado se suscitan entre | os particul ares.
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67. Los otros recursos ordinarios que tanbi én se acogen, de nmenor inportancia
gue el anterior pero que no por eso dejan de contribuir a |la efectividad de
derecho de defensa, son: el de revocacio6n y el de mutaci 6n, que proceden
contra resol uci ones de sinple inpulso procesal y resoluciones que resuel ven
algun articulo o incidente; y los de explicacién y reforna en | o accesori o,
gue se conceden contra sentencias definitivas. Estos recursos no constituyen
i nstancia: son resueltos por el msno tribunal que pronuncié | a providencia
at acada

68. La legislacion procesal sal vadorefa tanbi én concede a | os interesados
recursos extraordinarios, que por tener este caracter son de estricto derecho,
adenas de que la ley sefiala contra qué clase de resol uci ones se conceden; cono
ocurre en los ordinarios, tanmbi én aquéll os deternm nan especifica y
taxativamente | os notivos en que deben fundarse. Entre estos recursos estaba
conprendi do el de nulidad de |las providencias judiciales, pero | os preceptos

| egal es que | o establ ecian y regl anent aban fueron derogados,

i nstitucionalizandose en canbio el recurso extraordi nari o de casaci 6n nedi ante
| ey decretada el 31 de agosto de 1953.

69. QOros recursos extraordi narios regul ados por la ley son: el de queja por
atentado o por retardaci 6n de justicia, que se interpone ante el tribunal a
qui en corresponderia conocer en apelaci6n del juicio en que se conetio e
atentado o retardaci 6n de justicia, aunque el recurso de alzada no tuviere
lugar; y el de recusaci 6n, que permte a los litigantes pedir que aquellos
funcionarios judiciales contra qui enes conci ben sospechas de que no procederan
justa o | egal rente sean renovi dos del conocimiento o intervenci 6n en sus
negoci os j udici al es.

70. Para garantizar aun mas |la seguridad juridica de los particul ares, esta
est abl eci do conmo principio constitucional que un msno juez no puede serlo en
di versas instancias en una m sna causa.

71. Antes de ser decretada |a Constituci 6n sal vadorefia de 1950, la |ley
procesal establecia el recurso extraordinario de nulidad, pero dicha Carta
Magna establ eci 6, conp atribucién de la Corte Suprena de Justicia, conocer de
los juicios de anparo y de | os recursos de casaci 6n. Con esto se sustituyo
aquel recurso por éste; y en cunplimento de ese mandato constituci onal se
decret6 |la Ley de casacion. Esta atribucio6n ya no figura comp principio
consti tuci onal

72. Esa ley establece que corresponde a la Sala de lo Cvil de la Corte
Suprena de Justicia conocer en |os recursos de casaciOn civil, mercantil y
laboral, y ala Sala de o Penal en |os recursos de casaci 6n penal. Esta

i mpugnaci 6n procede contra |l as sentencias definitivas y las interlocutorias
gue pongan térmno al juicio haciendo inposible su continuacio6n, pronunci adas
en asuntos de jurisdiccion voluntaria y contra |as sentencias de | os am gabl es
conponedor es.

73. Procede el recurso tanto por notivos de fondo cono de forma, que estan
taxativanmente indicados por la ley. El de fondo tiene lugar por infraccion de
ley o de doctrina |legal; el de fornma por quebrantanm ento de al guna de |as que



CCPR/ C/ 51/ Add. 8
pagi na 14

son esenciales del juicio. El recurso contra |as sentencias de |os amigables
conponedores s6l o se concede por haber aquéllos fallado fuera del térmno
seflal ado en el conmprom so o resuelto puntos no sonetidos a su decision

74. El tribunal de casaci 6n, cuando casa o anula |a resol uci 6n i mpugnada, debe
pronunci ar la que conforne a la ley corresponde, funcionando entonces cono
tribunal de instancia, pues no se admte el reenvio excepto si se trata de
guebrantam ento de fornma

Conformaci 6n de las diferentes instancias procesal es

75. Las instancias procesales que recorre un litigio civil en El Salvador son
dos. La primera esta servida por tribunal es uni personal es; para | os asuntos
de menor cuantia, fijada actual nente en 2.000 col ones, por |o0s jueces de paz,
gue conocen en juicio verbal, y para | os que exceden de esa cantidad o son de
val or indeterm nado, que se tramitan en forma escrita, por jueces con
conpetencia en materia civil exclusivamente o por jueces m xtos, que ademas de
conocer en materia civil conocen en otras, todo esto de jerarquia superior a

| os de paz. Los mxtos se denom nan preci sanente "jueces de prinmnera
instancia", sin que esto signifique que | os de conpetencia exclusiva no

| o sean.

76. En este sisterma de |las dos instancias, inperante en El Sal vador desde que
se suprim 6 el recurso ordinario de suplica -tercera instancia-, |os
tribunal es que ordi nariamente son de prinmera instancia, que son uni personal es,
act tan al gunas veces, en | os casos sefial ados por la ley, conp tribunal es de
segunda instancia; y los tribunales que han sido creados para que conozcan en
| a segunda instancia, que son col egi ados, tanbi én actldan en ciertos casos cono
tribunales de prinera instancia. De esto resulta que |a segunda instancia
esta servida, excepcional nente, en el sistema procesal sal vadorefio, por

tri bunal es uni personal es que ordi nari anente son de prinera instancia, y la
primera instancia por tribunal es col egados que ordinarianmente son de segunda
instancia. En este Ultinb caso conoce en segunda instancia (apelacién) |la
Sala de 1o Cvil de la Corte Suprema de Justicia, cuya jerarquia propia es la
de tribunal de casacion, y si contra la resoluci6n que la Sala pronuncia
procede el recurso de casaci 6n, de éste conoce la Corte en pleno, que

ordi narianente no tiene funciones jurisdiccionales.

Articulo 3

Forma de hacer efectivas |las disposiciones del Pacto de Derechos Giviles y
Politicos ante |las autoridades jurisdiccionales

77. Tomando en cuenta que el Pacto, en su articulo 3, establece para | os

Est ados suscriptores el conproniso de garantizar |os derechos y |ibertades
consi gnados en el nmisnmo y, entre otras, la de reconocer: a) un recurso
efectivo; b) el establecinmento de |a autoridad jurisdiccional conpetente; y
c) el cunmplimento de |la resolucion que resulte del recurso.

78. En tal respecto, en El Salvador |os derechos politicos consignados en e
Pact o que fueran coincidentes con |l os contenidos en |a Constitucion tienen
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anplia cobertura de ser garantizados por |as acciones reguladas en |la Ley de
procedi m entos constitucionales: asi, el derecho de libertad personal por la
acci 6n de exhibici é6n o habeas corpus; |os denmas derechos constitucionales e

i ncl usi ve cual qui er otro derecho, por la garantia de audi encia o debido
proceso con el respaldo de |a acci 6n de anparo.

79. Entre | os derechos que consagra el Pacto y la Constituci 6n, figuran |os
siguientes: el derecho a la vida (articulo 6 del Pacto; articulos 2 y 11 de
la Constitucion; |a pena de nuerte es excepcional en la Constitucion); se
prohibe la tortura y penas crueles o inhumanas (articulos 7 y 10 del Pacto

y 12, inciso 2 de la Constitucion); se prohibe la esclavitud (articulo 8 de
Pacto y 4 de |l a Constitucidn); se prohibe la prision por deudas, se establ ece
la igualdad ante la ley y ante toda autoridad, |a presuncion de inocencia en
materi a penal; se ordena el réginmen especial para nenores infractores, |la

i bertad de pensam ento, de conciencia y de religion; el derecho de
asoci aci 6n, |os derechos fundanentales de la famlia y del nenor

80. Consecuentenente, sin perjuicio de |os contenidos en |as | eyes secundari as
gue desarrollan tal es derechos, conb se ha indicado exi sten recursos
constitucionales ante la Sala de | o Constitucional de |a Corte Suprema de
Justicia que aseguran esos derechos ante eventual es vi ol aci ones.

Articulo 4

'Situaci 6n _excepci onal "

81. El réginen de excepci6n en |la |egislaci én sal vadorefa se encuentra

instituido en la Constituci én de | a Republica, en la seccion Il de

capitulo |, denom nado "Derechos individuales y su régi nen de excepci 6n",

enmar cado, ademas, en el titulo Il, "Los derechos y garantias fundamental es de
| a persona".

Causas para decretar la suspensién

82. La suspensi 6n de ciertas garantias constitucional es procede, de
conformi dad al articulo 29 de la Carta Magna, en casos de guerra, rebelion
sedi ci 6n, catéastrofe, epidema u otra cal am dad general, o de graves
perturbaci ones del orden publico, debiendo ser establ ecida por decreto de
organo legislativo o del 6rgano ejecutivo, en su caso

Procedi miento para originar el estado de excepci 6n

83. El d6rgano conpetente por excelencia es |a Asanbl ea Legislativa, que esta
conpuesta por 84 diputados, |a cual nediante decreto suspende ciertos derechos
i ndi vi dual es por un periodo que no puede exceder de 30 dias. La suspension
puede afectar a la totalidad o parte del territorio de |a Republica.

La votaci 6n necesaria en el seno del Congreso para |a adopci 6n del decreto es,
para al gunos derechos a suspender, y de conformdad al articulo 131 ordinal 27
de la Constitucion, |las dos terceras partes, por |Io nenos, de |os diputados

el ect os.
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84. Transcurrido el plazo de |a suspensi 6n que, conb ya se dijo, no puede
exceder de 30 dias, el estado de excepci 6n puede prol ongarse por igual periodo
y nedi ante nuevo decreto si contindan | as circunstancias que | o nptivaron

Si no es emitido un nuevo decreto, |as garantias suspendi das quedan
rest abl eci das de pl eno derecho.

85. El d6rgano ejecutivo posee tanbi én, a través del Consejo de Mnistros, en
virtud de |1 o establecido en el articulo 167, ordinal 6 de la Constitucion, |la
facul tad de suspender |as garantias constitucionales, pero en una form
limtada, esto es, sienpre que |a Asanbl ea Legislativa no estuviere reunida,
debi endo el ejecutivo dar cuenta inmediata a la Junta Directiva de | a Asanbl ea
de | as causas que notivaron | a adopci 6n de tal nedida y de |os actos que haya
ej ecutado en rel aci 6n con éstas.

86. Cuando desaparecen |las circunstancias que notivaron | a suspensi 6n de | as
garantias constitucionales, |a Asanbl ea Legislativa o el Consejo de M nistraos,
en su caso, deben restablecer aquéllas. Ello se refiere al periodo no
concl ui do, dado de que si éste transcurre no se necesita de un decreto para
rest abl ecerl as, sino cono ya se dijo, |os derechos suspendi dos recobran

ipso jure su efectiva vigencia.

Der echos constituci onal es individual es suspendi bl es

i) Li bertad de entrar, permanecer y salir del territorio (articulo 5 de
[ a Constituci 6n)

ii) Li bertad de escoger domicilio y residencia (articulo 5 de la
Consti t uci 6n)

iii) Li bertad de expresi6n (articulo 6, inciso 1 de |la Constitucién)

iv) Li bertad de asociacion y reuni6n (articulo 7, inciso 1 de la
Consti t uci 6n)

V) I nviolabilidad de | a correspondencia (articulo 24 de la Constitucion)

Vi) La detenci 6n administrativa que no exceda de 72 horas (articulo 13,
inciso 2 de la Constitucion)

Vii) El derecho del detenido a ser informado de manera innediata y
conprensi bl e de sus derechos, de |las razones de su detenci6n, a no
ser obligado a declarar, y el derecho a ser asistido por un defensor
(articulo 12, inciso 2 de la Constitucion).

Para | a suspensi 6n de | os derechos expresados en |l os nunerales i) a v) se
necesita el voto positivo de las dos terceras partes de | os diputados el ectos,
y para | os nmencionados en el vi) y en el vii) se requiere el voto favorable de
las tres cuartas partes de | os m snos

87. En relacion al derecho suspendi bl e de asoci aci 6n y reuni 6n es nenester
nmenci onar que ell o excluye aquellas que se realizan con fines religiosos,
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cul tural es, econom cos, deportivos; no es suspendi da, ademas, la |libertad de
reuni 6n si ndi cal

88. Inportante es hacer notar que en | os decretos de suspensi 6n no

necesari amente son inclui dos todos | os derechos constituci onal es suspendi bl es;
es decir que es criterio de los |egisladores o del Consejo de Mnistros, en su
caso, sobre |l a base de |a natural eza del notivo invocado cono causa, que se
det erm ne cual es derechos seran | os af ectados.

89. Desde el 23 de abril de 1985 al 12 de enero de 1987, conp consecuenci a de
| a exi stencia de graves perturbaci ones al orden publico ocasi onadas por | os
eneni gos de | a denocraci a sal vadorefia, se mantuvo vigente |a suspensi 6n de
garantias en virtud de | os decretos |egislativos adoptados cada 30 dias, ta
conb se ha explicado, e invocando en cada uno de ellos conb causa

preci sanent e di chas perturbaci ones, que anenazaban |a seguridad del Estado y
la integridad fisica y noral de |a poblacién, asi conb |a conservaci 6n de sus
bi enes materi al es.

90. El priner decreto de este periodo fue el N° 360 del 23 de abril de 1985,
suspendi éndose en él | os derechos anparados en los articulos 5, 12 inciso
segundo, 13 inciso segundo, y 24 de la Constitucién, relativos a la |libertad
de entrar, permanecer y salir del territorio nacional; el derecho del detenido
a ser infornado de sus derechos y |las razones de su detenci 6n y de ser

asi stido por un defensor; la detenci 6n administrativa que no exceda de 72
horas (pudi endo exceder en el periodo de excepcién), y la inviolabilidad de |la
cor respondenci a.

91. En el decreto siguiente, de fecha 23 de mayo de 1985, en el que se

prol ongé el estado de excepci 6n por subsistir |as condiciones que originaron

| a adopci 6n de tal nedida, se afiadi 6 | a suspensi 6n del derecho constituciona

a que se refiere al articulo 6, es decir el derecho a la libre expresioén, el
cual continuo6 siendo suspendido, al igual que los anteriores derechos, excepto
en época de el ecciones, hasta el 12 de enero de 1987, fecha en | a que concluyo
su vigencia el decreto de suspensidn N 541 de fecha 11 de dicienbre de 1986,
y al no aprobarse un nuevo decreto de prérroga renové | as garantias

suspendi das.

92. Durante el tienmpo en que fue suspendido el derecho de |libre expresion, y
pese a | os poderes | egal es que | a situaci 6n excepci onal otorga, esto fue
aplicado con suna nmesura y tol erancia por pacto de |as autoridades, ello en
aras del proceso denocratico en desarrollo.

93. Posteriornente a la vigencia de la actual Constituci 6n de | a Republica
(dicienmbre 1983), es Unicanente en el periodo indicado donde se vieron
supri m dos aquel | os derechos.

94. No existe estado de excepci 6n desde el 12 de enero de 1987. No obstante
ell o, nmediante Decreto legislativo N° 618 de fecha 11 de narzo de 1987, fue
creada la "Ley de procedi m entos penal es aplicables al suspenderse | as
garantias constitucional es", que tiene por objeto aplicarse a | os procesos
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futuros cuando se encontrare vigente |a situaci 6on excepcional (y para
det ermi nados delitos que a continuaci 6n se detallan).

95. Dicho cuerpo legal tuvo su asidero constitucional en el articulo 30 de la
Constituci 6n (no reformada), el cual disponia que al suspenderse |las garantias
constitucionales, el conocimento de los delitos contra la existencia y

or gani zaci 6n del Estado, contra | a personalidad internacional o la
personalidad interna del msnb y contra |a paz publica, asi conp |os delitos
de trascendencia internacional, seria de |la conpetencia de |os tribunal es
mlitares.

96. Dicha ley adjetiva, pese a que tuvo plena vigencia |legal, no poseyo
vigencia operativa al no existir situaci 6n excepci onal después de |la fecha de
su pronul gaci 6n, dado que ell o era presupuesto basico para su aplicaci én

97. Esta Ley procesal penal fue derogada en virtud de que |la reforna
constitucional del articulo 30 derogo |a conpetencia de |os tribunales
mlitares especiales durante | a vigencia del réginen de excepci 6n; en
consecuencia, se inmponia |l a obligaci6on de derogar la referida Ley adjetiva.
Desde | a derogatoria, al haber régi men de excepci 6n, todos |os procedini entos
penal es se tramtarian conforme a la |egislacion ordinaria, sin inportar e
delito conetido. La ley derogada fue enitida en 1989 con notivo de |la

of ensiva guerrillera de novienbre de ese afo.

98. En conclusi6n, el réginmen de excepci 6n en El Sal vador se encuentra en
franca consonancia con | o establecido en el articulo 4 del Pacto; asim sno,
con | o establecido en el articulo 27 nuneral 1 de |a Convenci 6n Americana de
Der echos Humanos, adecuandose pl enamente a sus conceptos conp respet ando
aquel | os derechos que no son suscepti bl es de ser suspendi dos.

Articulo 6

99. La Constitucion de |la Republica reconoce el derecho a la vida conp un
hecho fundanmental. Nadi e puede ser privado de la vida arbitrarianente.

100. Conp ya henps visto en el apartado referido al réginen de respeto y
garantia de | os derechos reconocidos en el Pacto (articulo 2.1 del Pacto), el
articulo 11 de la Constitucion sal vadorefa est abl ece que

" ni nguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a | a propiedad y posesi 6on, ni de cual quier otro de sus derechos
sin ser previanente oida y vencida en juicio con arreglo a |l as |eyes; ni
puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa;"

el articulo 15 de la Constituci 6n establ ece que

" nadi e puede ser juzgado sino conforme a | eyes promul gadas con
anterioridad al hecho de que se trate, y por |os tribunales que
previ amente haya establecido la ley."
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101. En consecuencia, en atencién a |l os principios procesal es de |egalidad,
audi enci a, defensa, debido proceso e irretroactividad, se asegura

juridi canente que la vida y cual quier otro derecho individual no puedan ser
despoj ados en forma arbitrari a.

Articulo 6.2

102. Respecto a la pena de nmuerte en El Sal vador, en vista de no haber
sufrido variante alguna en tal sentido ni el réginmen constitucional ni el
legal, se reitera | o expresado en el informe anterior (CCPR 14/ Add. 7).

103. A continuaci 6n se informa respecto de | as disposiciones y aplicaci én de
I a conmut aci 6n en general (en la cual se incluye, |d6gicanente, |a connutacion
de | a pena capital), ademas de | os otros ocursos de gracia.

104. De acuerdo al articulo 35.3 del reglanmento interno del 6rgano ejecutivo,
conpete al Mnisterio de Justicia conocer de |las solicitudes de conmutaci 6n de
la pena. En ese sentido, quien da tramte para cunplir con el articulo 168.10
de I a Constitucion que establ ece que es atribucion y obligaci 6n de Presidente
de | a Republica "conmutar penas, previo inforne y dictanen favorable de la
Corte Suprema de Justicia" es este Mnisterio.

105. En El Sal vador se considera cono instituciones del derecho de gracia la
amistia, el indulto y la conmutaci 6n. De |os mencionados ocursos, el indulto
y la amistia corresponde conocerlos a |a Asanbl ea Legislativa,
correspondi endo al Presidente de |a Republica otorgar |a connutaci 6n.

106. La connutaci 6n en El Salvador, tal conmo | o determ nan las corrientes
uni versal es consiste en la sustitucién o canbio de |a pena principal inpuesta
por sentencia ejecutoriada por otra de menor cuantia, sin que por ella queden
extinguidos |a responsabilidad civil ni los efectos de |a reincidencia.

107. La connutaci 6n puede conocerla el 6rgano ejecutivo, previo informe y
di ctamen favorable de la Corte Suprena de Justicia; en ese sentido, pueden
darse dos situaci ones:

i) si el dictamen es favorable, puede el érgano ejecutivo, en el ranp de
justicia, conceder |la connutaci 6n, o bi en denegarl a;

ii) si el dictamen de la Corte Suprema de Justicia es desfavorable, el
Presidente de | a Republica no podra conceder |a gracia.

108. La conmutaci 6n no es un caso de extinci6n de pena, pero el |egislador ha
querido incluirla en el titulo VI, porque nmedi ante dicha institucidn se |lega
al cunplimento de aquélla (articulo 120, N° 2 del Codigo Penal) al concluir

el reo el numero de afios por los cuales |le ha sido sustituida |la pena que
origi nal mente fue inpuesta.
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Mecani sno
Consti tuci 6n
109. El articulo 168, nuneral 10 de | a Constituci 6n, establ ece que son

atribuciones y obligaciones del Presidente de |a Republica: connutar penas
previo inforne y dictanmen favorable de la Corte Suprena de Justicia.

Regl anento interno del érgano ej ecutivo

110. Articulo 35.3. Conpete al Mnisterio de Justicia conocer de |as
sol i citudes de conmutaci 6n de penas.

Cbdi go Penal

111. El articulo 120.2 del Codigo Penal establece que |a pena se extingue por
su cunplini ento.

112. El articulo 129 establece que | a pena principal inpuesta por sentencia
ej ecutori ada puede sustituirse por otra nmenor, en virtud de | a conmutaci 6n
La conmrut aci 6n no extingue |la responsabilidad civil ni los efectos de |la
reinci dencia, pero si la duraci 6n de | as penas accesorias que hubi eren sido
i mpuestas por el tienpo que dure |a condena.

Cddi go Procesal Pena

Conmut aci 6n
Pr ocedenci a

113. Articulo 675. La pena principal inpuesta por sentencia ejecutoriada
puede sustituirse por otra menor en virtud de connutaci 6n. La concesion de |la
graci a de conmnut aci 6n, que de acuerdo con |a Constituci 6n corresponde a

O0rgano ejecutivo, podré otorgarse a | os condenados de toda clase de delitos
por sentencia ejecutoriada.

Qui énes pueden solicitarla

114. Articulo 676. Pueden solicitar |la connutaci 6n | os condenados o
cual qui er ciudadano a su nonbre, sin necesidad de poder que acredite su
personeria. El tribunal sentenciador podr& mani festarse en favor de |la
connut aci 6n, de acuerdo a | o dispuesto en este Codi go.

Solicitud

115. Articulo 677. La solicitud de connutaci 6n debe dirigirse al Mnistro de
Justicia y se expresaran en ella las razones o notivos en que se pretende
fundanentar |a gracia, debiendo aconpafiarse una certificaci 6n de |as
sentenci as definitivas ejecutoriadas que se hubi eren pronunci ado en | a causa.
Si se tratare de pena de nuerte podra no aconpafiarse |la certificaci én
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nencionada y, en tal caso, el Mnisterio la solicitara de oficio adonde
corresponda, |a cual debera expedirse innediatanente y en papel sinple.

I nforne reservado

116. Articulo 678. Adnmitida la solicitud, el Mnisterio pedira al jefe
respectivo del establecimento penal el informe a que se refiere e
articulo 672, el que debe ser evacuado en el térm no sefial ado en el nisno
articul o.

Gros informes

117. Articulo 679. Recibido el informe a que se refiere el articulo
anterior, si se estimare conveniente, el Mnistro podréa pedir a |las

aut ori dades gubernativas y judiciales |os demas infornmes conducentes a

escl arecer la conducta del condenado, sus circunstancias de famlia y denas
per sonal es.

Informe de la Corte Suprema de Justicia

118. Articulo 680. Cunpliendo |o dispuesto en los dos articul os anteriores
se pasara el expediente a la Corte Suprema de Justicia para que emta el
informe y dictanmen constitucionales dentro de un térm no que no excedera
de 15 dias, si se tratare de pena de nuerte, y de 30 dias en | os demas casos

Resol uci 6n

119. Articulo 681. Si el dictanen e informe de la Corte Suprena de Justicia
fueren desfavorables, el érgano ejecutivo no podréa conceder la gracia; y s
fueren favorables, el 6rgano ejecutivo, por nedio del Mnisterio de Justicia,
podra denegar |a connutaci 6n, o concederla en los msnbs o diferentes térm nos
de | os sefial ados en el informe o dictamen, sin que se pueda rebajar nas |la
pena del limte cuando en dicho infornme se determ ne

Ef ect os
120. Articulo 682. La conmutaci 6n no extingue |la responsabilidad civil n
|l os efectos de la reincidencia, pero si |la duraci é6n de |as penas accesori as
gue hubi eren sido inmpuestas por el tienpo que durare |a condena.

Restri cci ones

121. Articulo 683. No puede conmutarse por segunda vez a una persona |a pena
gue | e hubi ere sido connutada

ol i gaci 6n del Procurador de la Republica

122. Articulo 684. Sienpre que en una sentencia definitiva ejecutoriada se
i nponga | a pena de nmuerte, el Agente de Procuraduria de |la Republica adscrito
ala Sala de o Penal de la Corte Suprena de Justicia tiene |la obligaci 6n de
i nterponer el ocurso de conmutaci 6n dentro del plazo de cinco dias contados a
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partir de la notificaci én respectiva, bajo | a pena de 500 col ones de nulta que
le impondra el Procurador General de |la Republica al tener conocimento de |la
negl i genci a.

Est adi stica

Per i odo Di ct anenes de conmut aci 6n Tota

( Afios) Favor abl e Desf avor abl es
1° de junio de 1987-31 de nayo de 1988 18 45 63
1° de junio de 1988-31 de nayo de 1989 18 32 50
1° de junio de 1989-31 de nmayo de 1990 8 26 34
1° de junio de 1990-31 de nayo de 1991 15 17 32
1° de junio de 1991-31 de nmayo de 1992 52 25 77
111 145 256

Articulo 7

123. La tortura en la |legislacién penal sal vadorefia es total mente desterrada
y prohibida, constituyendo delito su cometido. La Constitucién de |la
Republica, en el articulo 27, inciso 2, prohibe la prisién por deudas, |as
penas perpetuas, las infamantes, las proscriptivas y toda especie de tornmento.

124. El Sal vador, adenmés de haber suscrito |a Convenci 6n sobre esta materi a,
es parte de otras, en que se prohibe el uso de la tortura, penas o tratos
cruel es, inhumanos o degradantes.

125. De acuerdo al articulo 35 del reglanmento interno del 6érgano ejecutivo,

I e corresponde al Mnisterio de Justicia: "4. Oganizar, dirigir y vigilar
el funcionam ento de las penitenciarias y de | os centros penales y de
readaptaci 6n"; ello significa que el Mnisterio debe vigilar que |a poblacién
reclusa no sea objeto de tortura por parte del cuerpo de vigilancia,

garanti zando su integridad fisica y su dignidad.

126. En El Sal vador tenenpbs | a conviccién de que el interno, conp ser humano,
no debe ser sujeto s6lo de restricciones y linitaci ones en su vida carcelari a.
De acuerdo a | os derechos hunanos y a | os derechos constitucional es, por su
condi ci 6n de estar preso no puede ser privado de una serie de derechos
prot egi dos por | os conveni os internacional es y di sposiciones naci onal es.

127. La Ley del réginmen de centros penal es y de readaptaci 6n, publicada en e
Diario Oficial N 180, tomo N 240, del 27 de septienbre de 1973, en su
articul ado prohibe el uso de la tortura.
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"Artfculo 5
Garantifas de | os reclusos

La ejecuci 6n de | as penas y nedidas de seguridad estara exenta de
torturas y de actos o procedi m entos vejatorios.

El personal penitenciario o de los centros de internaci 6n que
ordenare realizar o permtiere tales abusos, estara sujeto a | as nedi das
di sciplinarias que se determinen, sin perjuicio de |la responsabilidad
penal en que pudiere incurrir.

Articulo 58

Regl as para aplicar nedidas disciplinarias

Las nedi das disciplinarias se inmpondran de forma y nedi da que no
afecten la salud y la dignidad del recluso; ni dismnuir |a renmuneraci6n
de su trabajo.

Queda prohi bido el enpleo de |la fuerza, excepto |la indispensable para
soneter al recluso en rebeldia o repeler agresion del recluso o terceros o
para prevenir actos col ectivos de violencia que anenacen serianmente |la
seguri dad del establ ecimento.

Articulo 70

Pr ohi bi ci 6n de usar viol enci a

En el cunplimento de sus funciones el cuerpo de vigilancia debera
evitar el uso de la violencia y los nalos tratos de pal abra o de obra, no
podra inponer castigo alguno a |los reclusos sino comuni car cual quier falta
de éstos al director o comandante respectivo. La contravenci 6n de esta
di sposi ci 6n sera notivo de destitucion sin perjuicio de responsabilidad
penal que resultare.”

Articulo 8
128. Se reitera la informaci 6n sunmi nistrada en el anterior inforne.
Articulo 9

129. En atencién a que este articulo del Pacto se refiere a | os derechos a la
seguridad personal, a la libertad individual, en general, y consecuentenente,
ala tonma y necanisno en que puede ser vedado | egal nente de ell os,

consi deranos nenester, a efectos de procurar una vision clara del intérprete
del presente informe, referirnos a las principales caracteristicas y
princi pi os procesales dentro de |as cual es se ennmarcan | os procedi ni ent os
judiciales en El Sal vador
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130. Los criterios aplicables a los distintos aspectos que integran |os
procesos y | os procedi mentos varian dependiendo |a materia sobre | a que versa
| a cuestion, pero es posible hacer referencia a al gunos princi pi os que -aunque
no sefial ados de nanera expresa o0 sistematica- es posible encontrarlos en e
ordenam ento juridico sal vadorefio

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

exclusividad en la jurisdiccién (articulo 172, inciso 1 de la
Consti tuci 6n);

i ndependenci a del 6rgano judicial (articulos 172, incisos 3y 4, 182
N 13 y 186, incisos 3y 4 de la Constitucién);

i mparci al i dad del d6rgano decisor (articulos 15y 188 de la
Constituci 6n, articulos 1152 y ss. del Codigo de Procedi n entos
Cviles y articulos 36 y 37 del Cddigo de Procedi m entos Penal es);

princi pios de igualdad procesal (articulo 3 de la Constitucién
articulo 7 del Codigo de Procedinm entos Penal es);

principio de audiencia (articulo 11 de la Constitucion);

principio de juicio previo o |legalidad del proceso (articulo 11 de la
Constituci 6n; articulo 2 del Cddigo de Procedi mentos Civiles;
articulo 2 del Codigo de Procedinm entos Penal es);

principio de gratuidad de la justicia (articulo 181 de la
Constituci 6n, articulo 5 del Cddigo de Procedi m entos Penal es);

princi pio de prohibicidén de aplicacion retroactiva de la |ley
(articulo 15 de la Constitucion; articulos 2 y 8 del Codigo de
Procedi m ent os Penal es);

principio de definitividad de la decisién judicial (articulos 11
y 17 de la Constitucion; articulo 445 del Cbdigo de Procedi m entos
Cviles; articulo 4 del Cddigo de Procedi m entos Penal es);

derecho de peticion (articulo 18 de I a Constitucion);

derecho de defensa (articulo 12 de |la Constitucién
articulos 3, 46, 62 y ss. y 378 del Codigo de Procedim entos
Penal es) ;

princi pio de impugnaci 6n (articul os 426, 436, 981 y ss. del Codi go de
Procedimentos Civiles; articulos 509 y ss. del Codigo de
Procedi m ent os Penal es);

principio de |a congruencia (articulos 421 del Cbdigo de
Procedimentos Civiles; articulos 505 y 506 del Codigo de
Procedi m ent os Penal es);
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n) principio de la notivaci6on de |la sentencia (articul os 421, 427
y 428 del Codigo de Procedimentos Cviles; articulos 507 del Codigo
de Procedi m entos Penal es).

131. QOros principios pueden derivarse de |l os sistenas inquisitivo y

di spositivo que coexisten en el régimen procesal penal sal vadorefio, y que
estan presentes, respecto del prinero, en el proceso penal, y del segundo, en
el proceso civil, aunque exi sten variaci ones o nodal i dades en procedi m ent os
especi al es conp | aboral, transito, inquilinato, nercantil y nenores.

En rel aci 6n al proceso penal, regido basicanmente por el principio inquisitivo,
exi sten las siguientes nmanifestaciones:

a) iniciacion oficiosa (articulos 145 y 147 del Cddi go de Procedi m entos
Penal es) conmp regla general

b) i mpul so procesal oficioso (articulo 730 del Codi go de Procedi m entos
Penales); vy

c) val oraci 6n de | a prueba por sana critica (articulo 488 del Cddigo de
Procedi m ent os Penal es).

Respecto del proceso civil -dom nado por el principio dispositivo- se suscitan
| as mani f estaci ones contrari as:

a) iniciacion a instancia de parte (articulos 12 y 14 del Cbdi go de
Procedi mentos Gviles);

b) i npul so procesal concedido a las partes (articulo 1299 del Codi go de
Procedimentos Gviles); vy

c) val oraci 6n de prueba por tarifa |egal

Breve exposici 6n del proceso penal en El Sal vador

132. El juicio penal tiene por objeto establecer |a existencia de una
i nfracci 6n penal, averiguar qui én o qui énes |la conetieron y sancionar o
absol ver a | as personas que resultaren o fueren decl aradas cul pables o
i nocentes. Los juicios penales son ordinarios, sunarios y verbal es.

133. Los juicios verbal es son de exclusivo conociniento de |os jueces de paz
en lo concerniente a las faltas; su tramite es breve y preval ece | a oralidad
en | as actuaciones y diligencias.

134. En cuanto a |la nanera de iniciar el proceso existen tres clases de
acci on:

a) La acci 6n penal publica, en la que el juez puede incluso proceder
of i ci osanent e.

b) La acci 6n penal que depende de instancia privada, en |la que se
requi ere anuencia o aviso de | a persona ofendida o de su



CCPR/ C/ 51/ Add. 8
pagi na 26

representante legal, por o que el juez s6l o excepcional mente puede
iniciar la investigaci6n en forma oficiosa; esta clase de acci6n se
est abl ece para al gunos delitos contra el pudor y la |ibertad sexual y
otros, tales conp el libramento de cheques sin provisién de fondos,
si endo, después de iniciado el procedimento, su tramte posterior
idéntico al de los delitos de acci 6n publica.

C) Final mente |1 os delitos de acci 6n privada, para cuya investigacion y
tramte jurisdiccional se requiere de acusaci 6n particular (delitos
de difamaci 6n, injuria, adulterio).

135. La etapa contradictoria en los juicios sunarios requiere de una
resol uci 6n decl arandol o asi; posteriornente se decreta la apertura a pruebas y
luego se realiza la vista de la causa, que es un acto procesal al cual acuden
| as partes para presentar ante el juez sus al egatos por escrito o anpliarlos
verbal mente si asi lo pidieren. Este procedimento finaliza con |la sentencia
que el juez pronuncia de acuerdo con las nornas para |la valoraci 6n de |a
prueba, | a cual es apel able.

136. La fase contradictoria en el juicio ordinario es nuy sengjante a la
descrita anteriornente, con |la diferencia de que al gunos delitos son de
conocimento del jurado, y otros, tales conp el secuestro, |la extorsion, el
narcotréafico, estan excluidos de dicho tribunal. En tales casos el juez
resuel ve de pl eno derecho.

137. Cuando el proceso debe ser sonetido a conociniento del jurado por delito
sanci onado con pena cuyo mninmo sea de ocho o mas afos de prision, éste se
realiza en los tribunales de prinmera instancia que tienen su sede en |as
cabeceras departanental es o ciudades mas i nportantes de | os 14 departanento
gue conponen |la Republica. Para ese solo efecto tienen conpetencia |os jueces
a cuya jurisdiccion territorial corresponda.

138. La anterior nedida tiene por finalidad evitar |as presiones a que se
veni an vi endo sonetidos |os menbros del tribunal popular en |ugares en que,
debi do a particul ares situaci ones, existia interés de sectores 0 grupos para
obt ener un determ nado resultado.

139. La sentencia pronunci ada es apel able ante | as camaras de segunda
instancia, y, en casos de que |las partes no hubieren pronovido di cho recurso,
la ley procesal ordena |la consulta de |la sentencia que hubiere recaido en e
proceso para que dicha instancia la ratifique, revoque o nodifique segun
corresponda a derecho

140. Se reconoce, ademds, el recurso de casaci 6n ante la Sala de | o Penal de
la Corte Suprema de Justicia contra sentencias pronunci adas por delitos

sanci onados con pena privativa de libertad cuyo limte nininb sea o exceda de
tres afios de prision y para al gunos casos conp | os autos interlocutorios que
hagan i nposi bl e I a conti nuaci 6n del proceso.

141. Existen otros recursos extraordinarios cono el de revision y el de queja
por atentado o por retardaci 6n de justicia, que son instrumentos |egal es de
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gue | as partes pueden hacer uso para nejor garantia de sus derechos e
i ntereses.

142. El articulo 13 de la Constitucion establece |Ios principios rectores para
| a detenci 6n:

"Articulo 13. Ningun érgano gubernanmental autoridad o funcionario
podra dictar ordenes de detencién o de prision si no es de conform dad con
la ley, y estas 6rdenes deberan ser sienpre escritas. Cuando un
del i ncuente sea sorprendido in fraganti, puede ser detenido por cual quier
persona, para entregarlo inmedi atanente a |a autoridad conpetente.

La detenci 6n administrativa no excedera de setenta y dos horas,
dentro de |l as cual es debera consignarse al detenido a | a orden del juez
conpetente, con las diligencias que hubiere practicado.

La detenci 6n para inquirir no pasara de setenta y dos horas y e
tribunal correspondiente estara obligado a notificar al detenido en
persona el notivo de su detencién, a recibir su indagatoria y a decretar
su libertad o detenci én provisional, dentro de dicho térmno

Por razones de defensa social, podran ser sonetidos a nedidas de
seguri dad reeducativas o de readaptaci 6n, |os sujetos que por su actividad
antisocial, innoral o dafiosa, revelen un estado peligroso y ofrezcan
ri esgos inminentes para |l a sociedad o para | os individuos. Dichas nedidas
de seguri dad deben estar estrictanente reglanentadas por la ley y
sonetidas a | a conpetencia del 6rgano judicial."

143. De lo anterior se concluye que en la |egislacién sal vadorefia exi sten |as
siguientes fornas de detenci 6n

1. Detenci 6n en flagrancia (parte final, articulo 13, inciso 1 de la
Consti tuci 6n).

2. Det enci 6n adm nistrativa (articulo 13, inciso 2 de la Constitucion).
3. Det enci 6n j udi ci al
La detenci 6n administrativa en El Sal vador

144. El Codigo de Procedi m entos Penal es reconoce a ciertos cuerpos de
seguridad, a quienes le da |la calidad de é6rganos auxiliares de |la

admi ni straci on de justicia, |los cuales tienen anplias facul tades para detener
admi ni strativamente a todo sujeto que haya conetido cual quier delito, ya sea
éste perseguible de oficio o de instancia privada, en este Ultinm caso

uni canment e nedi ante el avi so correspondi ente.

145. Durante décadas, el problema que se ha vivido con relacion a la
detenci 6n adm nistrativa es que en |l os 6rganos auxiliares no se respetaban | os
derechos del detenido, no permtiéndosele, incluso desde ese nonento, ser

asi stido por un defensor, sufriendo torturas y en al gunos casos hasta a estar
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deteni do sin que sus faniliares supieran de su paradero. Todo esto reflejaba
una grave viol aci 6n de | os derechos humanos.

146. La Corte Suprema de Justicia, consciente de esa problematica, cred el
Departanento de I nformaci 6n de Personas Detenidas, por Acuerdo N° 267 de |la
Corte Suprema de Justicia, de fecha 23 de julio de 1990, con el objeto de
garanti zar | os derechos de | as personas deteni das establ eci dos por el derecho
interno y por el derecho internacional vigente en el pais, en materia de
derechos humanos, y de establecer y centralizar un control por la Corte
Suprema de Justicia de todas |as personas detenidas a | a orden de |os
distintos tribunales de la Republica, o a la orden de | os O6rganos auxiliares
de la adm ni straci 6n de justicia.

147. El Departanento de I nfornaci 6n de Personas Detenidas tiene conp
finalidad establ ecer un nejor control de todos |os centros de detenci 6n de
pais, sean éstos de caréacter penitenciario, policial o municipal, a fin de
garantizar el respeto a | os derechos de | os detenidos y evitar violaciones a
| os derechos humanos tal es conb | a desaparici 6n de personas, torturas y mal os
tratos de prisioneros y, en general, para evitar detenciones ilegales y
arbitrarias de parte de |la autoridad publica

148. Su creaci 6n tiene fundanmento | egal especial nente en | o que dispone |a
Constituci 6n (arts. 2, 12, 13); la Ley orgéanica judicial (art. 160 C, inc. 1);
| a Ley de procedimentos constitucionales (art. 4); el Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos (arts. 9y 14); el Pacto de San José

(arts. 7y 8); el Protocolo Adicional Il a |los Convenios de G nebra del 12 de
agosto de 1949 (art. 5); las Reglas Mninmas para el Tratam ento de | os

Recl usos de | as Naciones Unidas y el Codigo de Conducta para funcionarios
encar gados de hacer cunplir la |ey.

149. Los logros que se han al canzado con |l a creaci 6n de esta oficina han sido
grandes ya que, en al guna nedi da, se ha superado el problema y en |la

actual idad al nenos se respeta el térmno que establece la | ey para que un
cuerpo de seguridad pueda tener detenida a una persona y consignarla a un
tribunal. Es nas, en casos extrenps en que al guna persona solicite

i nf ormaci 6n sobre al gun detenido y que se sobrepase en ese nonento el térmno
| egal sin haberse recibido el inforne respectivo, de acuerdo al articulo 5 de
Acuerdo de creacion de la msnma se tiene la facultad para informar a la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia para que ella resuelva |lo
pertinente. Por su caracter de oficina publica, todos |os habitantes e
instituciones publicas y privadas del pais tienen acceso a ella con el fin de
solicitar verbal mente, por escrito, telefénicanente o por fax, la infornacion
pertinente acerca de | os deteni dos en cual quier lugar de | a Republica.

150. Los d6rganos auxiliares de | a admnistraci 6n de justicia que detienen
personas en cual quier parte del territorio del pais, asi conp | os jueces de
prinmera instancia, de |lo penal, de hacienda y lo mlitar, ante quienes se
consi gnen personas deteni das, deben informarlo al Departanento de |nfornmaci én
de Personas Detenidas, a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes a la
det enci on.
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151. Inportante es informar que actual mente el 6rgano judicial realiza
estudi os orientados a establecer las reglas precisas para | a detenci 6n por
parte de la autoridad policial, en busca de una adecuada actuaci 6n de | os
organos auxiliares de la justicia, ajustada en todo al Codi go de Conducta para
funci onari os encargados de hacer cunplir la |l ey, aprobado por |a Asanbl ea
General de | as Naciones Unidas, en dicienbre de 1979.

152. Los datos cuantitativos respecto de |a | abor del Departanento de

I nf or maci 6n de Personas Deteni das, conteniendo el detalle de personas

det eni das, |iberadas, trasladadas y consignadas, para |os afios 1990, 1991
1992 y los tres prinmeros nmeses de 1993, pueden consultarse en | os archivos
del Centro de Derechos Humanos.

Det enci 6n judicia

153. Se refiere a una situaci 6n puranente procesal penal, o sea | a detenci6n
ordenada por el funcionario judicial durante el desarrollo de un proceso pena
en contra de un sujeto inmputado cono autor de un delito.

154. La detenci6n de un inputado frente a |las autoridades judiciales se
desarrolla asi: primeranente, la "detenci6n para inquirir", que conforne el
referido articulo 13 de la Constituci6n en su inciso 3, no debe de exceder

de 72 horas, en cuyo |l apso el funcionario instructor recibe |a indagatoria de
detenido, le informa de | os notivos de su detenci6n, recoge |as probanzas
respecto del delito investigado y antes de concluir dicho | apso resuel ve
perentorianmente sobre la libertad del detenido y, en caso contrario, en auto
pronunci ado en forna debi damente razonada y con suficiente fundanmento | egal
se ordena |l a "detenci 6n provisional", |la cual puede cesar en | os casos de
sobreseimiento en | a etapa subsiguiente de desarrollo del proceso penal, o

bi en por | a declaracion solemme y legal enmitida por el jurado de conciencia en
| os casos correspondi entes.

Articulo 9.2

155. Lo establecido en estos nunerales es asimsno instituido por e
articulo 12, inciso 2 de la Constituci6n

"Articulo 12. Toda persona a quien se inpute un delito se presumra
i nocente mentras no se pruebe su cul pabilidad confornme a la ley y en
juicio publico, en el que se |l e aseguren todas |as garantias necesari as
para su def ensa.

La persona detenida debe ser infornmada, de manera innediata y
conprensi bl e, de sus derechos y de | as razones de su detenci 6n, no
pudi endo ser obligada a declarar. Se garantiza al detenido |la asistencia
de defensor en las diligencias de |os érganos auxiliares de la
admi nistracion de justicia y en |l os procesos judiciales, en |os térmnos
gque | a | ey establezca.
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Las decl araci ones que se obtengan sin la voluntad de | a persona
carecen de valor; quien asi las obtuviere y enpleare incurrira en
responsabi | i dad penal ."

Der echos del i nput ado

156. El articulo 46 del Procesal Penal establ ece que:

n EI

1)

2)
3)

4)

5)

E

b)

c)

Articulo 9.3

i mput ado tendra derecho:

A que se |l e considere inocente mentras no se declare su

cul pabi | i dad por sentencia ejecutoriada, sin perjuicio de |as
nedi das que por razones de seguridad o de orden publico
determne la | ey;

A no ser obligado a declarar contra si m sno;

A nonbrar defensor desde la iniciacién del proceso;

A que no se enpleen nedi os que inpidan el libre nmovimento de su
persona en el lugar y durante |la realizaci6n de un acto
procesal, sin perjuicio de |as nedidas de seguridad que en casos

especi al es estine prudente ordenar el juez; y

A ser indemizado por el Estado cuando en sentencia de revision
se declare un error judicial

i mput ado ti ene derecho adenés:

A que se | e haga saber al nonmento de su captura | os hechos que
se leinmputan y se le permita |lamar a un abogado para que |lo
asista; tal asistencia se limtara a asesorar |egal nente a

i mput ado;

A que no se enplee contra él ningun nétodo de coacci 6n fisica o
noral que vul nere en alguna forma su voluntad; y

A que no se le nieguen ni restrinjan | os derechos y garantias
gue | e corresponden cono persona.”

157. Nos henps referido con anterioridad a |l as fornas de detencidn en |la

| egi sl aci 6n sal vadorefia y al articulo 11 de I a Constituci 6n que contiene |os
princi pi os procesal es béasicos, conceptos que reiterands en este apartado.
Asi mi snp, consideranps inportante recordar las tres clases de proceso penal en

El Sal vador:

ordinario, sumario y verbal, a los que tanbi én se refiere e

i nforme anteri or.

158. Respecto al nuneral 4 del articulo 9 del Pacto henps detallado con
anterioridad céno opera el recurso de habeas corpus.
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Articulo 10
159. Se reiteran |l os conceptos e informaci ones proveidas en el anterior
informe respecto de este articulo, basicanente referidas a | a congruencia de
| os derechos del detenido establ ecidos en el Pacto con | as di sposiciones y
derechos instituidos en la Constitucion de |a Republica y |egislacién
secundaria a tal respecto.
160. Corresponde al Mnisterio de Justicia |a responsabilidad de administrar
el sistemm penitenciario de El Salvador, siendo de su cargo |a organizaci 6n
direccion y control. La Direccio6n General de Centros Penales y de
Readapt aci 6n, dependencia del Mnisterio de Justicia, es el organisno
encargado de adm nistrar todos |os centros penitenciarios del pais:

Peni tenciarias (3)

Penitenciaria Central "La Esperanza"

Penitenciaria Oiental

Peni tenciaria Ccci dent al

Centros penales (11)

Centro de Readaptaci 6n para Mijeres |l opango

Centro Penal de San Francisco Cotera

Centro Penal de Usul utéan

Centro Penal de Sonsonate

Centro Penal de la Unién

Centro Penal de San M gue

Centro Penal de Quezal t epeque

Centro Penal de Sensuntepeque

Centro Penal Atiquizaya

Centro Penal Tonacat epeque

Centro Penal Hospital Neunol 6gi co.

Pabel | ones (2)

Hospital Rosal es

Hospi tal Neunol 6gico
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161. En el Centro Penal Hospital Neunol 6gico y en | os dos pabell ones
publicos, se atiende a | a poblaci 6on reclusa enferna que requiere
hospitalizacion en |las areas psiquiatrica, neunol 6gi ca, de nedicina general y
de cirugia. La infraestructura de tales pabellones no responde a un disefio de
tipo carcelario -salvo en | os aspectos relativos a | a seguridad- sino a | as
propi as caracteristicas nodul ares que tiene cada centro hospitalario.

Personal que se desenpefia dentro del sistena penitenciario
162. El personal con que cuenta el sistema penitenciario sal vadorefio,
product o de procesos de selecci6n y reclutamento, alcanza un total
de 985 enpl eados. De ellos, 722 son personal de seguridad

(600 agentes, 75 cabos, 19 inspectores, 28 conandantes) y el resto 263 son
enpl eados adm ni strativos.

Presupuesto de la Direcci6n General de Centros Penales y de Readaptaci 6n
1992 25.569. 260 col ones (2.938.995 dolares de | os EE. UU.)
1993 29. 759. 390 col ones (3.420. 620 dol ares de |l os EE. UU.)
Cuota alinmenticia de |1os internos
La cuota de alinmentaci 6n asignada per capita es la siguiente:
Honbr es: 3,50 col ones (0,40 ddélares de los EE UU.)
Muj eres y nenores: 5 col ones (0,57 délares de los EE. UU.)
Conp ya se expresd, |a poblacién reclusa es nunerosa y |as condici ones de
al i mentaci 6n, pese a su reciente nejoria, contintan siendo deficientes; no

obstante se trabaja en increnentarl a.

163. La atenci én brindada en |l os diferentes proyectos de rehabilitaci on se
di stribuye de |l a siguiente manera:

Area nedica

33 doctores en nedicina

6 doctores en odontol ogia
Area psicol 6gica
23 profesional es en psicol ogia
Area psiquiatrica

1 doctor en psiquiatria.
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Qoj etivos generales de la rehabilitaci én

164. Los objetivos generales de |la rehabilitaci 6n son

a) Ampliar |a asistencia integral al interno y su tratamento
especi al i zado al penado para facilitarle el proceso de readaptacion.

b) Pronmover la reforma tecnicocrimnologica, a fin de prevenir la
rei nci denci a delictiva, humani zando |la atenci 6n a | os internos,
recl asi ficando | a pobl aci 6n i nterna penitenciaria para
proporcionarles el tratam ento adecuado.

c) Anpliar la atenciéon a la nujer reclusa, a fin de favorecer el proceso
de readapt aci 6n.

d) Pronover | a capacitaci 6n del personal penitenciario para que
participe activanente en el proceso de readaptaci 6n de | os internos.

e) Favorecer la reinsercidn social de los ex internos penados.
f) Anpliar la cobertura de |a asistencia psicol 6gi ca permanente.

La readaptaci 6n de | os delincuentes

165. El Departanento de Criminologia tiene, entre las funciones enunci adas en
el articulo 13 de la Ley del réginen de centros penal es, |a responsabilidad de
determ nar | os sistemas de tratanm ento que pueden aplicarse en el pais,

ent endi endo por tratami ento todas | as estrategi as encam nadas a posibilitar la
consecuci 6n de los fines de |l a pena privativa de libertad, |a readaptaci 6on de
interno a través de la reeducaciéon y la reintegraci 6n social de |os m snos,

tal conb |lo establecen las normas minimas para el tratam ento del recluso

De esta nanera, el plan de trabajo contiene programas tales conp admi si 6n
clasificacion penitenciaria, atencién integral a |la poblaci 6n penada y

di agndstico crimnol 6gi co, asistencia integral a |a poblaci én procesada,
ocupaci 6n integral, prevencion y tratam ento de drogadi ctos, atencién

mat ernoi nfantil, entrenam ento de habilidades sociales. Todas |as actividades
de estos progranas tienen entre sus objetivos notivar y reforzar conductas
soci al nente Gtiles, brindando atenci 6n preferentenente a determ nados grupos
de internos:

a) Jévenes. Con la habilitacion del Centro de Reeducaci 6n Integral para
el Interno Adol escente en Tonacat epeque, en donde se pretende:

i) El estableci mento de unos criterios de eval uaci 6n sistematica
de todos los internos, sobre |la base de sus carencias y
superavit conductual es y especificos.

ii) Pl ant eam ento de activi dades puntuales para lograr la nejoria de
| as deficiencias conportanental es detectadas.
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b)

c)

d)

e)

f)

i) La i nstauraci 6n de un sistema objetivo de nedi ci 6n conduct ua
conti nua del que habria de derivarse la clasificacion
penitenciaria en cuatro grados o fases de tratamento

V) Eval uaci 6n obj etiva continua de resultados en el establecimento
tras la salida en libertad del joven, intentando conpararlos con
| a carencia de cada individuo antes de su ingreso al reclusorio.

Mijeres. En la actualidad, por su condicid6n mnoritaria del 5% en
relaci 6n a | os honbres, se considera que |as nujeres estan
deficientenente atendi das, ya que sol anmente se cuenta con una carce
para nuj eres, ubicada en |l opango y que fue dafiada por el terrenoto
de 1986. Alli se ubican a 209 internas; el resto (62) se encuentran
al oj adas en pequefios | ocal es, separados y anexos a |as prisiones de
honbres y al ej adas de | os programas educativos y |aborales, que se
organi zan para el conjunto de |a poblaci 6n masculina. Ademas, no
tienen visita intinma de sus esposos o conpaferos de vida, por |o que
se ha planificado el Programa Atenci6n Integral a la Mijer Reclusa y
se sugiere la reconstrucci 6n del sector "A'" y la reparaci 6n de todo
el Centro, para iniciar la clasificacién penitenciaria en tres grados
de separaci on.

Ni fios. Las internas pueden tener en su conpafia a | os ni fios que no
hayan al canzado | a edad de escol aridad obligatoria y que se
encuentren en abandono en la vida libre. Se inpone aqui una

arnoni zaci 6n de intereses, el respeto al derecho de la nadre y a la
especifica relaci 6n maternofilial y, para evitar |la estinulacioén
negativa del menor de su entorno encerrado, |a Direccion General ha
habilitado el sector maternoinfantil en el Centro de Readaptaci 6n
para Mijeres, |lopango, en donde se estan desarroll ando progranas
tendientes a lograr la salud fisica y nental de |la nujer enbarazada,
la madre y su hijo ingresados en dicho sector

Anci anos. En el sistema penitenciario sal vadorefio, existe unas

pobl aci 6n de anci anos que hasta el nomento no han sido atendi dos en
una forma preferente en | a ejecuci 6n del programa Atenci 6n Integral a
| a pobl aci 6n procesada y penada. Se pretende realizar al gunas

activi dades especificas con el objeto de que | os ancianos se sientan
Utiles dentro del sistema penitenciario.

I nternos, penados y procesados. Cuyo objetivo del tratanmiento es
preparar a los internos para lograr |a ocupacio6n integral de ellos y

el entrenani ento de habilidades sociales que |les pernitan mnininzar
| os probl emas con que tienen que enfrentarse al egreso de |a
i nstitucion.

Asinisnp es de vital inportancia para que participe activanente en el
proceso de readaptaci on del interno | a capacitaci 6n del persona
penitenciario. Para lograr tal fin, en |a actualidad se inparten en
| a Escuel a de Capacitaci 6n Penitenciaria |as di ez asignaci ones
siguientes: psicopatologia, relaciones humanas, ética profesional
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crimnol ogia, psicologia general, ortografia y redacci 6n, |egislacién
y reglanmento penitenciario, sociologia, logistica y seguridad

peni tenciaria, teni éndose a la fecha una cobertura de 327 mi enbros
del personal de vigilanci a.

166. En cunplimento a disposiciones de |la Ley del réginen de centros penal es
y de readaptaci 6n, en cada establ eci mento penal hay un servicio de asistencia
de la salud a los reclusos y de mantenimiento sanitari o e higiénico de

establ ecimento. Este servicio se compondra de |as secciones médica y
farmacéutica. En las penitenciarias y centros que |o aneriten, habra tanbién
una secci 6n dental. Las secciones nedi codental es que operan en al gunos
establ eci m entos penitenciarios tienen entre sus funciones |a prestaci 6n de
servi ci os nedicos, dentales y de higiene, la dotacion de articulos y

nmedi cament os en orden a | as necesi dades del nonmento y al volunmen de |a

pobl aci 6n interna en cada establecimento y la revision periddica de un

si stema de exanenes individuales a | os reclusos para detectar enfernedades

i nf ect ocont agi osas.

167. Se procura, de conformidad a las tendencias y a | os principios de
derecho penitenciario, |a readaptaci 6n social de | os detenidos y procurarles

| a maxi ma seguridad de su persona y de sus condici ones animcas y de sal ud
para | a poblaci én reclusa, itinerante y permanente, situaci 6n que se extiende
0 es conprensiva tanbi én de | a educaci 6n del personal encargado de |a guarda y
custodi a de aquéllos, asi conmb de |la adm nistraci 6n de |os centros
penitenciarios. Esta fase, que podria denom narse de culturizaci 6n de
personal de vigilancia y de adm nistraci én, tiene por objeto despertar |la
sensi bilidad social y |a consideraci 6n humana haci a el deteni do, a quien
deberé tratarsele comb a una persona que por su condicién de tal también tiene
derechos derivados de |a dignidad humana, no obstante la restricci 6n de su
libertad por haber transgredido |l as |leyes que la msnma sociedad se dicta para
vivir en orden y arnonia. Existen programas de instrucci 6n sobre e

desarrollo y aplicaci 6n de los principios del derecho penitenciario, asi cono
el réginen de | os derechos humanos en beneficio Unico de | a poblaci6n recl usa,
gue son atendi dos por |os funcionarios encargados de |la citada atribuci én

adm ni strativa.

168. No se puede negar que existe actual nente haci nam ento en | as carcel es,
princi pal rente en el priner centro penitenciario; para el caso hay 2.139 reos,
y esta disefiado para al bergar una pobl aci 6n de 800 reos. Se ha detectado que
el problema estriba en que hay nmuchos reos que no han sido condenados y estan
en espera de su proceso; por consiguiente, se | es ha denoni nado reos sin
condena, | o que nmotivd hacer una |l ey especial para que ciertos reos, que ya
han estado recluidos en un térmno que es | o naxi nb que se puede condenar en
delitos cuya pena oscile de uno a cinco afios, pudieran ser decl arados en
libertad. Se tienen planes de atenuar el hacinamento cono es |a apertura de
mas centros penitenciarios que fueron cerrados por notivos de seguridad en el
conflicto arnado.

169. Es de reconocer que |la ejecucion de | os programas de tratam ento a | os
internos del sistenma penitenciario salvadorefio no se cunple en el 100% de | as
net as progranadas, ya que la infraestructura arquitectonica no es adecuada
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para la clasificacién penitenciaria y el tratamento a grupos honpgéneos de
i nternos; asinisno, por |a escasez de personal profesional y de vigilancia
especi ali zado y por |a deficiente asignaci 6n presupuestaria para cubrir |as
necesi dades de asistencia y tratam ento de 5.565 internos de El Sal vador en
| os diversos progranas.

Principal es problemas y posibles soluciones al estudio de diagndstico
penitenciario de El Sal vador

170. Los problemas intercarcelarios de mayor gravedad que cita el "Estudio de
di agnéstico del sistema penitenciario de El Sal vador", conp son | os efectos de
la "prisionizacion", el problenma sexual en las prisiones, |las drogas y |os
atentados contra la vida y la integridad personal de |os internos.

Se pretenden sol ucionar nmediante |a convivencia o nedi das de caracter

adm nistrativo; en suma, por la instauraci 6n de un tratam ento penitenciario
adecuado a la realidad nacional. Los progranas y proyectos previ stos conp
respuesta al referido diagnéstico son |os siguientes:

a) Adm si6n. El objetivo es agilizar la admnistracion de justiciay
tomar | as nedi das necesarias en el nonento de | a admision del penado

en el lugar de reclusién, con el fin de reducir en la nmedida de |lo
posi bl e el inpacto psicosocial ocasionado por |a pérdida de |ibertad.

b) Recl asificacion penitenciaria. Contribuir a una convivencia
i ntracarcel aria ordenada a fin de proporcionar un tratamento

especi al i zado a grupos honpbgéneos de internos. Los internos son
recl asi fi cados segun | as sigui entes categorias:

1. Transito: acusados por delitos de transito (penitenciaria
La Esperanza);

2. G upo preventivo: reos con buena conducta (en la mayoria de |os
centros penal es);

3. Penados (en | a mayoria de | os centros penal es);

4, Enfernmps nmental es (en el pabell én del Hospital Psiquiatrico y en
| a penitenciaria La Esperanza);

5. Honosexual es (Centro Penal de Sensuntepeque);
6. Mlitares (Centro Penal de Sensuntepeque);

7. Al'to indice de agresividad (Centro penal de San Francisco
Cotera);

8. Drogadi ctos (Centro Penal de Quezal t epeque);
9. Muj eres (Centro penal de Il opango);

10. Menores (Centro de Reeducaci 6n de Menores de Tonacat epeque).
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Creaci 6n y puesta en funcionanm ento del Centro de Reeducaci 6n

Integral para Adol escentes. Se proyecta ubicar |os internos
conprendi dos entre los 16 y 18 afios de edad en un centro

especi al i zado en su reeducaci 6n integral a través del fortal ecimento
de valores y conductas positivas hacia la fanmlia, |a sociedad, e
trabajo y la patria, con el objeto de lograr su reinserci 6n socia
evitando | a reincidencia de conductas delictivas.

Atencion a internos afectados por el SIDA. El objetivo es orientar a
| os internos afectados por el sindrone de i nmunodeficiencia

adquirida (SIDA) para que puedan convivir con su enfernmedad, a través
del fortalecimento de diferentes areas, conp la intelectual, la
famliar, la social y la productividad econo6m ca.

Creaci 6n de un pabell 6n especial y ejecuci 6n de programs de

tratam ento para internos con alto indice de peligrosidad.
El objetivo es favorecer el desenvolvinmiento del interno en el centro

penal , proporci onandol e tratam ento especializado a i nternos con
trastornos de personalidad sociopatica, favoreciendo de esta nanera
la salud fisica y nental de |la poblacién interna del sistena

peni tenci ari o.

Atenci6n a internos con trastornos de identidad sexual en el sector
de Sensunt epeque. Se desea proporcionarles el trataniento
especi al i zado que conlleve a |la nodificaci 6n de su conportam ento.

Habilitaci 6n del pabellén N° 13 del Hospital Psiquiatrico. Para la
atenci6on integral a internos con trastornos psicopatol 6gi cos.

Atencion a internos con alto indice de drogadiccién. El objetivo es
brindar trataniento especializado al interno que presenta un alto

indi ce de drogadiccion, con el propésito de contribuir a su bienestar
fisico y nmental, salvaguardando |a seguridad del resto de la
pobl aci 6n i nt erna.

Atencion integral a la nujer interna. La nmeta es brindar |a atencion
nedi copsi qui atrica, social, educativa y laboral a la nujer, a fin de
identificar su rol conmb madre y nujer, incorporandose al desarrollo
social y productivo de nuestro pais.

Atencion al interno penado previa y posterior a la obtencién de la
libertad. El objetivo es optimzar su adaptaci 6n a | as nuevas

condi ci ones en que debera desenvol ver se.

Creaci 6n de la "Escuela de capacitacion penitenciaria”. Estaréa
situada en la penitenciaria central La Esperanza y su objetivo sera

proporcionar al personal de vigilancia una formaci 6n que les permta
desenpefarse en forna eficaz en el proceso de readaptaci 6n de
interno. Para el personal nuevo, |la capacitaci 6n sera previa a su
ingreso. Tanbi én se brindara a | os que ya se encuentran trabaj ando,
particul arnente a qui enes opten por ciertos ascensos.
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) Al fabetizaci 6n para todos. El objetivo es consolidar |os
conoci m ent os basi cos en | ectoescritura, disnmnuyendo el indice de

anal fabetisnb en | os centros de reclusién

n Neol ectura continuada. El objetivo es consolidar |os conocim entos
basi cos de lectura, escritura y calculo, desarrollando | a capaci dad
de reflexi 6n, conprensi én y discusio6n

n) Estimular |a adhesio6n al trabajo en 10s centros penales. Se espera
lograr a través de la formaci 6n | aboral orientada a | a producci 6n de

i ngresos econom cos del interno. Los pasos a seguir para ello son

| os siguientes: ordenar el trabajo que ya se realiza en |os centros
penal es; planificar y desarrollar canpafias de aprendi zaje y

capaci taci 6n |l aboral; abrir nuevas fuentes de fornmaci 6n y producci 6n
| aboral; formaci 6on |aboral y propiciar el trabajo productivo de

i nterno.

Régi nen del delito politico y de los delitos comunes conexos con politicos
en El Sal vador

171. Nuestro sistemn politico recoge en el articulo 151 del Codigo Penal el
concepto y la clasificacion de las infracciones a | as que se reconoce en
caracter de delito politico. Dicha clasificacién corresponde a un criterio
doctrinario m xto, es decir, que en el aspecto objetivo toma en cuenta |l a

nat ural eza del orden estatal y del bien juridico |esionado; pero atendiendo a
aspecto subjetivo, considera tanbién el novil politico conp el enento

determi nante del disvalor de |la conducta en el sentido de equipararla a la
nat ural eza especial de tales infracciones.

172. En desarrollo del criterio objetivo, la citada di sposicion expresa que
"son delitos politicos | os hechos punibles contra |a personalidad

i nternacional o interna del Estado, excepto el vilipendio a la patria, sus
sinbolos y a los proceres". Entre ellos |os sanci onados con mayor severi dad
son los de traicién (articulo 381 Pn.), que tiene fijada pena de prisién que
oscila entre 15 y 25 afios de prisién; inteligencia con Estado extranjero
(articulo 382 del Cddigo Penal), sancionable entre 5 y 25 afios de prision
segln las circunstancias; espionaje (articulo 386 del Codigo Penal), pena
fijable entre 8 a 20 afios para | os nacionales y entre 4 y 10 afios para | os
extranjeros; y el de rebelién (articulo 392 del Codigo Penal), con pena de
prision de 1 a 5 afios. Cabe menci onar que con excepci 6n del delito de

i nteligencia con Estado extranjero, |os restantes pueden ser sanci onados con
pena de nuerte si se cometen durante |a época de guerra internacional y por
persona sujeta a leyes mlitares.

173. Considerando el aspecto subjetivo, el articulo 151 del Cddigo Pena

expresa: "Tanbi én se consideran delitos politicos |os conunes coneti dos con
fines politicos, excepto los delitos contra la vida y la integridad persona
de los Jefes de Estado". Esta vision engloba practicanmente cual quier delito

cuya finalidad sea el logro de objetivos politicos, excepci 6n hecha a |l a que
el msno articul o menciona.
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174. Finalnente, en su dultino inciso, |a disposicién conmentada prescribe que
"Son delitos conunes conexos con politicos |os que tengan relacion directa o

i nmedi ata con el delito politico o sean un nedi o natural y frecuente de
preparar, realizar o favorecer éste, debiendo desde |uego calificarse conp
conexos con |l os politicos el delito de rebelidn, la sustraccion o distribucion
de caudal es publicos, |a exaccion, |a adquisicién de armas y nuniciones, |a
tenencia, portaci 6n o conducci 6n de arnas de guerra, la interrupci 6n de |ineas
radi of 6nicas, telegraficas y telefénicas y la retenci 6n de |la
correspondenci a". En este caso el |egislador ha reconocido | a relacion
necesaria que existe entre al gunas conductas, a |la vez que establece |la
posi bi |l i dad de reconocer |a conexio6n entre los delitos calificados
expresanente conb politicos y otros que por |las circunstancias del caso
encaj an en | 0s supuest os expresados.

175. En cuanto a | as disposiciones que regul an de nodo especial al gunos
beneficios y garantias reconoci dos para esta clase de infracciones y |os
derechos reconoci dos a | os procesados por ellas, es del caso sefialar |as
si gui ent es:

a) el articulo 57 del Codigo Penal establece que no habra lugar a
consi derar reincidente al condenado por delito politico;

b) | a confesi 6n extrajudicial carece de valor probatorio en | os procesos
por delitos politicos (articulo 496 del Cbdigo de Procedi m entos
Penal es) ;

c) | o dicho respecto del réginen de | a pena de nuerte sobre la

adm si bilidad de | os ocursos de connmutaci6n e indulto y la
procedencia ipso jure de pronover el recurso de casacio6n; y

d) se establ ece conmpb garantia constitucional |la no extradici6n de
extranjeros por delitos politicos, aunque por consecuencia de ellos
resulten delitos comunes; y respecto de naci onal es se establ ece
i gual mente para todo tipo de infracciones (articulo 27 de la
Consti tuci 6n).

La ley especial para |os reos sin condena

176. A raiz de | a preocupante acunul aci 6n de trabajo en los tribunal es con
gue se encontré |la actual Corte Suprenma de justicia cuando tond posesi 6n de su
cargo fue que se decretd la Ley de energencia para resolver el problem de |os
presos sin condena, ya que existian centenares de reos sobre | os cual es no
habi a recaido una condena y de qui enes sus procesos penal es habian excedi do

| os térm nos razonabl es de su duracién, lo cual refleja un alto grado de
retardaci 6n de justicia y que ademas se volvia violatorio de | os derechos
consti tuci onal es.

177. Esta ley, publicada en el Diario (icial el dia 29 de mayo de 1991, tuvo
una vi gencia de un afio, tal conp se establecia en el articulo 16 de la msma y
se cred con el fin de que en algunos delitos se pudiera excarcelar a | os reos

gue tuvieren un tienpo mas que el razonable de estar detenidos y no se hubiera
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determ nado su situacién juridica. El total de reos puestos en libertad en
virtud de esta ley fue de 475.

178. Fueron grandes | os | ogros al canzados con |a aplicaci 6n de esta ley, ya
que por un |l ado, en alguna nedida se logr6 resolver el problema de | os reos
sin condena, dandoles a éstos |a oportuni dad de obtener el beneficio de |a
excar cel aci 6n bajo ciertas condiciones y, por otro |ado, se logré dismnuir

| os niveles de retardaci 6n de justicia en el pais.

179. Odinarianente, de acuerdo a lo estatuido en el articulo 250 del Cddigo
de Procedi m entos Penal es, el beneficio de excarcel aci 6n se otorga uni canente
a | os procesados por delitos sanci onados con pena de multa o con pena
privativa de libertad que no exceda del |imte maxi no de tres afios de prision
En canmbi o, con esta |l ey de energencia se | es concedi 6 en térm nos generales a
| os procesados por delitos sanci onados con una pena privativa de libertad que
no excedi era de | os ocho afios de prision de acuerdo al articulo 2 de la
citada | ey.

180. Todos estos esfuerzos encam nados para |lograr una pronta y eficaz

admi ni straci on de justicia no han sido en vano, ya que en |la actualidad se
esta |l ogrando en gran nedi da que se respeten | os plazos y térm nos exigi dos
por la ley; y con esta misnma finalidad es que se eniti6 el acuerdo 434,

nedi ante el cual se establece que a partir del dia 1° de enero de 1992 es
exigible a todos los jueces y tribunales el estricto acatam ento de |os plazos
o térm nos procesal es que establ ecen nuestros cédi gos y demas | eyes de |la
Republ i ca, especialmente en materia penal; de lo contrario se aplicara la
sanci 6n correspondi ente de acuerdo a la Ley de la carrera judicial

| nf or maci 6n sobre | 0s jueces penitenciarios

181. Los del egados de vigil ancia penitenciaria, creados por acuerdo 372 bis,
de fecha 1° de dicienbre de 1989, fundanentado en | o prescrito por e

articulo 690 del Cddigo de Procedi mi entos Penal es que encarga la vigilancia de
|l os centros penales a la Corte Suprema de Justicia y a las camaras de segunda
i nstancia, asi comp al articulo 51, N° 20 de la ley orgéanica judicial, la que
est abl ece entre las atribuciones de la Corte Plena, ejercen | a suprena
vigilancia en |las céarcel es

182. Se pretende, por nedio de la vigilancia penitenciaria, establecer una
conuni caci 6n efectiva entre | os organi snbs penitenciarios o de readaptacion y
los tribunales, especialnente en lo referente a la situacion de los reos y a
estado de | os procesos correspondi entes. En ese sentido, se Ileva un registro
en el que se incorporan |os datos de identidad de los reos y todo |o

rel aci onado con el proceso. Los del egados pueden pedir |os infornes
necesari os sobre | os procesos a | os respectivos tribunal es para determ nar
cual qui er situaci 6n anénal a que afecte los intereses o derechos de |os reos,
procurando | a depuraci 6n del proceso, conducente a una resol uci 6n que defina
la situaci 6n juridica del inputado. Es inportante nmencionar que una de |as
tareas prinordial es de | os del egados es |a de brindarles ayuda de tipo noral,
convirti éndose en verdaderos vigilantes de que se respeten sus derechos y que
se les apliquen |las condici ones nininas dadas por |as Naci ones Unidas, con el
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obj eto de obtener |a readaptaci 6n del reo para que sal ga preparado para su
rei ncorporaci 6n a |l a soci edad.

183. Existen del egados de vigilancia penitenciaria en | os centros penal es
siguientes: Centro de Readaptaci 6n para Mijeres de |l opango, Penitenciaria
Central, y en los centros penal es de Santa Ana, Sonsonate, San M guel

Atiqui zaya, Sensuntepeque, Quezal tepeque, La Uni 6n, Usul utéan, San Franci sco
Cotera y Tonacat epeque.

Uni dades de apoyo creadas

184. Los juzgados itinerantes (tribunales noviles o de apoyo), integrados por
un jefe con categoria de primera instancia, un secretario de actuaciones y dos
col aboradores, tienen conb funcion principal colaborar con | os juzgados de
prinmera instancia de toda |a Republica, brindandol es apoyo tecnicojuridico, a
fin de agilizar el tramte de |os procesos penales en cada tribunal, |os
cual es afrontan una carga o acunul aci 6n excesiva de procesos pendi entes de

sol uci 6n, determ nando a | a nmayor brevedad posible la situaci 6n juridica de

| os procesados, ya sea establ eciendo | as correspondi entes condenas o, en caso
contrario, dictando |as resoluciones respectivas que declaren su inocenci a,

tal es conp el sobreseiniento.

185. El programa enpezdé con un tribunal itinerante, el cual dio tan buen
resultado que |l egaron a fundarse hasta 12 de ellos. En la actualidad,

sol anment e han quedado en funcionamiento tres tribunales itinerantes que cubren
las tres zonas del pais, occidental, central y oriental, pues se considera que
la mayor parte del rezago de trabajo fue sol uci onado con los tribunal es
itinerantes que cesaron en sus funciones.

Audi toria judicial

186. La Constitucién de |la Republica en su articulo 182, N 5, establece |lo

siguiente: "es atribucion de la Corte Suprema de Justicia vigilar por que se
adm nistre pronta y cunplida justicia, para |o cual cabe adoptar |as nedi das
qgue estime necesarias". El programa de auditoria judicial fue creado e

dia 2 de julio de 1990 y tiene conp funci6n principal controlar o supervisar
el estado de | os procesos en los distintos tribunales, asi conp detectar |la
carga que cada uno soporta dentro del quehacer rutinario, |a capacidad de
trabajo y |l as necesi dades o carencias no satisfechas hasta el nonento, con el
objeto de agilizar |a depuraci 6n de | as causas; coordi nar con el programa de
del egados de vigilancia penitenciaria a fin de que sea deternminada | a
situaci on juridica de |os inputados, colaborando en la tramtacion de
resol uci ones tales conp | a suspensi 6n condicional de |a ejecuci 6n de | a pena,
i bertad condicional, excarcel aci ones, sobreseimentos, etc. De igual nanera,
ayuda con el trabajo de la Sala de o Penal en o que se refiere a
resol uci ones tal es conb conmnut aci ones, casaci ones, indultos y conpetencias que
ahi se tramtan. Asimsnp, viene brindando cooperaci 6n en |a el aboraci 6n y
control de las listas de jurados y en el control y ubicaci 6n del personal que
forma parte de | os nuevos tribunal es de | a Republica.
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187. Los cuadros que contienen datos cuantitativos de |a | abor desarroll ada
por los tribunales itinerantes, la auditoria judicial y |a del egaci 6n de
vigilancia penitenciaria, de |os afios 1990, 1991 y 1992 y un infornme sobre |la
pobl aci 6n recl usa sin condena, de |os afios 1991, 1992 y prineros neses

de 1993, pueden consultarse en los archivos del Centro de Derechos Humanos.

Articulo 11

188. Respecto a | o dispuesto en este articulo, se reitera la infornaci6n
proveida en el anterior informe referida a |l a congruencia de |a |egislacioén
secundari a sal vadorefia con | o dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién
de | a Republica, que "prohibe la prisién por deudas", congruente a su vez con
| o dispuesto en el articulo 11 en conento.

Articulo 12

189. El articulo 5 de la Constitucién consigna el derecho a la libre
circul aci 6n dentro del territorio de la Republica, el derecho a escoger
librenente su donmicilio o residencia, y el derecho de |os sal vadorefios a
ingresar al territorio nacional, la seguridad a no ser expatriado ni negado su
pasaporte u otros docunentos de identificacion

"Articulo 5. Toda persona tiene libertad de entrar, de pernanecer en
el territorio de la Republica y salir de éste, salvo las |imtaciones que
la |l ey establ ezca.

Nadi e puede ser obligado a canbiar de domicilio o residencia, sino
por mandato de autoridad judicial, en |os casos especiales y nediante |os
requi sitos que la | ey sefal e.

No se podr& expatriar a ningun sal vadorefio ni prohibirsele I a entrada
en el territorio de |l a Republica ni negéarsel e pasaporte para su regreso u
otros docunentos de identificacion. Tanpoco podra prohibirsele la salida
del territorio sino por resoluci6n o sentencia de autoridad conpetente
di ctada con arreglo a las | eyes.”

190. Hay una serie de factores | egal es para que por excepci 6n sea |limtado el
derecho a la libre circulacion, tal conmp ocurre con personas que padecen de
enf er medades i nf ectocont agi osas, el caso de |as que se encuentran detenidas
por orden de autoridad conpetente, o de | 0os nenores que se encuentran en

si tuaci 6n de abandono o peligro social

191. Todos | os nacional es conb | os extranjeros tienen derecho a circular por
el territorio de la Republica, sin mas |imtaciones que | as contenpladas en |l a
ley, tal conp ocurre en |l o expresado en el articulo 29 de la Constitucién, a
restringir, en caso de estado de excepci 6n, el cual ya se explicé, la
circul aci 6n de | as personas en caso de guerra, invasion del territorio,
rebeli 6n, sedicion, catéastrofe, epidenia u otra cal am dad general, o de graves
perturbaci ones al orden publi co.
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192. Al extranjero tanbién se le restringe la circul aci 6n dentro de
territorio, cuando ingresa a él en transgresi6n a la Ley de mgraci 6n y puede
ser expul sado, conforne lo estipulado en el articulo 60 de la nmism

Derecho a eleqgir la residencia dentro del territorio de |a Republica

193. Tanto la Carta Magna conb |l a Ley de extranjeria determ nan que toda
persona tiene libertad de entrar, de pernanecer en el territorio de la
Republica y salir de éste, salvo las limtaciones que |la |ey establ ece.

194. Si habl anpbs del domicilio en cuanto depende de | a residencia y del anino
de pernmanecer en ella, éste consiste, de acuerdo a nuestro Codigo Gvil en sus
articulos 57 y siguientes, en |la residenci a aconpafiada, real o

presunti vanente, del anino de pernmanecer en ella, ya que el domcilio o
residencia es el lugar donde un individuo esta de asiento o donde ejerce
habi t ual nente su profesi én u oficio, o donde ha manifestado a | a autoridad
muni ci pal su ani nb de pernmanecer, pues no se presune el ani no de permanecer

ni se adqui ere consiguientenente domicilio civil en un lugar por el solo hecho
de habitar un individuo por algln tienpo casa propia o ajena si tiene en otra
parte su hogar domeéstico, o por otras circunstancias aparece que |la residencia
es accidental, cono la del viajero o la del que ejerce una com sion tenporal,
o la del que se ocupa en algun tréafico anbulante. Por lo tanto, se presune el
ani no de permanecer y aveci narse en un lugar por el hecho de vender e

i ndi vi duo | as posesiones que tenia en un lugar y conprar otras en otro
diferente, trasladando a él su residencia.

195. Conforne | articulo 5 de la Ley de extranjeria, |0os extranjeros pueden,
sin perder su nacionalidad, adquirir su residencia en |a Republica, cunpliendo
con | os requisitos |egal es.

El derecho de | os sal vadorefios de ingresar y salir del pais: ¢cuales son
| as excepci ones?

196. Nuestra Constitucion, en su articulo 4, expresa que "Toda persona es
libre en la Republica". Tal precepto es irrestricto en cuanto a la libertad
de ingresar y salir del territorio, lo nmisnb que en |a permanencia, tanto para
naci onal es conb para extranjeros. En canbio, el articulo 5 regula el ingreso
y la salida al expresar que "Toda persona tiene libertad de entrar, de
permanecer en el territorio de la Republica y salir de éste, salvo |as
limtaciones que la |l ey establezca". Con antelaci6n ya se han rel aci onado

al gunas |limtaciones contenidas en la msnma Constituci6n, la Ley de
extranjeria y la de m graci on.

197. En la Ley de migracion se determna el control migratorio, siendo e
articulo 1 el que determ na | a organi zaci 6n y coordi naci 6n de | os servicios
relativos a la entrada y salida de | os nacionales del territorio de |la
Republica. La misma Ley en el articulo 50, literales "b" y "c", sefala que

| as personas que pretenden ingresar o salir tenporal nente del pais deberan

Il enar, ademas de | os requisitos generales de mgraci on, |os siguientes: ser
mayor es de edad; capaces, y, si no lo son, ir aconpafiados de qui enes ejerzan
sobre ellos el cuidado personal, tutela o curatela en su caso; o0 acreditar e
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perm so concedi do al efecto por dichas personas; no estar condenados por
delito o falta, ni existir auto de detenci 6n en su contra.

198. Esos son | os casos de excepci 6n a |la regla general contenida en el
articulo 4 de la Carta Magna.

Articulo 13

199. El articulo 96 de nuestra Carta Magna estipula que | os extranjeros,
desde el instante en que Ileguen al territorio de |la Republica, estaran
estrictamente obligados a respetar a |las autoridades y obedecer |as |eyes;
adenas, adquiriran el derecho a ser protegidos por ella.

200. Son nultiples |os derechos que la ley les otorga a | os extranjeros,
consi der andose | os mas sobresalientes |os siguientes: invocar |os tratados y
convenci ones suscritos entre el Estado de El Sal vador y sus respectivos

Est ados, cuando sus derechos sean violados; recurrir a la via diplonética en

| os casos de denegaci 6n de justicia, después de agotadas todas |as nedi das

| egal es que tenga expeditas. Asi comb gozan de derechos, tanbién se les
prohibe la participacion directa o indirecta en la politica interna del pais y
pueden perder el derecho de residir en él a consecuencia de esa contravenci 6n
Durante | a suspensi 6n de | as garantias constitucional es, también |os

extranj eros quedan sujetos a la aplicaci 6n de tal es normas.

201. La Direccion General de Mgracion Ileva un registro de | os extranjeros,
sean tenporales o definitivos, estando facultada, ademés, a reorgani zar su
registro.

202. El articulo 12 de la Ley de extranjeria expresa que | os extranjeros en
el territorio nacional gozaran de |os mi snbs derechos que | os nacionales, a
excepci 6n de | os derechos politicos, y estaran sujetos a las m snas

obl i gaci ones. Sin enbargo, por razones de orden publico o de reciprocidad, el
Estado podré restringir o soneter a condici ones especiales el ejercicio de sus
derechos y obligaci ones.

203. El concepto de personas naturales o juridicas extranjeras, asi conp su

princi pio, existencia, reconocimento, clasificacion y fin se regiran por la

ley del pais, tal comb |l o establecen |os Cédigos Cvil y Mercantil. Lo msno
ocurre con el concepto de adqui sicién, pérdida y recuperaci 6n de ell os.

204. El Cbédigo Cvil también regula el matrinonio de |os extranjeros en
cuanto a requisitos para su cel ebraci 6n, efectos, bienes, derechos y

obl i gaci ones entre | os conyuges, el divorcio y su nulidad. Asimsno, se
determina lo relativo a | a paternidad, derechos y obligaciones entre padres e
hijos, la filiacio6n y adopci 6n

205. El mism Codigo CGvil regula el doninio, posesion, nodos de adquirir y
regi stro de | os bienes nuebl es e i nnuebl es de | os extranjeros, asi conp |os
derechos constitui dos sobre ell os.
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Articulo 14

206. Con respecto a |l o establecido en este articulo se reitera todas y cada
una de las informaci ones y conceptos proveidos en el anterior infornme y que
basi canmente se refieren al reconocimento y vigencia de | os derechos
procesal es. Respecto a esto Gltinpb, es inportante sefalar, tal conpb se viene
observando en el transcurso del presente informe, una serie de innovaci ones y
reformas para nejorar |la aplicacion de todos esos derechos. En ese sentido,
podenos nenci onar | as acciones, normas y medi das enprendi das para que no se
dilate el proceso penal (auditoria judicial, tribunales itinerantes,

vigil ancia penitenciaria).

207. Por otras parte, se considera inportante recordar, para efectos de este
apartado, los principios procesales que informan |a actividad jurisdicciona
en El Salvador, |os cuales han sido expuestos en el presente inforne.

Articulo 16

208. El articulo 52 del Cbédigo Civil se refiere a | a personalidad juridica en
la forma siguiente: "Las personas son naturales o juridicas". Son personas
natural es todos | os individuos de | a especie humana, cual qui era que sea su
edad, sexo, estado o condici 6n

209. El derecho de obtener | a personalidad juridica se encuentra
desarrol | ado, aunque nuy escuetanmente, en el Cédigo Civil, y al efecto, los
articulos 541 y 543, inciso prinmero, establecen

"Articulo 541. No son personas juridicas |as fundaciones o
cor poraci ones que no se hayan establecido en virtud de una ley o de un
decreto del 6érgano ejecutivo.

Articul o 543. Las ordenanzas o estatutos de |as corporaci ones que
fueren fornados por ellas msmas seran sonetidos a | a aprobaci é6n del poder
ej ecutivo, que podra concederla si no tuviere nada contrario al orden
publico, a las leyes o | as buenas costunbres.”

210. Tal y conp se desprende de | as di sposiciones transcritas, para que |as
fundaci ones, corporaciones y, por anal ogia, |as asociaciones de interés
particular surjan a la vida juridica es necesaria una nmanifestaci 6n positiva
del poder publico, aprobando | os respectivos estatutos y otorgando a |l a
entidad | a calidad de persona juridica. Para que esta concesi 6n se produzca
es necesario calificar con ciertos requisitos; en prinmer lugar, es inportante
seflal ar que tienen derecho a solicitar su personalidad juridica a través de su
representante | egal aquellas entidades que se han constituido, principal mente,
sin fines lucrativos y con caracter apolitico; ademas, es necesario que |os
estatutos, que constituyen el cuerpo normativo bajo el cual se rigen y que es
el aborado por la entidad interesada, estén estructurados de una nanera
coherente, indicandose las netas y finalidades que |a entidad se propone

al canzar, sus 6rganos de gobierno, etc., asi cono tanbi én es de summ

i nportanci a que di chos estatutos no contengan ni nguna di sposici6n contraria a
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orden publico, a las leyes o | as buenas costunbres, tal conp | o establece e
citado articulo 542 del Codigo Gvil.

Articulo 17

211. Se reiteran | os conceptos y disposiciones |egales contenidos en el
anterior informe, referidos a la proteccion de la vida privada, la famli a,
donmicilio o su correspondenci a.

Articulo 18

212. Se reiteran | os conceptos y disposiciones |egales contenidos en el
anterior infornme, referidos a la libertad de pensamiento y religion, y se
adi ci ona | 0o siguiente.

La libertad de culto

213. En El Salvador la libertad de culto se encuentra garantizada en | os
articulos 25 y 26 de la Constituci 6n, |os cual es establ ecen

"Articulo 25. Se garantiza el libre ejercicio de todas |as
religiones, sin mas limtes que el trazado por la noral y el orden
publico. N ngun acto religioso servira para establecer el estado civil de
| as personas.

Articulo 26. Se reconoce |la personalidad juridica de la Iglesia
catolica. Las demés iglesias podran obtener, conforne a la ley, e
reconoci mento de su personalidad."

214. En la préactica, estas disposiciones de rango constitucional cobran plena
vigenci a; basta para ello tomar en consideraci 6n que durante el periodo de
1986 hasta mayo de 1992 han obtenido su personalidad juridica 155 iglesias
pertenecientes a diferentes religiones.

215. Sobre esta base podenps afirmar que no existe en El Sal vador un culto
adopt ado por el Estado en forma oficial sino que, nmuy por el contrario, todos
| os habitantes de | a Republica pueden ejercer libre y publicanente el culto
gue nejor responda a | as convi cci ones personal es de cada quien. Si bien es
cierto que la Constitucion, en el ya mencionado articul o 26, reconoce

ipso jure la personalidad juridica de la lIglesia catélica, esa msnmm

di sposici 6n abre |la puerta para que todas aquellas otras iglesias
pertenecientes a otras religiones puedan el evarse a | a categoria de personas
juridicas.

216. Es inportante mencionar tambi én que para el goce de | os derechos civiles
no pueden establ ecerse restricciones que se basen, entre otras, en diferencias
de religion, segun lo estipulado en el articulo 3, inciso 1, de la

Consti tuci 6n.
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217. Con relacion al N 4 de este articulo, la Constitucion de |a Republica
establ ece que | os padres tienen el derecho preferente a escoger |a educaci 6n
de sus hijos.

Matrinonio religioso en El Sal vador

218. El matrinonio civil es el que surte efectos juridicos, y mentras éste
no se cel ebre no puede celebrarse el matrinonio religioso, segin |lo
preceptuado en el articulo 98 del Codigo CGvil, que dice

"Después de cel ebrado el nmatrinmonio conforme a | as prescripciones de
la ley civil, podran | os contrayentes, segln |os dictanmenes de su
conciencia, cunplir con los ritos de la religién que profesen; pero este
acto no podra efectuarse sin que al mnistro del culto que deba
presenciarlo |l e sea presentada certificaci 6n de haberse contraido e
matrinonio civil."

Articulo 19

219. La libertad de expresi 6n de El Sal vador es un derecho en pleno
ejercicio, producto del cada dia mas ci mentado proceso denocratico que vive la
Republica, por |o que podenps observar en los diferentes nedios de

conuni caci 6n social | os mas encontrados debates politicos entre contendi entes
i deol 6gi canent e opuestos, inclusive los dirigentes del hoy partido politico
Frente Farabundo Marti para | a Liberaci 6n Nacional, que utilizaron |as armas
durante 12 afios conp instrunmento de su lucha por el poder politico y que sin
enbargo hoy |uchan desde | a palestra que otorga |la denocracia y el pluralisno
i deol ogi co.

Censura de | os espectacul os publicos

220. Por espacio de 15 afios, la Direcci6on de Eval uaci 6n y Supervisi on de
Espect acul os Publicos, ahora Direcci 6n del Espectaculo Pablico, Radio y

Tel evi si 6n, ha venido trabajando en una | abor tan delicada conb es | a censura
de | os espectacul os publicos, con una mistica de trabajo que se apega
prinmeranmente al marco juridicolegal, establecido en el articulo 6 de la Carta
Magna, y en las | eyes secundarias y en el reglanento respectivo con |la nira de
sal vaguardar | os val ores de nuestra sociedad. Dicha Direcci6n General censura
todas |l as cintas cinematograficas, cintas de videocasete, que se proyectan en
| os canales de televisién y otro tipo de espectacul os, actividades que han
sido normadas por el articulo 2 del capitulo Il del Reglanmento para cines
circos, teatros, radioteatros y demas espectacul os publicos. Concierne
entonces a esta Direccion |la | abor de censura, actividad a la cual se le ha
denom nado conp eval uaci 6n, pues no se limta a reconendar cortes

i ndi scri m nadanente, sino a analizar el contenido, el aspecto ético y estético
de toda obra artistica, cul mnando en un dictamen en donde se establ ecen
reconendaci ones, sean éstas de omtir al guna escena violenta, obscena, vul gar
o carente de valor artistico, asi conb tanbién fijar |a edad para |l a que sera
aut ori zada.
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Por nografia

221. Con respecto a la pornografia, la legislacion punitiva establece lo
siguiente en el articulo 211 del Cddi go Penal

"Articulo 211. Los que... en lugar privado y con fines de
exhi bi ci oni s, realizaren o hicieren realizar actos obscenos, seran
sanci onados con prisién de veinte a cien dias-nulta.

Los que ejercitaren o pernmitieren | a exhibicion de espectéacul os
ofensivos a |la noral publica, en lugares no autorizados |egal mente, seran
sanci onados con veinte a cincuenta dias-multa.

Articulo 212. Los que den a la publicidad escritos, discursos,
canci ones, fotografias, cintas cinematograficas o figuras obscenas,
libros, revistas o postal es que ofendieren gravenente |la noral publica, y
qui enes | os editaren, vendieren, distribuyeren o exhibieren, seréan
sanci onados con diez a cien dias-nultas."

En virtud de ello y regidos por los citados articul os del Cddigo Penal, la
Di recci 6n de Espect acul os Publicos, Radio y Tel evisi 6n se abstiene de
autorizar la clase de material que se sefial a anteri ornmente.

Articulo 20

222. El articulo 487 del Cbédigo Penal tipifica conp accion delictiva la
incitacion publica a la guerra, y se apega a |l o dispuesto en este articulo de
Pacto: "El que incitare publicanente a una guerra de agresi 6n sera sanci onado
con prision de uno a tres afios". Respecto a |la apologia del odio nacional
racial o religioso que constituya la incitacién a |a discrimnacién,
hostilidad o |l a violencia prohibida en el nuneral 2 de este articulo de

Pacto, la |egislacién penal se pronuncia asi:

"Articulo 406. Instigacién a desobedecer las |leyes. E que
instigare publicanente a desobedecer las leyes, al odio, a la violencia

col ectiva contra grupos determ nados de personas o contra instituciones,
serd sanci onado, por la sola incitacién, con prision de seis nmeses a un
afio. "

Articulos 21 22

223. EH articulo 7 de la Constituci 6n reconoce |os derechos de asoci aci 6n y
reuni 6n pacifica. Los habitantes de El Sal vador tienen derecho a asociarse
libremente y a reunirse pacificanmente y sin armas para cual qui er objeto
licito. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asoci aci 6n

224. No podra limtarse ni inpedirse a una persona el ejercicio de cual quier
actividad licita por el hecho de no pertenecer a una asoci aci 6n

225. Se prohibe la existencia de grupos arnmados de caracter politico,
religioso o gremal.
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226. Es claro que la Constitucion inmprime caréacter potestativo al derecho de
asoci aci 6n; cada individuo decide por su propia y libre voluntad si ingresa o
no a determ nada entidad y si es su determ naci 6n no hacerlo. Por ello no se
| e puede inpedir el ejercicio de una actividad licita. De existir colegiacién

profesional, ingresaria automati canente a su respectivo colegio |o cua
constituiria un requisito indispensable para poder ejercer, limtando de esta
forma el libre ejercicio de |las profesiones. Lo anterior no puede hacerse

efectivo en El Sal vador por estar en contradiccion con | o preceptuado en el
citado articul o constitucional

227. Respecto a | as asoci aci ones de trabaj adores y de patrones, e
articulo 47 de la Constituci 6n establ ece | o siguiente:

"Los patronos y trabaj adores privados, sin distincion de
naci onal i dad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cual qui era que sea su
actividad o | a natural eza del trabajo que realicen, tienen el derecho de
asociarse librenente para | a defensa de sus respectivos intereses,
formando asoci aci ones profesionales o sindicatos. El msno derecho
tendran | os trabajadores de las instituciones oficial es auténomas.

Di chas organi zaci ones tienen derecho a personalidad juridica y a ser
debi danente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su disolucion o
suspensi 6n s6l o podra decretarse en |l os casos y con |as fornalidades
determi nadas por la |ey.

Las normas especiales para la constituciéon y funcionanm ento de |as
or gani zaci ones profesionales y sindicales del canpo y de |a ciudad no
deben coartar la libertad de asoci aci 6n. Se prohibe toda cl ausul a de
excl usi on. "

Articulo 23

228. Se reiteran los conceptos y |egislacién que anota el anterior infornme
respecto de | os derechos y nodal i dades contenidos en este articul o del Pacto.

229. Antes de iniciar eshozando la situacién legal y practica de |la
institucion "famlia" en El Salvador, es nenester referirse a |la creaci6n de
un ente publico que desde su nacimento viene desarrollando una anpli a,
decidida y fecunda | abor que le ha valido el reconocimento de |a poblacioén en
general: la Secretaria Nacional de la Famlia (SNF).

230. La SNF surge conp respuesta a | os probl emas detectados en el analisis de
la situacion de la famlia en el pais. Fue creada nmedi ante Decreto ejecutivo
N 22 del 19 de octubre de 1989, para servir de enlace entre |la Presidencia y
las instituciones publicas y privadas en lo referente a la politica de la
famlia y ser el organisno rector que coordine, planifique y evalUe |la
politica centrada en el grupo fam liar y en cada uno de sus m enbros.

231. La SNF persigue alcanzar el bienestar de la fanmilia en forma integral
pronovi endo, coordi nando y eval uando | a participaci 6n de | os distintos
sectores del pais en programas de atenci 6n al grupo fanmiliar, concentrando sus
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esfuerzos en | a nifiez, |a adol escencia, la mujer y la tercera edad. Para e
| ogro de sus atribuciones esta estructurada en |l as siguientes unidades: de
nenor, de la mujer, del adolescente, de la tercera edad, de accién

conuni taria, de bancos conunal es y de comruni caci ones.

232. La SNF tiene los objetivos especificos siguientes:

a) coordinar, planificar y evaluar la politica famliar de cada uno de
sus ni enbr os;

b) pronover canbi os dentro de la |legislacién, tendientes a proteger |la
institucion famliar y velar por el cunplimento de |as normas ya
exi st ent es;

c) coordi nar, supervisar y evaluar el funcionam ento de |as
i nstituciones que desarrollan programas de protecci 6n, readaptaci 6on y
desarroll o de los diferentes menbros que conponen la famlia;

d) fonentar y favorecer |la accion del grupo famliar, no so6lo conp
obj eto de atencion sino conp sujeto de participaci 6n, pronovi endo | os
sentimentos de fraternidad y solidaridad en | a pobl aci 6n

e) promover progranmas encam nados a todos aquellos grupos famliares,
gue por situaci ones especial es no estén contenpl ados en el concepto
tradicional de fanilia

f) pronover y vigilar el cunplimento de |os derechos del nifio, a fin de
garanti zarl e el derecho pleno de sus facultades;

0) proponer |ineam entos y pronover programas para |la atenci 6n de |os
adol escentes, principalnente en | os aspectos de | a educaci 6n
capaci taci 6n y recreaci on

h) incentivar a la mujer a desarrollar plenanente sus capaci dades y
pot enci al i dades, con el propésito de que se integre y capacite
activanente en el desarrollo del pais;

i) fortalecer la imagen de la famlia y sus mienbros, con apoyo de | os
nedi os de conuni caci 6n soci al

233. E articulo 32 de | a Constituci 6n establ ece:

"La famlia es |a base fundanental de la sociedad y tendra |la
protecci 6n del Estado, quien dictara la | egislacion necesaria y creara |os
organi snbs y servici os apropi ados para su integraci 6n, bienestar y
desarroll o social, cultural y econdmico.

El fundanento legal de la familia es el natrinonio y descansa en |la
i gual dad juridica de | os clnyuges.
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El Estado fonentara el matrinonio; pero la falta de éste no afectara
el goce de | os derechos que se establezcan en favor de la fanmlia."

234. E réginmen de protecci6n constitucional de la institucion fanmiliar estéa
contenido en el capitulo Il, "Derechos social es", seccié6n prinera, "Famlia"
(arts. 32 a 36).

235. La igualdad juridica del honbre y la nujer, fundanentada en el principio
general de igual dad de todas |as personas, consignado en el articulo 3 de la
Constituci 6n, ya conentado, se establece con respecto del matrinonio en el
articulo 32, inciso 2, de la Constituci6n, cuando dice: "El fundanento |ega
de la famlia es el matrinonio y descansa en |la igualdad juridica de |os
conyuges".

236. Las tres ultinas Constituciones que han regido la vida institucional de
Est ado sal vador efio han postul ado reiteradanente la igualdad juridica de |la
persona hurmana ante | as | eyes; de igual manera, en relacién al honbre y la
nmuj er, se ha postul ado su igualdad en el matrinonio. El Salvador ha suscrito
pact os i nternacional es de no discrimnaci 6n por razén de sexo, y en este
sentido el proyecto de cddigo de famlia, de reciente presentaci 6n ante |la
Asanbl ea Legi sl ativa por iniciativa del sefior Presidente de |a Republica,

Li cenciado Al fredo Cristiani, contiene toda |la nornmativa que hace realidad no
s6lo la igualdad del hombre y la mujer en matrinonio, sino tanbi én en uni 6n no
matri noni al, asi conpo la igualdad de I os hijos naci dos dentro del matrinonio
cono fuera de él, y de éstos con | os adoptivos o ya que, pese a que |las

i gual dades referidas en la Constitucion de | a Republica son cunplidas y
observadas en gran nedida, en la practica y en la |legislacién secundaria aln
persisten ciertas desi gual dades concretas que el Codigo de Fam lia (proyecto)
pretende erradicar.

237. Respecto al principio de igual dad de derechos y deberes entre | os
coényuges, podenpbs advertir |as siguientes incongruencias: en el Cbédigo G vi
vigente, es el marido quien designa el domicilioy residenciay la mujer tiene
I a obligacién de vivir con él y seguirle a donde quiera que trasl ade su

resi dencia, pudiendo el marido negarse a alinentar a | a esposa que se ni egue
sin justa causa a vivir con él

238. (Ora desigual dad, que asi conp la anterior se pretende subsanar en el
Cbédigo de Famlia, es con relacion a |las causal es de divorcio.

El articulo 145 del Codigo Civil establece |as causal es para |a disolucién de
vinculo legal del matrinonio, |as cual es presentan correspondencia con el

al udi do principio de igual dad, a excepci6n de |as contenidas en | os

nunerales 1, 2y 3:

1) | a prefiez de |l a nujer por consecuencia de relaciones ilicitas
anteriores al matrinonio, ignoradas por el marido;

2) el adulterio de la nujer;

3) el adulterio del marido con escandal o publico o con abandono de |a
nmuj er .
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239. Por otro |ado, respecto al principio de igual dad de | os hijos nacidos
dentro del matrimonio y los hijos nacidos fuera de él, pese a que la Carta
Magna en su articul o 36 establ ece dicha igualdad frente a sus padres, aun |la
| egi sl aci 6n secundaria no se presenta, del todo, congruente; especificanente
cuando en el articulo 988 del Cédigo Cvil los hijos natural es son excl ui dos
del derecho a |l a sucesi 6n intestada, pues da preferencia a |los hijos
 egitinos.

240. La proteccion de los hijos del anterior matrinonio se encuentra regul ada
al referirse a la admnistraci 6n de | os bienes. Asi, el cOnyuge sobreviviente
o el divorciado que desea contraer nuevas nupcias tiene que seguir |as
diligenci as de segundas nupcias que sefiala el articulo 8 de | a Ley de
ejercicio notarial de la jurisdiccion voluntaria y otras diligencias, y el
articulo 812 del Cddigo de Procedimentos Cviles o hacer el respectivo

i nventario en el Juzgado de Prinera Instancia de lo Gvil.

Articulo 24

241. Los articulos 34 y 35 de la Constituci 6n de |a Republica establecen |os
princi pi os fundanental es de tutela al nenor

"Articulo 34. Todo nenor tiene derecho a vivir en condiciones
famliares y anbientales que le permitan su desarrollo integral, para |lo
cual tendré | a protecci6n del Estado.

La ley determnard | os deberes del Estado y creard las instituciones
para | a proteccion de la maternidad y de la infancia.

Articulo 35. ElI Estado protegera la salud fisica, nmental y noral de
| os nenores, y garantizara el derecho de éstos a la educacién y a la
asi stenci a.

La conducta antisocial de |os nenores que constituya delito o falta
estara sujeta a un réginmen juridico especial."

242. Por otro lado, el Estado garantiza, en virtud de | o establ ecido en e
articulo 36 de la Constitucion, la igualdad de |os hijos nacidos dentro o
fuera del matrinmonio frente a sus padres:

"Los hijos nacidos dentro o fuera del matrinonio y | os adoptivos,
tienen igual es derechos frente a sus padres. Es obligaci 6n de éstos dar a
sus hijos proteccion, asistencia, educaci 6n y seguridad.

No se consignaré en las actas del Registro Gvil ninguna calificacion
sobre la naturaleza de la filiacién, ni se expresara en |las partidas de
naci mento el estado civil de |os padres.
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Toda persona tiene derecho a tener un nonbre que |la identifique.
La l ey secundaria regulara esta materi a.

La ley determinara asimsnmo las formas de investigar y establecer |a
pat er ni dad. "

Reconoci mi ento de hijos naturales y fijacion de cuotas alinenticias en
forma administrativa

243. De conformdad con el articulo 279 del Cédigo Civil, "Los hijos nacidos
fuera del matrinonio podran ser reconoci dos por su padre voluntarianente o
decl arados reconoci dos de parte de éste por el juez respectivo y tendran |la
cal idad de hijos natural es".

244, Asim snmp, de acuerdo al articulo 280 del Cédigo Cvil, el reconocimento
de hijo natural puede hacerse, "Por acta ante el Procurador Ceneral de |la
Republica".

245. De conformidad a los anteriores articulos, la Procuraduria General de |la
Republica desarrolla su funcion constitucional por nmedi o del Departanmento de
Rel aci ones Fam liares, el cual esta conpuesto de dos secciones: Prineray
Segunda, las cuales tienen |as msmas funciones. A este Departanento acuden
di ari amente un pronedi o de 20 personas i nterponiendo solicitud de que sus

hi j os sean reconoci dos por parte de sus padres, concedi éndol es |a asistencia

| egal | uego de haber analizado | egal mente | a docunentaci 6n presentada a
efecto. Una vez admitida la solicitud, se cita al supuesto padre del nenor y
se realiza una audi encia conciliatoria, buscando sobre todo una sol uci 6n
positiva para el caso, auxiliandose el personal de sus conocimentos juridicos
y de aspectos soci al es que ayuden para el caso. Ceneralnente y en base a la

| abor de | os auxiliares, se logra obtener el reconociniento de hijo natural en
forma voluntaria. Para tal efecto, en la Procuraduria General de |a Republica
se |levan | os Libros de Reconocimento de Hijos, que es donde se anotan | as
actas que firman | os otorgantes. Con este acto juridico el nenor o, en su
caso, una persona adulta, obtiene su calidad de hijo natural, y desde ese
nonento el menor o adulto goza de su estado civil de hijo natural, obteniendo
con ello | os derechos y deberes inherentes a su calidad de hijo natural. Con
esta funci 6n que realiza el Departanmento de Rel aci ones Fam liares se ve

sol uci onada en gran parte |a problemati ca de nuestra soci edad, cual es |la gran
propor ci 6n de hijos nacidos fuera del matrinonio.

246. Una vez proporcionado o nejor dicho, otorgado el reconociniento de hijo
natural, se da aviso a |as correspondi entes al cal di as nuni ci pal es del |ugar de
naci mento del hijo reconocido y con ello el registro civil respectivo esté en
I a obligaci6n de marginar la partida de nacimento del nmenor o adulto
reconoci do.

247. Asim snmp, en este Departanento es donde el accionar de |la Procuraduria
General de | a Republica se ve reflejado ante | a sociedad, ya que con el
reconoci mento de hijo natural se obtiene el derecho del nenor a una cuota
alinenticia periodica y suficiente para su establecimento. Para tal finy
conp |a Ley orgénica del ministerio publico |o contenpla del articulo 55 en
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adel ante, que contiene el procedimento para fijacién de cuotas alinenticias,

| as cual es son obtenidas por parte de | os padres de | os nenores, ya sea que |la
fijen voluntariamente o en forna adm ni strativa cuando haya negativa a
respecto. La Procuraduria CGeneral de |la Republica, por nedio de | as secciones
i ndi cadas, fija un pronedio de 60 cuotas alinenticias nmensual nente, canti dades
de di nero que son percibidas por nedio de la Secci 6n Control de Depésitos, ya
sea por deposito personal o por descuento en |los lugares de trabajo de |os
denmandados.

248. Con estas funciones que realizan tanto la Prinmera Seccion o |a Segunda
Secci 6n, anbas de Rel aciones Fanmiliares, la Procuraduria General de |la
Republ i ca cunpl e su funci 6n constitucional, cual es velar por |la defensa de

| as personas o intereses de ausentes o inpedi dos de adm ni strar sus propios

bi enes, asi conp |a de representar judicialmente a |l as personas de escasos
recursos econdm cos, en |a defensa de sus derechos civiles y la de velar por
la protecci 6n oficial de las famlias en nala situaci 6n econém ca, porque |os
padres suministren alinmentos a sus hijos que hubi eren desanparado o porque |les
aunente la cuota alinmenticia en relaci 6n con sus posibilidades econém cas,
cuando | a que pasaren no fuere suficiente.

Los registros civiles en El Sal vador

249. De conformdad con el nunmeral 15 del articulo 4 del Cbédi go Minici pal
los "Registros Cviles de | as Personas", estan enconendados a | as al cal di as
muni ci pal es de la Republica. Son las alcaldias |as encargadas de su

formaci 6n, |levando los libros siguientes:
1 De nacim ento 6. De mar gi naci ones
2 De defunci ones 7. De reposi ci ones
3 De adopci ones 8. De nodi fi caci ones
4 De mat ri noni os 9. Li bro especi al para nacim entos
5 De divorcios conforme Decreto N° 205.

250. De conform dad con | a |egislacion sal vadorefia, |as | eyes que sirven de
base legal para |la formaci6n de los libros de nacimento y de adopci ones son

Regi stro de naci ni ent os

Ley de nonbre de |a persona natura

Cadi go G vi

Codi go de Procedimentos Cviles

Ley del ejercicio notarial de la jurisdiccién voluntaria

Ley de reposicién de libros y partidas del Registro Gvi

Ley especial transitoria para docunentar a |os afectados por el conflicto

(Decreto legislativo N° 205 del 12 de marzo de 1992).
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Regi stro de adopci ones
Ley de adopci 6n
Ley de reposicién de libros y partidas del Registro Guvil.

Casos de hijos de sal vadorefios naci dos fuera del pais

Ley orgénica del Servicio Consular de El Sal vador

251. Debido al conflicto que ha sufrido el pais por mas de di ez afios, muchos
regi stros civiles fueron destruidos, especial mente en | os nunici pi os de |os
departanento de La Uni 6n, San M guel, Mborazan, Usul utan, Chal atenango,

Cabafias, San Vicente, La Paz, Cuscatlan y al gunos munici pi os del departanento
de San Sal vador. Para sol ucionar el problema de | as personas afectadas, e
Gobi erno de | a Republica, en coordinaci é6n con el o6rgano |legislativo, logré la
pronul gaci 6n de una ley que facilitara | a docunentaci 6n de ésas. Asi, por
Decreto legislativo N° 205 de fecha 12 de narzo de 1992, después de su
publicacion en el Diario Oficial entrd en vigencia |la Ley especial transitoria
para establ ecer el estado civil de personas indocunentadas afectadas por el
conflicto. Dicha Ley es transitoria, con vigencia para un afio especificanente
para asentar sOl o naci m entos

El derecho al nonbre de |a persona hunana

252. El derecho que todo sal vadorefio tiene de un nonbre que le identifique lo
consagra la Constitucién en su articulo 36, inciso 3, y la Ley secundaria (Ley
de nonbre de | a persona natural, pronul gada por Decreto legislativo N 450, de
fecha 22 de febrero de 1990, y publicada en el Diario Oicial N 103, del 4 de
mayo del msnb afio) regula esa materia asi: "Toda persona natural tiene
derecho al nonbre que usa legitimanmente, con el cual debe individualizarse e
identificarse" (art. 1). Esta Ley tiene por objeto regular el nonbre de |l a
persona natural en cuanto a su fornmaci 6n, adquisicio6n, el enentos, canbios, uso
y proteccion (art. 2). Contiene 45 articulos y a partir del articulo 3 regula
| os aspectos siguientes:

Los el enentos del nonbre de |a persona;
Los el enentos que encabezan | as partidas de naci m ento;

Qué personas estan autorizadas por la Ley para asignar el nonbre de |as
per sonas;

La formaci 6n del nonbre propio;

Qui énes estan autorizados para asignar el nonbre a los hijos de
mat ri noni o;

Qui énes estan autorizados para asignar el nonbre a |l os hijos que no sean
de matri noni o;
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En qué casos |l a Procuraduria General de |a Republica puede asignar
nonbres;
Qué nonbres propi os no son asi gnabl es;

Cuél es el procedimento en | os casos de rechazo de nonbres propios
asi gnados;

For maci 6n del apelli do;

De | os apellidos para hijos de matri noni o;

De | os apellidos para hijos no reconoci dos por el padre;
Sobre el canbi o del nonbre; en qué casos

Del reconoci mento voluntario de paternidad, cuando ocurre después de |a
i nscripcion de la partida de naci m ento;

De | os apellidos de | os adoptados;

Del canbi o de nonbre por orden judicial
Sobre el apellido de | a nmujer casada;
Sobre el apellido de |a nmujer viuda;

Sobre cuando procede el canbio del nonbre propio y apellido, y qué
procedi m ento se debe seguir;

Sobre | a extension del canbio de apellido; a quiénes;
Sobre | a conuni caci 6n judicial del canbio de nonbre;

Sobre la nodificaci 6n del docunento de identidad, cuando ocurre el canbio
de nonbre;

Sobre | os derechos y obligaci ones por el canbi o de nonbre;

De | a usurpaci 6n, desconocimento y usos indebi dos del nonbre;
De la legitinmacién activa;

De | a prueba del nonbre

De | a asignaci 6n de nonbre al expésito;

Formas de cancel ar | as partidas de naci m ento;

De | a presunci 6n de mandat o;
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Aplicaci 6n de esta ley por |os cénsul es;

De | a adecuaci 6n del nonbre a esta |ey;

Sobre cuando hay error en la inscripcién del nonbre;

De la inscripciéon de nacimentos y nodificaci ones;

Sobre la rem sion al derecho comin, el reglanento y | as derogatori as.

Es inportante nmenci onar que esta ley en su articulo 4, cuando se refiere a |los
el ement os del nonbre, ordena que |as partidas de nacinmi ento deben contener |os
otros datos que sefiala el Cddigo Civil.

253. La Procuraduria Ceneral de la Republica, a través de sus Departanentos
Cvil y Conercial, y Notariado, brindan asistencia |egal a personas de escasos
recursos economcos, y que de una u otra forma se ven afectadas en cuanto a
uso de su nonbre y apellido. El interesado se presenta en el Departanento
Cvil y Conercial, en donde se le toma una solicitud, la cual es renitida a
Departanento de Notariado, con |la finalidad de que, ante |os oficios de un
notari o del msno, se otorgue una escritura publica de adecuaci 6n del nonbre y
de ésta manera satisfacer |as necesidades y pretensiones del interesado.

El derecho a | a nacionalidad sal vadorefia

254. La nacionalidad conb vinculo juridico que une a una persona determ nada
con un Estado particular, es un estatus personal que fija su pertenencia a
di cho Estado, |le da derechos a reclamar la proteccién del msm y |la sonete a
| as obligaciones inpuestas por sus leyes. Esta regulada en el titulo IV de
nuestra Constitucion, la cual reconoce en el articulo 90 quiénes tienen |la

cal i dad de sal vadorefios por nacimento, los cuales son: i) los nacidos en e
territorio de El Salvador; ii) los hijos de padre o nadre sal vadorefios
naci dos en el extranjero; iii) los originarios de |os denas Estados que

constituyeron |l a Republica Federal de Centroangérica que, teniendo donmicilio en
El Sal vador, nanifiesten ante |as autoridades conpetentes su voluntad de ser
sal vador efios, sin que se requiera renunciar a su nacionalidad de origen

255. Asimsmo, el articulo 92 de la Constituci én contenpla el derecho a
obtener | a nacionalidad sal vadorefia por naturalizaci 6n en | os siguientes
casos:

i) Los espafiol es e hi spanoaneri canos de origen que tuvieren un afio de
residencia en el pais;

ii) Los extranjeros de cual quier origen que tuvieren cinco afios de
residencia en el pais;

iii) El extranjero casado con sal vadorefia o | a extranjera casada con
sal vador efio que acreditare dos afios de residencia en el pais.
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256. Estas calidades, de conformidad con |la Ley de extranjeria, son
conferidas por el Mnisterio del Interior. Qro caso especial para poder
obtener | a nacionalidad sal vadorefia: por naturalizaci 6n nedi ante el
otorgam ento de tal calidad por parte del 6rgano |egislativo a aquellos que
hubi eren prestado servicios notables a | a Republica.

257. Los que adoptan |a nacionalidad sal vadorefia por naturalizaci 6n, de
conform dad con | o que dispone el articulo 50 de |la Ley de extranjeria,
renunci an a su nacionalidad de origen, excepto en | os casos en que existiere
tratado vigente celebrado entre la Republica de El Sal vador y su pais que le
permita conservarla y sienpre que se respete el principio de reciprocidad
entre | os Estados.

258. El derecho a la doble o miltiple nacionalidad para | os sal vador efios se
encuentra consignado en el articulo 91 de la Constitucién. El objetivo de
esta disposicién es dar |a mayor protecci6n a | os naci onal es que por diversas
ci rcunstanci as pueden optar a otra nacionalidad distinta.

Programas y acciones de la Secretaria Nacional de la Famlia sobre
pr ot ecci 6n del ni fio

259. Entre los principales programas y acciones de | a SNF estan:

a) El del nifio tipificado comb de la calle, el cual ha recibido una

atenci 6n especial. A fines de 1991, el Gobierno, a través de |la SNF
y con el apoyo del UNI CEF, inplenmenté un programa de recuperacion
fisica, psicologica y de reintegraci én social. Para ello puso en

funci onam ento un "centro abierto" que atiende a nenores que reciben
alimento, alojamento, servicios de salud, orientaci 6n educativa,
terapi a psicol 6gi ca y ocupaci onal

b) La creaci 6n del Centro de Prevencion y Atenci6n al Maltrato Infanti
(CEPREM N), en coordinaci 6n con | a Asoci aci 6n Sal vador efia de
Pronoci 6n, Capacitacion y Desarroll o (PROCADES), que atiende al nifio
victina de la violencia y desarrolla progranas preventivos en el area

de maltrato infantil. La labor de protecci6n al nenor del CEPREM N
se Ileva a cabo a través de cinco servicios: i) programa de
prevenci 6n del maltrato infantil, para la difusién del respeto a

ni fio, por nedi o de charlas en | as escuel as, conuni dades, e
instituciones privadas y publicas; ii) asistencia psicoloégicay
terapia famliar; iii) atencion casuistica e investigacion

soci oeconém ca; iv) asesoria legal, asistencia y seguimento, a

conflictos famliares; y v) una escuela para padres, que da
orientaci 6n educativa al grupo famliar, en sesiones periodicas de
trabajo. Este Gltino tipo de progranm, tanbi én, se encuentra
trabaj ando en | as comnuni dades.

c) El de asistencia integral a las victimas de agresi 6n sexual. Bajo
éste se crearon tres clinicas para |la atenci 6n de personas victinas
de agresi 6n sexual, que funcionan en centros hospital ari os del pais.
Las nuj eres adol escentes menores de 15 afios son |as principal es
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victinas de este tipo de agresi6n, que |les causa un trauma que afecta
su conducta y percepciones sociales de por vida. El servicio que se
le presta a las victimas dentro de este prograna es de tipo nedico,
psi col 6gi co y | egal

d) El de la madre joven surgi 6 conp una respuesta a las altas tasas de
fecundidad, a la alta deserci 6n estudiantil ocasi onada por e
enbarazo, a | os efectos negativos ocasionados a la salud de | a mujer
por enbarazos repetidos, que acentian |os probl emas de nortalidad
materna e infantil. El objetivo principal del prograna es evitar que
| a adol escente reincida en un nuevo enbarazo y darle capacitaci 6n
| aboral para optar a un trabajo nmejor remunerado. Ademas, se |les da
educaci 6n sobre reproducci 6n, conociniento nejor de su sexualidad y
net odos de planificacion famliar.

e) "Pl aneando tu vida", el que a través de cursos dirigidos a
adol escentes mayores de 14 afios, | es dota de el enmentos que facilitan
la reflexion y tona de decisiones en fornma libre y consciente; |o0s
cursos se desarrollan en nbdul os de dos dias, con el apoyo de |ideres
conunal es, presentandose aspectos sobre sal ud reproductiva, respuesta
sexual humana, planificacion famliar y enfernedades de transm sion
sexual

f) El de hogares maternoconunitarios tiene conbp objetivo i) proporcionar
atenci 6n primaria de salud, nutricién y educaci 6n a nenores de
escasos recursos; i) incorporar a la vida famliar comunitaria
habitos y normas adecuados para el nornal desarrollo del nenor
y iii) crear en |la conunidad | as condiciones necesarias para |la
aut ogesti 6n de los hogares y, asi, garantizar su funci onamento a
través del tienpo. Estos hogares atienden a nifios entre 2 y 7 afios.

Consej 0 _Sal vador efio_de Menores

260. Por su parte, el Consejo Sal vadorefio de Menores, conp institucion

aut 6nona de derecho publico, tiene la facultad de orientar la politica de
Estado rel aci onada con | os nenores, de vigilar su ejecucién y el cunplimento
del Coddigo de Menores y demas ordenani entos | egal es rel aci onados con su

pr ot ecci 6n.

261. Su integraci 6n es una clara propuesta de coordinaci 6n
interinstitucional, publica y privada, alrededor de I a prioridad de atenci 6n
al nifio. Por ello, la organizaci 6n de su cuerpo superior de decisiony
orientaci 6n esta conformado por 10 mi enbros que representan a |l os Mnisterios
de Justicia, Educacion, Salud, Trabajo, Defensa, |la Procuraduria General de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, la Secretaria Nacional de la Famlia
y dos del egados de organi zaci ones no guber nanent al es.
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262. Entre las principales politicas institucional es se pueden nenci onar
a) el desi nternam ento;

b) focalizaci6n a | os sectores més necesitados;

C) la participaci6n activa de la fanmlia y conuni dad en sus acci ones;
d) | as acciones preventivas a través de la orientacion famliar
e) I a coordinaci on institucional
f) | a regionalizaci 6n de sus servicio0s;
0) | a capacitaci 6n y supervision de | os servicios al nenor
Articulo 25

263. Antes de entrar al detalle puntual de | os derechos politicos, su marco

| egal de proteccion y ejercicio efectivo de | os m snos, se considera

i nportante recordar las caracteristicas constitucionales de la forma de

gobi erno del Estado sal vadorefio. La forna de gobierno en El Sal vador es
republ i cana, denocréatica y representativa. Se dice que es republicana porque
la jefatura del Estado se provee por eleccién directa, nmediante el voto de
cuerpo el ectoral; mandato que posee el térm no constitucional de cinco afios.
Se di ce que es denocratica porque es una forna de gobi erno basada en | a idea
de la igualdad politica de todos |os ciudadanos y en el respeto de |os
derechos y libertades de todos | os individuos; pero, principalnente, porque es
representativa y pluralista, fundada en un régi men constitucional, que respeta
necesari amente | os derechos y se integra con la idea del Estado de derecho.

Es representativa porque el pueblo es el titular de |a soberania; en
consecuenci a, el poder proviene del pueblo y se ejerce en virtud de una

del egaci 6n. Es un régi nen representati vo porque |la voluntad de | a naci én se
enl aza con | os procedi mi entos de sel ecci 6n y nom naci 6n de | os representantes,
a través del voto universal

Participaci 6n ciudadana en la vida politica del Estado

264. La participaci 6n ciudadana en la vida politica del Estado es
consecuenci a directa del sistemn denobcratico y representativo de la forma de
gobi erno en El Sal vador. Los ciudadanos sal vadorefios ti enen derechos y
deberes politicos, o cual los hace participes directos de la vida politica
del Estado. El articulo 71 de la Constituci 6n establ ece que "son ci udadanos
todos | os sal vador efios nmayores de 18 afos".

265. El titulo Il de la Constitucion de |a Republica contenpla | os derechos y
deberes de | os ci udadanos:
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Los derechos politicos del ciudadano
i) Ej ercer el sufragio;

ii) Asoci arse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e
ingresar a | os ya constituidos;

iii) Optar a cargos publicos de el ecci 6n popul ar, cunpliendo con |os
requi sitos que determna la Constitucion y las |eyes secundari as.

Los deberes politicos del ciudadano

i) Ej ercer el sufragio;

ii) Cunplir y velar por que se cunpla la Constituci 6n de |a Republica;
iii) Servir al Estado de conformidad con la |ey.

266. El ejercicio del sufragi o conprende, ademés, el derecho de votar con |la
consul ta popul ar directa contenplada en | a Constitucion.

267. Sin enbargo, |os derechos politicos del ciudadano se pueden suspender o
perder segun |la gravedad del caso en particular. Se suspenden por |as causas
si gui ent es:
i) Aut o de prision formal;
ii) Enaj enaci 6n nent al ;
iii) I nterdicci6n judicial;
iv) Negar se a desenpefiar, sin justa causa, un cargo de el ecci 6n popul ar.
En este caso | a suspensi on durarda el tienpo que debi era desenpefiarse
el cargo rehusado.
Se puede perder en | os casos siguientes:
i) Los de conducta notorianmente viciada;
ii) Los condenados por delito;
iii) Los que conpren o vendan votos en | as el ecciones;
iv) Los que suscriban actas, proclanmas o adhesi ones para pronover o

apoyar la reeleccién o la continuaci on del Presidente de | a Republica
o enpl een nedi os directos encam nados a ese fin;
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V) Los funcionarios, las autoridades y | os agentes de éstas que coarten
la libertad del sufragio.

En todos | 0os casos anteriores |os derechos politicos de |os ciudadanos se
recuperan por rehabilitaci 6n expresa decl arada por autoridad comnpetente.

El sufragio: un derecho, un deber

268. Para que el ciudadano sal vadorefio pueda ejercer su derecho al sufragio
debe cunplir | o siguientes requisitos establ ecidos por la |ley:

i) Inscribirse en el registro electoral
ii) Obt ener el carné el ectoral
El primero de los requisitos se establece en el articulo 77 de la Constitucion
y el segundo en el articulo 40 del Cbédigo El ectoral, existiendo, ademss,
i ncapaci dades para ejercer el sufragio (Codigo Electoral, articulo 7).
269. El ejercicio del sufragio es indelegable e irrenunciable; permte a
ciudadano participar en las elecciones y asunr su funcion electoral para
elegir:
a) Presidente y Vicepresidente de | a Republica;
b) Di putados a | a Asanbl ea Legi sl ati va;
C) Di put ados al Parl amento Centroanericano;
d) Concej os nuni ci pal es.
Fornul as de el ecci 6n
270. Las formulas de el ecci 6n son
a) el ecci 6n mayoritaria por voto directo para el ecci ones presidencial es;
una segunda vuelta entre los dos prineros en la prinmera consulta, si
no se logra el coeficiente electoral requerido para una victoria;
b) representaci 6n proporci onal en circunscripciones departanmental es y
naci onal es, para |la Asanbl ea Legislativa y Parlanmento
Cent r oaneri cano;
c) el ecci 6n mayoritaria sinple para concejos nunici pal es.

Uni versal i dad del sufragio

271. El ciudadano sal vadorefio no esta sujeto a ninguna condici onante para
poder participar en |as el ecciones; pero, conb ya se vio, para el ejercicio
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del sufragi o es condicion indispensable estar inscrito en el registro
el ectoral y en pleno goce de sus derechos civiles y politicos. Este registro
of rece dos caracteristicas nuy inportantes:

i) garantizar que el ciudadano se encuentre inscrito s6lo una vez, a
través de un proceso de validaci 6n y que vote una sola vez;

ii) acceso al registro electoral por parte del electorado.

Derecho de asociarse para constituir partidos politicos

272. El procedimento se inicia con la voluntad de 100 ci udadanos en pl eno
goce de sus derechos civiles y politicos y la presentaci 6n de una solicitud
escrita al Tribunal Supreno Electoral (TSE) para que puedan desenpefar

activi dades de proselitisnp, que tienen una duraci 6n de 60 dias, con el objeto
de reunir 3.000 afiliados. Durante ese periodo, usan el nonbre de su partido
segui do de | as pal abras "en organi zaci 6n". Estas firmas son revi sadas por

el TSE, dentro de un plazo de 60 dias. Cunplidos los requisitos, el Tribuna
reconoce | a personalidad juridica y aprueba sus estatutos, teniendo existencia
| egal hasta | a correspondiente publicacién en el Diario Oficial. Llenando
este requisito, se asienta su inscripcion en el libro respectivo.

273. Los ministros de cualquier culto religioso, 1os menbros en servicio
activo de la fuerza arnada y | os menbros de |la policia nacional civil no
pueden pertenecer a partidos politicos ni optar a cargos de el ecci 6n popul ar.
Tanpoco pueden realizar propaganda politica en ninguna forma

Procedi mi ento de vot aci 6n

274. El votante entrega su carné electoral al presidente de la junta
receptora de votos, quien verifica su autenticidad y el departanento y
muni ci pi o de votaci 6n, segln consta en el carné electoral. Conprueba que e

ci udadano no haya votado previanente, revisando que no tenga al guno de | os
dedos pintados con tinta indeleble, luego de lo cual, se o da al secretarioy
entrega | a papeleta de votaci 6n al primer vocal. El secretario ubica a
votante en el padrén electoral, verifica el nanero del carné y sella |la nom na
en la linea al votante, luego entrega el carné del ciudadano al prinmer vocal
quien le hace entrega a éste de |l a papel eta de votacion. El votante se dirige
entonces a la urna y procede alli a marcar en |la papel eta | a bandera de
partido de su preferencia, con una cruz u otro sinbolo que denote claranente
su intenci6on. Después de ello, dobla |a papeleta y la introduce en la urna
(bol sa de plastico | echosa). Hecho esto, debe npjar un dedo con tinta
indeleble, y le es devuelto el carné electoral. El procediniento indicado se
ha desarroll ado en | as el ecci ones de 1988, 1989 y 1991

Conposi ci 6n del Tribunal Suprenp Electoral, segin la Constitucién de la
Republica, y su confornaci 6n actua

275. El Tribunal Suprenp El ectoral es creado nediante |la reforma
constitucional en materia electoral del nmes de abril de 1991 y sustituye a
extinto Consejo Central de El ecciones. Su confornaci 6n actual obedece a que
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el Tribunal no sol anente sustituye al Consejo, sino tanbién concluira e
periodo iniciado por éste el 1° de agosto de 1989 y que finalizara el 31 de
julio de 1994. Por lo tanto, este primer Tribunal se conforna de acuerdo a |lo
establ ecido en el articulo 38 (de caracter transitorio) de |as refornas
constitucionales, el cual establece | o siguiente:

"El prinmer Tribunal Supremp El ectoral se confornard de cinco
nmagi strados, | os cual es serén el egi dos por |a Asanblea Legislativa de |a
si gui ente maner a:

Cuatro Magi strados de |las ternas propuestas por |os cuatro partidos
politicos o coaliciones que hayan obtenido el mayor numero de votos en |la
ultinma el ecci 6n presidencial, electos por sinple nayoria y un magi strado
el egi do con el voto favorable de por | o nenos |os dos tercios de |los
di put ados el ectos, de una terna propuesta por la Corte Suprena de
Justicia, quien deberé reunir |os requisitos establ eci dos para ser
nmagi strado de | as Canaras de Segunda Instancia y no tener filiacion
partidi sta.

El magi strado propuesto por la Corte Suprena de Justicia ejercera la
presi dencia del Tribunal."

276. Por lo tanto, este primer tribunal esta conformado por el Presidente,
que no tiene filiacion partidista, y por cuatro nmagi strados representantes de
| os partidos politicos: Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Partido
Demdcrata Cristiano (PDC), Partido de Conciliaci én Nacional (PCN) y la
coal i ci 6n Convergenci a Denbcréatica (CD).

277. Una vez finalizado el periodo de este prinmer tribunal, su conposicion se
haréa de acuerdo a | o establecido en el articulo 208 de |la Constituci6n, el
cual dice:

"Habra un Tribunal Suprenmp El ectoral que estaréa formado por cinco
magi st rados, qui enes durarén cinco afios en funciones y serén el egi dos por
| a Asanbl ea Legislativa. Tres de ellos de cada una de |las ternas
propuestas por los tres partidos politicos o coaliciones |egales que hayan
obt eni do mayor numero de votos en la ultima el ecci 6n presidenci al
Los dos nmgi strados restantes seran el egi dos con el voto favorable de por
|l o menos | os dos tercios de |os di putados el ectos, de dos ternas
propuestas por la Corte Suprema de Justicia, quienes deberan reunir |os
requi sitos para ser nmagi strados de |as Camaras de Segunda |nstancia, y no
tener ninguna afiliacio6n partidista.

Habra ci nco nagi strados supl entes el egi dos en igual forma que |os
propietarios. Si por cual quier circunstancia no se propusiere al guna
terna, |a Asanbl ea Legislativa hara |a respectiva eleccio6n sin la terna
que faltare

El magi strado Presidente sera el propuesto por el partido o coalicion
| egal que obtuvo el nmayor nunero de votos en la altima el eccion
presi denci al . "
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278. E Tribunal Suprenp Electoral es la autoridad maxina en esta materi a,
sin perjuicio de |los recursos que establece |a Constitucion por violacién de
la msma

Evol uci 6n del registro electoral en El Sal vador

279. Inicialnmente fue Il evado en base a |l os registro de cédul as de identidad
personal que extienden |as al caldias nunicipales de todo el pais; sin enbargo,
este sistema no era nuy confiable, ya que daba |ugar a que personas

i nescrupul osas o funcionarios irresponsabl es obtuvieran o autorizaren dicho
docunmento sin ningun control efectivo, afectando grandenente de esta forma |la
estructura del registro el ectoral sal vador efio.

280. La Constituci6on ordena que para el ejercicio del sufragi o es condici6n

i ndi spensabl e estar inscrito en el registro electoral el aborado por e

Tri bunal Supreno Electoral. Es nuy inportante sefial ar que el extinto Consejo
Central de El ecciones (CCE) realiz6é grandes esfuerzos para poder |levar a cabo
la tarea que supuso | evantar un nuevo regi stro el ectoral

281. En las diferentes el ecciones efectuadas ulti manente, el CCE puso todo su
enpefio en | ograr un proceso total nente confiable, aun a sabi endas de que para
real i zar esta tarea habria que sortear nmuchos obstaculos y dificultades de
tipo legal y otros de diversa indole, ya que, conb anteriornmente se nmenciono,
el registro electoral ha dependido en gran nedida de |a informacion
proporcionada a la institucion por las 272 al cal dias que existen en el pais.
Esta dependencia inicial de las alcaldias origindé nunmerosos errores que
repercutieron enornmenente en el registro electoral, causando nuchas

i mper f ecci ones.

282. Después de haber analizado |la |egislacion electoral y |os sistemas de
registro electoral de otros paises y con |l a experiencia propia, asi comp |la
obl i gaci 6n constitucional de el aborar un nuevo registro, el CCE se propuso
desarrollar un sistenma que |lenara |os requisitos establecidos en |la
Constituci 6n y que garantizara plenanente el libre ejercicio del sufragio.

Es de esta forma comb en base a | os estudi os efectuados y teniendo en su poder
| as copias mcrofilmadas de |las partidas de nacimento de nmas del 90%de |a
pobl aci 6n el ectoral de El Sal vador, y, ademas, los mcrofilnmes de | as partidas
de defunci 6n, se fue conformando un valioso banco de datos que brindaba | a
oportuni dad de desarrollar el sistema mecani zado, en el cual se incorporarian
al comput ador todas |as partidas de nacimento correspondi entes a todos |os

ci udadanos de |l os 262 nunici pi os del pais.

283. El anterior proceso fue conpletado con otro sistenma que permtiera un
censo real y efectivo de personas que se encontraban en el territorio

naci onal, el cual fue desarrollado en todo el pais a fin de que | as personas
mayores de 18 afios pudi eran ser inscritas en solicitudes o formularios

di sefiados técnicanente para tal efecto. Este censo o enpadronanmi ento se
realiz6 en un corto periodo, considerando |la nmagnitud de | a actividad.

La siguiente etapa consistio en incorporar al computador todas |as solicitudes
de enpadronam ento para |luego validarlas internamente contra | os datos que

exi sten en el conputador, y con |los ya nencionados mcrofil mes de partidas de
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naci mento y de defuncién, y en esta forma obtener una gran canti dad de
regi stro consistentes, que sirvieron para elaborar los prinmeros |istados de
registro electoral.

284. Lo anterior represent6 una tarea bastante dificil. Actual nente se
cuenta con un registro electoral confiable, que si bien es cierto no es
perfecto, si ha garantizado y respal dado | a pureza de |os Gltinpbs eventos

el ectoral es. Estanps seguros que poco a poco se iran superando | os obstacul os
para poder contar no con un registro perfecto, sino con un registro cada vez
nenos i nperfecto, para |l o cual henps venido solicitando |a asistencia técnica
a otros paises que han avanzado en nmateria de registro el ectoral

El cuerpo electoral en El Sal vador

285. La condici on de ciudadania es adquirida por todos |os sal vadorefios a
cunplir los 18 afios. El cuerpo electoral esta fornmado por todos |os

ci udadanos capaces de emtir el voto, que han solicitado su inscripcion a
registro electoral y retirado su carné electoral. Sin enbargo, una cifra de
el ectorado no puede precisarse debido a la falta de datos exactos sobre la
pobl aci é6n del pais, tanto del total de los que residen en El Sal vador conp en
el extranjero. El dltinp censo poblacional es de 1974. A ello se agregan
fenormenos cono | a novilidad de | a poblaci é6n por |la guerra, |as nigraci ones
tenporal es internas por razon de |as cosechas (400.000) y la migracion a
exterior. Solo en |os Estados Unidos se estima que viven un mllon de

sal vador efios y que cada afio al canzan el derecho de ci udadania

unos 120.000 j6venes, lo cual no permite determ nar con exactitud el cuerpo
el ect oral

Esti maci 6n del cuerpo electora

1988 2. 000. 000
1989 2.800. 000/ 3. 000. 000
1991 3. 200. 000

El registro electoral: autonomia, formaci6n e igualdad de inscripcidn

286. Una de las principales actividades del Tribunal Supreno El ectoral es

el aborar el registro electoral de tal manera que sea exacto, fidedigno,
confiable y que todo sal vadorefio, al cunplir |la edad exigida por la ley, tenga
un lugar en ese registro, que le permta votar; que facilite el acto de votar
para que esa votaci 6n sea nmsiva, y que sea garantia de que cada ci udadano
vote sOl o una vez.

287. Debe recordarse, ademas, el principio constitucional que dispone
expresanente que para el ejercicio del sufragi o, es condicion indispensable
estar inscrito en el registro electoral.
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288. Hasta las reformas constitucionales de 1991, la Constituci 6n establecia
su el aboraci 6n en forma aut énona por el extinto Consejo Central de El ecciones.
En la actualidad s6lo se | e reconoce su el aboraci 6n por el Tribunal Supreno

El ectoral .

289. La formmacion del registro electoral es |la secuencia de distintos
procedi m ent os:

a) El ciudadano debe presentarse provisto de su cédula de identidad
personal (u otro docunento aceptado por el Tribunal Supreno
El ectoral) a | os centros de enpadronani ento distribuidos en todo e
pais, donde se les |Ilena una solicitud de inscripcién en el registro
electoral (SIRE), por |os funcionarios del Tribunal, recibiendo cono
constancia una copia de la solicitud presentada. La recepci6n
de SI RE se suspende 30 dias antes de la el ecci én (Cbodi go
El ectoral, art. 22).

b) La SIRE es enviada al centro de conputo del Tribunal Suprenop
El ectoral, que a través de un proceso de validaci 6n controla |as
nuevas inscripci ones, dobles inscripciones, nodificaciones o
reposiciones y la existencia de |a partida de naciniento de
solicitante en | os archivos conputadori zados de que di spone.

c) Una vez que el centro de cOmputo ha validado |a SIRE, prepara una
ficha con | os datos del ciudadano, asignandol e un namero autogenerado
de 14 cifras (las dos prineras corresponden al departanento, |as dos
siguientes al nunicipio, las proximas seis a |la fecha de naci mento
del ciudadano y las cuatro Gltinmas a un nanero correl ativo, por orden
de presentaci 6n, para diferenciar a |l os nacidos el msno dia en e
msno sitio). La ficha es luego enviada al nunicipio que e
ci udadano desi gne para votar en su SIRE

d) Los centros de entrega de carné electoral (60) reciben las fichas
validas; no notifican al ciudadano de | a recepci 6n de su SIRE vali do,
sino que deben esperar que éste se presente espontaneanente; cuando
| o hace se prepara el carné electoral sobre | a base de una reducci 6n
de la ficha validada, utilizando maqui nas especializadas. La ficha
se retorna al centro de cénputo, el cual la incorpora entonces a
regi stro de habilitados para votar

Act ual rente se di spone de 128 centros de enpadronam ento distribui dos en todo
el pais, para que la ciudadania realice su inscripcion al registro electora
para cunplir con el derecho politico del ciudadano expresado en |a
Constituci 6n de ejercer el sufragio, sin ninguna condi cionante y cunpliendo

| os requisitos que establece la |ley.
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Factores que afectan el procesami ento de registraci 6n

290. Los factores siguientes afectan el procesanm ento de registraci on:

a) I a inexistencia de un registro civil nacional centralizado y de una
| egi sl aci 6n que establ ezca | os estéandar obligatorios (formatos de
i nscripcion de naci m entos, orden de |os nonbres y apellidos, etc.);

b) la extension nmasiva de la filiacion ilegitima, el uso indistinto de
apellido del padre o de |la madre, |os canbi os de nonbre por razén de
reconoci mento | egal, etc.

291. Respecto al derecho de vigilancia de |os partidos politicos, éste ha
sido consi derado dentro de las refornas a la Constituci 6on enitidas nedi ante
Decreto N° 38, de fecha 15 de dicienbre de 1983.

292. Considerando que el proceso de denobcratizaci 6n, que se fortal ece cada
dia en nuestro pais, ha requerido una concertaci on de |las distintas fuerzas
politicas con el objeto de contribuir al restablecimento de |a paz, ha sido
necesario introducir refornas a | as di sposiciones constitucionales relativas
al sistemm electoral con el firne propésito y deber de conducirnos a la
reconciliaci 6n nacional y a la reunificaci6n de |a soci edad sal vador efa.

Funci ones de el ecci 6n popul ar

293. El Presidente y el Vicepresidente de |a Republica, |los diputados a la
Asanbl ea Legislativa y Parlanmento Centroanericano y |os menbros de |os
concej os nuni ci pal es son funci onari os el egi dos en procesos el eccionari os,
nmedi ante el voto ciudadano.

294, El sistemn de representaci 6n proporcional opera parcial nente en nuestro
sistemn electoral, ya que es el partido que tiene mayoria el que ocupa todas
| as pl azas tanto de concejal es conb de regi dores, distribuidos en proporcion
al nunero de habitantes del nunicipio.

295. Con relacion a la Asanbl ea Legislativa, ésta se encuentra confornmada
por 84 di putados de acuerdo a |l a siguiente proporcién

a) Vei nte di putados propietarios y sus respectivos supl entes
correspondi entes a la circunscripci 6n naci onal

b) Sesenta y cuatro di putados propietarios e igual numero de supl entes
correspondi entes a las circunscripci ones departanmental es distribuidos
de acuerdo a | a densidad pobl aci onal de cada depart anent o:

Depart anent o Nianer o _de di put ados
San Sal vador 16

La Paz 3
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Depart ament o Naner o de di put ados
Santa Ana 6
Chal at enango 3
San M guel 5
Cuscat | an 3
La Libertad 3]
Ahuachapan 3
Sonsonat e 4
Mor azan 3
La Uni 6n 4
San Vicente 3
Cabafias 3
Usul ut an 3

296. Sin enbargo, dentro del anteproyecto presentado por |a Subcom sién

El ectoral de | a Com si6n Nacional para |la Consolidacion de |a Paz se plantea
este tipo de sistemas, argunmentando que con esto se trata de subsanar e
defecto principal de |os sistemas mayoritarios, en los cuales las mnorias no
al canzan a obtener una adecuada, justa y denocréatica representaci 6n en | os
gobi ernos nuni ci pal es, ya que, de acuerdo a este sistema, no solanente e
partido mayoritario tendria oportunidad de que |e sean atribui dos asientos en
el municipio, sino que aun los partidos minoritarios tendrian tamnbién
oportuni dad de al canzar al gunos asi entos, en proporcion a | os votos obteni dos.

297. En conclusi 6n, tenenps un sistenma de el eccion mxto ya que en cuanto a
| a el ecci 6n de concejos nunici pal es se trabaja con la fornula del sistemm
mayoritari o sinple; en elecciones de Presidente y Vicepresidente de |la
Republica bajo el sistema nmayoritario a dos vueltas y finalnmente en | o que
respecta a diputados se trabaja el sistema de representaci 6n proporcional

Conformaci 6n actual de | a Asanblea Legislativa

298. La Asanbl ea Legislativa es un cuerpo col egi ado conmpuesto por di putados,
el egi dos en forma prescrita por la Constitucion de |a Republica.

299. Partiendo del Cddigo Electoral vigente, en su articulo 11 se especifica
claranente la forma y conformaci 6n de dicho cuerpo col egi ado:

"La Asanbl ea Legi sl ativa estaréa conpuesta por 84 di putados, |a que se
integrara de conformdad a | a proporci 6n siguiente:
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a) por 20 di putados propietarios y sus respectivos suplentes
correspondi entes a la circunscripci 6n naci onal

b) por 64 di putados propietarios e igual nunero de suplentes
correspondi entes a las circunscripci ones departanental es, de
conformi dad a | a proporci 6n siguiente:

10.
11.
12.
13.
14.
300. En lo que se
conformaci 6n de | a
exi stencia, ya que

di ferente doctrina
pluripartidista en

departanento de San Sal vador: 16 propietarios
y 16 supl entes;

departanento de Santa Ana: 6 propietarios y 6 suplentes;
departanento de San Mguel: 5 propietarios y 5 suplentes;
departanento de La Libertad: 5 propietarios y 5 suplentes;
departanento de Usulutéan: 4 propietarios y 4 suplentes;
departanento de Sonsonate: 4 propietarios y 4 suplentes;
departanento de La Unién: 3 propietarios y 3 suplentes;
departanento de La Paz: 3 propietarios y 3 suplentes;
departanent o de Chal atenango: 3 propietarios y 3 suplentes;
departanento de Cuscatlan: 3 propietarios y 3 suplentes;
departanento de Ahuachapan: 3 propietarios y 3 suplentes;
departanento de Morazan: 3 propietarios y 3 suplentes;
departanento de San Vicente: 3 propietarios y 3 suplentes;
departanento de Cabafias: 3 propietarios y 3 suplentes.™
refiere al pluralisno ideol 6gico, en el pais |a actua
Asanbl ea Legislativa refleja una clara expresi 6n de su

se encuentra confornmada por partidos politicos que tienen

politica, dando lugar asi a una confornmaci 6n
la que es representada una oferta cono un nercado el ectora

que ofrecen | os partidos politicos a un cuerpo electoral, cerrandose |a

transacci 6n el dia

de | as el ecci ones.
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La deuda politica

301. La ley electoral vigente expresa que los partidos politicos que
participen en una el ecci 6n ya sea para Presidente y Vicepresidente de |a
Republica, diputados a |la Asanblea Legislativa y concej os munici pal es, tendran
derecho a recibir del Estado una suma de dinero por cada voto valido que
obtengan en la cuantia. A lo anterior se |le conoce conmp deuda politica,
reconoci éndose conb un necani sno de financi am ento para |os partidos politicos
cont endi ent es encani hado a pronover su libertad e independenci a.

302. En la actualidad la cuantia es la siguiente: 14 colones en la primera
el ecci 6n para Presidente y Vicepresidente de |a Republica; 8 colones para

di putados a | a Asanbl ea Legislativa; y 6 colones en el ecci ones para m enbros
de [ os concej os mnunici pal es.

303. Con relacion a las el ecciones presidenciales anteriores, |a deuda
politica fue regida por la ley electoral correspondiente, |a cual se
nmani f est aba en base a |l a siguiente proporci én: 10 colones en la prinera

el ecci 6n para Presidente y Vicepresidente de |a Republica; 6 colones en

el ecci 6n para diputados a | a Asanbl ea Legislativa; y 4 colones en el ecci ones
para | os concejos nunicipales. Por lo tanto, |as sunas de dinero recibidas
por los partidos politicos fueron |as siguientes:

El ecci ones presi denci al es

Parti dos Vot os Col ones
ARENA 505. 370 5. 053. 700
PDC 338. 369 3.383.690
PCN 38. 218 382. 180
MAC 9. 300 93. 000
CONVERGENCI A 35. 642 356. 420
uP 4. 609 46. 090
AD 4. 363 43. 630
PAR 3. 207 32. 070

9. 390. 780

304. En lo que se refiere a las Gltinmas el ecciones practicadas en el pais
donde se eligieron diputados a | a Asanbl ea Legi slativa, al Parlanmento
Centroanericano y a | os concej os nunicipales, |os resultados fueron | os

si gui ent es:

Parti dos Vot os di put ados Col ones
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Parti dos

ARENA 466. 091 3. 728.
PDC 294. 029 2. 352.
PCN 94. 531 756.
cD 127. 855 1. 022.
MAC 33.971 271.
UDN 28. 206 225.
AD 6. 798 54.

ARENA

PDC
PCN
cD
MAC
UDN
AD

305. Cabe hacer

politica sufrid una nodificaci6n

notar que la ley electora

Vot 0s concej 0s

nmuni ci pal es Col ones
469. 517 2.817.102 6.
307. 982 1.847.892 4
102. 366 614. 196 1
94. 697 568. 182 1
36. 095 216.570
22.954 137.724
2.847 17. 082

728
232
248
840
768
648
384

545.
. 200.
. 370.
. 591.
488.
363.

71.

830
124
444
022
338
372
466

por voto valido a 8 col ones para di putados a | a Asanbl ea Legi sl ativa
y 6 col ones para concej os nuni ci pal es.

Breve exposici 6n cronol égi Eh SabladovaddelbD82 bhstai 884

El ecci ones de 1982

306. Luego de haber transcurrido dos afios desde e

octubre de 1979,

en 1982 son convocadas el ecci ones para el egir

en

el cual es derrocado el Gobierno de

CGener a

En un anbiente de incertidunbre (increnmento de |ucha arnada,

princi pal es indi cadores econom cos y soci al es,

gol pe de Estado de

Roner o,

| a Asanbl ea Constituyente.

en lo que se refiere a | a deuda
vi éndose i ncrenentada | a canti dad de di nero

15 de

caida de | os

etc.) se inician |os

preparativos para | as el ecciones, siendo nonbrado el Consejo Central de

El ecci ones (CCE)

307. El dia 28 de nmarzo se cel ebraron el ecci ones;

e

5 de narzo de 1981.

se col ocaron 4.556 urnas

el ectoral es | as cual es en al gunos nonent os generaron congesti onami ento en |as
juntas receptoras.

308. Seis partidos politicos se disputaron | os votos de

si endo éstos | os siguientes:

puebl o sal vador efio,
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- Partido Dembcrata Cristiano (PDC);

- Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)

- Partido Acci 6n Denocratica (AD);

- Partido de Conciliacion Nacional (PCN);

- Partido de Orientaci 6n Popul ar (POP);

- Partido Popul ar Sal vadorefio ( PPS)

309. Pese a todos |los contratienpos y disturbios provocados por

el FMLN, 1.660.393 personas emitieron su voto. Los resultados fueron | os
si gui ent es:

Parti dos Vot os Porcentaj e Di put ados
PDC 590. 644 40, 2 24
ARENA 430. 205 29,2 19
PCN 273. 383 28,6 15
AD 112. 787 7,7 2
PPS 44,900 3,0 1
POP 17. 378 1,2 -

El ecci ones de 1984

310. Habi endo transcurrido dos afios desde | as el ecciones para |a Asanbl ea
Constituyente, existia en este nonento un gobi erno provisiorio de

Dr. Alvaro Magafia en el cual parte de su trabajo era |ograr acuerdos entre |as
partes mas confrontadas, excluyendo por supuesto al FM.N, quien a estas

al turas continuaba creyendo en una salida nmlitar al conflicto. Frente a este
panorama se inician | os preparativos para |a convocatoria a el ecci ones para
Presidente y Vicepresidente de |a Republica, fijando especial atencién a |os
candi dat os propuestos por el PDC (ingeniero José Napol eén Duarte) y por ARENA
(rmayor Roberto D Aubuisson) ya que | os otros partidos no presentan candi dat os
de peso para aspirar a un triunfo el ectoral

311. Las el ecciones se realizaron incluyendo |a posibilidad de que no
resultara el ecto ninguno de | os candidatos en la prinmera ronda, por |o que se
pl ant eaba | a posibilidad de una segunda el ecci 6n tal y conp sucedi 6. El 20 de
marzo de 1984 se realizé la prinera de ellas, observandose buena partici paci én
por parte del pueblo sal vadorefio. En total participaron ocho partidos y |os
resul tados se reflejaron de |a siguiente nanera:

Parti dos Vot os Porcentaje
PDC 549. 727 43, 3

ARENA 376. 917 29,7
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Parti dos

PCN

AD

PPS

PAI SA
MERECEN
POP

Vot os

224,
43.
24,
15.

. 645

. 677

556
939
395
430

Porcentaj e
19, 3
3,5
1,9
1,2
0,5
0,4
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312. Los resultados de la contienda el ectoral reflejaron que 1.400.000

el ectores acudieron ese dia a las urnas y se registraron 1.266.286 votos
validos. El escrutinio final se inici6 48 horas después de term nada | a
votaci 6n, con un procedimento |lento que generd acal oradas protestas de |os
partidos. Después de aproxi madanmente una semana de trabajo, se dio por
term nado el escrutinio final. No habiendo un ganador absoluto, el PDC

y ARENA pasaron a | a segunda ronda el ectoral

313. La canpafia se inici 6 una vez que el CCE declar6 que no existia ganador
por mayoria absoluta, realizandose | a segunda vuelta el 7 de marzo de 1984,
arroj 6 los resultados siguientes:

Parti dos Vot os Porcentaj e
Partido Demdcrata Cristiano 752. 625 53,6
Al'i anza Republ i cana Nacionalista 651. 741 46,4
Tot al 1. 404. 366 100, 0

Cabe hacer notar que el nlmero de votos aumenté en relacion a la el ecci én en
primera vuelta, y es asi conb fue electo el ingeniero José Napol edn Duarte
cono Presidente de |a Republica.

El ecci ones de 1985

314. La Constitucion de |a Republica establ ece que cada tres afios deben ser
el ectos di putados a | a Asanblea Legislativa y |os mienbros de | os concejos
muni ci pal es, por |o cual fueron convocadas el ecci ones para ese afio.

El escenario politico registraba | os nisnbs conponentes de guerra y una crisis
generalizada en | a estructura soci oeconénica, con |l a novedad de que e

Gobi erno en el poder habia propuesto un dialogo directamente con el Frente
Farabundo Marti para | a Liberaci 6n Naci onal (FM.N), proponi éndose su

partici paci 6n en un sistena denocréati co.

315. En esa contienda son nueve partidos | os que participaron; al gunos de

ell os forman coaliciones, con el propodsito de fortal ecer posiciones. Se forma
la coalicion entre el partido ARENA y el PCN para enfrentar conjuntanente | as
el ecci ones de di putados; |os resultados fueron | os siguientes:

Parti dos Vot os Porcentaj e D putados
Partido Denmbcrata Cristiano (PDC) 556. 282 52,7 33

Al'i anza Republ i cana Nacionalista
( ARENA) 291. 842 29,3 25

Parti do de Conciliaci 6n Naci ona
(PCN) 81. 700 8,2 6
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Parti dos Votos Porcentaje Diputados

Partido Auténtico Instituciona

Sal vador efio ( PAI SA) 37.733 3,7 1
Partido Acci 6n Denocratica (AD) 36. 733 3,7 1
Parti do Popul ar Sal vadorefio (PPS) 17. 411 1,8 -
Partido Acci 6n Renovadora (PAR) 3.224 0,3 -
Partido Orientaci on Popul ar (POP) 824 0,2 -

Movi m ent o Est abl e Republicano
Centrista ( MEREREN) 633 0, 06 -

316. En lo que respecta a concej os nunici pal es, se obtuvieron | os resultados
si gui ent es:

Concej os
Parti dos Vot os Porcent aj e nuni ci pal es
PDC 517. 635 52,7 153
ARENA 283. 988 28,9 108
PCN 86. 796 8,8
PAI SA 44,827 4,6 1
AD 31.908 3,3 -
PPS 16. 542 1,7 -
MERECEN 614
POP 456

317. En sintesis, estas elecciones se realizaron dentro de un anbi ente de
i ncertidunbre, paros de transporte, nunicipios donde no fue posible |as

el ecciones, etc., lo cual en alguna nedida creé dificultades para |ograr un
mayor nivel de votantes en |as urnas.

El ecci ones de 1988

318. Las el ecciones efectuadas en este afio tienen |la caracteristica de ser
las prineras en efectuarse con |la nodalidad de sustituir la cédula de

i denti dad personal conb documento para emitir el sufragio. El carné electora
es el nuevo docunmento de identificaci 6on personal que faculta al ciudadano para
emtir su voto. La nueva nodalidad del registro electoral y el carné

el ectoral conlleva a un gran esfuerzo naci onal de enpadronam ento, donde se
ven involucrados el Concejo Central de Elecciones y las distintas fuerzas
politicas y sociales del pais. Enpleados del organisnb el ectoral se
encargaron de realizar el trabajo de Ilenar las fichas respectivas para
procesarlas, e iniciaron la tarea de confornmaci 6n de un nuevo registro

aut 6nono e i ndependi ente de ci udadanos en vez del tradicional mente utilizado.
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319. Las el ecciones se celebraron el dia 20 de narzo; en esa ocasi 6n fueron
ocho los partidos politicos que fueron a la |lucha por obtener el mayor nanero
de di putados a | a Asanbl ea Legi sl ati va.
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320. Los resultados al térmno de |la votaci 6n fueron | os siguientes:

Parti dos Vot os Porcentaj e Di put ados
ARENA 447. 696 49,7 31
PDC 325. 716 36,6 22
PCN 78. 756 8,7 7
LI BERACI ON 34. 960 3,9 -
PAI SA 19. 609 2,2 -
AD 16. 211 1,8 -
PAR 0,5 -
POP 0,2 -

Estos resultados otorgaron al partido ARENA | a mayoria absoluta de |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

321. En esta eleccion se entregdo al votante dos papel etas; una de ellas
contenia los partidos contendientes para elegir diputados y la otra contenia
| os partidos que postul aban candi datos a | os concejos mrunici pal es, todo esto
dentro de un misnmo proceso a nivel nacional

322. Los resultados de |la contienda mnunicipal fueron |os siguientes:

Concej os
Parti dos Vot os Porcent aj e nuni ci pal es
ARENA 389. 453 46, 5 177
PDC 298. 551 35,6 79
PCN 82. 057 9,8 4
LI BERACI ON 35. 818 4,3 1
PAI SA 17.138 2,1 -
AD 8. 527 1,0 -

323. El proceso electoral se desarrollé segun | as exigencias, y puede
afirmarse que, a pesar de | os probl emas suscitados por |a innovaci 6n del carné
el ectoral, el boicot del FMLNy otras circunstancias fue un éxito.

El Cbdigo Electoral: innovaciones a la |legislacion anterior

324, El Cbdigo Electoral vigente data de 1989, y sufri é al gunas

nodi fi caci ones en el afio 1991 con niras a |la contienda el ectoral de ese afo.
Estas nodificaci ones, sin enbargo, no fueron sustanci al es y apenas sirvieron
para tener un marco para |las el ecci ones que se aveci naban
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325. Con la firma de | os Acuerdos de Paz entre el Gobierno de |a ReplUblica y
el Frente Farabundo Marti para |a Liberaci 6n Nacional, se establecid, entre
otros puntos, la reforma al sistenmm electoral, que ha traido consigo refornas
mas profundas al Cddigo El ectoral vigente.

326. El anteproyecto de reformas al Cddigo El ectoral fue el aborado y
presentado a | a Asanbl ea Legi slativa por el extinto Consejo Central de

El ecci ones, y es el docunento que sirvi 6 de base para que |a Com si 6n Especi al
El ectoral de "La Comi si 6n Naci onal para |a Consolidaci 6n de |a Paz" (COPAZ) lo
estudiara, y con |os aportes de |os representantes de todos | os partidos
politicos en dicha Com sio6n, elaborara un nuevo anteproyecto de codi go

el ectoral, el cual fue presentado a | a Asanbl ea Legislativa en el nes de
agost o pasado, estando pendiente |la decisioén final de ese 6rgano col egi ado.

327. Entre las innovaciones nmas inportantes a la |egislacién el ectoral
t enenos:

a) I a creaci 6n de un registro naci onal de |as personas natural es;
b) | a reorgani zaci 6n interna del Tribunal Suprenop El ectoral
c) I a creaci 6n de una unidad de registro electoral diferente a la

exi stente actual mente en sus funciones y autononmia con respecto a
organi sno col egi ado;

d) se anplia considerablenente el titulo referente a la fiscalizacion de
| os partidos politicos;

e) I a nodificacion del cal endario el ectoral
El ecci ones de 1989
328. El proceso fue sonetido a prueba, esta vez para elegir a | os honbres que

habi an de gobernar el pais en el periodo 1989-1994. Los conicios se
celebraron el 19 de narzo y | os resultados fueron | os siguientes:

Parti dos Vot os Porcent aj e
Al i anza Republicana Nacional i sta (ARENA) 505. 370 53, 82
Partido Denbcrata Cristiano (PDC) 338. 369 36, 03
Partido de Conciliaci 6on Naci onal (PCN) 38.218 4,07
Movi m ento Auténtico Cristiano (MAC 9. 300 0, 99
Conver genci a Denocratica (CD) 35. 642 3,80

Uni 6n Popul ar (UP) 4. 609 0, 49
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Parti dos Vot os Porcent aj e
Acci 6n Denocratica (AD) 4. 363 0, 46
Parti do Acci 6n Renovadora (PAR) 3. 207 0,34
939. 078 100, 00

Los resultados fueron claros y dieron el triunfo categorico al candidato de
partido ARENA, ya que obtuvo |a mayoria absoluta en prinmera vuelta.

El ecci ones de 1991

329. Las el ecciones efectuadas ese afio para di putados y concejos muni ci pal es
se caracterizaron por verse afectadas por una serie de reformas, dentro de |as
cual es I as nas rel evantes fueron

a) El aumento del numero de di putados a | a Asanbl ea Legi sl ativa.
El Decreto legislativo N 670 introdujo una inportante nodificaci é6n
con referencia a |l a conposici6n del Congreso; elevd el nuanero de sus
integrantes de 60 a 84 preceptuando que 20 de ellos serian el ectos en
circunscripci 6n nacional y los 64 restantes en circunscripcion
departanental. Esto inplicdé aunentar en tres diputados |la
representaci 6n de | os departanentos de San Sal vador y de La Libertad.
Pero | o verdaderamente trascendente de esta reforma fue | a creacion
de la figura del diputado nacional, con |a consecuencia en el orden
el ectoral de permtir a los partidos politicos aprovechar, para |la
obt enci 6n de estas bancas, todos |os votos emtidos a su favor en el
pais, aun | os proveni entes de aquell os departanmentos en que no tenian
oportuni dad de disputar |a representaci 6n departanent al

b) Nace para ser incorporado a |las el ecciones el Tratado Constitutivo
del Parl anmento Centroanericano, el cual es un érgano regional de
pl ant eam ento, analisis y reconendaci 6n sobre asuntos politicos,
econom cos, sociales y culturales de interés comiun. El Parl anmento
Centroaneri cano funci ona pernmanentemente y esta integrado por

i) vei nte diputados titulares (el ectos con su respectivo suplente)
por cada Estado nienbro

ii) | os presidentes de cada una de |as republicas centroanericanas,
al concluir con su nandat o;

iii) | os vicepresidentes o designados a |la Presidencia de |la
Republ i ca de cada uno de | os Estados centroanericanos a
concl uir su mandat o.

330. Para esta el eccidn fueron nueve |os partidos politicos que participaron
t omando en consi deraci 6n |la alianza de | os partidos Mvimento Popul ar Soci al
Cristiano, Partido Social demdcrata y Movim ento Nacional Revol uci onario, para
formar | a Convergencia Denocratica. Los resultados fueron

Parti dos Vot os Porcentaj e Di put ados
ARENA 466. 091 44,33 39
PDC 294. 029 27,96 26
PCN 94.531 8, 99 9

cD 127. 855 12,16 8
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Parti dos Vot os Porcentaj e Di put ados
MAC 33.971 3,23 1
UDN 28. 206 2,68 1
Acci 6n Denocratica 6. 798 0, 65 -
1.051. 481 100, 00 84

331. De la misna forma comb en el sistema representativo de la
ci rcunscri pci 6n naci onal son divididos |os diputados al Parlanmento
Centroanericano y | os resultados fueron | os siguientes:

Parti dos Di put ados
ARENA 9
PDC 6
PCN 2
CONVERGENCI A 1
MAC 2

332. En 1o que se refiere a la eleccion de | os concejos nunicipales |os
resul tados fueron | os siguientes:

Concej os
Parti dos Vot os Porcent aj e nuni ci pal es

ARENA 469. 517 45, 30 175
PDC 307. 982 29,71 71
PCN 102 366 9, 88 14
CONVERCGENCI A 94. 697 9,14 1
MAC 36. 095 3,48 1
UDN 22.954 2,21 -
AD 2.847 0,27 -

1. 036. 458 100, 00 262

333. En sintesis, cabe nmencionar dos aspectos rel evantes en | as el ecciones y
es que no existio boicot por parte del FMLN, aunque en al gunos puntos se

regi straron choques armados; y la otra situaci 6n fue el increnento notable de
registro electoral.

Articulo 26
334. Respecto a la igualdad juridica de todas | as personas se reiteran |as
di sposi ci ones y conceptos vertidos en el anterior informe y | os expresados a

lo largo del presente, principalnente fundados en el articulo 3 de la
Constituci 6n, el cual ya se ha conentado

Articulo 27
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335. En El Salvador no existen minorias étnicas muy marcadas. No obstante,

| a pobl aci 6n indigena existente es protegida por el Estado a efectos de que
pueda conservar su identidad, fonmentar y preservar su cultura y costunbres

El articulo 62, inciso 2, de la Constitucion establ ece que |as |enguas

aut 6ctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrinonio
cultural y seréan objeto de preservaci 6n, difusién y respeto.

336. En el pais ha sido creada | a Com si6n Nacional para la Culturay el Arte
(CONCULTURA) encargada de vel ar por |a pronoci6n, difusién y preservaci 6n de

| a expresi 6n artistica en El Sal vador, siendo uno de sus principal es objetivos
dar cunplimento a |l o establecido en el referido articulo 62 de |la

Consti tuci 6n.

337. Las asoci aci ones indigenas que han solicitado y obtenido e
reconoci mento de su personalidad juridica son: Asociaci6n Nacional |ndigena
Sal vador efia y Movi m ento Aut 6ctono | ndigena Sal vador efio.

338. El articulo 3 de la Constitucion, al que nos henps referido en nunerosas
ocasiones en el presente inforne, establece que para el goce de | os derechos
civiles y politicos no pueden establ ecerse restricciones que se basen en

di ferenci as de nacional idad, raza, sexo o religion
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REFERENC!I AS*
Constituci 6n de | a Republica (reformada).
Ley de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos Hunanos.
Ley del Consejo Nacional de |a Judicatura.
Ley de la carrera judicial

Decreto ejecutivo N° 7 que crea el Com sionado Presidencial para |os
Der echos Humanos.

Ley del nonbre de | a persona natural

Ley de energencia para resolver el problema de | os presos sin condena.
Cuadro de civiles | esionados a consecuenci a de artefactos explosivos y de
pobl aci én civil victima del conflicto armado en El Sal vador, durante el
periodo de enero de 1986 a mayo de 1992.

Cuadro "Nunero de Tribunal es del Organo Judicial”

Ley de creacion de |la Com si6on de |nvestigaci 6n de Hechos Delictivos.

Ley de la Com si 6n Naci onal para | a Consolidaci 6n de | a Paz.

Resul t ados del Plan de Desarrollo Econdmico y Social a cuatro afios de
gobi er no.

Est os docunent os pueden consultarse en |os archivos del Centro de
Der echos Humanos.



