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Introduccion

1. El presente informe corresponde al informe inicial e informes peridédicos segundo y
tercero combinados de la Republica de Cabo Verde al Comité sobre los Trabajadores
Migratorios. Consta de dos partes, presentadas en documentos separados: un documento
basico comun, preparado sobre la base de las directrices armonizadas pertinentes
(HRI/GEN/2/Rev.6) y presentado el 6 de febrero de 2018, y el presente documento
especifico, preparado sobre la base de las directrices para los informes periodicos del
Comité sobre los Trabajadores Migratorios (CMW/C/2008/1).

2. El informe especifico se prepar6 bajo la coordinacidon de la Oficina del Primer
Ministro, encargada de coordinar la labor de la Comisidn Interministerial para la
Elaboracién de los Informes Nacionales previstos en los convenios de derechos humanos
ratificados, creada mediante la Resolucién nim. 55/2017, de 15 de junio. La versién
preliminar del informe se dio a conocer a la Comision Interministerial y a todos los
interesados, incluidas las organizaciones de la sociedad civil, en un taller final celebrado el
23 de julio de 2018. Las aportaciones realizadas en dicho evento se han reflejado en el
presente documento.

A. Informacion general

Marcos constitucionales, legislativos y juridicos de aplicacion de la Convencién

3. El marco juridico e institucional de proteccién y promociéon de los derechos
humanos en Cabo Verde estd firmemente establecido, como se indic6 en el documento
bésico comln. En Cabo Verde, los convenios ratificados entran en vigor después de su
publicacién en el Boletin Oficial, aunque contengan derechos, libertades y garantias mas
amplios que los previstos en la Constitucion, y pueden ser invocados ante los tribunales y
las autoridades del pais (parr. 165 del documento basico comun). El articulo 24 de la
Constitucién establece que todos los ciudadanos tienen igual dignidad social y son iguales
ante la ley y que nadie podra ser discriminado por motivos de raza, sexo, ascendencia,
idioma, origen, religion, situacion econdmica y social o convicciones politicas o
ideolégicas (parr. 221 del documento basico comadn). El articulo 23 de la Constitucién,
relativo a la universalidad de los derechos, y el articulo 25, sobre la condicion juridica de
los extranjeros y los apétridas, también se mencionan en el documento basico comuln
(pérr. 223).

4. En cuanto al marco juridico, la aprobaciéon de la Ley de Entrada, Permanencia,
Salida y Expulsién de Extranjeros del Territorio de Cabo Verde, que derog6 el Decreto-Ley
nam. 6/97, de 5 de mayo, constituye un avance sustancial que refuerza la legislacion
nacional en materia de migracion. La Ley entr6 en vigor a finales de 2014 (Ley
nam. 66/V111/2014, de 17 de julio, modificada por la Ley nim. 80/V111/2015, de 7 de enero
y por la Ley nim. 19/IX/2017, de 13 de diciembre, y regulada por el Decreto-Ley
nam. 2/2015, de 6 de enero) y se aplica a los extranjeros y apatridas, aunque no se aplica a
los extranjeros que se encuentran en el territorio nacional en calidad de refugiados, en
virtud de las disposiciones que regulan el asilo (art. 3).

5. En cuanto a la dispora, la Ley incluye disposiciones para fomentar los vinculos con
Cabo Verde, tales como: la posibilidad de entrada sin visado para los caboverdianos que
hayan adquirido la nacionalidad extranjera, asi como para sus conyuges y descendientes,
previa presentacion de un pasaporte, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio u
otro documento que demuestre que han nacido en Cabo Verde, que estan casados con un
caboverdiano o que son hijos de padre o madre nacidos en Cabo Verde (art. 9 e)); estos, con
excepcion de los nacidos en Cabo Verde, deben obtener un visado temporal o de residencia
0 un permiso de residencia de la Direccién de Extranjeros y Fronteras si tienen la intencién
de permanecer en el pais durante mas de 90 dias (art. 9 4)). Los nacionales de Cabo Verde
que demuestren que han renunciado a la ciudadania caboverdiana, en virtud de la
legislacion extranjera, para preservar sus derechos en el pais al que hayan emigrado, estan
exentos de los permisos de residencia (art. 41). Ademas, en caso de no reunir los requisitos

GE.18-19315 3



CMW/C/CPV/1-3

para la exencion de visado, los extranjeros naturales de Cabo Verde pueden acogerse al
plan excepcional para obtener o renovar un permiso de residencia temporal (art. 61 d)). La
expedicion de un permiso de residencia permanente puede concederse a los extranjeros
naturales de Cabo Verde que hayan mantenido un permiso de residencia temporal durante
tres afios (cinco afios para los extranjeros no nacionales) o que se hayan jubilado
(art. 62 @)). Las tasas de visados y permisos de residencia se reducen a la mitad en el caso
de los naturales de Cabo Verde (art. 117).

6. En cuanto a los derechos, garantias y deberes de los extranjeros, la Ley de Entrada,
Permanencia, Salida y Expulsidn de Extranjeros del Territorio de Cabo Verde establece que
los extranjeros que residan o se encuentren en Cabo Verde legalmente gozan de los mismos
derechos y garantias y estdn sujetos a los mismos deberes que los ciudadanos
caboverdianos, con excepcion de los derechos y deberes expresamente reservados por ley a
los ciudadanos de Cabo Verde, como es el caso de algunos derechos relativos a la actividad
politica y a las funciones publicas (art. 64). En el articulo 60 i) se establece que los
extranjeros que, en la fecha de entrada en vigor de la Ley, se encontraran en situacion
irregular en Cabo Verde, no necesitaran un visado de residencia como condicién para
obtener un permiso de residencia, siempre que lleven al menos tres afios en el territorio
nacional. Como se indica en el documento bésico comdn (parr. 257), tras la entrada en
vigor de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros, en 2015 se
Ilevo a cabo un proceso de regularizacion excepcional de personas que se encontraban en el
territorio nacional en situacion irregular, durante el cual se regularizé la situacion de
1.058 ciudadanos (888 hombres y 170 mujeres).

7. En la Ley se han incorporado varias disposiciones relativas a la trata de migrantes,
con lo que el marco juridico nacional se ha armonizado respecto a algunas de las
principales disposiciones del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. La Ley define la responsabilidad civil y las
sanciones penales aplicables a los delitos de asistencia a la inmigracion ilegal (art. 92);
asociacion con tales fines (art. 93); produccion, alteracion o falsificacién de documentos
con fines fraudulentos; matrimonio fraudulento (art. 95); captacion de mano de obra ilegal
(art. 96); y empleo de trabajadores extranjeros en situacion irregular (art. 97). Con el fin de
detectar posibles grupos delictivos organizados, en el caso de determinados delitos
(definidos en los arts. 92, 93 y 94), la Ley preve la posibilidad de atenuar las penas que un
tribunal pudiera imponer a quien denuncie a los autores de tales delitos o colabore
sustancialmente en la deteccion de dichos grupos.

8. La Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsién de Extranjeros prevé medidas
para combatir, prevenir y reprimir la trata de personas y autorizar la residencia temporal de
extranjeros que hayan sido victimas de delitos relacionados con la trata de personas,
contribuyendo asi a la sancién de tales delitos (considerando que las victimas sean testigos
clave). La Ley dispone que debe garantizarse la subsistencia y el tratamiento médico de
urgencia a las victimas que carezcan de medios econémicos, y establece garantias
especiales en caso de repatriacién, en particular para las mujeres embarazadas y las
victimas de torturas, agresiones sexuales u otras formas graves de violencia psicolégica,
fisica o sexual, entre otros. La Comisién Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania
(CNDHC) se encarga de vigilar que se respeten las normas de derechos humanos durante
los procedimientos de repatriacion.

9. En cuanto a la entrada o salida de menores extranjeros no acomparfiados, la Ley de
Entrada, Permanencia, Salida y Expulsién de Extranjeros establece que estd debidamente
documentada y, en los casos en que los menores no acompafiados estén a la espera de una
decisién sobre su admision en el territorio nacional o su repatriacion, se les debe conceder
todo el apoyo material y la asistencia que sean precisos para satisfacer sus necesidades
béasicas de alimentacién, higiene, alojamiento y atencion médica; también establece que los
menores no acompafiados solo pueden ser repatriados a su pais de origen o a un tercer pais
que esté dispuesto a aceptarlos si existe una garantia de que se les ofrecerd una acogida y
una asistencia adecuadas a su llegada (art. 12).
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10.  La revision del Codigo Penal en 2015 (Decreto Legislativo ndm. 4/2015, de 11 de
noviembre) es otro avance sustancial que reforzd la legislacion nacional sobre cuestiones
relacionadas con la migracion. El Cddigo Penal revisado tipifica como delito la trata de
personas y establece sanciones para quien ofrezca, entregue, incite, transporte, acoja o
albergue a una persona con fines de explotacion sexual o laboral o de extraccién de 6rganos
(art. 271 A). También ofrece garantias a las victimas de la trata, al disponer que la victima
no sera penalmente responsable por haber entrado en forma ilegal en el territorio nacional o
por haber participado del modo que sea en actividades ilegales, cuando estas sean
consecuencia directa de su situacion de victima. Ademas, tipifica como delito la practica de
la prostitucion forzada (arts. 268A y 268B) y el recurso a la prostitucion infantil
(art. 145A), manteniendo los delitos de captacion de menores para relaciones sexuales en el
extranjero (art. 149) y de esclavitud (art. 271), mientras que el articulo 148 penaliza el
apoyo o la facilitacién de la prostituciéon de nifios menores de 16 afios. Los articulos 148
y 149 se revisaron a fin de tipificar como delito la facilitacion de la prostitucion de menores
de entre 16 y 18 afios de edad y la obtencion de beneficios derivados de ella.

11.  La Constitucion reconoce el derecho de asilo y la condicion de refugiado de los
extranjeros o apétridas perseguidos por motivos politicos o seriamente amenazados de
persecucién como consecuencia de su actividad en favor de la liberacién nacional, la
democracia o el respeto de los derechos humanos (art. 39). El marco juridico relativo al
asilo y la condicion de refugiado se establece en la Ley nim. 99/V/99, de 19 de abril. El
marco reglamentario correspondiente estd en proceso de elaboracion. La Ley también
considera motivo de asilo el temor a ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, opinion politica o integracion en un determinado grupo social (art. 3 2)).
Asimismo, garantiza la posibilidad de reunificacion familiar al declarar aplicables los
efectos del asilo al conyuge y los hijos menores de edad, o a los padres y hermanos
menores de edad cuando el solicitante es menor de 18 afios. En tanto no se adopte una
decisién final sobre la solicitud, se garantiza a los solicitantes unas condiciones minimas de
dignidad social a través de los mecanismos de asistencia en dicha esfera (arts. 15 a 17 y 20).
Los procedimientos relativos a la solicitud son gratuitos y se tramitan con carécter urgente
(art. 21). En situaciones que no recaigan en el &mbito de aplicacion del articulo 3, si el
solicitante no puede regresar al pais de su nacionalidad o de su residencia habitual debido a
una situacion de inseguridad grave derivada de un conflicto armado o una violacién
sistematica de los derechos humanos, la autorizacion podrd concederse por razones
humanitarias (art. 10). Aunque la ley estd en proceso de tramitacion, ya se ha estudiado una
solicitud de asilo, recibida en 2016. La estancia de la persona interesada se ha garantizado
mediante mecanismos distintos de la concesion de asilo.

12.  En el documento basico comin (seccion C, parrs. 155 a 162) se detallan los
instrumentos de derechos humanos ratificados por Cabo Verde.

13.  No hay constancia de la detencién de nifios migrantes en Cabo Verde ni de practicas
de detencion de nifios en el contexto de la inmigracion irregular. Existen disposiciones
especiales respecto a la comision de actos asimilables a un delito por parte de un menor: a
los menores de 12 afios no se les puede exigir responsabilidad, mientras que para los
menores de entre 12 y 16 afos, la ley prevé la posibilidad de aplicar formulas de tutela
socioeducativa, como las medidas de reeducacion, y establece como Ultimo recurso el
internamiento en un centro socioeducativo (Decreto-Ley nim. 2/2006, de 27 de
noviembre). En el caso de la detencién de jovenes de entre 16 y 21 afios por haber cometido
un delito, la ley prevé un trato diferenciado, incluida la separacion entre ellos y los adultos.
Aunque la Ley nam. 106/V/99, de 2 de agosto, contempla el establecimiento de centros de
instalacion temporal para extranjeros, la creacion de esas instalaciones no ha sido necesaria,
ya que Cabo Verde no aplica précticas institucionales de detencién de personas en situacion
irregular. En su lugar, se opta preferentemente por medidas alternativas a la detencién,
como la notificacion de la necesidad de proceder a la regularizacion o al abandono
voluntario del territorio nacional en un plazo de 10 a 20 dias, plazo que puede prorrogarse
si los afectados son menores escolarizados o si tienen otros familiares o vinculos sociales
(art. 79 de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros). En el caso
de que los extranjeros o apatridas necesiten alojamiento, por lo general hasta que tiene lugar
el retorno al pais de origen debido a la prohibicién de entrada, y en particular cuando se
trata de una mujer embarazada o un menor, el alojamiento se lleva a cabo en un
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establecimiento hotelero o, dependiendo del nimero de personas, en otro lugar que redna
las condiciones necesarias.

14.  En términos de politica, en el Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible
(PEDS 2017-2021) se considera a la didspora como un recurso estratégico para el desarrollo
politico, econémico, social y cultural del pais, en linea con los anteriores documentos
estratégicos de desarrollo nacional. En él se prevén medidas de politica para dar
prominencia a las comunidades de emigrantes caboverdianos en sus relaciones con los
Estados de acogida, con miras a proporcionarles a ellos y a sus descendientes un trato
digno, integraciéon y empoderamiento. Se hace hincapié en la negociacion de cuestiones
relativas a la deportacién, desde la perspectiva de la prevencion y la inclusién, asi como en
la mejora y la preservacion de las manifestaciones culturales de la diaspora y la difusion de
la cultura caboverdiana en los paises de acogida y en aquellos con los que Cabo Verde
mantiene lazos historicos de amistad. En cuanto al turismo, se prevé la promocién de rutas
histéricas y culturales y del turismo étnico, teniendo en mente, entre otras, a las
comunidades caboverdianas residentes en el extranjero. El Plan recoge medidas para
promover la inversion de los emigrantes en iniciativas empresariales y la aprobacion del
Estatuto del Emigrante Inversor. EI Plan también alienta la incorporacion de la didspora en
el desarrollo del deporte nacional. Asimismo, tiene en cuenta la exposicién del pais a
nuevas amenazas a la seguridad, como la inmigracion ilegal y la trata de personas. Por otra
parte, presenta el compromiso del pais con la inclusion social y la lucha contra las
desigualdades sociales, mientras que la politica de inclusion social esbhozada aborda
explicitamente la integracion de las familias inmigrantes, reconociendo la
vulnerabilidad potencial de su situacion. Ademas de abordar estos dos aspectos de la
migracion —emigracion e inmigracion—, el Plan se centra en cuestiones relativas a las
migraciones internas, asociadas en particular a las corrientes migratorias hacia las islas
turisticas de Sal y Boa Vista, en busca de empleo, resaltando la necesidad de un desarrollo
regional equilibrado del pais, capaz de revertir las dinamicas migratorias y de corregir sus
efectos indeseables, en particular para la planificacién de politicas en los dmbitos del
empleo, la salud, la educacidn, la vivienda, el agua, la energia, el saneamiento y la
planificacion urbana.

15.  Desde 2013, el pais cuenta con una Estrategia Nacional de Emigracion y Desarrollo,
cuyo objetivo es aumentar el alcance y el impacto del compromiso y la contribucion de la
didspora al proceso de desarrollo de Cabo Verde. La Estrategia esta estructurada en torno a
ocho pilares estratégicos: i) facilitar y preparar las salidas, con miras a fomentar una
movilidad legal, informada, regulada y organizada; ii) apoyar la integracién de las
comunidades en los paises de destino; iii) ampliar los conocimientos sobre la didspora y las
dinamicas de la migracién; iv) fortalecer los vinculos y promover el didlogo y el
intercambio de informacion entre Cabo Verde y la didspora; v) facilitar y atraer las remesas
y fomentar la solidaridad; vi) alentar la inversion en Cabo Verde, el comercio internacional
y el mercado de bienes tradicionales entre la didspora; vii) movilizar las competencias de la
didspora para transferir los conocimientos y la experiencia de sus recursos humanos mas
cualificados y preparados a sectores clave del desarrollo de Cabo Verde; y viii) apoyar el
retorno y la integracion o reintegracion de la diaspora.

16.  Desde 2012, el pais cuenta con una Estrategia Nacional de Inmigracion (citada en
los parrs. 264 y 265 del documento béasico comun), cuyos principales objetivos son:
respetar, proteger y promover los derechos humanos de los inmigrantes; reforzar las
responsabilidades de las autoridades clave en la gestidn de la migracion y las corrientes
migratorias (retorno y readmision, lucha contra la migracion irregular, lucha contra la trata
de personas); establecer condiciones a largo plazo para garantizar la estabilidad
macroecondmica; y reforzar las sinergias y la comunicacidon entre las principales
autoridades y los socios internacionales y regionales. EI Plan de Accién de la Estrategia
Nacional de Inmigracion para 2013-2016 fue aprobado el 20 de marzo de 2013, en la
primera reunion ordinaria del Consejo Nacional de Inmigracién. En 2015 se evalud la
aplicacion del Plan de Accidn, tal como se menciona en el parrafo 265 del documento
basico comln. Sobre la base de las lecciones aprendidas de la aplicacion de ese primer plan,
y en consonancia con la Estrategia Nacional de Inmigracion, se elabor6 un segundo Plan de
Accion sobre Inmigracion e Inclusion Social (2018-2020), organizado en torno a tres
pilares estratégicos: i) gestion de las corrientes migratorias (entrada, acogida, residencia,
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inversiones, trabajo, etc.); ii) integracion (formacion, adquisicion de la nacionalidad,
vivienda, salud, etc.); y iii) desarrollo institucional. Los pilares abordan las principales
dificultades detectadas, a saber, la necesidad de fortalecimiento institucional para regular
eficazmente las corrientes migratorias, el acceso a la regularizacion, la regulacion y
supervisién del mercado laboral, la produccién y el intercambio de datos sobre migracion,
la facilitacion del acceso a oportunidades de formacidn y la lucha contra la discriminacion.

17.  Cabo Verde cuenta por primera vez con un Plan Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas (2018-2021), aprobado en la Resolucion nim. 40/2018, de 9 de mayo. El Plan
se organiza en torno a cinco pilares estratégicos y seis resultados previstos:
i) fortalecimiento de los mecanismos juridicos e institucionales, reconociendo que la
capacidad de las autoridades judiciales y policiales para detectar, investigar y enjuiciar los
casos sigue siendo escasa; ii) establecimiento y aplicaciéon de mecanismos de prevencion,
incluida la creacion de un observatorio encargado del seguimiento y la rapida deteccién de
los casos de trata de personas y las acciones de sensibilizacién y formacién de los entes
locales y regionales y las organizaciones no gubernamentales (ONG), entre otros;
iii) aplicacion de mecanismos institucionales para ofrecer proteccion y apoyo a las victimas,
incluido el apoyo juridico, médico y psicosocial y la puesta a disposicion de las victimas de
refugios y asistencia; iv) creacion y puesta en practica de la capacidad institucional para la
represion, la rendicién de cuentas y la reintegracién social de los responsables de la trata de
personas; V) disefio y aplicacion de una estrategia de informacién, educacion y
comunicacion; y vi) definicion y aplicacion del marco institucional y los mecanismos de
asociacion sobre cuestiones relativas a la trata de personas. En junio de 2018 se celebr6 un
taller de capacitacién sobre la investigacion, el enjuiciamiento y la condena de los casos de
trata de personas. Se ha programado un segundo taller sobre la proteccion y el apoyo a las
victimas, el apoyo psicosocial y de reintegracién y la inclusién social, dirigido a los jueces,
la policia judicial y nacional, las ONG Yy otros interesados.

18.  Cabo Verde cuenta también con un segundo Plan de Accion Nacional para los
Derechos Humanos y la Ciudadania 2017-2021 (Resolucién num. 127/2017, de 17 de
noviembre), que incluye medidas relativas a la migracion y la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares. El Plan prevé la difusién de conocimientos acerca de los derechos
fundamentales entre los emigrantes y de informacion, destinada a los caboverdianos que
deseen emigrar, sobre el marco juridico, las practicas y las costumbres del pais de acogida;
apoyo a la prestacion de servicios al emigrante en caso de procedimiento penal o de
aplicacion de una medida de expulsién; difusion continua de la Convencidn Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y capacitacion en derechos humanos y derechos fundamentales para
funcionarios publicos y profesionales del sistema judicial y del sistema de seguridad
publica, asi como la exigencia de conocimientos sobre derechos humanos como requisito
para el ingreso en esas carreras; fomento de la formacion de la sociedad civil y los
profesionales de los medios de comunicacién; aplicacion de una politica nacional de
educacion en materia de derechos humanos en todos los niveles de la ensefianza;
adopcién de un nuevo régimen juridico en materia de asilo; adhesion a la Convencién de
Ginebra de 1951; campafias contra el racismo, la xenofobia y los estereotipos respecto a los
extranjeros; aprobacion de una ley contra la discriminacion que proteja a los inmigrantes; y
fomento de la capacitacién para la integracion de los inmigrantes.

19.  En el plano institucional, varias entidades estan involucradas en cuestiones de
migracion. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Comunidades tiene, entre otras, las
responsabilidades siguientes: 1) asegurar la representacion diplomética o consular en otros
Estados y su funcionamiento, asi como la gestién del establecimiento y funcionamiento de
representaciones diplomaticas y consulares extranjeras en Cabo Verde; 2) llevar a cabo
negociaciones internacionales que vinculen al Estado y garantizar la incorporacion al
ordenamiento juridico interno de los tratados y acuerdos; 3) coordinar las acciones
exteriores relacionadas con la migracién; y 4) coordinar la preparacion de medidas,
acciones o programas destinados a las comunidades caboverdianas establecidas en el
extranjero, y participar en ellos. EI Consejo de Comunidades es un érgano consultivo en el
que participan formalmente los emigrantes elegidos para representar a sus comunidades, y
el Comité Nacional de Emigracion y Desarrollo es un 6rgano consultivo que apoya el
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desarrollo de las lineas de accion sobre emigracion y desarrollo. La Direccion General de
Comunidades, Asuntos Consulares y Migraciones, adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comunidades, es el servicio central encargado de definir y garantizar las
politicas relativas a las comunidades caboverdianas en el extranjero y las cuestiones
relacionadas con la integracion social y economica y la preservacion de las relaciones con
el pais. La Direccion General est4 organizada en cinco servicios: i) el Servicio de Gestion
de Asuntos Comunitarios, que se encarga de formular y supervisar la estrategia y las
politicas para las comunidades caboverdianas de la didspora; ii) el Servicio de Promocién y
Movilizacién de la Inversion de los Emigrantes, encargado de promover, movilizar y
orientar las inversiones de los migrantes en Cabo Verde, asi como de coordinar la politica
sobre cuestiones intersectoriales relacionadas con la mejora del entorno empresarial de los
migrantes en Cabo Verde; iii) el Servicio de Gestion de Asuntos Consulares, encargado de
proponer y aplicar politicas para garantizar la coherencia y la eficiencia en la gestion de los
asuntos consulares y de llevar a cabo los procedimientos administrativos relacionados con
los servicios consulares; iv) el Servicio de Migracién, que se encarga de promover la
participacién en actos, realizar estudios, promover el didlogo politico con los paises y las
organizaciones, garantizar la cooperacion internacional y regional en materia de migracion
ilegal y la trata de personas, y supervisar la dimensién externa de las cuestiones
relacionadas con la entrada y la estancia de ciudadanos extranjeros en Cabo Verde;
y V) el Observatorio de la Migracion.

20.  En cuanto a las oficinas diplomaticas y consulares, que protegen los intereses de los
ciudadanos nacionales en el extranjero y acttan de enlace con la didspora, actualmente hay
14 embajadas y 16 consulados, que refuerzan los vinculos de Cabo Verde con el Estado
acreditante y las comunidades que viven en el extranjero. Ofrecen a los nacionales
caboverdianos servicios administrativos, notariales, juridicos y de registro civil. También
conceden visados para la entrada de extranjeros en el territorio nacional. Asimismo,
fomentan y apoyan los movimientos asociativos en la comunidad, ya que, ademés de
prestar asistencia directa a los emigrantes, los servicios consulares colaboran con
asociaciones de la diaspora que trabajan para facilitar la integracion de los migrantes en los
paises de destino. La Casa del Ciudadano (Casa do Cidadao) ofrece una amplia gama de
servicios administrativos publicos a los ciudadanos y a la diaspora, a través de sus oficinas
y a distancia mediante su plataforma en linea (Porton di Nos llha). La Casa del Ciudadano
tiene oficinas en algunos paises de la didspora y colabora con asociaciones destacadas de la
didspora; su sitio web tiene secciones especificas con informacion relevante para la
didspora (en portugués e inglés), y ofrece servicios personalizados en linea, por correo
electrénico y por teléfono.

21.  En el documento basico comln (parr. 264) se describe la evolucién a lo largo del
tiempo del marco institucional para coordinar la aplicacion de la politica nacional de
inmigracion y la capacitacion del personal de las instituciones publicas con
responsabilidades en esta esfera. La Unidad de Coordinacion de la Inmigracion, que estuvo
operativa hasta 2016, estaba compuesta por una secretaria técnica, el Consejo Nacional de
Inmigracién, un érgano consultivo compuesto por 28 representantes de entidades publicas y
de la sociedad civil relevantes en el &mbito de la inmigracidn, y el Grupo Permanente de
Seguimiento (GPA), un mecanismo para ofrecer apoyo, asesoramiento y supervision
respecto a las actividades de la secretaria ejecutiva. Dentro del Consejo Nacional de
Inmigracion se crearon seis grupos de trabajo, cada uno de los cuales era responsable del
desarrollo de un area especifica de la politica de inmigracién. En 2014, en el contexto de la
aprobacion de una nueva estructura de Gobierno, la Unidad de Coordinacion de la
Inmigracién pas6 a ser la Direccién General de Inmigracion en virtud del Decreto-Ley
nam. 57/2014, de 24 de octubre. Esta Gltima mantiene la misma naturaleza, ya que sigue
siendo el mecanismo central para coordinar, integrar, supervisar, regular y evaluar las
politicas de inmigracidn y otras politicas publicas que tienen implicaciones para la entrada,
estancia y salida de extranjeros en Cabo Verde. EI Consejo Nacional de Inmigracion sigue
existiendo como un érgano asesor para apoyar al Gobierno en materia de inmigracion, pero
con un estatuto independiente, bajo la autoridad directa del Ministro de Familia e Inclusion
Social. La Direccion General de Inmigracion consta actualmente de dos servicios:
i) el Servicio de Didlogo con las Comunidades Inmigrantes y Prestacion de Apoyo, que
hace hincapié en la importancia de construir y mantener un didlogo con la poblacién
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inmigrante y reforzar su papel de interlocutores privilegiados; y ii) el Servicio de
Investigacion e Informacion, que refuerza la importancia de la informacion para la gestion
del fendmeno de la inmigracion. El Ministerio de Familia e Inclusion Social es el
departamento gubernamental responsable de “promover politicas de apoyo y desarrollo
social, luchar contra la pobreza y la exclusion social, promover, proteger y apoyar a la
familia, los nifios y los adolescentes, a los ancianos y a las personas con discapacidad, y
contribuir eficazmente a la igualdad de género, asi como elaborar y poner en préactica
politicas para la integracion de la poblacion inmigrante”, por lo que abarca también la labor
de la Direccion General de Inmigracion.

22.  Otras instituciones involucradas en cuestiones de migracién son: la Direccién de
Extranjeros y Fronteras de la Policia Nacional, que opera bajo la supervision del Ministerio
del Interior y es la oficina central responsable de controlar la entrada y salida de personas
en los puestos fronterizos y la residencia y estancia de extranjeros en el territorio nacional
(emision y prorroga de visados de residencia y permisos de residencia y control de la
estancia ilegal, de personas indocumentadas, de la falsificacion de documentos y de los
procedimientos administrativos de expulsion); la Guardia Costera, dependiente del
Ministerio de Defensa, cuyas responsabilidades abarcan la proteccion de las fronteras, el
patrullaje de las aguas nacionales de Cabo Verde, la interceptacion de buques y las
operaciones de rescate en el mar, y la prevencién y la lucha contra la droga y la trata de
personas en el mar y en la extensa zona costera; el Ministerio de Justicia y Trabajo, en
particular la Direccion General de Trabajo, que se ocupa de los permisos de trabajo para
trabajadores extranjeros y el cumplimiento de la legislacion laboral, asi como la Inspeccion
General de Trabajo; la Direccion General de Notariado, Registros e Identificacion,
encargada de las cuestiones de naturalizacion y nacionalidad, que recibe las solicitudes de
nacionalidad y garantiza la posibilidad de inscribir los nacimientos o defunciones, asi como
de registrar asociaciones; el Instituto Nacional de Seguridad Social y el Centro Nacional de
Pensiones, encargados de los derechos sociales de los migrantes; los municipios, con
responsabilidades en la prestacion de servicios publicos a los emigrantes y a los
extranjeros; el Instituto Caboverdiano de la Infancia y la Adolescencia, en lo tocante a la
proteccion de los nifios, incluidas las victimas de la trata (se encarga del cuidado y la
acogida de los menores en situacion de riesgo y gestiona los centros de emergencia para
nifios que garantizan la atencién a nifios victimas de abuso y explotacién sexual); el
ministerio puablico, que tiene la facultad de iniciar actuaciones judiciales, dirigir
investigaciones penales y supervisar los procedimientos penales de la policia criminal, en
particular respecto a los delitos de trata de personas y de coadyuvar a la inmigracion ilegal;
y la Policia Judicial, que investiga la delincuencia en sus diversos aspectos, incluidos los
relacionados con la migracion.

23.  En el documento basico comin se detallan las instituciones de derechos humanos
existentes en el pais, en particular la CNDHC y el Defensor del Pueblo (péarrs. 169 a 174
y 182 a 189), asi como otras instituciones especificas (parr. 182). La CNDHC tiene el
mandato de proteger y promover los derechos humanos de todos. Una de sus misiones es
supervisar la aplicacion de los tratados de derechos humanos en los que Cabo Verde es
parte, incluida la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Uno de sus comisionados es
representante permanente de la Plataforma de Comunidades Africanas en Cabo Verde,
entidad que representa a comunidades extranjeras que viven en Cabo Verde. Como se
indica en el documento basico comin (parr. 189), se estan revisando los estatutos de la
CNDHC para mejorar el cumplimiento de los Principios de Paris en lo que respecta a su
independencia y autonomia. Existe una propuesta de estatuto revisado y un consenso sobre
las enmiendas necesarias, que deberian ser ultimadas por el Ministerio de Justicia y
aprobadas por el Gobierno. La financiacion para el funcionamiento de la CNDHC es
robusta: los fondos aportados por los presupuestos del Estado ascendieron a
15.226.282 escudos en 2014, cifra que fue aumentando progresivamente hasta
20.817.072 escudos en 2018. La CNDHC ejecuta varios proyectos con el apoyo de
organizaciones internacionales, en particular las Naciones Unidas.
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Caracteristicas y naturaleza de las corrientes migratorias

24.  En el documento basico comin se proporcionan algunos datos sobre la poblacién y
las corrientes migratorias de Cabo Verde (parrs. 9, 13, 259 y 260). Cabo Verde es
histéricamente un pais marcado por la emigracion; todas las estimaciones apuntan a la
presencia de mas caboverdianos en el extranjero que en el propio pais, por lo que la
didspora suele denominarse la 112 isla de Cabo Verde. Teniendo en cuenta a los nacionales
de Cabo Verde y sus descendientes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comunidades
estima que la diaspora estd compuesta por 1 millén de personas. Seglin las Naciones
Unidas, Cabo Verde se encuentra entre los 15 paises del mundo con el porcentaje mas alto
de emigrantes®. La emigracion tuvo varias fases: la primera, entre 1900 y 1926,
principalmente hacia los Estados Unidos de América; la segunda, de 1927 a 1945, con una
diversificacion de destinos, centrada en los paises de América Latina (principalmente el
Brasil y la Argentina) y Africa (especialmente el Senegal, Guinea Bissau, Santo Tomé y
Principe y Angola) y con una importancia creciente de Portugal; y la tercera fase,
desde 1946 hasta la actualidad, marcada por un desplazamiento hacia Europa (Paises Bajos,
Francia, Luxemburgo, Italia, Espafia y el refuerzo de la cuota en Portugal). Los datos
de 1998 del Instituto de Apoyo al Emigrante (hoy desaparecido) apuntaban a la existencia
de 518.800 emigrantes repartidos en mas de 20 paises, siendo los Estados Unidos de
América el principal pais de acogida (264.900 personas, 52,6 % del total), sequido de
Portugal (80.000, 15,9 %) y Angola (45.000, 8,9 %). Los registros consulares disponibles,
actualizados parcialmente en junio de 2018, indican que existen 301.975 caboverdianos
inscritos en misiones diplométicas, muy concentrados en algunos paises de destino:
Portugal (146.150 personas, 48,4 % del total), Francia (37.400, 12,4 %) y Estados Unidos
de América (31.995, 10,6 %). Las comunidades de los Paises Bajos (20.232 personas),
Angola (17.985), Italia (11.687), Santo Tomé y Principe (8.749), el Senegal (8.715),
Luxemburgo (6.042) y Espafia (5.801) también son relevantes. Asi, puede decirse que hay
una alta concentracion de emigrantes en Europa (casi 8 de cada 10 emigrantes
caboverdianos viven en dicho continente, principalmente en Portugal, pero también en
Francia, los Paises Bajos, Italia, Luxemburgo y Espafia), sequida de América del Norte y
otros paises africanos (donde se dirige aproximadamente 1 de cada 10 caboverdianos
emigrantes, respectivamente) (cuadro 1 del anexo). En 2012/13, los emigrantes registrados
ascendian a 289.172; por consiguiente, en 2018 habia registrados 12.803 emigrantes méas
que en 20132,

25.  Las corrientes de emigracién a nivel mundial han disminuido en las dltimas décadas:
entre 1971 y 1980 la media anual fue de 4.800 emigrantes, mientras que en 2009-2014 fue
de 2.700, reduccién que se justifica, por una parte, por la mejora de las condiciones de vida
en el pais y, por otra, por las politicas restrictivas de inmigracion de varios paises, en
particular de los Estados miembros de la Unién Europea. Entre 2005 y 2010 (datos del
censo de 2010), 4.308 personas abandonaron Cabo Verde en busca de trabajo en el
extranjero, con un pico de emigracion por razones relacionadas con el empleo en 2009
(cuadro 2 del anexo). Se estima que 16.420 personas (41 % hombres y 59 % mujeres)
emigraron en el periodo 2009-2014 (Encuesta Multiobjetivo Continua, 2014), pero solo
2 de cada 10 emigrantes abandonaron el archipiélago en busca de trabajo en el extranjero
(20,6 %), una proporcién mayor entre los hombres (26,2 %) que entre las mujeres (16,8 %).
El motivo més frecuente de migracion fueron los estudios (36 %), seguidos de la
reunificacion familiar (23 %). En este periodo, el principal pais de destino de la emigracién
fue Portugal, que represent6 el 35 % del total de personas que abandonaron el pais en busca
de empleo, seguido de Francia (24 %) y los Estados Unidos de América (10 %). Angola
aparece como el cuarto pais de destino, siendo el mas relevante de la region africana (9 %).

26.  En cuanto a la integracion laboral, los caboverdianos que viven en los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos trabajan principalmente en los
sectores de la construccion y los servicios domésticos, asi como en la industria, los
servicios, la hosteleria y la restauracién. Por otra parte, segun estimaciones internacionales,
Cabo Verde es uno de los paises del mundo que tiene mas nacionales cualificados en el

L Informe sobre desarrollo humano (2013), basado en datos de 2010.
2 Perfil Migratério 2017, pag. 37.
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extranjero que en su pais de origen. Muchos caboverdianos que han estudiado en el
extranjero no regresan, al menos no inmediatamente después de terminar sus estudios, y el
mercado laboral de Cabo Verde tiene dificultades para absorber todo ese capital humano.
De hecho, la tasa de desempleo es particularmente alta entre los jovenes con estudios
superiores, y la emigracion es una forma de salir del desempleo. Las cifras mas recientes
indican una tasa de desempleo del 12,2 % (11,8 % para los hombres y 12,8 % para las
mujeres) y del 32,4 % entre los jovenes de 15 a 24 afios, que aumenta al 54,9 % entre los
jévenes con estudios superiores (Encuesta Multiobjetivo Continua, 2017).

27.  Las contribuciones de la diaspora al desarrollo del pais son de extrema importancia,
y adoptan diversas formas: a través de las remesas, invirtiendo en el pais, estableciendo
redes comerciales y de negocios o participando en la transferencia de competencias de la
didspora a sectores clave de la economia de Cabo Verde. Las remesas pesan mucho en la
estabilidad financiera del pais y tienen un impacto destacado en su economia: segin el
Banco Mundial (2016), Cabo Verde se sitta en el puesto 21 de los paises donde las remesas
son mas importantes respecto al producto interno bruto (PIB) (12 % del PIB en 2015).
Las remesas, que permiten a los hogares aumentar sus ingresos, representan alrededor del
6 % de la renta total de los hogares (Instituto Nacional de Estadistica, 2004) y ayudan a
minimizar los efectos de la pobreza. Las familias utilizan las remesas principalmente para
financiar el consumo, el pago de deudas, la construccion o adquisicion de vivienda propia y
propiedades agricolas y actividades laborales relacionadas con el turismo.

28.  En cuanto a la inmigracion, Cabo Verde también se ha convertido en un pais de
destino, sobre todo desde los afios noventa, fendbmeno que se explica por el buen
comportamiento de la economia, en particular del sector turistico, que inicidé su fuerte
expansién en ese periodo; por la existencia de acuerdos internacionales que facilitan la
entrada y la circulacion de personas en el pais, especialmente desde la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ); y por el actual paradigma
mundial, que facilita la movilidad de las personas entre paises.

29.  El documento basico comun presenta algunos datos sobre inmigracion (péarrs. 259
y 260). Cabe sefialar que una parte considerable de los extranjeros presentes en Cabo Verde
se encuentran en el pais en el contexto de su trabajo en organismos y organizaciones
internacionales, como diplomaticos o para cursar estudios.

30.  En general, los datos muestran una tendencia al aumento de la inmigracidn, hasta el
extremo de que el nimero de inmigrantes se duplico en el pais entre 1991 y 2014. En
cuanto al empleo, las relaciones laborales precarias afectan tanto a los nacionales como a
los extranjeros: entre estos Ultimos, el 68 % (61,9 % hombres y 89,7 % mujeres)? trabajan
sin contrato escrito. Las mujeres se ven méas afectadas porque trabajan méas en actividades
de autoempleo. En cuanto al régimen laboral, el 91,6 % de los extranjeros trabaja de forma
permanente y a tiempo completo (cuadro 3 del anexo), principalmente en actividades
relacionadas con servicios personales, seguridad y ventas (alrededor del 34 %) (cuadro 4),
comercio (22 %), administracion o seguridad (15,5 %), construccion (13,6 %) y hosteleria
(10 %) (cuadro 5 del anexo). La mayoria trabaja en empresas privadas (47,3 %), con
diferencias significativas entre hombres (58,3 %) y mujeres (16,7 %) (cuadro 6). La tasa de
analfabetismo entre los inmigrantes es del 10,7 % (5,7 % entre los hombres y 18,2 % entre
las mujeres). La mayoria de los no analfabetos tienen un nivel béasico de
educacién/alfabetizacion (42,8 %), mientras que el 36,9 % tiene un nivel de educacién
secundaria y el 20,3 % un nivel de educacion técnica o superior?.

31.  La presencia de inmigrantes en el mercado laboral de Cabo Verde es elevada y
contribuye al desarrollo econémico del pais. Sin embargo, como en el caso de los
trabajadores nacionales, la mayor parte del trabajo se realiza en el mercado informal, lo que
puede minimizar su contribucidn al desarrollo del pais, y también puede indicar una mayor
vulnerabilidad a situaciones de explotacion y la ausencia de proteccion social.

3 Perfil Migratério 2017, pag. 29.
4 ldem, pag. 18.
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Acuerdos bilaterales y multilaterales de migracién y cooperacion en materia
de trabajadores migratorios

32.  En el contexto del Tratado de la CEDEAO, Cabo Verde firmé en 1979 y ratificé
en 1982 el Protocolo sobre la Libertad de Movimiento de las Personas, el Derecho de
Residencia y Establecimiento (A/P.1/5/79), cuya aplicacion ha sido gradual. En este
contexto, Cabo Verde ha suprimido el visado de entrada para estancias de 90 dias respecto
a los ciudadanos de la subregidn, quienes, en caso de decidir permanecer en el pais, deben
solicitar un permiso de residencia. Cabo Verde no ha ratificado el Protocolo Suplementario
AJSP.1/7/86 sobre la segunda fase (derecho de residencia y de buscar y realizar un trabajo
remunerado), y los permisos de residencia de los nacionales de la CEDEAO se tramitan
como los de los nacionales de otros paises.

33.  Cabo Verde ha concertado acuerdos laborales bilaterales con tres de los principales
paises de destino de sus emigrantes en Europa, a saber, Portugal, Francia y Espafia:

< En 1997, el Protocolo sobre la Emigracion Temporal de Trabajadores de Cabo
Verde para Trabajar en Portugal (actualizado en 2013)

» En 2007, el Acuerdo Marco de Cooperacion en materia de Inmigracién entre Espafia
y Cabo Verde

» En 2008, el Acuerdo entre Francia y Cabo Verde sobre la Gestién Concertada de las
Corrientes Migratorias y el Desarrollo

34.  Se han celebrado acuerdos internacionales sobre libre circulacion con el Senegal
(Convenio sobre la Libre Circulacion y el Establecimiento de Personas y Mercancias, 1999)
y se ha eliminado la exigencia de visados de entrada a los ciudadanos de Cuba (1982), la
Federacion de Rusia (1995), Hong Kong (1998) y Angola (acuerdo firmado en 1997 pero
aln no en vigor). También se han firmado acuerdos de libre circulacion en relacién con los
paises de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (Angola, Brasil, Guinea Bissau,
Guinea Ecuatorial, Mozambique, Timor-Leste, Portugal y Santo Tomé y Principe). Por
altimo, se firmod un acuerdo con Sudafrica que contempla el permiso de permanecer en el
pais durante 30 dias, dependiendo del tipo de pasaporte.

35.  La Union Europea y Cabo Verde firmaron en 2008 la Asociacion Especial de
Movilidad, basada en la reciprocidad, con el objetivo de facilitar la circulacion de personas
entre sus territorios, asi como la migracion legal, mediante el desarrollo de una auténtica
cooperacion en materia de migracion y desarrollo, y la prevencion y lucha contra la
migracion clandestina y la trata de personas. La Asociacién incluye la promocion de una
politica eficaz de retorno y readmisién que garantice el respeto de los derechos humanos,
teniendo en cuenta la situacién de los migrantes y de acuerdo con el desarrollo
socioecondémico de los paises signatarios. En 2012, Cabo Verde firmé un acuerdo de
facilitacion de visados con la Unién Europea que entrd en vigor en 2014, tras la firma del
Acuerdo de Readmision, mediante el cual las facilidades de concesion de visados quedaron
vinculadas a la obligacion de Cabo Verde de readmitir a los migrantes llegados en situacion
irregular a Europa.

36. En lo que respecta a la gestion de las fronteras y, mas concretamente, a la
cooperacion con los paises de destino de los migrantes irregulares que transitan por Cabo
Verde y sus aguas territoriales, se han suscrito acuerdos de cooperacion con la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, Portugal, Espafia y los Estados Unidos de
América. También cabe mencionar el proyecto SEA HORSE, en el que participan Espafia,
Mauritania, Marruecos y el Senegal, destinado a reforzar la gestion de las fronteras
mediante la cooperacion operativa, la formacion del personal y el intercambio de las
mejores practicas. Ademas, la formacidon de los guardias de fronteras se organiza en
cooperacidon con Portugal, Espafia y Francia.

37. Cabo Verde participa en tres didlogos sobre migracién: i) el Dialogo sobre
Migracion para Africa Occidental, centrado en el debate de cuestiones comunes
relacionadas con la migracién en el contexto regional y en acelerar la integracion regional
de la CEDEAO; ii) el Proceso Euroafricano sobre Migracion y Desarrollo, establecido
en 2006 para reunir a interlocutores interesados de la ruta migratoria de Africa Occidental,
que abarca desde Africa Central hasta el norte de Europa; y iii) la Asociacion para la
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Migracion, la Movilidad y el Empleo, que promovi6 la cooperacion entre los Estados
africanos y los Estados miembros de la Union Europea entre 2007 y 2013. Cabo Verde
también participa en el Didlogo sobre la Migracion de Transito en el Mediterraneo, que se
inicié en 2002, y en el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo.

38.  La cooperacion internacional también ha sido amplia con respecto a los trabajadores
migratorios, a través de la colaboracion de diversos organismos de cooperacion
internacional en mdltiples dmbitos, incluida la asistencia técnica. Se han desarrollado
proyectos con la Unién Europea, especialmente en el marco de la Asociacién Especial y la
Asociacion de Movilidad; la Organizacion Internacional para las Migraciones; la
Organizacion Internacional del Trabajo; el Centro Internacional de Formulacion de
Politicas Migratorias; el Fondo de Migracién y Desarrollo entre Espafia y la CEDEAO; la
Comision Europea; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Migracion y Desarrollo;
los organismos de cooperacion de Luxemburgo, Francia, Espafia y los Paises Bajos; y los
Gobiernos de Portugal, Francia, los Paises Bajos, Italia, Suiza y Luxemburgo, entre muchos
otros. Cabo Verde espera con interés continuar esta buena relacion con sus asociados en la
cooperacion para seguir aplicando la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Difusién y promocidon de la Convencion y cooperacién con la sociedad civil

39.  En el documento basico comun se describen las medidas adoptadas en materia de
difusion y sensibilizacion sobre los derechos humanos en el plano interno (parr. 192 y ss.).
En dicho sentido, se elabor6 una edicion de 3.000 ejemplares de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, que se distribuyeron en sesiones de presentacion en todos los municipios,
en colaboracion con instituciones clave y ONG. La Direccion General de Inmigracion lleva
regularmente esta publicacion a las ferias y sesiones de informacion que organiza para las
comunidades y a las sesiones de capacitacion dirigidas a instituciones clave.

40. En cuanto a la didspora, se puso en marcha el proyecto “Infor-Diaspora”, con el
objetivo de difundir informacion de interés para la didspora, cuyas asociaciones tienen un
papel clave en la difusién de informacion entre los emigrantes.

41.  La Direccién General de Inmigracion elabor6 y distribuy6 una guia del inmigrante y
cuatro tipos de folletos informativos en tres idiomas (portugués, inglés y francés), que
contienen informacion sobre derechos y deberes de los inmigrantes, regularizacion,
nacionalidad y actividad econémica, asi como informacion practica sobre como acceder a
diversos derechos, como los relativos al trabajo, la educacién y la salud. Se esté redactando
una guia del inmigrante chino, que se editara en portugués y mandarin. Entre 2015 y 2016,
en colaboracion con la Casa del Ciudadano, se puso en funcionamiento una linea de
atencion telefoénica para inmigrantes (8002008) que proporciona informacion a los
extranjeros sobre regularizacion, empleo, actividad econdmica, seguridad social, registros
de nacimiento y nacionalidad. Esta linea telefonica se reactivard este afio. Entre 2015
y 2017, el sitio web de la Direccion General de Inmigracion funciond en tres idiomas y
ofrecié informacion sobre los derechos y deberes y sobre cémo reclamar los primeros.
Dicha informacion estaré disponible en el sitio web del Ministerio de Familia e Inclusion
Social, que estd en preparaciéon. La Direccion General de Inmigracion tiene actualmente
una pagina en Facebook. En el marco del Proyecto de Integracion Social de Inmigrantes, y
en colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, se promovieron 11 actividades
de difusién de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y cuestiones relativas a la regularizacién,
seguridad social, igualdad de género, salud, acceso a la educacion, etc. Entre 2012 y 2016,
la Direccion General de Inmigracion y la Direccion General de Comunidades organizaron
cinco ediciones de la Feria de Migracién, en las que participaron diversas entidades
publicas de interés para los inmigrantes que ofrecieron informacién sobre sus servicios.

42.  En términos de mecanismos de asistencia flexibles, se establecié una Oficina de
Apoyo al Inmigrante en la isla de Sal, administrada por el Ministerio de Asuntos Interiores
con el apoyo de la Direccion General de Inmigracion. Por su parte, esta Ultima cuenta con
un servicio de atencion telefénica y presencial situado en sus instalaciones de Praia,
mientras que la Direccion de Extranjeros y Fronteras contaba, hasta 2015, con un nimero
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gratuito de informacion dedicado al proceso de regularizacion, ademas de servicios
presenciales en sus instalaciones y a través de la red de comisarias de policia.

43.  La Direccion General de Inmigracion ha entablado una estrecha relacion de didlogo
con las asociaciones de inmigrantes, que se ha traducido en la creacién de un entorno de
didlogo y cooperacion institucional, el fortalecimiento de las estructuras asociativas, la
integracion de los inmigrantes con trayectorias mas vulnerables y la blsqueda de medios
para lograr que la administracion publica sea mas inclusiva para dicha poblacién. En el
documento basico comun se describen varios proyectos y medidas que se han ejecutado en
esta esfera (parrs. 267 y 268). Asimismo, en el marco del Proyecto de Integracion Social de
Inmigrantes, que tiene como uno de sus objetivos la cooperacion con la sociedad civil
mediante el fortalecimiento de las capacidades técnicas y financieras de las ONG vy las
asociaciones de inmigrantes, la Direccion General de Inmigracion prestd apoyo para la
creacion de la Casa de las Comunidades de Inmigrantes Africanos (citada en el parr. 267
del documento basico comdn), que retine a 15 asociaciones de inmigrantes. Dicho espacio
se ha utilizado para celebrar diferentes reuniones y sesiones, dedicadas, entre otros, a la
difusion y el seguimiento de proyectos, la ejecucion de proyectos de diversas asociaciones
y otros servicios. Como también se menciona en el documento basico comun, en términos
de fomento de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, entre 2013 y 2017 la
Direccion General de Inmigracion promovio acciones de capacitacion dirigidas a lideres
comunitarios (parr. 267). La asociacion con las organizaciones de la sociedad civil también
incluye la financiacion de proyectos destinada a asociaciones y ONG, a través de
unos 29 proyectos con aproximadamente 1.000 beneficiarios directos en las esferas de la
alfabetizacion, la gestién de pequefias empresas, la artesania, los cursos de idiomas, la
formacion profesional, etc. La Direccion General de Inclusién Social también financia
proyectos que promueven la inclusién social de los inmigrantes y sus familias.

44.  Entre 2013 y 2017, la Direccion General de Inmigracion realiz6 un total de
307 visitas a ciudadanos inmigrantes en la isla de Sal, relacionadas con cuestiones de
regularizacién, trabajo, adquisicion de la nacionalidad caboverdiana y apoyo social para el
retorno al pais de origen. En la mayoria de los casos se trataba de varones procedentes de
Guinea-Bissau, Santo Tomé y Principe y el Senegal.

Informacidn relativa a los articulos de la Convenciéon
Principios generales de la Convencion

Articulos11)y 7

45,  En el documento basico comun (parrs. 221 y 223), asi como en el parrafo 3 del
presente documento, se indican los articulos de la Constitucién de la Republica de Cabo
Verde que consagran la igualdad de dignidad social y la igualdad ante la ley para todos los
ciudadanos, los principios de universalidad de los derechos y prohibicidn de su restriccion,
y la igualdad de trato respecto a la condicion juridica del extranjero y del apatrida con
respecto a la del ciudadano nacional. La Constitucion también consagra los derechos de
todos a trabajar, a una remuneracion justa, a un limite de horas de trabajo, al descanso
semanal, a la seguridad social, al descanso y al ocio, a la dignidad, a la salud, y a la
seguridad y la higiene en el trabajo (arts. 61 a 63), que no se basan en el principio de
reciprocidad.

46.  El Cddigo Laboral prohibe la discriminacion respecto al acceso al trabajo, a la
determinacion de las condiciones de trabajo, a la remuneracion, a la suspensién o
terminacion del empleo, o a cualquier otro aspecto de la legislacion laboral por motivos de
sexo, color de piel, origen social, convicciones religiosas, politicas o ideoldgicas,
pertenencia a sindicatos o cualquier otro motivo de discriminacion (art. 15). El articulo 48
establece la prohibicion de la discriminacion racial. Por otra parte, los profesionales de los
medios de comunicacion tienen el deber de combatir la intolerancia y el racismo a través de
su practica profesional, asi como de abstenerse de realizar comentarios discriminatorios por
motivos de raza, religién, sexo, orientacion sexual, discapacidad, convicciones politicas y
religiosas y condiciones sociales. Las declaraciones que inciten al odio son susceptibles de
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sanciones penales (Ley nim. 70/VI11/2010, Ley ndm. 71/V11/2010, Ley nam. 73/V11/2010,
publicada el 16 de agosto, y Ley nim. 90/V111/2015, de 4 de junio).

47.  La préactica de la discriminacion se castiga en Cabo Verde con una pena de dos afios
de prisién o multa respecto a quienes: i) rehsen o condicionen el suministro de un bien o la
prestacion de un servicio; ii) impidan o condicionen el ejercicio normal de una actividad
econdémica; iii) castiguen o despidan a una persona o le denieguen un contrato o empleo
sobre la base de una distincion hecha por motivos de origen, sexo, situacion familiar, estado
de salud, habitos, costumbres, opiniones politicas, actividad civica y pertenencia 0 no
pertenencia (verdadera o supuesta) a un grupo étnico, nacion, raza, religion u organizacion
(art. 161 del Cddigo Penal). También se tipifica como delito la organizacion de actividades
que inciten a la discriminacion, el odio o la violencia racial (art. 270 del Codigo Penal).

48.  Aunque la prohibicion de la discriminacién por motivos de nacionalidad no esta
explicita en los textos juridicos, la sancion legal de cualquier discriminacion esta justificada
mediante diversas fuentes de derecho: tanto de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion de la Republica de Cabo Verde relativas a la discriminacion basada en la
ascendencia y el origen, como sobre la base del articulo 7 de la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, que es aplicable en el ordenamiento juridico de Cabo Verde.

49.  Tras la evaluacion del primer Plan de Accion de la Estrategia Nacional de
Inmigracion, se detectaron cuatro retos principales en la lucha contra la discriminacion. El
segundo Plan de Accién cuenta con un eje estratégico para la integracion de los
inmigrantes, que también tiene como objetivo promover la tolerancia y la diversidad
cultural, incluida la lucha contra la discriminacion y la xenofobia. El segundo Plan de
Accion Nacional para los Derechos Humanos y la Ciudadania 2017-2022 (al que se hace
referencia en el parr. 18 del presente documento) prevé medidas contra la discriminacion,
incluida la formacidn obligatoria de los funcionarios publicos, campafias de sensibilizacion
y la realizacion de campafias educativas nacionales en todos los niveles de la ensefianza.

50. En 2014 se llevé a cabo un estudio de diagnostico para determinar las necesidades
de los inmigrantes en el proceso de integracion social. La gran mayoria de los encuestados
no relataron situaciones de discriminacion: el 79 % de los inmigrantes se sentian
satisfechos o muy satisfechos en Cabo Verde y el 89 % se sentian muy bien, bien o
razonablemente integrados. Sin embargo, el 35 % de los inmigrantes declararon haber
sufrido discriminacidn, especialmente los procedentes del continente africano®. Teniendo en
cuenta el sentimiento de discriminacién revelado por el estudio, en junio de 2017 se puso
en marcha la campafia de informacion y sensibilizacién “Cabo Verde para Todos” como
estrategia para promover el respeto de las diferencias en el contexto migratorio y prevenir
las préacticas discriminatorias, asi como para fomentar el respeto de las normas y
reglamentos del pais de acogida en el seno de la comunidad inmigrante. Ademas de los
anuncios y materiales informativos publicados en varios idiomas en los medios de
comunicacién y en los medios sociales, la campafia incluye actividades extracurriculares,
conferencias y charlas en escuelas secundarias y universidades, asi como entre las
comunidades inmigrantes, sobre las normas y procedimientos del pais anfitrion. La
campafia forma parte del proyecto de promocién del multiculturalismo, cuyo objetivo es
informar y sensibilizar a la sociedad caboverdiana sobre el respeto mutuo entre los
inmigrantes y la sociedad de acogida. En relacion con la campafia, también se llevan a cabo
seminarios de formacion destinados a miembros de servicios publicos clave (desde 2013 se
han celebrado 12 seminarios, en los que han participado 210 técnicos de 6 municipios). Se
esta llevando a cabo un taller de capacitacion, a través de una asociacion entre la Direccion
General de Inmigracién y la Direccién de Extranjeros y Fronteras, para que los agentes
fronterizos se familiaricen con la implementacion de la Ley de Entrada, Permanencia,
Salida y Expulsién de Extranjeros y otras cuestiones relativas a los derechos humanos y la
asistencia a los extranjeros.
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Furtado Clementina y Barros Crisanto: Estudo diagndstico: Identificacdodas necessidades dos
imigrantes no processo de integracdo social em CaboVerde, 2014, pag. 53.
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Articulo 83

51. La Constitucion de la Repulblica de Cabo Verde garantiza a todos, incluidos los
trabajadores migratorios y sus familiares, el acceso a la justicia, la proteccion de sus
derechos en un plazo razonable y el derecho a la defensa, informacion y representacion
juridicas (arts. 22 y 25). Para actuar contra la violacion de los derechos, libertades y
garantias fundamentales, se garantiza a todo ciudadano nacional o extranjero el derecho a
recurrir a procedimientos judiciales o administrativos, asi como la posibilidad de recurrir a
mecanismos de amparo especificos, incluso contra el ejercicio de los poderes publicos. La
Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsién de Extranjeros establece que estos gozan
de todas las garantias constitucionales y legales reconocidas a los ciudadanos nacionales,
incluido el acceso a los tribunales para impugnar actos que violen los derechos reconocidos
en la Constitucion y la Ley (art. 71). EI Cddigo de Procedimiento Laboral (Ordenanza
nam. 87/70, de 16 de mayo, y Decreto-Ley ndm. 191/91, de 30 de diciembre) no establece
ninguna distincién entre nacionales y extranjeros para emprender acciones en materia de
relaciones laborales.

52.  En algunos paises, las asociaciones caboverdianas han facilitado el acceso a
informacion juridica y asistencia juridicas en el extranjero. Por ejemplo, la Asociacion
Caboverdiana de Lisboa puso en marcha un centro de apoyo juridico, y la Asociacion
Caboverdiana de Rotterdam organizé un centro de recepcién y orientacion en dicha ciudad.

53.  El acceso a informacién y representacion juridicas esta garantizado a todos sin
distincion, independientemente de la condicién econémica (parrs. 101 a 104 del documento
bésico comin). Desde febrero de 2017, existen acuerdos entre el Ministerio de Justicia y
los 22 ayuntamientos del pais con miras a proporcionar informacion juridica, lo que incluye
la posibilidad de que un abogado desempefie esas funciones a nivel local y lo més cerca
posible de todos los ciudadanos de forma gratuita. Esto se suma a otras fuentes de
informacién juridica, como los servicios prestados por el Colegio de Abogados. La
representacion legal, que se explica en los parrafos 94 a 100 del documento basico comun,
corre a cargo del Colegio de Abogados, que proporciona dicho servicio a las personas sin
medios econdmicos, independientemente de su nacionalidad y de la situacion de su
documentacion de entrada en el pais, ya que exige Unicamente una copia de un documento
de identidad y una prueba de la falta de medios. Las Casas Juridicas registraron un aumento
en el numero de servicios prestados a extranjeros entre 2010 y 2014, de 6 a 62, habiendo
proporcionado tanto informacidn y representacion juridicas como mediacidn laboral.

54.  Ademaés de estos mecanismos, los trabajadores migratorios y sus familiares también
pueden recurrir a otros mecanismos de denuncia, como los disponibles a través de la
CNDHC vy el Defensor del Pueblo (mencionados en los parrafos 169 a 174 del documento
bésico comun), la Direccién General de Trabajo y la Inspeccion General de Trabajo. EI uso
de estos mecanismos es gratuito y su acceso estd a disposicion de cualquier persona,
independientemente de su situacion legal en el pais. La CNDHC proporciond informacion
sobre los derechos y garantias de 13 trabajadores migratorios y recibié 13 denuncias
en 2016 y 2017, siendo las razones mas frecuentes el abuso de autoridad, el acceso a una
indemnizacion estatal, las solicitudes de retorno voluntario, las solicitudes de asilo, los
derechos laborales, el apoyo social y el derecho administrativo. La CNDHC llevé a cabo las
remisiones necesarias, siguiendo los casos hasta su resolucién. ElI Defensor del Pueblo
recibié 37 quejas de ciudadanos extranjeros y 6 quejas de caboverdianos de la diaspora. La
Direccion General de Trabajo solo ha registrado denuncias presentadas por trabajadores
migratorios en la isla de Sal: entre 2016 y marzo de 2018, recibié 117 denuncias
por despido sin causa justificada, vencimiento de contrato y rescision de contrato, respecto
a las cuales proporciond informacion legal, asi como servicios de conciliacién y mediacion.
En 2017, la Inspeccion General de Trabajo recibié 79 solicitudes presentadas por
extranjeros (39 de Guinea Bissau, 8 del Senegal, 1 de Portugal y 31 de otras
nacionalidades) en relacion con la necesidad de intervenir en asuntos laborales.

55. La Casa de los Ciudadanos, la Plataforma de Comunidades Africanas, algunas
asociaciones de inmigrantes, los sindicatos y las extintas Casas Juridicas también recibieron
denuncias de trabajadores migratorios y proporcionaron informacién al respecto (o
remitieron a los afectados a las entidades competentes). En mayo, un sindicato (Unido
Nacional dos Trabalhadores de Cabo Verde — Central Sindical) organizé un ciclo de
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capacitacion para dirigentes sindicales sobre legislacion laboral, en el que participaron
dirigentes sindicales directamente vinculados a cuestiones de emigracion e inmigracion,
derechos humanos e informalidad, y que recibieron formacién sobre la tramitacion de
quejas.

Articulo 84

56. En la esfera de los datos estadisticos, se estan tomando medidas para mejorar la
caracterizacion de las corrientes migratorias, a saber: i) incorporacion progresiva de la
variable “nacionalidad” en las encuestas estadisticas; ii) inclusion de un mddulo de
migracion en una encuesta del INE en 2013, que permiti6 una caracterizacion
sociodemogréfica de la poblacién emigrante e inmigrante; v iii) elaboracion y difusion de
una serie de estudios, con especial hincapié en el diagnostico de las necesidades de los
inmigrantes en el proceso de integracidn social en Cabo Verde (2014) y en los estudios
sobre los perfiles migratorios de Cabo Verde, a fin de evaluar en qué medida las politicas
pUblicas son adecuadas para la integracién de los inmigrantes en Cabo Verde. También se
realizaron varios estudios en el contexto académico, igualmente fundamentales para la
comprension del fenémeno de la inmigracién en Cabo Verde. El Centro de Investigacion y
Formacion en Género y Familia de la Universidad de Cabo Verde tiene una linea de
investigacion y publicaciones sobre género y migracion. No obstante, la evaluacion del
primer Plan de la Estrategia Nacional de Inmigracion revelé que uno de los principales
retos era la produccion y el intercambio de datos migratorios.

57. En 2014 se cred el Observatorio de las Migraciones (Resolucion num. 22/2014,
de 14 de marzo) con el fin de racionalizar la recopilacion, el tratamiento y la publicacion de
datos periodicos sobre la migracién, promover estudios en profundidad sobre diversas
dimensiones de la migracion y sensibilizar a la sociedad sobre los factores relacionados con
la migracion.

58.  También existe una Red Nacional de Centros de Coordinacion Locales para la
Emigracién, que revitaliz6 las oficinas de apoyo a los inmigrantes que existian en los
municipios con el fin de ayudar, asistir y orientar a los emigrantes en términos de apoyo
social, formacidn, integracion en el mercado laboral y apoyo juridico y administrativo. La
evaluacion del primer Plan de Accion de la Estrategia Nacional de Inmigracién puso de
relieve la naturaleza todavia fragmentada del sistema de apoyo a los inmigrantes y la
necesidad de reestructurar servicios especificos. Asi, desde 2017 se crearon Oficinas de
Atencién al Inmigrante en 17 de los 22 ayuntamientos existentes y se puso en marcha una
iniciativa de desarrollo de la capacidad, a través del proyecto de refuerzo para la gestion de
la inmigracién y la integracion social del inmigrante a nivel municipal. El proyecto incluye
la creacion de estructuras en los municipios para trabajar con los inmigrantes y las oficinas,
la elaboracion de manuales de procedimientos para las oficinas y la preparacion de planes
municipales de integracion social en los municipios de Boa Vista, Praia, Sal y S&o Vicente.

59. De 2012 a 2017, la Direccion General de Inmigracion promovi6 varias iniciativas de
capacitacion destinadas a funcionarios publicos y de las entidades que participan en la
gestion de la inmigracion en el pais y la Estrategia Nacional de Inmigracion, con el fin de
mejorar los servicios de apoyo a los trabajadores migratorios ofrecidos por los
ayuntamientos, las Casas Juridicas, los Centros de Desarrollo Social y las Casas del
Ciudadano. Se llevaron a cabo un total de 22 actividades (seminarios, sesiones de
formacion vy talleres), con la participacion de 389 proveedores de servicios. En 2015, se
organizé un taller de capacitacion sobre migracion para 25 periodistas, técnicos de medios
de comunicacion y oficiales de prensa, en colaboracion con el Ministerio de las
Comunidades y la Asociacion de Periodistas de Cabo Verde. En 2015 y 2017,
40 representantes de autoridades locales y de la Direccién General de Trabajo, la Direccién
de Extranjeros y Fronteras, el Consejo Nacional de Inmigracién y de ONG participaron en
talleres sobre gestion de la inmigracion e integracion social de los inmigrantes.
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Parte 111 de la Convencidn: Derechos humanos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

Articulo 8

60.  La Constitucion de la Republica de Cabo Verde reconoce ampliamente la libertad de
transito y la emigracion (art. 51). La Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de
Extranjeros establece normas sobre la entrada de nacionales en el pais con miras a fomentar
su mantenimiento de vinculos con Cabo Verde, tal como se menciona en el parrafo 5 del
presente informe. Se ha simplificado y mejorado el procedimiento de emision y renovacion
de pasaportes, tanto a nivel nacional como en el extranjero, incluida la documentacion que
es preciso escanear, como la fotografia y la firma (Decreto-Ley nim. 21/2014 de 17 de
marzo y Decreto-Ley ndm. 69/2014 de 22 de diciembre).

61. La Constitucion garantiza a los ciudadanos caboverdianos el derecho a no ser
expulsados del pais (art. 37) y el derecho a no ser extraditados por delitos a los que, segin
la legislacion del Estado requirente, correspondan penas y medidas de seguridad que priven
o restrinjan la libertad a perpetuidad o por tiempo indefinido o ilimitado, salvo cuando el
Estado ofrezca garantias de que dicha pena o medida de seguridad no seré aplicada o en las
circunstancias que se determinan en el articulo 38. De no ser extraditada, la persona en
cuestién responderd ante los tribunales de Cabo Verde por los delitos cometidos en el
extranjero. Dichas disposiciones no impediran el ejercicio de la competencia de la Corte
Penal Internacional. La extradicion solo puede ser ordenada por decision judicial y con
arreglo a los términos de la ley (art. 38).

62.  La Constitucion establece que una decisién judicial es el Unico medio de imponer
restricciones al derecho a salir libremente del pais, tanto para los nacionales como para los
extranjeros, asi como a la emigracion, y siempre de manera temporal (art. 51 2)). Este es el
caso de las medidas de coercion personal en los procesos penales, como la prohibicion de
salir del pais y la obligacién de permanecer en el hogar, que deben respetar siempre el
principio de proporcionalidad (arts. 272 1), 288 y 289 del C4digo de Procedimiento Penal).

63.  El Estatuto del Nifio y del Adolescente establece la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes contra el desplazamiento no autorizado e ilegal en el territorio nacional o la
salida al extranjero (art. 22 3)). Se requiere autorizacion para salir del pais en el caso de los
nifios no acompafados, asi como de los nifios extranjeros, como se menciona en el
parrafo 9 del presente informe (art. 12 5) de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y
Expulsion de Extranjeros).

64. La entrada de extranjeros esta sujeta a las condiciones de entrada establecidas en la
Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsién de Extranjeros, que tienen en cuenta la
finalidad y exigen un visado. Sin embargo, se contemplan condiciones para la exencién de
visado, con arreglo a las cuales la persona interesada tiene la obligacion de registrarse
previamente a través de la plataforma en linea. Tal es caso en las situaciones siguientes:
ii) ciudadanos de los paises exentos de visado de transito, oficial, diplomético, de cortesia o
de turismo establecidos mediante una resolucion del Consejo de Ministros, para una
estancia de corta duracion (de hasta 30 dias), sin perjuicio del cumplimiento de otros
requisitos previstos en el articulo 6 de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsién
de Extranjeros; iii) personas que disfruten de una exencién de visado de conformidad con
acuerdos internacionales; iv) personas que presenten un documento de identidad que les
acredite como agente oficial, de una misién extranjera o de una organizacion internacional,
expedido por el departamento gubernamental encargado de las relaciones exteriores;
v) los titulares de un documento de viaje que acredite la condicion de refugiado;
vi) los titulares de documentos mencionados en las leyes y convenios internacionales o
determinados por las autoridades competentes (art. 7 2)); y vii) los nacionales de paises que
eximan de dicho requisito a los caboverdianos (art. 9 6)). Los visados pueden ser otorgados
en el extranjero por las embajadas u oficinas consulares y en el territorio nacional por la
Direccion de Extranjeros y Fronteras. En las fronteras y puestos aéreos y maritimos, la
Direccion de Extranjeros y Fronteras tiene la facultad de conceder visados oficiales,
diplomaticos o de cortesia, con la autorizacion expresa del departamento gubernamental
responsable de los asuntos exteriores (art. 27 de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y
Expulsion de Extranjeros). Todo ciudadano extranjero respecto al que se haya dictado una
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decision de expulsion administrativa tendra prohibida la entrada durante 5 afios, o durante 2
afios si abandona voluntariamente el territorio nacional. La entrada de menores de 16 afios
puede ser denegada si no van acompafiados por su padre, madre o tutor legal, o si viajan sin
una autorizacioén escrita, firmada por uno de ellos y autenticada por un notario o por los
servicios consulares de Cabo Verde (art. 12 de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y
Expulsion de Extranjeros).

65. Se ha mejorado el procedimiento administrativo relativo a la entrada, estancia y
salida de extranjeros, haciéndolo mas eficaz, transparente y accesible a los usuarios, gracias
en particular al hecho de que la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de
Extranjeros ha establecido plazos administrativos para la expedicion de visados y permisos
de residencia. La evaluacion del primer Plan de Accién de la Estrategia Nacional de
Inmigracién ha puesto de relieve las medidas adoptadas para mejorar el control y la gestion
de la inmigracién, incluida la progresiva informatizacion de la Direccidn de Extranjeros y
Fronteras y el desarrollo de un plan de formacién continua para sus agentes, a veces en
cooperacioén con socios nacionales y organizaciones internacionales.

66. En el periodo comprendido entre 2015 y 2017 se denegd la entrada a 839 personas
por los motivos siguientes: falta de medios de subsistencia (598), falta de pruebas sobre el
proposito del viaje (122), falta de pasaporte (33), pasaporte falsificado (23), falta de
visado (13), falta de reserva de hotel (13), documento caducado (12), procedencia de paises
con presencia del ébola (7), tarjeta de residencia falsificada (4), falta de billete de
vuelta (1), trayectoria dudosa (4), prohibicion de entrada (3), falta de autorizacion para
viajar a menores (1), falta de cartilla de vacunacién (1) y pasaporte con menos de 6 meses
de validez (1).

Articulos 9y 10

67. El derecho a la vida y a la integridad fisica y moral esta garantizado por la
Constitucién de la Republica de Cabo Verde, que prohibe la tortura, los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y la pena de muerte (art. 28). EI Cédigo Penal prohibe la
pena de muerte y las medidas de privacion de libertad o de seguridad de caracter perpetuo o
indefinido (art. 45 1)). El homicidio, aunque tenga lugar a peticion de la victima o como
resultado de una negligencia, asi como la instigacion o la ayuda al suicidio, también estan
tipificados en los articulos 125 a 127. La proteccion de la vida se ve aun mas reforzada
mediante la tipificacién como delito de conductas que pongan a la persona en una situacién
que entrafie peligro para la vida o en un estado en que no pueda protegerse a si misma, o
que la expongan a una enfermedad grave transmitida por actos sexuales (arts. 153 a 156), y
mediante la tipificacion como delito de la obstruccién a la prestacion de asistencia, la
omision de la ayuda, la denegacidn de asistencia por parte de personal sanitario y el
ejercicio ilegal de una profesion (arts. 157 a 160). Los delitos de genocidio (art. 268A), los
crimenes de lesa humanidad (art. 268B) y los crimenes de guerra contra las personas
(art. 268C) también estan relacionados con la proteccion de la vida y se definen en el
Cdbdigo Penal.

68.  La tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estan prohibidos:
nadie puede ser sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(art. 45 del Cddigo Penal), considerados delitos. El castigo no corresponde solo a la persona
que realiza el acto, sino también al superior inmediato responsable que autoriza, consiente o
denuncia la préactica de tales actos por su subordinado (art. 164 del C6digo Penal).

69. A fin de fortalecer la lucha contra las posibles violaciones de las obligaciones de los
funcionarios penitenciarios relativas a la investigacién y sancién de sus actos, en 2014 se
revisd el Estatuto del Personal de Seguridad Penitenciaria y su Estatuto Disciplinario
(Decreto-Ley nim. 61/2014 y nim. 60/2014, de 5 de noviembre). La Academia Nacional
de Formacion de la Policia Nacional ha introducido un médulo de derechos humanos en la
formacion inicial de los agentes de policia, que abarca la Convencion contra la Tortura y la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. Ademas, entre 2008 y 2014, la CNDHC, en colaboracion
con la Direccidn General de Servicios Penitenciarios y Reintegracion Social, proporcion6
capacitacion a funcionarios de la Guardia Penitenciaria de todas las prisiones, entre otros
acerca de la tortura. EI ministerio publico realiza visitas de inspeccién a las prisiones para
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garantizar que los detenidos o presos no estén siendo sometidos a torturas o malos tratos.
La CNDHC ha efectuado visitas periddicas a las prisiones para evaluar las condiciones en
que viven las personas privadas de libertad.

Articulo 11

70. La esclavitud y el trabajo forzoso estan prohibidos en Cabo Verde,
independientemente de la nacionalidad de la persona o de su situacion juridica en el pais, de
conformidad con el principio de la dignidad de la persona humana garantizado en el
articulo 1 de la Constitucion de la Republica de Cabo Verde. También esta prohibido el
trabajo infantil (arts. 74 3) y 4)). EI Cddigo Penal tipifica como delitos la esclavitud laboral
y la esclavitud sexual (arts. 271, 271A, 272, 268A y B). La prohibicion del trabajo forzoso
también se recoge en el Codigo Laboral (art. 14). El Estatuto del Nifio y del Adolescente
garantiza al adolescente el derecho a estar protegido contra la explotacion econdmica o
contra la obligacion de realizar cualquier trabajo que pueda afectar su educacién o que sea
peligroso para su salud y su desarrollo integral (art. 67 1)).

71.  El Plan de Accion Nacional de Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil
(Resolucion nim. 43/2014, de 2 de junio) se elabor6 con el objetivo de proteger al nifio
frente a la explotacion laboral. Asimismo, se credé un Comité Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil. En 2016 entr6 en vigor la Lista de Trabajos Peligrosos
para Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley nim. 113/VI111/2016, de 10 de marzo), que les
prohibe realizar determinadas actividades e introdujo mecanismos de supervision y sancion.
Otras medidas en este esfera fueron la publicacion de la Guia educativa ldentificar,
Prevenir e Combater o Trabalho Infantil y el cdmic Manel e Pala em STOP ao trabalho
infantil; el fortalecimiento de las capacidades técnicas del Instituto Caboverdiano de la
Infancia y la Adolescencia en esta esfera; la difusién de la Lista de Trabajos Peligrosos a
nivel nacional; y la organizacion de conferencias, obras de teatro en las escuelas y otras
actividades en el marco del Afio de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa contra el
Trabajo Infantil (2016).

Articulos 12, 13y 26

72.  La Constitucion de la Republica de Cabo Verde reconoce la libertad de expresién y
opinién de todas las personas, sean nacionales o extranjeras, prohibe la restriccion del
ejercicio de esta libertad mediante cualquier forma de censura (art. 48) y garantiza la
libertad de prensa (art. 60). Sin embargo, habida cuenta del amplio alcance de este derecho
y de la necesidad de tener en cuenta otros derechos fundamentales e intereses publicos
pertinentes, cabe sefialar que existen otros limites y derechos conexos: el derecho al honor,
la consideracién de las personas, el derecho al buen nombre, la imagen, la intimidad de la
vida personal y familiar, la obligacion de proteger a los nifios y a los jovenes, y la
prohibicion de la apologia de la violencia, la pedofilia, el racismo, la xenofobia y cualquier
forma de discriminacion (art. 48 4)). En los casos de uso indebido de estos derechos en su
forma mas grave, el Cddigo Penal contempla las categorias de calumnia y difamacién
(arts. 165 a 167). La legislacion infraconstitucional que regula el sector de los medios de
comunicacién también garantiza la libertad de expresion y opinidn, limitando este derecho
en los mismos términos que la Constitucidn de la Republica de Cabo Verde.

73.  Las libertades de conciencia, religion y culto también estan garantizadas en la
Constitucién como derechos inviolables para todos, nacionales o extranjeros. Ninguna
persona sera objeto de discriminacion, perseguida, perjudicada o privada de sus derechos,
ni se le impondrén obligaciones ni quedard exenta de ellas a causa de sus creencias o
practicas religiosas. También se contempla la libertad de las iglesias y otras comunidades
religiosas, la libertad de educacion religiosa y el derecho a la objecion de conciencia
(art. 49). Esa proteccion estd ademds garantizada por la Ley de Libertad Religiosa y de
Culto (Ley num. 64/VI11/2014, de 16 de mayo), que aclara que la libertad de religion y de
culto no justifica la comision de delitos o actos incompatibles con la vida, la integridad
fisica, la dignidad de la persona humana o la moral, ni la violacion de los valores,
principios, derechos y deberes fundamentales consagrados en la Constitucion y las leyes de
Cabo Verde, ni ningln dafio al bien comln. EI Cédigo Penal protege la libertad de religion
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y de culto y prevé sanciones para quienes practican actos que tienen por objeto impedir o
perturbar los actos de culto mediante la violencia o la amenaza (art. 287).

74.  Sin embargo, las asociaciones de inmigrantes han sefialado que la obtencién de la
autorizacion administrativa para establecer espacios para la practica religiosa puede resultar
dificil.

75.  Enlos articulos 65 y 66, la Constitucion de la Republica de Cabo Verde establece el
derecho a la asociacion profesional y sindical, garantizando la no obligatoriedad de la
inscripcion o la permanencia ni del pago de cotizaciones a los sindicatos o asociaciones en
los que no se esté inscrito. La creacion de asociaciones sindicales o profesionales es gratuita
para los trabajadores y no requiere una autorizacion administrativa. Los sindicatos y
asociaciones gozan de autonomia organica, funcional e interna y son independientes del
Estado, los empleadores, los partidos politicos y las organizaciones religiosas. Esos mismos
derechos estan recogidos en el Codigo Laboral (arts. 19 a 21). En el articulo 69 de la Ley de
Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros se reconoce el derecho de los
trabajadores extranjeros que residen legalmente en el pais a la libertad de afiliacion en
organizaciones sindicales y profesionales.

Articulos 14y 15

76.  La Constitucion de la Republica de Cabo Verde garantiza a todos el derecho al buen
nombre, a la honra y a la reputacion, a la imagen, a la preservacion de la intimidad de la
vida personal y familiar, y a la inviolabilidad del domicilio, la correspondencia y las
telecomunicaciones (arts. 41, 43 y 44), si bien pueden darse restricciones legales
debidamente justificadas por razones de seguridad interna y de investigacion penal. El
Cdbdigo Civil también garantiza esos derechos (art. 64 y ss.), y el Cdédigo Penal castiga las
conductas que los violan (arts. 165, 166, 173, 180, 181, 183, 184 y 186 a 193). El Cddigo
Laboral establece que la celebracién o ejecucién de un contrato de trabajo no implica
ninguna merma de los derechos relativos a la personalidad, sin perjuicio de las limitaciones
voluntariamente consentidas y libremente revocables, en los términos del derecho civil,
salvo las violaciones de los principios de orden publico y de las buenas costumbres, que son
nulas y sin valor (art. 44). La informacidn solicitada a un candidato a un puesto de trabajo
solo puede utilizarse para evaluar su capacidad para ocupar el puesto o para evaluar sus
aptitudes profesionales, quedando prohibida la solicitud de datos relativos a convicciones
filosoficas o politicas, afiliacion a un partido o sindicato, creencias religiosas, vida privada,
origen racial o étnico, salud, vida sexual y datos genéticos, sin perjuicio de las
disposiciones relativas a la legislacion en materia de proteccion de datos personales
(art. 45). La utilizacién de medios de vigilancia a distancia en el lugar de trabajo esta
prohibida, y solo es licita cuando tiene por objeto la proteccion y seguridad de las personas
y de los bienes, y siempre que el trabajador sea informado de la existencia de tales medios
(art. 46). El Codigo Laboral también garantiza la privacidad (art. 47). Ademas, la
proteccion de los datos personales estd garantizada por la Ley de Proteccion de Bases de
Datos (Ley nim. 122/V//2001, de 22 de enero, modificada por la Ley ndm. 41/VI111/2013,
de 13 de septiembre). La Comision Nacional de Proteccion de Datos se establecié mediante
la Ley num. 42/V111/2013, de 17 de septiembre.

77.  Elderecho a la propiedad privada esta garantizado para todos, e incluye el derecho a
la transmision en vida o muerte y el derecho a la herencia (art. 69 de la Constitucidn). La
requisa o expropiacion de bienes con miras a la provision de servicios publicos solo puede
Ilevarse a cabo sobre la base de la ley y siempre a cambio de una indemnizacién justa
(Decreto Legislativo nim. 2/2007, de 19 de julio). El articulo 71 de la Ley de Entrada,
Permanencia, Salida y Expulsién de Extranjeros garantiza a estos el ejercicio y disfrute de
sus derechos econémicos de forma pacifica y sin que pueda adoptarse ninguna medida
arbitraria o discriminatoria contra ellos. En caso de expulsion, extradicion o ausencia o
muerte presunta o definitiva de un extranjero, se le asegurara a él o0 a su pariente mas
cercano o herederos cualquier interés personal, patrimonial, econémico o social reconocido
por la ley y que no sea instrumento, producto, resultado o efecto de un delito (art. 71 2) de
la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros).
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Avrticulos 16 (parrs. 1a4)y 17

78.  El derecho a la libertad y la seguridad personal esta consagrado en la Constitucion
de la Republica de Cabo Verde (art. 30). Nadie puede ser privado total ni parcialmente de
su libertad, salvo como consecuencia de una sentencia judicial que lo condene por la
comision de actos punibles por la ley con pena de prision o la aplicacién de una medida de
seguridad, con la excepcion de la privacion de libertad provisional y bajo ciertas
condiciones legales (art. 30). En dichos casos, se exige siempre tener en cuenta la gravedad
proporcional del delito y la necesidad, finalidad y suficiencia de la condena (art. 262 del
Cadigo de Procedimiento Penal).

79.  Los extranjeros también tienen derecho a no ser detenidos ni condenados sin cargos.
En caso de ser detenidos y enjuiciados, habra de ser con arreglo a los casos y formas que
establece la ley (art. 71 de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de
Extranjeros). La entrada y estancia ilegales en el pais no constituyen un delito, sino una
infraccion administrativa considerada ilegal y punible con una multa (art. 101 y ss. de la
Ley). La Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsién de Extranjeros contempla la
detencion del extranjero que haya entrado o permanezca irregularmente en el pais, que
debera ser presentado ante un tribunal en un plazo de 48 horas para decidir acerca de su
traslado a un refugio temporal o instalacion similar o, en caso de comision de un delito,
para la aplicacién de la medida coercitiva prevista en el derecho penal (art. 78 de la Ley).
Como alternativa a la detencion, la Direccion de Extranjeros y Fronteras puede requerir al
extranjero, mediante notificacion, que abandone voluntariamente el pais dentro del plazo
establecido, que oscila entre 10 y 20 dias (art. 79 de la Ley).

80. Entre 2003 y 2008, 852 personas extranjeras fueron expulsadas del territorio
nacional (un promedio de 146 por afio). Las expulsiones disminuyeron en 2013, afio en que
solo 16 extranjeros fueron devueltoss. Las expulsiones estuvieron fundamentadas
principalmente en una decision judicial (63 %), que solia ir precedida de una detencion en
las mismas condiciones que los nacionales. Solo un 37 % de las expulsiones fueron de
caracter administrativo y tuvieron como causa la residencia irregular y la falsificacion de
visados. La Direccién de Extranjeros y Fronteras recurre preferentemente a una notificacién
relativa a la necesidad de regularizar la situacion o abandonar voluntariamente el pais, en
lugar de optar de entrada por la detencién y expulsién administrativa.

81. En 2006 y 2009, 668 inmigrantes fueron detenidos en embarcaciones clandestinas
(21 en 2014), cuyo tipo no quedo registrado. En estas situaciones, la reclusion no tuvo lugar
en prisiones, sino que se proporcion6 un refugio provisional adecuado a la espera del
proceso de repatriacion.

82.  En cuanto a la referencia a los enfrentamientos violentos entre las autoridades
caboverdianas y migrantes de Africa Occidental entre 2002 y 2005, que causaron la muerte
de 12 personas, se informa de que las autoridades no tienen constancia de esos
enfrentamientos. Se constataron dos casos de fallecimientos de migrantes procedentes de
Africa Occidental, pero no tuvieron nada que ver con cuestiones de discriminacion. En uno
de ellos, un toxicémano mat6 a su proveedor de drogas; en el otro, el migrante murio tras
un intento de robo de alto nivel. En el primer caso, debido a la distorsion de la noticia, los
inmigrantes de Guinea-Bissau se congregaron frente al Palacio de Gobierno y, al no haber
comunicado a las autoridades competentes el dia, la hora y el lugar de la manifestacion, la
Policia de Orden Publico se vio obligada a intervenir a fin de restablecer el orden y
dispersar a los manifestantes.

83.  EIl Cddigo Penal, ademas de prohibir y castigar la tortura, como se menciona en los
parrafos 68 y 69 del presente informe, tipifica como delito todo dafio contra la integridad
fisica 0 mental (art. 128 y ss.), las amenazas Yy la intimidacidn (art. 136 y ss.), el uso ilegal
de la fuerza publica (art. 371) y el abuso de poder (art. 372A) que sean llevados a cabo por
empleados, personas, grupos o instituciones contra nacionales o extranjeros,
independientemente de su situacion en el pais. Se ha reforzado la lucha contra la comision
de ese tipo de actos violentos en relacién con los funcionarios publicos y los agentes de
policia, como se indica en el parrafo 69.

6 Perfil Migratério 2017, pag. 53.
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84. La Ley de Ejecucion de Medidas Privativas de Libertad y el Reglamento de la
Carcel Central de Praia (Decreto nim. 14/2016, de 23 de marzo) rigen el trato dado a las
personas privadas de libertad en todo el pais, incluido el régimen de visitas, y prohiben los
tratos o penas crueles, degradantes e inhumanos, segun lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica de Cabo Verde (art. 28). También disponen la separacion de los reclusos
convictos (mujeres y hombres, jovenes y adultos) y el trato diferenciado de los menores y
los adultos en las carceles y centros de reclusion del pais. El sistema juridico de Cabo
Verde considera que la pena de prision tiene como objetivo no solo proteger los bienes
legitimos perjudicados, sino también reintegrar al condenado en la vida comunitaria (art. 47
del Cddigo Penal). Es responsabilidad de la Direccion General de Servicios Penitenciarios
y Reinsercién Social ofrecer servicios sociales a los reclusos, incluida la formacion
psicosocial, educativa y profesional para su reinsercion (Decreto-Ley num. 47/2016,
de 27 de septiembre), que se promueve respecto a todos los reclusos, independientemente
de su nacionalidad. Como se indica en el parrafo 69 del presente informe, se realizan
inspecciones periddicas de las prisiones. En la actualidad, hay 101 extranjeros (94 mujeres
y 7 hombres) cumpliendo condena en las prisiones del pais por la comision de delitos.
Dichos reclusos son de 21 nacionalidades diferentes, la mayoria de ellos de Nigeria,
Guinea-Bissau y Santo Tomeé y Principe.

Articulo 24

85.  La Constitucién de la Republica de Cabo Verde reconoce el derecho de toda persona
a la personalidad juridica (art. 41). EI Cédigo Civil establece que la personalidad juridica se
adquiere al nacer con vida (art. 64) y cesa con la muerte (art. 66), y garantiza a toda persona
la capacidad genérica de adquirir derechos y contraer obligaciones o deberes. El articulo 14
del Cédigo Civil, asi como la Constitucion, garantizan a los extranjeros y apatridas los
mismos derechos, libertades y garantias que a los nacionales, con las excepciones a que se
hace referencia en el parrafo 6 del presente informe. El articulo 25 determina que la
condicion juridica de las personas, su capacidad, las relaciones familiares y las sucesiones
por fallecimiento se rigen por el derecho personal de los respectivos sujetos (el derecho
correspondiente a la nacionalidad o al lugar de residencia habitual, en el caso de los
apétridas), con las restricciones establecidas por la ley. Sin embargo, los extranjeros o
apéatridas no gozan de ninguna forma de proteccion juridica que no esté reconocida en la
legislacion caboverdiana (art. 27). Los conflictos entre normas extranjeras y nacionales
también se regulan en un capitulo especifico.

Articulos 16 (parrs.5a9),18y 19

86.  Tanto la Constitucién de la Republica de Cabo Verde (art. 30) como el Codigo de
Procedimiento Penal (art. 7) disponen que toda persona detenida o presa sera informada
inmediatamente, de manera clara y comprensible, de los motivos de su detencién o
privacion de libertad y de sus derechos constitucionales y legales, y autorizada a ponerse en
contacto con un abogado directamente o a través de su familia o de una persona de
confianza. La detencion o encarcelamiento de cualquier persona y el lugar preciso en que se
produzca se comunicardn inmediatamente a la familia del detenido o a la persona que este
indique, con una breve descripcion de los motivos de la detencion. Si el detenido no se
expresa en portugués o en caboverdiano, tendra derecho a que la autoridad judicial, a
peticion suya o por iniciativa propia, le asigne un intérprete (art. 6 del Codigo de
Procedimiento Penal). Tras su detencion, el acusado debe ser presentado al juez en un plazo
maximo de 48 horas o puesto en libertad (art. 244 del Cédigo de Procedimiento Penal). El
Codigo de Procedimiento Penal establece que la persona sospechosa de haber cometido un
delito sera considerado como “acusado”, y que esa condicion se formalizard mediante
comunicacién oral o escrita, a través de la entrega, siempre que sea posible en el mismo
acto, de un documento que contenga los detalles del caso y del abogado defensor, si este ya
ha sido designado, una descripcion sumaria de los hechos que se imputan (art. 76) y la
enumeracion de los derechos y obligaciones procesales del acusado de conformidad con el
articulo 77 (Estatuto procesal del acusado). Dicha comunicacién solo se proporciona en
portugueés.
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87.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tienen ante los tribunales los mismos
derechos que los nacionales, en particular el derecho a que su caso sea resuelto de manera
equitativa y publica por un tribunal competente, independiente e imparcial. EI Codigo de
Procedimiento Penal establece que se presume la inocencia de todos los acusados hasta que
se dicte una sentencia definitiva, y exige que la prueba de su culpabilidad sea aportada por
la parte que lo acuse o por el tribunal, de conformidad con las normas establecidas en el
Cadigo (art. 1). Si existe una duda razonable sobre cualquier hecho relacionado con la
infraccion, se resolverd a favor del acusado (art. 1 del Codigo de Procedimiento Penal). En
el articulo 1 del Cddigo Penal se establece que ningun hecho, sea un acto o una omision,
puede ser considerado delito en ausencia de una ley previa que lo califigue como tal.
Cuando las disposiciones penales vigentes en el momento de la practica difieren de las
establecidas en leyes posteriores, siempre se aplica el régimen mas favorable para el
acusado (art. 2 del Codigo Penal).

88.  La prision preventiva en espera de sentencia es aplicable en Ultima instancia y
Unicamente: cuando existen pruebas solidas de un delito doloso punible con una pena
privativa de libertad; con una duracion maxima de tres afios; y si se considera que otras
medidas coercitivas son insuficientes (arts. 272 y 279 del Cddigo de Procedimiento Penal).
Toda persona tiene derecho a presentar una solicitud de habeas corpus en caso de detencién
o0 encarcelamiento ilegal y a recibir una indemnizacion por toda privacion ilegal de libertad
(arts. 13 a 24 del Cédigo de Procedimiento Penal).

Articulo 20

89.  En la legislacion caboverdiana no existe ninguna disposicién que establezca la pena
de prision por incumplimiento de una obligacion contractual, ni tampoco se indica la
posibilidad de dictar la privacion de libertad por orden judicial debido al incumplimiento de
una obligacién contractual (arts. 798 a 873 del Cadigo Civil). No hay interferencia con las
obligaciones contractuales para la concesion de la autorizacion de residencia o permiso de
trabajo y la expulsion, a menos que esta obligacion esté relacionada con el contrato de
trabajo y constituya una condicion para su continuidad y la concesion de tales
autorizaciones (arts. 29 y 30 del Reglamento de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y
Expulsion de Extranjeros).

Articulos 21 a 23

90. Laretencion o utilizacion indebida de un registro o documento esta tipificada como
delito en el articulo 186 del Cddigo Penal.

91.  Esta prohibida toda expulsion colectiva de extranjeros que se centre de manera
general en determinados grupos nacionales, raciales, étnicos o religiosos (art. 74 de la Ley
de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros). La expulsion o extradicion
solo puede llevarse a cabo en los casos previstos por la ley y por decision de las autoridades
competentes (arts. 71, 1 d), 72 y ss. de la Ley) (parr. 112 del presente informe), que debera
ser comunicada por escrito al extranjero, explicada en una lengua comprensible para él y
contener los fundamentos de hecho y de derecho (arts. 84 y 85 de la Ley). La decision se
comunica a la CNDHC para que supervise y garantice el respeto de los derechos
fundamentales de la persona expulsada (arts. 83 7) y 86 5) de la Ley). En ningln caso se
procederd a la expulsién a un pais en el que el extranjero pueda ser perseguido por razones
politicas, religiosas, raciales, filos6ficas o politicas, o sometido a la pena de muerte, a penas
de prision o encarcelamiento 0 a medidas de otra indole de caracter perpetuo o de duracién
ilimitada, o sometido a torturas o a tratos inhumanos o degradantes (art. 75 de la Ley).

92.  El expulsado es responsable del pago de los gastos relacionados con la expulsion
(art. 89 de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros). La decision
puede ser recurrida ante las autoridades administrativas o judiciales, y el recurso judicial no
tiene efecto suspensivo (art. 80 de la Ley). La expulsion no afecta a los derechos
adquiridos, aunque si es de caracter judicial, se pueden establecer restricciones de esos
derechos de acuerdo con la ley (art. 71 2) de la Ley). El derecho a percibir salarios y otras
prestaciones laborales estd garantizado, incluso si el contrato de un extranjero en situacion
irregular se declara nulo (arts. 281 y 34 del Cédigo Laboral). Como se indica en el
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parrafo 53 del presente informe, se garantiza a la persona extranjera la asistencia y
representacion juridicas.

93. Las autoridades consulares y diplomaticas ofrecen proteccion y asistencia a los
ciudadanos nacionales en el extranjero (véase el parr. 52 del presente informe). Los
trabajadores migratorios pueden ponerse en contacto con las autoridades consulares o
diplomaticas de su Estado de origen o del Estado que represente sus intereses. En caso de
expulsion, la decision se comunicara por via diplomatica a las autoridades competentes del
pais de destino (art. 88 de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de
Extranjeros).

Avrticulos 25, 27y 28

94.  La Constitucion de la Republica de Cabo Verde garantiza el derecho a la igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor (art. 62). Existe un
salario minimo nacional (Decreto-Ley ndm. 6/2014, de 29 de enero, modificado por el
Decreto-Ley nim. 15/2018, de 19 de marzo). El Codigo Laboral confiere al trabajador
extranjero o apétrida autorizado para ejercer una actividad profesional subordinada en el
territorio nacional o amparado por la legislacion laboral caboverdiana los mismos derechos
y deberes que a los trabajadores de nacionalidad caboverdiana (art. 15 2)). Aunque la
disposicion legal se refiere Gnicamente a quienes estan autorizados a ejercer una actividad
laboral, en la préctica los derechos estdn garantizados incluso para quienes no estan
autorizados pero ejercen una actividad laboral (arts. 281 1) y 34 del Cédigo Laboral). Como
se menciona en el parrafo 46 del presente informe, los articulos 15 y 48 prohiben toda
practica discriminatoria. En caso de accidente de trabajo, los trabajadores, sus familiares o
las personas a cargo gozaran de igualdad de trato en las mismas condiciones que los
nacionales, independientemente de que esté autorizados a residir (art. 18 del Codigo
Laboral).

95.  No obstante, se ha informado de casos de discriminacion salarial con respecto a los
trabajadores extranjeros, especialmente de la costa de Africa Occidental, que perciben
salarios mas bajos que los desembolsados a un trabajador nacional por el mismo trabajo, asi
como denuncias de incumplimiento de la legislacion laboral en general y de condiciones
inadecuadas de trabajo, en particular en relacién con trabajadores de la construccion. De
acuerdo con la evaluacion del primer Plan de Accion de la Estrategia Nacional de
Inmigracion, uno de los principales retos es la regulacion y supervisién del mercado
laboral. La Inspeccion General de Trabajo ha llevado a cabo acciones de supervision de los
empleadores, especialmente a través de inspecciones y notificaciones a las empresas, asi
como reuniones informativas en las que también reciben quejas. La Inspeccion cuenta con
una linea telefonica gratuita para denunciar violaciones de los derechos laborales
(8002727).

96.  Si bien la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros afirma
que un extranjero titular de un permiso de residencia tiene derecho, sin necesidad de un
permiso especial y en las mismas condiciones que los nacionales, a la educacion, al
ejercicio de una actividad econdmica y al acceso a la salud, y que aquellos que residen
legalmente gozan de libertad de circulacién y residencia, libertad de reunién y
manifestacion y libertad de afiliacion sindical, huelga e inscripcién en los colegios
profesionales (de acuerdo con las disposiciones del Decreto Ley nim. 6/97, de 5 de mayo),
es un hecho que, salvo en el caso de la inscripcién en colegios profesionales, en la practica
se garantiza a toda persona el derecho a la salud y a la educacion.

97.  La atencion médica de emergencia est4 garantizada para todos sin distincion. El
conjunto basico de servicios de salud esenciales, que se presta gratuitamente en todo el
pais, comprende servicios de salud reproductiva para las mujeres y los hombres, el
tratamiento de las enfermedades infecciosas o transmisibles (el VIH/sida, las enfermedades
de transmisidn sexual y la tuberculosis, entre otras, incluido el tratamiento antirretroviral) y
la respuesta integrada a las enfermedades infantiles, entre otros servicios y cuidados. Todas
las mujeres embarazadas tienen acceso gratuito a los servicios de salud sexual y
reproductiva, que incluyen la prueba prenatal de deteccién del VIH y la atencion prenatal y
posnatal. El conjunto de servicios también incluye pruebas gratuitas de deteccion de cancer
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de mama, de prostata y cervicouterino. El Plan Nacional de Vacunacién incluye diez
vacunas gratuitas. No hay diferencia de trato entre los extranjeros y los nacionales.

98.  Se ha puesto en marcha la reforma relativa al Decreto-Ley nim. 84/78, de 22 de
septiembre, sobre la indemnizacion por accidentes de trabajo, y ya existe un proyecto de ley
que pronto sera dado a conocer.

99. EIl derecho a la seguridad social esta garantizado para todos (art. 70 de la
Constitucién de la Republica de Cabo Verde). En la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y
Expulsion de Extranjeros se establece que las disposiciones que garantizan la igualdad de
trato a los extranjeros también se aplican en materia de seguridad social (art. 65 2)). Cabo
Verde ha firmado acuerdos de seguridad social con paises con presencia significativa de
migrantes: Espafia, Francia, los Paises Bajos, Italia, Luxemburgo, Portugal, Suecia y el
Senegal (la entrada en vigor de este Gltimo estd pendiente de la firma del acuerdo
administrativo). Los caboverdianos retornados, cuando estan inscritos en los sistemas de
seguridad social de ambos paises, tienen derecho a las siguientes prestaciones en las
mismas condiciones que los asegurados o pensionistas de Cabo Verde: prestaciones de
enfermedad y de maternidad; pension de vejez; pension por discapacidad; y pension de
supervivencia y prestaciones y subsidios familiares. Los acuerdos bilaterales permiten
mantener en Cabo Verde los derechos adquiridos en los paises de acogida. Cabo Verde no
pertenece a la Conferencia Interafricana de Prevision Social, aunque ha firmado el
Convenio Multilateral de Seguridad Social de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa, junto con el Brasil, Mozambique, Portugal y Santo Tomé y Principe. El
Convenio se aplica a las prestaciones de invalidez, vejez y fallecimiento.

100. El pais proporciona apoyo econémico a los migrantes caboverdianos en situacion de
vulnerabilidad en otros paises a través del Fondo de Solidaridad Comunitario, creado
en 2014 para promover el pago de pensiones, asi como para financiar asociaciones para la
ejecucion de proyectos de apoyo a los caboverdianos de la didspora en situacién de
vulnerabilidad. En la actualidad, el Fondo solo se dedica al pago de pensiones.

101. Los extranjeros o apéatridas que hayan residido legalmente en el pais durante al
menos diez afios, 0 que puedan acogerse a un acuerdo de seguridad social sobre asistencia
social o reciprocidad entre su pais de origen y Cabo Verde, pueden solicitar una pension
social (Ley nam. 38/VI11/2013, de 7 de agosto, art. 23, b)). Cabo Verde no ha firmado
acuerdos de seguridad social con ningin otro pais y todavia no ha recibido ninguna
solicitud de pensidn social por parte de extranjeros. Ademas, se ha preparado un Programa
de Apoyo a los Inmigrantes en Situacion de Riesgo y se esté elaborando la definicién de las
situaciones de riesgo. Los Centros de Emergencia para la Infancia y la Proteccion Social del
Instituto Caboverdiano de la Infancia y la Adolescencia han acogido a nifios extranjeros en
situacion de vulnerabilidad y riesgo. Entre 2001 y 2013, recibieron a seis nifios de Guinea,
Nigeria, Santo Tomé y Principe y el Senegal.

102. Varias instituciones llevan a cabo acciones de informacion sobre los derechos
laborales. En 2013, la Inspeccion General de Trabajo organiz6 una sesion especifica para
los trabajadores migratorios sobre el trabajo y la seguridad laboral. En 2016, la CNDHC
imparti6 un modulo sobre los derechos de los inmigrantes durante el curso de
alfabetizacion de inmigrantes organizado por la Asociacion de Estudiantes e Investigadores
Guineanos Residentes en Cabo Verde. De 2015 a 2017, la Direccién General de
Inmigracion financié dos proyectos de la Asociacion de Residentes Guineanos en Cabo
Verde centrados en la integracién laboral, con el objetivo de sensibilizar a los trabajadores
migratorios sobre la legislacién laboral de Cabo Verde y sobre sus derechos y deberes en el
trabajo. Aproximadamente 73 trabajadores migratorios ya se han beneficiado del proyecto
en las islas de Santiago (Praia y Assomada), Sal y Boa Vista. Como se menciona en el
parrafo 41 del presente informe, uno de los folletos preparados por la Direccion General de
Inmigracion se centra especificamente en el derecho laboral. En 2017, se impartieron
sesiones de informacidn, educacion y comunicacion sobre derechos de los inmigrantes,
derechos laborales, violencia por razon de género y salud sexual y reproductiva en las islas
de Séo Vicente, Sal, Boa Vista, Santo Antdo, Praia y Assomada. La Inspeccion General de
Trabajo también llevo a cabo varias acciones informativas para dar a conocer la legislacion
laboral, incluidos los derechos y deberes de los trabajadores migratorios.
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Articulos 29 a 31

103. En la Constitucion de la Republica de Cabo Verde se especifica que una de las
tareas fundamentales del Estado es apoyar a la comunidad caboverdiana repartida por el
mundo y promover en ella la preservacion y el desarrollo de la cultura caboverdiana (art. 7).
De conformidad con el derecho a la libertad y el principio de igualdad establecidos en la
Constitucion, se garantiza el respeto de la identidad cultural de los inmigrantes y sus
familias.

104. El Estatuto del Nifio y del Adolescente garantiza a todos los nifios, nifias y
adolescentes el derecho a una identidad, incluido el derecho a tener un nombre y una
nacionalidad (art. 28 1) y 2)). Asimismo, establece que ningun nifio debe salir del hospital
donde haya nacido sin haber quedado registrado su nacimiento (art. 28 7)), requisito que
incluye a las hijas de extranjeros. ElI Codigo del Registro Civil también determina que los
nacimientos que ocurran en el hospital deben ser inscritos antes del alta, y los que ocurran
fuera de un hospital, en un plazo de 15 dias. Si los padres no inscriben al nifio, el personal
sanitario y los encargados del registro pueden intervenir por iniciativa propia y darle un
nombre, que los padres podran cambiar en un plazo de 30 dias (art. 76 de la Ley
nam. 75/V111/2014, de 9 de diciembre). Se concede la nacionalidad de origen al nacer a los
nifios: i) nacidos en Cabo Verde de padre o madre caboverdiano; ii) nacidos en el extranjero
de padre o madre caboverdiano al servicio del Estado de Cabo Verde; iii) nacidos en
territorio caboverdiano cuando no tengan otra nacionalidad; y iv) nacidos en Cabo Verde de
padre o madre apatrida o de nacionalidad desconocida y residentes en Cabo Verde (art. 7 de
la Ley nam. 80/111/90, de 29 de junio, modificada por la Ley nim. 41/1\V//92, de 6 de abril).
Los hijos nacidos en el extranjero de padre o madre caboverdianos pueden optar a la
nacionalidad de origen caboverdiana al nacer, como también pueden hacerlo los nacidos en
Cabo Verde de padres extranjeros, siempre que estos hayan residido habitualmente en Cabo
Verde durante al menos cinco afios y ninguno de ellos trabaje al servicio de su Estado de
origen (art. 8 de la misma Ley). Cabo Verde admite nacionalidades dobles y multiples.

105. El derecho a la educacion para todos estd garantizado en la Constitucion de la
Republica de Cabo Verde (art. 78). La educacion bésica es universal, obligatoria y gratuita
durante ocho afios, y el Estado fomenta las condiciones para extender la educacion
obligatoria hasta el 12° grado de escolaridad (Decreto Legislativo nim. 2/2010, de 7 de
mayo). La educacion gratuita ya se aplica universalmente hasta el 7° grado y deberia
aplicarse progresivamente para el resto de grados en el afio escolar 2020/21. Los costos de
las familias relativos a la escolarizacién de los estudiantes (coste de los uniformes, los
materiales escolares y unas pequefias tasas de examen), estan subvencionados a través de
varios programas de accion social. En la ensefianza secundaria (grados 9° a 12°), las
familias pagan derechos de matricula, con una diferenciacién en funcion de su situacion
socioeconémica y del nimero de nifios que tengan matriculados en el sistema educativo.
Estos derechos estan garantizados a todas las personas, independientemente de su
nacionalidad o de su situacidn legal en el pais.

106. De los alumnos matriculados en educacién bésica en el afio escolar 2014/15,
643 declararon ser de nacionalidad extranjera. En el afio escolar 2016/17, el numero de
aquellos que declararon no tener la nacionalidad caboverdiana aumenté a 954 (457 nifias
y 497 nifios), lo que representa el 1,5 % de la cantidad total de estudiantes. La mayoria de
ellos procedian de Portugal (33,3 %), seguidos por los Estados Unidos de América
(15,4 %), Italia (6 %), Santo Tomé y Principe (5,4 %) y el Brasil (5,1 %). El resto
corresponde a otras nacionalidades, entre las que puede haber caboverdianos. En la
educacién secundaria, en el afio escolar 2014/15 se matricularon 56 alumnos de
nacionalidad extranjera, cifra que aument6 a 668 alumnos (360 nifias y 308 nifios) en el afio
escolar 2016/17, lo que representa un 1,3 % del total de los alumnos matriculados. La
distribucion de las nacionalidades se corresponde con la de la educacion basica.

Articulo 32

107. Cuando un emigrante que ha residido en el extranjero més de cuatro afios regresa a
Cabo Verde, se le concede el régimen de No Residente de Regreso Definitivo, que le
permite beneficiarse de la exencién de los derechos aduaneros y del impuesto al consumo
respecto a un automovil propio destinado al transporte de personas, bienes y enseres
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domésticos, asi como ejercer su profesion (Decreto Ley nim. 139/91, de 5 de octubre
(modificado por la Ley ndm. 26/V/97, de 23 de junio), Decreto nim. 27/92, de 22 de
febrero, articulo 51 de la Ley ndm. 26/V111/2013, de 21 de enero (modificado por la Ley
nam. 20/1X/2017, de 30 de diciembre)). Los bancos caboverdianos ofrecen cuentas
especiales exclusivamente para migrantes (cuentas de ahorro, cuentas en moneda extranjera
y cuentas en escudos caboverdianos). EI Gobierno puso en marcha una cuenta especial para
los emigrantes, con una remuneracion superior a la del mercado (tipos de interés
subvencionados), que permite la transferencia de remesas con tipos de interés del 5 %. Se
conceden incentivos fiscales a las cuentas de depdsito de los emigrantes (Decreto-Ley
nam. 53/95, de 26 de septiembre, modificado por el Decreto-Ley ndm. 45/2003, de 10 de
noviembre), con la exencion de los impuestos sobre los ingresos generados por ellas.
Algunos bancos tienen sucursales que ofrecen servicios especificos a los emigrantes en
Cabo Verde y en sus principales paises de destino a través de asociaciones con otros
bancos, a fin de facilitar el acceso a servicios bancarios integrados (transferencias,
informacion, etc.).

108. En cuanto a la transferencia de ingresos y ahorros al Estado de origen, las
instituciones bancarias del pais permiten a sus clientes realizar transacciones interbancarias.
Ademas, el pais cuenta con otros servicios de transferencia de dinero que también ofrecen
esta posibilidad a los trabajadores migratorios. Sin embargo, todas estas instituciones deben
cumplir con las normas dispuestas en la Ley de Blanqueo de Dinero, Bienes, Derechos y
Valores (Ley nim. 38/V11/2009, de 20 de abril, modificada por la Ley nim. 120/V111/20186,
de 24 de marzo). Los muebles, prendas de vestir y otros objetos de uso doméstico de las
personas que se mudan al territorio nacional estan exentos de derechos de aduana, siempre
que presenten un certificado de prueba expedido por el consul de Cabo Verde en cuyo lugar
de residencia los bienes constituyeran objetos de uso doméstico, o certificado de residencia
en el extranjero durante més de seis meses (art. 200 del Decreto-Ley nam. 23/2014, de 2 de
abril de 2014). Los extranjeros jubilados que obtengan la autorizacion de residencia o sean
titulares de un certificado de residencia permanente estan exentos de derechos de aduana en
la importacién de automoviles para su propio uso y exentos de derechos de aduana en la
importacion de articulos personales y enseres domésticos, incluido el mobiliario doméstico
(Ley num. 26/V111/2013, de 21 de enero, modificada por la Ley nim. 20/1X/2017, de 30 de
diciembre).

Parte 1V de la Convencion: Otros derechos de los trabajadores migratorios
y sus familiares que se encuentren en situacion regular

Articulo 37

109. Entre 2009 y 2011, se puso en marcha un programa piloto de apoyo a los migrantes:
el Centro de Apoyo al Migrante en el Pais de Origen (CAMPOQ). Su objetivo era facilitar la
correspondencia entre las habilidades de los potenciales migrantes y las oportunidades de
empleo, asi como ofrecer informacion para el uso de los canales legales de migracién
(centrada solo en Portugal) y asistencia de reintegracién a los emigrantes retornados. El
Centro ha llevado a cabo una labor particularmente activa para preparar e informar a los
estudiantes respecto a las condiciones generales de los estudios en el extranjero y las
posibilidades existentes. Si bien en la actualidad no esta en funcionamiento, su futuro esta
en discusion.

110. A fin de proporcionar informacion especifica para aquellos que tienen la intencién
de emigrar a los Estados Unidos de América, se ha elaborado y publicado una guia sobre la
vida en dicho pais. También se puso en marcha el proyecto “Migrar con los ojos abiertos”
para familiarizar a los futuros migrantes caboverdianos acogidos a la reunificacion familiar
con las realidades sociales, linguisticas y de otro tipo de la vida en Luxemburgo.

Articulos 38 y 39

111. Una autorizacion de residencia puede ser cancelada cuando el interesado, siendo
titular de un permiso de residencia temporal, se ausente del pais durante 6 meses
consecutivos, o cuando siendo titular de un permiso de residencia permanente se ausente
durante 24 meses en un periodo de 4 afios (art. 63 2) de la Ley de Entrada, Permanencia,
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Salida y Expulsion de Extranjeros). La Direccion de Extranjeros y Fronteras puede
autorizar la ausencia mas alla de estos limites si se presenta una justificacion antes de la
salida o, en casos excepcionales, después de esta (art. 63 3) de la Ley). La autorizacion de
residencia no se cancela si el interesado demuestra que durante su ausencia estuvo en el
pais de origen y que desarrollé alli una actividad profesional o comercial o de naturaleza
cultural o social (art. 63 4) de la Ley). La decisién de anular el permiso de residencia es
susceptible de recurso judicial sin efecto suspensivo (art. 63 7) de la Ley).

112. La libertad de circulacion y de eleccion de la residencia depende de la situacion de
entrada y estancia y se garantiza a las personas que residen legalmente, con sujecién
Unicamente a las limitaciones individuales establecidas por la ley y determinadas por las
autoridades competentes por razones de seguridad y orden publico (art. 67 2) de la Ley de
Entrada, Permanencia, Salida y Expulsién de Extranjeros). La expulsion del territorio
nacional podra tener lugar mediante expulsion administrativa (en el caso de personas que
no estén legalmente autorizadas a residir en Cabo Verde o se encuentren en situacion
irregular), dictada por la autoridad administrativa; o mediante expulsion judicial, dictada
por la autoridad judicial como pena accesoria de una condena penal o, en el caso de
extranjeros en situacion legal, como medida auténoma (art. 72 de la Ley). Los extranjeros
nacidos en territorio caboverdiano que residan legalmente en él o que tengan a su cargo a
hijos menores de edad de nacionalidad caboverdiana o extranjera, residentes en el pais,
sobre los que ejerzan la patria potestad y a quienes aseguren alimento, no podran ser
expulsados del territorio nacional (art. 82 de la Ley).

113. En el documento basico comun (parr. 261) se detalla el nimero de permisos de
residencia expedidos por la Direccion de Extranjeros y Fronteras en el periodo 2000-2015 y
se destaca el problema al que se enfrentan los inmigrantes para regularizar su estancia en el
pais.

Articulos 40 a 42

114. Como se indica en el parrafo 75 del presente informe, la legislacion de Cabo Verde
contempla el derecho a formar asociaciones y sindicatos y a participar en ellos.

115. El derecho a participar en la vida politica directamente y a través de representantes
libremente elegidos y la igualdad de acceso a la funcion publica estan consagrados como
derechos de los nacionales que viven en Cabo Verde y en el extranjero. Todos los
ciudadanos caboverdianos mayores de 18 afios inscritos pueden ejercer su derecho al voto
(art. 55 de la Constitucion). El censo se mantiene de manera permanente, tanto en el
extranjero como en el territorio nacional (arts. 48 y 78 del Cddigo Electoral). En los
parrafos 113 a 120 del documento bésico comln se presenta informacion sobre el sistema
electoral de Cabo Verde.

116. En las elecciones a Presidente de la Republica y en las elecciones legislativas, los
electores nacionales y los ciudadanos inscritos residentes en el pais y en el extranjero tienen
derecho al sufragio activo. En cuanto al derecho al sufragio pasivo en las elecciones
presidenciales, este corresponde a los caboverdianos de origen que no tengan otra
nacionalidad, sean mayores de 35 afios y hayan residido de manera permanente en el
territorio nacional en los tres afios anteriores a su candidatura (arts. 109 y 110 de la
Constitucién de la Republica de Cabo Verde). El derecho al sufragio pasivo en las
elecciones legislativas estd a disposicion de los nacionales residentes en el territorio
nacional y en el extranjero sin distincion (art. 117 de la Constitucion).

117. La participacién de los nacionales residentes en el extranjero en la vida politica
también esta garantizada mediante su representacion en la Asamblea Nacional, ya que 6 del
total de 72 miembros del parlamento son elegidos por las circunscripciones de la
emigracion (paises americanos, paises africanos y paises europeos y del resto del mundo)
(arts. 402 y 408 del Codigo Electoral). Igualmente, la composicion del Consejo de la
Republica, 6rgano consultivo del Presidente de la Republica, incluye un miembro elegido
por las comunidades caboverdianas en el extranjero (art. 253 de la Constitucién de la
Republica de Cabo Verde).
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118. Los extranjeros y apatridas tienen capacidad electoral activa para las elecciones
locales, siempre que tengan mas de 18 afios de edad, lleven residiendo legalmente en Cabo
Verde durante mas de 3 afios y estén inscritos (art. 418 2) del Cddigo Electoral). La
capacidad electoral pasiva se concede para las elecciones locales siempre que se haya
mantenido la residencia durante méas de 5 afios (art. 419 1) del Codigo Electoral).

119. Los procedimientos de censo y votacion se rigen por lo dispuesto en el Cddigo
Electoral, mientras que la supervision del cumplimiento de las disposiciones legales y el
apoyo técnico estan a cargo de la Comision Nacional Electoral y sus delegados. Sin
embargo, ademas de esta, otras entidades intervienen en el proceso, como los delegados de
los partidos y el Servicio de Apoyo Electoral. Antes de las elecciones, se llevan a cabo
campafias de sensibilizacién para registrar a los votantes y verificar la inscripcion a través
de los medios de comunicacion, las embajadas y los consulados e Internet, tanto en la
didspora como en el plano nacional. También se realizan campafias para movilizar el voto.

120. En las elecciones parlamentarias de 2016, la tasa de participacion en las
circunscripciones de la diaspora fue del 53,9 % en los paises africanos, del 51 % en los
paises americanos y del 28,2 % en los paises europeos y del resto del mundo, con un total
de 44.680 personas inscritas (5.919, 9.929 y 28.832, respectivamente). Cada
circunscripcion elige a 2 diputados. En la eleccion del Presidente de la Republica, también
en 2016, la tasa de participacion fue del 27 % en los paises africanos, del 15 % en los paises
americanos y del 12 % en los paises europeos y del resto del mundo, con un total de
47.134 personas inscritas (6.424, 10.290 y 30.423, respectivamente). En el periodo
comprendido entre el 3 de octubre de 2016 y el 31 de mayo de 2017, 47.135 personas
estaban registradas en el extranjero. En el plano nacional figuraban registrados
314.677 ciudadanos caboverdianos y 2.375 extranjeros.

Articulos 43y 53 a 55

121. El Estado tiene el deber de promover la participacién de los emigrantes en la vida
cultural del pais y la difusion y apreciacion de la cultura nacional en las comunidades
caboverdianas de emigrantes (art. 79 3) e)).

122. Como se indica en los parrafos 45, 46 y 94 a 96 del presente informe, se garantiza a
los trabajadores migratorios la igualdad de trato con los nacionales, incluidos el derecho a
la salud, el derecho a la vivienda y el derecho a la cultura (arts. 71, 72 y 79 de la
Constitucién de la Republica de Cabo Verde). Los familiares que son titulares de un
permiso de residencia también pueden elegir libremente una actividad remunerada y gozan
de los mismos derechos que todas las personas titulares de un permiso de residencia. El
hecho de que un trabajador cambie de empleador no implica la pérdida de la autorizacién
de residencia. En el parrafo 69 del presente informe se hace referencia a las actividades de
inspeccion y capacitacion.

123. En 2018, el Instituto de Empleo y Formacién Profesional puso en marcha el
proyecto Fortalecimiento de la Movilidad Profesional en Africa Occidental: Cooperacion
Triangular para Servicios de Empleo en Cabo Verde, Ghana, Mauritania, el Senegal y
el Togo, financiado por la Union Europea, con el objetivo de apoyar proyectos
institucionales relativos a la organizacion de la migracién profesional de carécter regular e
internacional en la region. Con dicho proyecto también se pretende contribuir a la creacion
de un Servicio de Movilidad Profesional Legal Internacional entre paises y promover el
intercambio de informacién y la creacién de redes.

124. La libertad de forma de los contratos suscritos con extranjeros prevista en el
articulo 282 del Cddigo Laboral no tiene por objeto perjudicarlos, sino promover la
igualdad con los nacionales, ya que la ley garantiza a los nacionales la libertad de forma, a
menos que se exprese la necesidad de formalizacion (art. 28 del Cédigo Laboral). La
legislacién establece que se podra probar la existencia de un contrato de trabajo por todos
los medios permitidos por la ley, a saber: confesion de las partes, testigos y documentos,
presuncidn de la existencia de un contrato por la presencia continua y regular del trabajador
en el lugar de trabajo, contacto con los clientes, conocimiento de hechos o circunstancias
que el trabajador no podria tener si no existiera relacion laboral, etc. (art. 33 del Cddigo
Laboral).
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Avrticulos 44 y 50

125. La Constitucion de la Republica de Cabo Verde reconoce que la familia es la base de
la sociedad (art. 82). La Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros
concede a todo extranjero con permiso de residencia valido el derecho a la reunificacion
familiar con los miembros de su familia que vivieran con él o dependieran de él en otro
pais, independientemente de que los lazos familiares sean anteriores o posteriores a la
entrada en el territorio nacional (art. 54 y ss.). Como se menciona en el parrafo 85 del
presente informe, las relaciones familiares y las sucesiones por causa de muerte se rigen por
el derecho personal de los extranjeros, asegurandose a los herederos los intereses
patrimoniales del difunto en caso de fallecimiento (parr. 77 del presente informe). La
disolucién del matrimonio o el fallecimiento del residente que hubiera originado la
reunificacion familiar no constituye motivo de anulacion del permiso de residencia
(art. 57).

Articulo 45

126. En los péarrafos 100 a 112 y 127 a 130 del presente informe se informa sobre el
acceso a la educacion, la salud y la vida cultural.

127. Los trabajadores migratorios tienen derecho a recibir orientacion profesional y
acceder a instituciones y servicios de capacitacion en las mismas condiciones que los
nacionales. Entre 2017 y 2018, participaron en la formacion profesional promovida por el
Instituto de Empleo y Formacion Profesional 38 inmigrantes (7 hombres y 31 mujeres) de
Nigeria, Guinea, Portugal, Angola, Santo Tomé y Principe, el Brasil, la Federacion de
Rusia, la Republica Bolivariana de Venezuela y el Senegal.

Articulos 46 a 48
128. Las exenciones se mencionan en los parrafos 107 y 108 del presente informe.

129. Con el fin de eliminar la doble imposicion, Cabo Verde ha suscrito acuerdos con
varios paises, entre ellos Portugal, Mauricio, Macao (China) y Guinea-Bissau. Se estan
llevando a cabo tramites oficiales con Espafia, Luxemburgo, el Senegal y Marruecos,
mientras que las negociaciones con Angola, Singapur, el Brasil, Italia y Hungria se
encuentran en una fase avanzada.

Articulos 51y 52

130. Los trabajadores migratorios titulares de un permiso de residencia tienen garantizado
el derecho a una actividad econédmica o profesional, como trabajadores por cuenta ajena o
por cuenta propia, con ciertas restricciones establecidas por la ley. Por ejemplo, salvo
acuerdo internacional en contrario, no podrén ejercer funciones publicas o que impliquen el
ejercicio del poder o autoridad, excepto las que tengan carcter predominantemente técnico
0 actividades docentes o de investigacion cientifica (arts. 66 de la Ley de Entrada,
Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros y 280 del Codigo Laboral). La
autorizacion de residencia para ejercer una actividad profesional subordinada puede estar
supeditada, por decision del Gobierno, a la existencia de oportunidades de empleo que no
puedan ser cubiertas por nacionales caboverdianos o extranjeros residentes legales (art. 49
de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros).

131. El Cédigo Laboral establece que los contratos de trabajo celebrados con extranjeros
solo surten efecto con la aprobacion de la Direccion General de Trabajo (art. 283 del
Codigo Laboral). La ejecucion del contrato de trabajo cuya aprobacion haya sido denegada
equivale a la falta de autorizacion para trabajar en el territorio nacional y constituye un
delito sancionable con multa (arts. 284 y 405 del Cddigo Laboral). Entre 2016 y 2018,
hubo 1.284 solicitudes de aprobacidn, de las cuales 719 fueron aprobadas y 565 rechazadas
por incumplimiento de los requisitos legales.

132. El titular de un permiso de residencia para ejercer una actividad profesional
subordinada puede ser auténomo y viceversa, mediante el cambio correspondiente del
permiso de residencia (art. 49 3) de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsién de
Extranjeros). Se imponen algunas condiciones a los trabajadores autonomos, como la
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existencia de una sociedad o de un contrato de prestacion servicios (con especificacion del
servicio, la calidad técnica o profesional del solicitante, el lugar de ejecucién, la duracion
del contrato y la remuneracion), la cualificacion para el ejercicio de la profesion y la
declaracion del orden profesional cuando sea necesario (art. 50 de la Ley). También existen
ciertos requisitos aplicables a las actividades docentes o de investigacion en una institucion
de ensefianza superior o altamente cualificada (art. 51 de la Ley).

Avrticulos 49 y 56

133. El permiso de residencia temporal tiene una validez de 2 afios, renovable por
periodos sucesivos de 2 afios, mientras que el permiso de residencia permanente es
renovable cada 5 afios. La finalizacion del contrato antes del vencimiento de la autorizacién
de residencia no es motivo de cancelacion de esta Gltima, que seguira siendo vélida hasta la
fecha establecida.

134. En los parrafos 111 y 112 del presente informe se hace referencia a las condiciones
de expulsion.

Parte V de la Convencion: Disposiciones aplicables a categorias particulares
de trabajadores migratorios y sus familiares

135. No se han adoptado medidas especificas con respecto a los articulos de esta seccion
de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Parte VI de la Convencion: Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas,
dignas y licitas en relacién con la migracion internacional de los trabajadores
y sus familiares

Articulo 65

136. Cabo Verde es un pais particularmente sensible y activo respecto a su diaspora, y a
este respecto ha emprendido varias iniciativas para la implementacién de la Estrategia
Nacional de Emigracion y Desarrollo, entre ellas: i) la puesta en marcha de un proyecto de
fomento de la capacidad del desaparecido Ministerio de las Comunidades destinado a
promover una gestion de la migracion y una comunicacion més eficaces con la diaspora,
incluyendo la realizacién de investigaciones, la creacion de una coleccion bibliogréfica y un
centro audiovisual para la difusion de contenidos para los emigrantes y la emision de un
programa de television por Internet para informar a la didspora y mantener los vinculos
entre las comunidades y Cabo Verde; ii) un proyecto para capacitar a las instituciones de la
administracién publica respecto al establecimiento y mantenimiento de vinculos con la
didspora y para elaborar un plan estratégico de comunicacion con la didspora caboverdiana,
centrado en la movilizacion de los ahorros de los emigrantes hacia actividades productivas;
iii) la ejecucion del proyecto DIAS de Cabo Verde, de 2008 a 2010, para promover el papel
de la diaspora en el desarrollo de Cabo Verde mediante la seleccion de profesionales
calificados que impartieron 28 actividades de formacion de corta duracion en las
instituciones publicas del pais; iv) el proyecto DIASPORA-Contributo, de 2009 a 2012, que
se centrd en atraer a emigrantes cualificados e incluy6 54 actividades de formacion, en las
que participaron 1.080 personas procedentes de 157 instituciones de todo el pais;
v) el proyecto de retorno temporal de profesionales nacionales cualificados, de 2013
a 2015, con objetivos similares, y las 28 actividades de formacion conexas ofrecidas a
unos 2.500 profesionales de 12 instituciones nacionales; vi) el proyecto multimedia de
Cabo Verde para reforzar los vinculos entre la didspora caboverdiana en Italia,
principalmente de la isla de S&o Nicolau, y los jévenes de dicha isla; vii) el Programa de
Desarrollo Solidario (2010 a 2015), que moviliz6 a asociaciones de migrantes o a
emigrantes individuales en Francia con el fin de financiar proyectos y canalizar sus remesas
hacia inversiones productivas en Cabo Verde; viii) y el Proyecto de Ahorro Solidario
(2012 a 2015), que puso en marcha un producto de ahorro solidario para fomentar el
rendimiento de los ahorros de los emigrantes en Luxemburgo mediante la financiacion de
instituciones de microcrédito y el apoyo a proyectos de mejora de las condiciones
econdmicas y sanitarias en Cabo Verde.
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137. Ademas, el programa “Cambiar para Competir”, que se centra en mejorar el
desempefio de la administracion publica en apoyo de la competitividad de Cabo Verde,
incluye un componente de promocién de la accesibilidad de los migrantes y las empresas a
la administracion publica, la integracion de todos ellos en plataformas de operacion
tecnoldgica, el fomento de la desburocratizacion y la mejora en la rapidez de respuesta,
entre otros mediante los servicios de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior y de la
Ventanilla Unica de Inversion, destinadas a la aprobacion de proyectos y de solicitudes de
certificados de inversor.

138. Con respecto a la inmigracion, en los parrafos 21 a 23 del presente informe se hace
referencia a los servicios existentes. Entre los principales desafios por superar en materia de
coordinacion institucional que se han detectado figuran la mejor clarificacion de las
responsabilidades institucionales, la continuidad de la formacion y capacitacion de los
técnicos, y la memoria institucional. Las medidas implementadas en este sentido incluyen
dos actividades de capacitacion, organizadas en 2012 para dirigentes y coordinadores de los
grupos de trabajo del Consejo Nacional de Inmigracion y replicadas en los cinco
municipios donde existen grupos de trabajo locales; el refuerzo de la formacién en 2014
y 2016 para los nuevos miembros del Consejo Nacional de Inmigracion; y una sesién de
reciclaje en 2015 con los coordinadores de los grupos de trabajo locales. En 2018 esta
previsto que los miembros del Consejo Nacional de Inmigracion reciban capacitacién en
materia de liderazgo y trabajo en equipo.

Articulo 66

139. En Cabo Verde no existen operaciones y entidades autorizadas para la contratacion
de trabajadores en otro Estado.

Articulo 67

140. Se han establecido acuerdos con los Estados Unidos de América y la Unién Europea
relativos a la tramitacion de retornos a Cabo Verde.

141. El estudio del Perfil Migratorio de Cabo Verde realizado en 2017 presenta datos
recopilados por el antiguo Ministerio de Comunidades y la Direccién de Extranjeros y
Fronteras’. Segun el informe, entre 1992 y 2009 se registraron 986 casos de deportaciones
de caboverdianos, la mayoria de ellos procedentes de los Estados Unidos de América
(alrededor del 50 %) y Portugal (alrededor del 35 %). Entre 2010 y 2015 se registraron
576 casos, la mayoria de ellos relativos a hombres (méas del 90 %) procedentes de Portugal
(68 %) y de los Estados Unidos de América. Entre las razones esta la falta de documentos
(44 %), el tréfico de drogas (27 %) y la situacion irregular (11 %), ademas de robos y otros
delitos. En 2002, el Instituto Nacional de Estadistica realiz6 el primer Censo Nacional de
Repatriados, que contabilizé a 460 nacionales repatriados, en su mayoria hombres (98 %).
Segun las estadisticas recopiladas por la Direccién de Extranjeros y Fronteras, en el periodo
de 2010 a 2015 se registraron 576 casos, la mayoria procedentes de Portugal, los Estados
Unidos de América, Francia, Espafia y los Paises Bajos, lo que demuestra un aumento en el
namero de casos.

142. Se han aplicado medidas de apoyo al retorno de los emigrantes, especialmente en lo
que respecta al suministro de informacién, las oportunidades de negocio y la inclusién en el
mercado laboral. En el marco del proyecto CAMPO (véase el parr. 109 del presente
informe) se puso en marcha una linea financiera para empresas emergentes de emigrantes
caboverdianos residentes en Portugal que deseaban crear una empresa en Cabo Verde y se
proporciond informacién sobre formacion, empleo y oportunidades de inversion en Cabo
Verde, seguridad social, aduanas y otros asuntos. Asimismo, el proyecto “Fortalecimiento
de las Capacidades de Cabo Verde en la Gestion de la Migracion”, ejecutado entre 2011
y 2014, tuvo un impacto positivo en el retorno y la reintegracion de los migrantes
caboverdianos en la Union Europea, que se beneficiaron de apoyo financiero y técnico para
el establecimiento de empresas en Cabo Verde en el caso de que tuvieran la intencion de
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retornar o hubieran retornado en los cinco afios precedentes desde Francia, los Paises Bajos
y Portugal. Con el fin de dar a conocer las principales instituciones con las que el emigrante
puede ponerse en contacto cuando tiene interés en recibir orientacion y seguimiento en
materia de inversiones, la Agencia para el Desarrollo Empresarial y la Innovacion editd la
revista “Oportunidades de Negocio en Cabo Verde”, y se ha llevado a cabo una campafia
titulada “Invertir en nuestra patria”. También se publicaron y pusieron a disposicion de la
didspora materiales informativos con secciones sobre inversion y mercado laboral: el
“Manual del Emigrante”; la guia “Regresar a Cabo Verde con Exito”; y el “Manual de
Apoyo al Retorno y la Reintegracion Socioprofesional de los Caboverdianos en el
Extranjero”.

143. Los extranjeros expatriados y los caboverdianos de la diaspora cualificados que
estén o vayan a ser contratados en funciones de gestién, direccion, control de calidad y
formacion, y que adquieran la condicion de residentes por primera vez en cinco afios,
pueden acogerse a beneficios fiscales (exencién del impuesto Gnico sobre rendimientos)
(art. 17 de la Ley nim. 26/V111/2013, de 21 de enero).

144. EIl Gobierno también ha emprendido iniciativas para facilitar la reintegracién en caso
de retorno forzoso. En 2002 se cre6 el Programa Nacional de Prevencién y Seguimiento de
las Deportaciones, pero por falta de recursos no se logré una implementacion satisfactoria.
Lo mismo ocurre con otras iniciativas de caracter especifico de instituciones
gubernamentales y locales, como la creacion de oficinas en las islas de Sal, Fogo y Brava,
que han servido para financiar microproyectos relacionados con actividades generadoras de
ingresos. ElI Ministerio de Trabajo, Familia y Solidaridad Social, la Fundacion
Caboverdiana de Solidaridad y el Ayuntamiento de Praia también han llevado a cabo
iniciativas ocasionales para apoyar a los repatriados. En 2003 se puso en marcha el
Proyecto de Integracién de la Repatriacion, con el objetivo de promover la acogida a la
llegada, la implantacién de oficinas de asistencia personal, el aprendizaje de la lengua
portuguesa, la formacion profesional, la ocupacion del tiempo libre, el apoyo en
las instalaciones y la insercién en el mercado laboral. La evaluacién del programa realizada
en 2012 sefiala varias debilidades, entre ellas las fuentes de financiamiento y la designacion
del Ministerio bajo cuyo control deberia recaer la cuestion de la reintegracion de los
repatriados. Actualmente, el Ministerio de Familia e Inclusién Social est4 trabajando en la
elaboracion de una politica de intervencion en el campo de la reintegracion social de los
readmitidos y retornados.

145. La Organizacion Internacional para las Migraciones ha prestado apoyo al retorno
voluntario de migrantes e inmigrantes a través del Programa de Retorno Voluntario. La
mayoria de los casos corresponden a inmigrantes y emigrantes en situacién de
vulnerabilidad. La labor correspondiente se ha realizado en conjunto con la Direccién
General de Inmigracion y la Direccion de Extranjeros y Fronteras. Entre 2015 y 2017, se
presté apoyo a 8 caboverdianos emigrados a Portugal (1 mujer y 3 hombres) y a Suiza
(2 hombres y 2 mujeres) y a 17 inmigrantes: 4 de Nigeria, todas ellas mujeres y 2 de ellas
victimas de la trata de personas (véase el parr. 153 del presente informe); 1 mujer de
Guinea Bissau; 1 hombre de Liberia; y 11 de Santo Tomé y Principe (7 mujeres y
4 hombres).

Articulo 68

146. En el parrafo 7 del presente informe se exponen las disposiciones juridicas
adoptadas para contribuir a detectar los movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores
migratorios y sus familiares y a sancionarlos. Segun la informacién proporcionada por la
Fiscalia General, en 2016 se investigaron dos casos relativos a delitos de ayuda a la
inmigracion ilegal en Cabo Verde que afectaron a 12 victimas (10 mujeres y 2 hombres)
procedentes de Guinea Bissau (8), Sierra Leona (2), Sudafrica (1) y Gambia (1). Se esta
investigando a 6 personas, todos hombres, de Guinea-Bissau (5) y Nigeria (5).

147. La proteccidn de los trabajadores contra la explotacién y la violencia en el contexto
laboral estd recogida en el Codigo Laboral (Decreto Legislativo nim. 5/2007, de 16 de
octubre, modificado por el Decreto-Ley nim. 1/2016, de 4 de febrero), y se aplica también
a los extranjeros o apétridas que desarrollen actividades laborales en el territorio
caboverdiano, independientemente de su situacion en el pais (art. 15 2)). Existen varias
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garantias contra la explotacion, incluida la duracion maxima de la jornada laboral y el
derecho a retribucién, descanso semanal, vacaciones, dias festivos, pago de horas extras y
ausencias justificadas pagadas, entre otros. El acoso sexual y moral en el lugar de trabajo se
considera una infraccién administrativa y se castiga con una multa (arts. 410 y 411). El
trabajo doméstico, que se trata en un capitulo especifico, todavia no esta suficientemente
regulado. El Instituto Caboverdiano para la Igualdad y Equidad de Género esta preparando
una propuesta de reglamento con la estrecha participacion de los sectores e instituciones
gubernamentales que trabajan en este ambito y de la sociedad civil, a fin de mejorar las
garantias. El marco juridico de los trabajadores migratorios, que se ha reforzado con la
revision del Cadigo Penal, ofrece garantias a las victimas (parr. 8). EI Gobierno tiene la
intencién de aprobar legislacion especifica sobre la trata de personas, de manera que ese
delito se aborde de manera integral. La Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de
Extranjeros determina que debe garantizarse la subsistencia y el tratamiento médico urgente
de las victimas de la trata de personas, como se indica en el parrafo 7 del presente informe.

148. La Ley Especial contra la Violencia de Género (Ley nim. 84/V11/2011, de 10 de
enero), tipifica el delito de acoso en su articulo 25 y reconoce que todos los derechos
contenidos en la Ley se garantizan también a los extranjeros, independientemente de la
situacion en que se encuentren (art. 4 e)). En el reglamento conexo (Decreto-Ley
nam. 8/2015, de 27 de enero) se incluye un capitulo especifico para regular los
procedimientos correspondientes a las victimas extranjeras que se encuentran en situacion
irregular en el pais, a quienes se ofrecen garantias de no ser sometidas a detencion y
expulsion administrativa y se posibilita la obtencion de un permiso de residencia temporal
durante el transcurso del procedimiento. Asimismo, se les ofrecen facilidades para presentar
los documentos correspondientes, incluso eximiéndolas de presentar algunos de ellos
(certificado de antecedentes penales u otros), de pagar tasas sanitarias (por la emision de
certificados de salud, de vacunacién internacional y de otra indole) y de abonar ciertas
multas, siempre que demuestren su falta de medios econémicos. Como se indica en el
parrafo 177 del documento basico comdn, la prestacion de asistencia y apoyo a las victimas
de la violencia de género, incluidas las mujeres extranjeras, corre a cargo de los centros de
apoyo a las victimas, inicialmente adscritos a las Casas Juridicas. Actualmente, estos
servicios multidisciplinarios, que incluyen asistencia legal, psicoldgica y social, estdn a
cargo de los ayuntamientos de todo el pais, como resultado de los convenios de
colaboracion firmados por el Instituto Caboverdiano para la Igualdad y Equidad de Género
en el marco de la politica de descentralizacion del pais.

149. La Estrategia Nacional de Emigracion y Desarrollo (véase el parr. 15 del presente
informe), en el marco de su primer pilar estratégico a), y con el objetivo principal de
combatir la explotacion y la violencia contra la mujer, cuenta entre sus prioridades el evitar
la contratacién de trabajadoras domésticas de paises en desarrollo en los paises
desarrollados y los matrimonios concertados de mujeres de los paises en desarrollo con
extranjeros. Para ello, se vela por ofrecer cursos de orientaciébn a las personas
preseleccionadas para recibir visados, alertdndolas de las cuestiones que afectan a los
hombres y a las mujeres, entre ellas, la mayor vulnerabilidad de las mujeres al abuso, la
discriminacion y la explotacion. A esta medida se suma, en el marco de la estrategia de
proteccion, asistencia y empoderamiento de los emigrantes, la necesidad de brindar apoyo
psicoldgico a las victimas de abusos.

150. En la Estrategia Nacional de Inmigracion (véase el parr. 16 del presente informe),
entre otros objetivos, se esbozan directrices especificas para combatir la trata de personas y
proteger a sus victimas. El Plan de Accién conexo prevé la mejora de la gestion de la
migracion irregular y de la trata de personas, la promocién de estudios y la mejora de la
recopilacién y el anélisis de datos sobre la trata de personas, el tratamiento de las cuestiones
relativas a la mutilacion genital femenina, el matrimonio precoz y la igualdad de género
mediante la informacion y la educacion, y la mejora de la capacidad de las autoridades
nacionales para detectar y enjuiciar los casos de trata de personas a través de la adopcién de
una ley de lucha contra la trata y de un plan de accién. El segundo Plan Nacional de Lucha
contra la Violencia por Razon de Género 2015 (elaborado a finales de 2014) incluye
medidas para combatir la trata y la explotacion sexual de las mujeres.
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151. En julio de 2017, el Ministerio de Justicia lanz6 la campafia Corazon Azul contra la
trata de personas, en la que participaron diferentes departamentos y personalidades del
admbito de la policia, la defensa, la justicia, la educacidn, los derechos humanos, las
organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de la infancia y el género, los medios de
comunicacién y los asociados internacionales.

152. Como se menciona en el parrafo 17 del presente informe, en el marco del Plan
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas se han adoptado recientemente medidas para
poner en marcha mecanismos de proteccion y apoyo a las victimas. En la actualidad, los
centros de apoyo a las victimas de violencia de género también pueden prestar sus servicios
a las mujeres victimas de la trata de personas. Con respecto a los servicios de acogida, si
bien la Ley Especial contra la Violencia de Género prevé la apertura de hogares-refugio,
estos todavia no estan en funcionamiento, lo que puede considerarse una fragilidad en lo
que respecta al apoyo a las victimas de la violencia de género, que se encuentran en una
situacion de riesgo acentuado. El Estado ha realizado esfuerzos en este sentido,
proporcionando un espacio de alojamiento de emergencia en la ciudad de Praia, que todavia
no esté operativo debido a la falta de recursos para su mantenimiento. En la actualidad, el
refugio temporal solo puede garantizarse mediante el pago de una vivienda temporal.

153. Desde la entrada en vigor del Cédigo Penal con la definicion del delito de trata de
personas y hasta finales de 2016, se juzgaron dos casos. Ademas de esos dos casos, hasta
febrero de 2017 la Fiscalia General tuvo constancia de la comision de otros tres casos mas
de trata de personas, que estaban siendo investigados. La Organizacién Internacional para
las Migraciones ofrecié asistencia a dos victimas de trata de personas de nacionalidad
nigeriana en relacién con sus necesidades urgentes de higiene y alimentacion y el retorno a
su pais de origen. En el caso de los menores, hasta 2016 no se habian registrado casos de
trata o secuestro de menores. Sin embargo, el Plan Nacional para Combatir la Violencia
Sexual contra Nifios y Adolescentes contiene una recomendacion relativa a la inclusion de
una lista de nifios y adolescentes desaparecidos en Cabo Verde en las bases de datos de la
Policia Nacional o la Policia Judicial, que permitiria investigar la posible relacion entre
dichas desapariciones y las redes internacionales de trata de personas. El apoyo y la acogida
que se brinda a los menores que son victimas de cualquier tipo de violencia o violacién de
derechos corre a cargo del Instituto Caboverdiano de la Infancia y la Adolescencia (péarr. 23
del presente informe).

154. En 2012, Cabo Verde, a través de la Associacdo Criancas Desfavorecidas
(ACRIDES), se sumd a la Western Africa Network for the Protection of Children (red de
ONG para la proteccion de los nifios en los paises de la CEDEAOQ), cuyo principal objetivo
es la reintegracion de los nifios, los adolescentes y los jovenes sujetos a movilidad
geografica o victimas de trata, explotacion o abusos sexuales en la subregion de la
CEDEAO. Para ello, ACRIDES se ha asociado con otras ONG, con autoridades locales y
con organizaciones de la sociedad civil de las islas de Sal y Boa Vista y ha sefialado las
acciones prioritarias para fortalecer los mecanismos de colaboracion en red en esta esfera.

Articulo 69

155. Como se indica en los parrafos 13 y 80 del presente informe, la préctica consiste en
fomentar la notificacion a los extranjeros en situacion irregular de la necesidad de
regularizar su situacion, mediante el pago de una multa por estancia irregular, cuyo importe
es de entre 10.000 y 50.000 escudos, mas las tasas correspondientes al proceso de
regularizacién. En caso de pago voluntario de la multa dentro del plazo establecido, este
importe se reduce a la mitad del minimo exigido.

156. En la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de Extranjeros se introdujo
una medida positiva con respecto a la regularizacion: excepcionalmente, por iniciativa del
miembro del Gobierno competente en materia de asuntos interiores, podran concederse
autorizaciones de residencia para el ejercicio de una actividad profesional subordinada, con
exencién de visado de residencia, siempre que el extranjero tenga un contrato de trabajo o
una relacién laboral debidamente acreditada, haya entrado legalmente en el territorio
nacional y haya permanecido legalmente en él y tenga regularizada su situaciéon en materia
de seguridad social (art. 49 2)). También en los casos de actividad por cuenta propia, la
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misma iniciativa es valida, siempre que se hubiera entrado y permanecido de manera legal
en el territorio nacional (art. 50 2)).

157. En el parrafo 6 del presente informe se hace referencia al proceso de regularizacion
extraordinaria de ciudadanos extranjeros que tuvo lugar en 2015, y en el documento béasico
comun se describio también el proceso de regularizacion llevado a cabo en 2010 para los
ciudadanos originarios de Guinea-Bissau (parr. 257). La evaluacion del primer Plan de
Accion de la Estrategia Nacional de Inmigracion puso de relieve que, a pesar de los
esfuerzos realizados, las regularizaciones extraordinarias no han estado a la altura de las
expectativas y ha sido necesario revisar la estrategia de lucha contra la inmigracion
irregular.

Articulo 70

158. La legislacion de Cabo Verde no distingue entre nacionales y extranjeros en materia
de salud, seguridad e higiene. Las condiciones de trabajo estan reguladas por el Cédigo
Laboral y por los convenios laborales, de acuerdo con los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificados por el pais. Las disposiciones legales al respecto se
aplican a todos los trabajadores, nacionales o extranjeros, en situacion regular o irregular,
sin discriminacion alguna. El trabajador tiene derecho a disfrutar de una higiene y
seguridad en el trabajo adecuadas (art. 36 e) del Cédigo Laboral), asi como la obligacion de
cumplir las normas de salud y seguridad en el trabajo (art. 128 i) del Cédigo Laboral). El
empleador debe garantizar unas condiciones de trabajo adecuadas, especialmente en los
admbitos de la higiene y la seguridad (art. 134 c) y articulo 136 del Codigo Laboral). La
Inspeccidn General de Trabajo exige el cumplimiento de las normas de salud y seguridad
en el trabajo y lo supervisa de manera constante. Las empresas que no cumplen con las
normas son sancionadas de acuerdo con la ley.

Articulo 71

159. La repatriacion podra efectuarse siempre que se disponga de toda la documentacién
necesaria para el traslado de restos mortales tanto en el pais de origen como en el de
destino. En caso de fallecimiento de un trabajador, la relacion laboral se extingue (art. 214
del Codigo Laboral) y los herederos tienen derecho a percibir las indemnizaciones previstas
por la ley (art. 71 2) de la Ley de Entrada, Permanencia, Salida y Expulsion de
Extranjeros).
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