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Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.

Examen de losinfor mes presentados por los
Estados Partes con arreglo al articulo 18 de
la Convencion parala eliminacion detodas
las formas de discriminacién contra la mujer
(continuacion)

Informeinicial de la India (continuacion)
(CEDAWI/C/IND/1)

1.  Por invitacion de la Presidenta, la Sra. Aggarwal
(India) toma asiento en la mesa del Comité.

Articulo 2 (continuacion)

2.  La Sra. Aouij, dice que, aunque la Constitucién
de la India ha sido una de las primeras en incorporar €l
principio de laigualdad de la mujer, la politica del Go-
bierno de no interferir en los asuntos personales de las
comunidades a no ser por iniciativa de esas comunida-
des y con su consentimiento tiende a perpetuar las for-
mas tradicional es de discriminacion contra la mujer. El
poder de las comunidades religiosas para determinar
las leyes que rigen la condicidn personal de sus miem-
bros resulta en una desigualdad ante la ley no s6lo en-
tre hombres y mujeres, sino también entre mujeres de
diferentes comunidades. El principio de no interferen-
ciatambién dificulta la tarea del Comité, puesto que su
interlocutor en lo que se refiere a la discriminacion en
materia de la condicion personal es necesariamente el
Estado, y éste no acepta esa responsabilidad. Cuando
menos, el Gobierno debe alentar a las diferentes comu-
nidades a que adopten iniciativas igualitarias.

3. Como parece que €l Tribunal Supremo de la India
desempefia un activo papel en la defensa de los dere-
chos de la mujer, le gustaria disponer de informacion
mas detallada sobre su funcionamiento. En particular,
quisiera saber si sus sentencias crean jurisprudencia, Si
hay magistradas en el Tribunal y si éste se mantiene en
contacto con la Comision Nacional de la Mujer y las
organizaciones no gubernamentales. Agradeceria reci-
bir informacion sobre cual quier medida adoptada por la
legislatura o la administracién en atencion a las direc-
trices del Tribunal y sobre la respuesta de las comuni-
dades religiosas a la directriz relativa a la necesidad de
elaborar un codigo civil uniforme.

4. El Estado Parte debe aclarar también si los nue-
vos tribunales de familia aplican la legislaciéon sobre
lacondicion personal de las respectivas comunidades
religiosas y, en particular, si la interpretacion de la

shariah por parte de la comunidad musulmana corres-
ponde a magistrados religiosos o civiles.

Articulo 3

5. La Sra. Ryel dice que el Comité necesita infor-
macion mas detallada acerca de las funciones y activi-
dades de la Comision Nacional de la Mujer. Se pregun-
ta si las comisiones de la mujer de los estados tienen
facultades para revisar la legislacion estatal, si desem-
pefian una funcién de ombudsman y si su actuacion es-
té coordinada con la de la Comision Nacional. Le in-
teresa conocer la forma en que la Comision Nacional
se ocupa de los casos concretos de vulneracion de los
derechos de la mujer y, concretamente, si se ha plan-
teado en realidad alguno de esos casos, si se ha resuel-
to y, en ese caso, Si se han impuesto sanciones o se han
establecido indemnizaciones. Esos casos pueden ser
muy valiosos para descubrir problemas endémicos de
la sociedad. Confia en que la Comision Nacional de la
Mujer cuente con los recursos humanos suficientes pa-
ra ocuparse de los casos de forma gratuita 'y dar a co-
nocer sus servicios. Habida cuenta de la especial nece-
sidad que tienen las mujeres de recibir asistencia juri-
dica e informacion sobre sus derechos, la Comision
Nacional de la Mujer tal vez debiera estudiar |a posibi-
lidad de elaborar iniciativas en esa esfera.

6. La Sra. Ouedraogo dice que le ha parecido muy
interesante |la perspectiva histérica que se ofrece en el
informe en relacion con el articulo 3. Hace suya la pe-
ticién de informacion més concreta sobre las funciones
y programas de la Comisién Nacional de la Mujer. El
Estado Parte deberia incluir en su siguiente informe in-
formacion mucho més detallada sobre |os objetivos del
proyecto de politica nacional para la habilitacion de la
mujer y del componente del actual plan quinquenal re-
lacionado con la mujer.

7. La Sra. Schopp-Schilling hace hincapié en la
importancia de disponer de un mecanismo institucional
como la Comision Nacional de la Mujer y en la necesi-
dad de proporcionarle financiacion suficiente y vias de
comunicacién con otros organos gubernamentales.
También quisiera recibir mas informacion sobre la re-
lacion entre la Comision Nacional y las comisiones de
los estados. Seria interesante saber si se ha detectado
una correlacion entre la existencia de las comisiones
estatales y una mejora real de la situacion en los esta-
dos que las tienen y si el Gobierno tiene previsto alen-
tar a los estados que aln no hayan establecido esas
comisiones a que lo hagan asi.
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8. En cuanto a noveno plan quinquenal (1997-
2002), €l Estado Parte debe aclarar si la indicacion de
que los ministerios introduzcan en los presupuestos un
componente relacionado con la mujer que suponga €l
33% de los fondos es de caracter voluntario u obligato-
rioy, en caso de que sea obligatorio, si se ha estableci-
do algin mecanismo de vigilancia para velar por que
los recursos se asignen efectivamente de esa forma. El
porcentaje parece bajo, teniendo en cuenta que las mu-
jeres constituyen aproximadamente la mitad de la po-
blacion y se encuentran retrasadas en muchas esferas,
en particular la ensefianza. EI Comité desearia encon-
trar en el siguiente informe informacion acerca de los
efectos del plan quinquenal. En general, apreciaria re-
cibir informacion més detallada sobre los resultados de
las iniciativas adoptadas, por €jemplo, sobre el nimero
de mujeres a las que hayan llegado realmente los dis-
tintos programas.

9. La Sra. Kim Yung-chung pide mas informacion
acerca del mandato de la Comision de ocuparse de ca-
sos concretos de discriminacion. En cuanto al compo-
nente de la Campafia para la Alfabetizacion Total rela-
tivo a la formacion juridica, quisiera saber si se estan
adoptando medidas para llegar a los grupos de mujeres
desfavorecidos o marginados, como las mujeres dalid.

10. La Sra. Corti sefiala que la Comision Nacional
de la Mujer parece gozar de facultades considerables
para proponer legislacion. Pregunta si ha elaborado al-
guna politica global basada en el género para abordar
la cuestion de la feminizacién de la pobreza, incluidas
politicas especificas para ayudar a los grupos vulnera-
bles, como las mujeres dalid, o las mujeres que se han
trasladado recientemente del campo a las ciudades y
corran €l riesgo de caer en la prostitucion.

11. La Sra. Ferrer felicita al Estado Parte por los
importantes progresos conseguidos en la esfera del
adelanto de la mujer y elogia la franqueza del informe
acerca de los problemas presentes en una sociedad
compuesta por muchas razas, religiones y culturas. Ha
observado que, cada afio, el Parlamento de la India ex-
amina un informe sobre las recomendaciones de la
Comision Nacional de la Mujer y le gustaria disponer
de una descripcion mas completa de ese proceso y de
los resultados obtenidos hasta la fecha. Quisiera saber
cudles son las perspectivas de la aprobacion del pro-
yecto de politica nacional parala habilitacién de la mu-
jer y qué disposiciones contiene para abordar los pro-
blemas de |as mujeres mas pobres del pais.

12. Teniendo en cuenta que se conocen bien los fac-
tores que disuaden alas mujeres de recurrir a los tribu-
nalesy se han puesto en marcha algunos programas en-
caminados a resolver ese problema, le gustaria saber
gué progresos se han conseguido. En cuanto al noveno
plan quinquenal (1997-2002), quisiera saber mas acer-
ca de la estrategia tendiente a transferir el control de la
infraestructura social en la esfera publica a los grupos
de mujeres y acerca de los programas de capacitacion
elaborados para facilitar esa estrategia

Articulo 4

13. La Sra. Schopp-Schilling dice que le complace
el hecho de que en la Constitucion de la India se permi-
tala discriminacion positiva a favor de la mujer. Elogia
laley por la que se reserva para las mujeres unatercera
parte de los cargos del gobierno local que se cubren
mediante elecciones, pero espera que el Gobierno asig-
nara recursos suficientes para la formaciéon del gran
ndmero de mujeres que asumirdn sus nuevas responsa-
bilidades sin gozar experiencia previa. Entiende que en
diciembre de 1999 se presentd un proyecto de ley por
el que se reservan paralas mujeres una tercera parte de
los escafios del Parlamento Nacional. Le gustaria reci-
bir informacién acerca de las probabilidades de que se
apruebe ese proyecto de ley y de las medidas que haya
adoptado el Gobierno para apoyarlo.

Articulo 5

14. La Sra. Ouedraogo encomia al Gobierno de la
India por sus iniciativas legislativas y sus campanas de
fomento de la sensibilizacion para luchar contra los es-
tereotipos culturales, pero observa que la superacion de
la concepcion patriarcal tradicional que permite que se
mantengan précticas como la dote, el matrimonio entre
nifios, la violacion de las nifias y la incineracion de las
viudas es un proyecto alargo plazo que requiere un es-
fuerzo sostenido. Lo que se necesita es una estrategia
nacional gque cuente no solo con programas de fomento
de la sensibilizacion, difusion y capacitacion a nivel
nacional, sino también con la movilizacién de quienes
conforman la opinién publica en todos los sectores de
|a sociedad.

15. La Sra. Cartwright sefiala que es evidente que
las leyes relativas a la violencia contra la mujer son in-
suficientes. Hay una urgente necesidad de poner en
marcha programas de formacion publica para que la
poblacion en general se dé cuenta de que esa violencia
es completamente inaceptable y programas para formar
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a los trabajadores sanitarios, el personal de las fuerzas
del orden y los funcionarios judiciales acerca de como
tratar alas victimas. La creacion de comisarias de poli-
cia compuestas totalmente por mujeres y la contrata-
cion de mujeres como funcionarias de prisiones son en-
fogue innovadores, pero no son una panacea. A largo
plazo, deberan aplicarse politicas para la selecciéon y
formacion previa de los oficiales de policia y de los
funcionarios de prisiones para potenciar el profesiona-
lismo de las fuerzas del orden en su conjunto. L e gusta-
ria saber si se vigila periédicamente el cumplimiento
de las leyes por las que se prohibe el gercicio de la
violencia por parte de los oficiales de policiay los fun-
cionarios de prisiones y si las estadisticas muestran
avances en esa esfera.

16. La Sra. Kim Yung-chung dice que la estrategia
de movilizacién de la comunidad que se esta aplicando
para hacer frente a los estereotipos sexuales es muy in-
novadora. Recordando la considerable importancia que
tienen en la India los medios de comunicacién y lain-
dustria del cine, pide més informacion sobre €l nimero
de mujeres que trabajan en esos sectores, especial men-
te en puestos de decision, y sobre si los medios de co-
municacion estan ayudando a promover una imagen
positiva de la mujer.

17. La Sra. Khan dice que el Gobierno tiene que ha-
cer esfuerzos mucho mayores, utilizando un enfoque
multiple, para introducir cambios en relacion con el
sistema de castas. Aungue la “intocabilidad” se ha abo-
lido oficialmente, en la préactica alin persiste y da lugar
a numerosas atrocidades. Se pregunta si el alcance de
la legislacion en vigor es suficiente para hacer frente a
esas atrocidades y proteger a las mujeres de las castas
mas bajas, y qué medidas se han adoptado para investi-
gar las atrocidades y encausar a los responsables. Pide
mas informacion sobre los programas de accion afirma-
tiva y sobre el numero de mujeres que pertenecen ala
casta dalid (“intocables’) y otras minorias que se
hayan beneficiado de esos programas.

18. En su presentacion oral, el Estado Parte ha men-
cionado la existencia de hogares para las victimas de la
explotacion sexual. Pregunta si esos hogares son Uni-
camente para las victimas de latratay la prostitucion o
si pueden utilizarlos también las mujeres dalid que han
sido objeto de atrocidades. También pregunta cuél es la
tasa de alfabetizacion entre las mujeres dalid, qué pro-
porcion de esas mujeres trabaja en el sector agricola
estructurado en las zonas rurales y cudl es su saario

medio en comparacion con el de las mujeres que no
pertenecen a esa casta.

19. El Gobierno debe tomar medidas mas firmes para
eliminar la practica de la “intocabilidad”, en particular
el fenébmeno de la servidumbre en condiciones simila-
res a la esclavitud. Los textos legislativos pertinentes
deben traducirse a todos los idiomas locales y ponerse
a disposicion de los ciudadanos en todas las comisarias
de policiay tribunales locales. Debe alentarse a las or-
ganizaciones no gubernamentales y a los defensores de
los derechos humanos a que participen en las activida-
des de vigilancia conexas.

20. Debe facilitarse informacién detallada sobre el
nidmero de casos de atrocidades cometidas contra las
mujeres dalid que se hayan investigado con éxito, las
medidas adoptadas como resultado y las indemnizacio-
nes satisfechas a las victimas. También pide mas in-
formacion sobre las practicas tradicionales relaciona-
das con la dote, especialmente en los casos en que se
hayan producidos muertes, dafios sicoldgicos o de otro
tipo, y sobre las medidas que se estan adoptando para
imponer el cumplimiento de lalegislacion pertinente.

21. El Gobierno debe especificar también qué medi-
das ha adoptado para dar difusién a la Convencion y
publicarla en los idiomas local es.

22. La Sra. Ferrer, recordando que en el informe se
mencionan las actividades de grupos fundamentalistas
que son una amenaza para el adelanto de la mujer, pide
informacién sobre aconteci mientos recientes a ese res-
pecto y sobre las medidas adoptadas por el Gobierno
contra esos grupos.

23. En €l parafo 122 del informe se menciona un
proyecto de capacitacion en materia de género de cua-
tro afios de duracion. Deberia darse méas informacion
acerca del contenido de ese proyecto, los niveles del
Gobierno que participan, los resultados conseguidos y
si contindia su ejecucion. En el mismo parrafo se hace
referencia a un Centro Nacional de Informacion parala
Mujer; pide mas detalles sobre sus funciones y su rela-
cion con los mecani smos nacionales.

Articulo 6

24. La Sra. Manalo dice que el Gobierno debe facili-
tar mas informacion sobre las medidas relacionadas
con problemas como el turismo sexual, la contratacion
de empleados domésticos de los paises en desarrollo
para trabajar en los paises desarrollados y las “novias
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por encargo”. En el informe tampoco se examinan los
problemas de la violencia y la discriminacion contra
lamujer en el contexto del conflicto armado ni se indi-
ca gué medidas se estdn adoptando para abordar esos
problemas.

25. El Gobierno debe facilitar informacién sobre lo
gue se esta haciendo para abordar la préactica tradicio-
nal de la prostitucién en los templos. En el informe no
se describe tampoco qué se esta haciendo para luchar
contra el acoso sexual en el lugar de trabajo. Debe dar-
se mas informaciéon sobre las medidas que se estan
adoptando para acometer el problema de la trata de
mujeres con fines de prostitucion y la lucha contra esa
lacra, como la recogida de datos, las medidas preventi-
vas y el enjuiciamiento de los responsables. Resulta
alarmante que, a menudo, cuando se “rescata’ a las
victimas de esa trata se las envia a prision, en particu-
lar si estén infectadas por el VIH/SIDA.

26. La Sra. Khan expresa su preocupaciéon por los
graves problemas que afectan a las mujeres en el con-
texto de los conflictos armados en varias partes de
lalndia. Las situaciones de conflicto pueden llevar a
un mayor numero de violaciones de los derechos hu-
manos, incluida la restriccion del movimiento, la vio-
lencia contra los detenidos, la detencion y el arresto
arbitrarios, la prostitucién forzada, la agresion sexual y
laviolacién. El recurso alos tribunales es especial men-
te dificil para las mujeres que viven en zonas afectadas
por conflictos armados. En particular, desea saber si el
Gobierno esta adoptando medidas para revisar la legis-
lacion vigente en varias regiones que tiene como resul-
tado la violacion de los derechos humanos de las muje-
res, segun informan fuentes independientes; si se estan
recogiendo datos a nivel estatal o federal sobre la vio-
lencia sexual y otras formas de violencia contra la mu-
jer en situaciones de conflicto armado; y qué progra-
mas de rehabilitacion se han puesto en marcha para
ayudar a las mujeres y nifios afectados por esas situa-
ciones.

27. El Gobierno debe considerar seriamente la adop-
cion de medidas para que las mujeres puedan participar
en todas | as actividades nacional es rel acionadas con los
conflictos armados, especialmente los mecanismos de
resolucion de conflictos, e incorporar una perspectiva
de género en los programas de formacion de las fuerzas
armadas. También debe adoptar medidas firmes para
investigar y sancionar a los miembros de las fuerzas
armadas y de las fuerzas del orden que hayan podido

vulnerar los derechos de las mujeres en las zonas que
sufren conflictos armados.

28. La Sra. Goonesekere hace hincapié en que el
matrimonio forzado y la trata transfronteriza de muje-
res en las zonas afectadas por conflictos armados son
dos de los casos més criticos de trata de mujeres en
muchos paises. Lavigilanciay el acceso de las mujeres
a los tribunales revisten una importancia esencial en
esas situaciones porque pueden tener efectos preventi-
vos. Pregunta qué mecanismos existen en la India para
investigar los casos de violacion de los derechos hu-
manos como la violencia contra las detenidas, la viola-
cion en grupo o la prostitucién forzada, y qué papel de-
sempefian la Comisién de Derechos Humanos y la Co-
mision Nacional de laMujer.

29. En cuanto al problema de la trata transfronteriza
de mujeres, hay pruebas de que esa trata se disfraza a
veces de matrimonio; en algunos casos se han produci-
do matrimonios falsos. Se necesita urgentemente un
sistema de registro de los matrimonios a nivel local. En
el contexto de la trata, el Estado Parte debe explicar
gué quiere decir con “tratamiento correctivo” e “insti-
tuciones correctivas’; también debe darse mas infor-
macién acerca de qué se esta haciendo en relacién con
el problema de la prostitucion forzada.

30. La Sra. Schopp-Schilling se muestra de acuerdo
con las observaciones realizadas por otros miembros
del Comité en relacion con la prostitucion forzada, es-
pecialmente en relacion con las mujeres dalid. Recor-
dando que otros 6rganos creados en virtud de tratados
han formulado también observaciones sobre esa cues-
tion, se pregunta qué efecto han tenido esas expresio-
nes de preocupacion en el Gobierno de la India.

Articulo 7

31. La Sra. Corti felicita a Estado Parte por las en-
miendas constitucional es por las que se reserva paralas
mujeres un tercio de todos los puestos en el gobierno
local. Se pregunta cudl es la actual situacion de la en-
mienda constitucional propuesta en la que se contem-
pla el establecimiento de una cuota similar paralas mu-
jeres en el Parlamento Nacional y en las legislaturas de
los estados. Pide mas informacion sobre la relacion en-
tre la Comision Nacional de la Mujer y las mujeres
parlamentarias, qué grado de sensibilidad muestran és-
tas Ultimas ante la cuestion de la incorporacion de la
perspectiva de género, qué mecanismos de presion
existen a ese respecto y si hay en el Parlamento Na-
cional una comisién de la igualdad de la mujer que se
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encargue de promover posiciones comunes sobre €l
adelanto de la mujer entre | os representantes de los dis-
tintos partidos politicos. Pide informacion sobre la re-
lacion entre los parlamentarios y las organizaciones no
gubernamentales y pregunta cua es el papel politico
gue esas organi zaciones desempefian en la practica.

32. La Sra. Ryel desea saber més acerca del numero
de mujeres que se dedican a la politica. Se ha informa-
do a Comité de que hay nueve mujeres en el Gobierno
y de que entre el 8% y el 9% de los diputados son mu-
jeres, pero esas cifras tendrian mas significado si el
Comité supiera también cuantos miembros tiene el Go-
bierno en total y cuantas mujeres hay en el Parlamento.

33. Elogia la politica de reservar para las mujeres un
tercio de los puestos en el gobierno local, puesto que
esa proporcion parece ser la masa critica necesaria para
gue un grupo infrarrepresentado pueda hacerse oir. El
siguiente paso hacia el logro de una relacién 50/50 po-
dria ser el establecimiento de una politica de género
neutra por la que se reservase al menos el 40% de los
puestos para los representantes de cada uno de los se-
xos. Pide informacion sobre al estrategia utilizada para
aplicar esa politicay s se ha establecido una cuota si-
milar en los partidos politicos, si se dispone de finan-
ciacion para apoyar a las mujeres candidatas y si se
ha puesto en marcha una campafia para alentar a los
votantes a que voten por mujeres. Si resultasen elegi-
das mujeres para menos de una tercera parte de los
puestos ¢Quedarian los demas ocupados por candidatos
varones?.

34. La Sra. Myakayaka-Manzini encomia a Go-
bierno de la India por las medidas constitucionales
adoptadas para velar por la participacion de lamujer en
el gobierno local, que son un hito importante en la
promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer y
garantizaran a largo plazo |la plena participacion de las
mujeres en el proceso de adopcién de decisiones a to-
dos los niveles. Como la India es un pais tan grande, le
gustaria saber si la politica de cuotas se esta aplicando
en todos los estados y cudl es el sistema electoral utili-
zado. Algunos sistemas tienen mas probabilidades de
atraer una mayor participacion de las mujeres.

35. El nimero de mujeres parlamentarias ha venido
descendiendo en los Ultimos afios, |0 que podria ser
uno de los motivos por los que se ha presentado un
proyecto de ley para asegurar que las mujeres ocupen
un tercio de los escafios en el Parlamento Nacional.
Le gustaria saber por qué no se ha aprobado aln esa

enmienda, en qué etapa se encuentra su tramitacion y
gué estan haciendo el Gobierno y el movimiento de
mujeres para conseguir que se apruebe. La participa-
cion de las mujeres a nivel naciona no es desde luego
un fendbmeno nuevo en la India; las mujeres se han
mostrado muy activas en la democratizacion del paisy
€s muy importante que mantengan su papel en la vida
politica.

36. Se ha mencionado la capacitacion de las mujeres
gue han pasado a formar parte del proceso politico. Le
gustaria saber que se esta haciendo para alentar a las
mujeres que no participan en la politica a que lo hagan
y rompan asi las barreras patriarcales, religiosas y cul-
turales que se oponen a la participacion de la mujer en
la vida politica. Pregunta si hay alguna mujer de las
castas mas bajas que tome parte en la vida politica vy,
de no ser asi, qué se esta haciendo para que |o hagan.

37. En cuanto a la participacion de las mujeres en la
funcién publica, desea saber en qué nivel estan em-
pleadasy si pueden influir en la politica del Gobierno.

38. La Sra. Feng Cui ve con agrado las enmiendas
constitucionales por las que se establece una cuota para
las mujeres en el gobierno local y pregunta qué organi-
zacion se ocupa de vigilar el cumplimiento del sistema
de cuotas y ante quién responde. Sin vigilancia, su
aplicacion serd muy dificil.

Articulo 8

39. La Sra. Gabr dice que el informe arroja luz so-
bre muchos asuntos importantes, pero no se muestra
muy preciso acerca de la participacion de la mujer en
las organizaciones internacionales. Ve con agrado la
supresion de la disposicion constitucional que discri-
minaba a las mujeres en el servicio exterior de la India
En el informe se dice que en ese servicio exterior hay
63 mujeres 'y en el informe oral se ha indicado que su-
ponen el 12,3% del personal del servicio exterior. Le
gustaria tener cifras concretas del nimero de mujeres
gue ocupan puestos diplomaticos de alto nivel.

40. También pide informacién acerca de la participa-
cion de la mujer en las organizaciones no gubernamen-
tales.

Articulo 10

41. La Sra. Acar pide informacion sobre los resulta-
dos de la labor de los 22 centros para estudios sobre la
mujer establecidos en las universidades de la India y
pregunta si alguna universidad ha incluido los estudios
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de género y los estudios sobre la mujer en los planes de
estudio ordinarios, en cualquiera de las disciplinas.
También pregunta si los centros de estudios sobre la
mujer estén facultados para otorgar titulos, qué porcen-
taje del personal docente de las universidades son mu-
jeres, qué niveles han alcanzado en la jerarquia univer-
sitariay qué porcentaje de todos los alumnos universi-
tarios son mujeres.

42. También seria (til saber qué porcentaje de muje-
res han completado la ensefianza superior en la India
Eso daria una imagen mas clara de las posibilidades
de que gozan las mujeres en lo relativo a la ensefianza
superior.

43. La Sra. Kim Yung-chung dice que se ha infor-
mado al Comité de que actualmente se asigna a la en-
sefianza el 3,8% del presupuesto nacional. Eso no al-
canza el objetivo del 6% que el Gobierno de la India
establecid en la Cuarta Conferencia Mundia sobre la
Mujer. Dada la urgente necesidad de hacer que la ense-
flanza sea obligatoria, reducir la alta tasa de abandono
escolar y promover la alfabetizacion, confia en que se
daré a la educacion la necesaria prioridad presupuesta-
ria. A la vista de las actuales dificultades econdmicas,
pregunta si hay una voluntad politica suficiente para
Ilevar adelante la politica de educacion del Gobierno.

44. Desea saber mas acerca de las mujeres graduadas
y sus posibilidades de empleo y también cuantas muje-
res trabajan en la esfera de la medicina, dada la urgente
necesidad de doctoras que agueja a las zonas rurales.
Se pregunta si las doctoras sélo tienen posibilidades de
trabajo en las zonas urbanas. Por dltimo, pregunta qué
piensan las mujeres con titulos universitarios acerca
del sistema de castas y qué medidas, en su caso, estan
adoptando a ese respecto.

45. La Sra. Ouedraogo, Vicepresidenta, ocupa la
Presidencia.

46. La Sra. Schopp-Schilling acoge con beneplé&cito
el fallo del Tribunal Supremo por el que declara que la
ensefianza gratuita y obligatoria es un derecho funda-
mental. Elogia el programa de ensefianza infantil uni-
versal que, aunque todavia no es verdaderamente uni-
versal, parece dirigirse a la poblacion méas desfavoreci-
da. No obstante, se necesitan estadisticas més especifi-
cas, desglosadas por estados, sobre la educacion de las
nifias de edad comprendida entre los 5 y los 14 afios.

47. Le preocupa el hecho de que el compromiso ad-
quirido en Beijing en relacion con el gasto en ensefian-

Za, aunque no sea juridicamente vinculante, todavia no
se haya cumplido. No queda claro si desde 1995 se ha
producido algun aumento en el presupuesto destinado a
la educacion, e incluso podria haberse producido una
reduccion. Pregunta si se ha establecido algun plazo
parala aplicacion del compromiso de Beijing.

48. La bagja tasa de asistencia de nifias a la escuela,
gue es del 55% entre las nifias de edades comprendidas
entre los 5 y los 15 afios es un enorme problema en la
India. Si las tasas de analfabetismo de las mujeres se
mantienen altas, no podran alcanzarse los objetivos del
noveno plan quinquenal (1997-2002) relacionados con
la habilitacién de la mujer. Pide que durante el periodo
de sesiones en curso, 0 en su siguiente informe perio-
dico, la India presente mas datos especificos sobre la
educacion correspondientes a los gobiernos locales y
de los estados.

49. Seria Util analizar por qué algunos estados consi-
guen mejores resultados qué otros en 1o que serefiere a
la ensefianza de las nifias y las muchachas jovenes; se
pregunta si se trata de una cuestion de voluntad politica
o de recursos. Pregunta qué est4 haciendo el Gobierno
nacional para ayudar alos estados mas pobres. A lavis-
tadel fallo del Tribunal Supremo relativo ala ensefian-
Za gratuita y obligatoria, se pregunta si se estan reali-
zando esfuerzos concertados a nivel nacional o estatal
para construir mas escuelas y facilitar la infraestructura
necesaria.

50. Pregunta por las causas del absentismo de los
maestros y desea saber en qué medida la ensefianza pa-
ra las nifias de edad comprendida entre los 5 y los 14
afos es realmente gratuita en todos los estados y terri-
torios de la unién. Pregunta qué proporcién de las be-
cas se concede a nifias y que relacién guardan con el
namero de afios de escolarizacién completados, como
se menciond en el informe oral. Por ultimo, hace hin-
capié en la necesidad de que el Gobierno de la India
asigne mas recursos financieros a la elevacion del nivel
educativo de su poblacién femenina.

51. La Sra. Gonzalez, Presidenta, vuelve a ocupar la
Presidencia.

Articulo 11

52. La Sra. Corti, refiriéndose al parrafo 178 del in-
forme, expresa su sorpresa porque en la Constitucion
de la India no se reconozca el derecho al trabajo como
un derecho fundamental. Eso significa que, cualquiera
gue sea la legislacion que se aplique, siempre puede
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recurrirse al argumento de que el desarrollo econémico
tiene preferencia al ejercicio de determinados derechos.
Pregunta como puede evitarse el crecimiento del des-
empleo entre las mujeres, especialmente en tiempos de
crisis.

53. Desea saber qué medidas se estan adoptando, y
quién lo hace, para evitar que la Ley de igual remune-
racion se interprete de forma subjetiva. Se han nom-
brado autoridades competentes y comités consultivos
para supervisar la aplicacion de esa Ley, pero se pre-
gunta si esa supervision no consistird simplemente en
la elaboracion de informes anuales y como pueden las
autoridades asegurarse de que no se produzcan infrac-
ciones aesaley.

54. Segun €l informe, la mayoria de las mujeres tra-
bajadoras se encuentran en las zonas rurales y trabajan
principalmente en la agricultura. En las zonas urbanas,
cerca del 80% de las mujeres que trabajan o hacen en
sectores no estructurados, como las industrias caseras,
los servicios y el comercio en pequefia escala, la cons-
truccion, etc. Pregunta qué medidas se estan adoptando
para luchar contra la expansién del sector no estructu-
rado y si hay alguna ley u otro tipo de proteccién para
las mujeres que trabajan en el servicio doméstico. Por
gjemplo ¢Cudl es el limite de la jornada laboral sema-
nal? ¢Se estén respetando los convenios pertinentes de
la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT)? vy
¢Hay algun sistema de seguro social para las mujeres
que trabgjan en el servicio doméstico?.

55. La Sra. Khan sefiala que la tasa de participacion
de la mujer en la economia en la India, que no es mas
gue del 28%, es baja en comparacién con otros paises
del Asia meridional, incluido Bangladesh. Son varias
las medidas que se han adoptado para aumentar el ac-
ceso de la mujer a la ensefianza y la formacion con el
fin de mejorar su acceso a empleo, pero no queda cla-
ro cuando se han puesto en practica las diferentes me-
didas. Le gustaria que le informaran de cudl ha sido su
efecto hasta lafecha

56. El proceso de globalizacién y liberalizacion eco-
némica que comenzd en 1991 ha conducido a una re-
duccién de las inversiones en el sector publico con
consecuencias negativas para la mujer. El gasto publico
se ha reducido del 7,5% del producto interno bruto
(PIB) en el periodo 1989-1990 a 6% en el periodo
1995-1996 y en el mismo periodo las inversiones de
los gobiernos estatales y del Gobierno central en ense-
flanza se redujeron del 3,14% al 2,80%, a pesar del

compromiso contraido en Beijing de asignar a la ense-
flanza el 6% del PIB. En la agricultura, el cambio hacia
la industrializacion ha ido acompafiado de un descenso
de las exportaciones, una pérdida de los medios de vida
de muchas mujeres y una reduccién en la cantidad de
cereales per capita de que dispone la poblacién, hecho
que ha afectado ala salud y la nutricion.

57. El proceso de liberalizacion ha traido consigo un
crecimiento de apenas el 2,6% en el empleo total en el
sector estructurado, pero el empleo en el sector agrico-
la se ha reducido. Como resultado, son més las mujeres
que buscan empleo en el sector no estructurado, en es-
feras como el empleo doméstico en el que los salarios
son més bajos y hay menos proteccion. Pregunta si el
salario minimo se aplica en el sector no estructurado y
si se ha hecho algo por ampliarlo a los trabajadores
domeésticos y a los pequefios empresarios en los pue-
blosy aldeas.

58. El trabajo infantil es un importante problema en
muchos paises de Asia y desearia saber si el Gobierno
ha adoptado medidas para eliminarlo. En Bangladesh,
el trabajo infantil se ha eliminado con éxito en la in-
dustria del vestido con ayuda de la Ley Harkins. Se
pregunta si se ha hecho algun esfuerzo de ese tipo en la
India, pais signatario de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio. Los nifios a veces trabajan en ocupacio-
nes muy peligrosas, como la elaboracién de cristal y el
tejido de alfombras.

59. Por ultimo, se muestra sorprendida y preocupada
por el bajo porcentaje de mujeres contratadas en la ad-
ministracion publica. Pregunta si hay algun plan para
introducir un sistema de cuotas en la administracion
publica con €l fin de mejorar el acceso de la mujer a
€sos empl eos.

60. La Sra. Schopp-Schilling pregunta si, en el mar-
co del noveno plan quinquenal (1997-2002) se haran
esfuerzos por mejorar la aplicacion de los convenios de
la OIT para garantizar la proteccion de las mujeres tra-
bajadoras en la India. Quisiera saber si se ha estableci-
do yalajuntalaboral tripartita para la mujer que hare-
comendado la Comision Nacional de la Mujer, cuantas
mujeres estan presentes en ellay si su composicion es-
ta determinada por cuotas de género. El Estado Parte
debe indicar si las mujeres de las zonas rurales que tra-
bajan en los sectores agricola y no estructurado tienen
derecho a prestaciones por maternidad y son conscien-
tes de ese derecho, la cuantia de esas prestaciones y €l
presupuesto reservado con ese fin. Pregunta por los
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mecanismos gubernamentales destinados a vigilar la
prohibicién de que las mujeres dalid trabajen como
buscadoras entre los desperdicios y en trabajos relacio-
nados con la construccion; en el informe no se da in-
formacion a ese respecto. Volviendo a la cuestion del
trabajo en condiciones de vasallaje, solicita informa-
¢ion sobre los mecanismos gubernamental es destinados
a garantizar el salario minimo con €l fin de evitar el
endeudamiento. También le gustaria recibir informa-
cion sobre las condiciones en que trabajan las mujeres
en las zonas de exportacion y quisiera saber especial-
mente si esas condiciones se gjustan a las normas de
laOIT.

Articulo 12

61. La Sra. Abaka encomia al Estado Parte por ha-
ber firmado la Declaracion de Alma-Ata de 1978 sobre
salud para todos para el afio 2000 y por haber puesto en
marcha una politica nacional de salud ya en 1983. No
obstante, expresa su preocupacion por la flagrante des-
igualdad entre los sexos en el acceso alaatencion de la
salud en la India, tanto dentro de un mismo estado co-
mo entre diferentes estados. Le gustaria que le aclara-
sen el concepto que el Estado Parte tiene de una refor-
ma sanitaria general. Haciendo referencia a pérrafo
221 del informe, sefida que la tasa de mortalidad ma-
terna en la India es una de las mas altas del mundo y
pregunta si el Gobierno esta adoptando alguna medida
especial para hacer frente a esa situacion. Se manifiesta
sorprendida porque, en el mismo pérrafo, no se incluya
el paludismo, una causa de aborto espontaneo, bajo pe-
so a nacer, y parto prematuro, entre las principales
causas de mortalidad materna. Se pregunta si se harea-
lizado algun estudio a ese respecto y opina que ese
problema deberia abordarse en el programa sanitario
global del Estado Parte.

62. En €l informe no se dainformacion sobre la salud
ambiental y ocupacional, aungue una gran proporcion
de las mujeres de la India trabajan en el sector agricola
y estdn expuestas a los plaguicidas y otros productos
quimicos peligrosos. Tampoco se examina la salud
mental de las mujeres, a menudo sometidas a latension
de trabajos mondétonos y que tienen que lidiar con toda
una serie de problemas. El Estado Parte debe examinar
los efectos de las practicas culturales, la violencia co-
ntra la mujer y la malnutricion de las nifias en la salud
mental general de la mujer. También debe describirse el
impacto del consumo de tabaco y de la masticacién de

la hoja de pan masala en la salud de las mujeres, espe-
cialmente las embarazadas.

63. Laoradora hace referencia a la fuerte discrimina-
cioén contra la mujer en la esfera de la planificacion de
la familia, especialmente el hecho de que los hombres
no participen en la eleccion y el uso de anticoncepti-
vos. Haciéndose eco de los elogios pronunciados en re-
lacion con la Ley sobre técnicas de diagndstico prena-
tal de 1994, hace hincapié en laimportancia que reviste
la aplicacion de sus disposiciones, en caso necesario,
con la ayuda de la Asociacion médica de la India, or-
ganizacién muy activa, habida cuenta de los inconta-
bles abortos clandestinos que se practican en la Indiay
el continuo descenso de la poblacién femenina. Seria
extremadamente Util saber si el Gobierno esta privati-
zando el sector de la salud y el efecto que eso podria
tener en los pobres, especialmente las mujeres. Pregun-
ta por la incidencia del cancer entre las mujeres y por
los medios de deteccién precoz existentes en el pais.
Por ultimo, hace hincapié en el hecho de que, en el
marco de la Convencién, el Estado Parte es responsa-
ble de garantizar una igual proteccion a las mujeres en
los sectores publico y privado; asi pues, debe procurar
que en el sector privado se introduzca la licencia por
paternidad.

64. La Sra. Khan preguntatambién por la aplicacion
de la Ley sobre técnicas de diagnostico prenatal para
abordar el descenso de la poblacion femenina. A ese
respecto, recomienda firmemente que se fomente la
sensibilizacion acerca de los peligros que entrafia per-
mitir el descenso de la poblacién femenina en virtud de
una preferencia por los hijos varones, puesto que eso
conduciria a una escasez de esposas y maestras mas
adelante.

65. La Sra. Feng Cui pregunta si en el Plan de Ac-
cion Nacional para las Nifias elaborado por el Estado
Parte se contemplan el matrimonio precoz y el abuso
de los nifios. Agradeceria una explicacion sobre larela-
cion entre el Plan de Accion y el proyecto de Politica
Nacional parala Habilitacion de la Mujer, que también
se centra en las nifias.

Articulo 14

66. La Sra. Ouedraogo encomia a Estado Parte por
su debate en torno al articulo 14, aunque en el informe
no se abarcan por orden todas las cuestiones contenidas
en ese articulo. Seriainteresante saber si las mujeres de
las zonas rurales tienen voz en el disefio de los diversos
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programas dirigidos a €ellas. El informe no contiene in-
formacion sobre la politica de vivienda en la medida en
gue ésta guarda relacion con la mujer. El Estado Parte
debe describir la modificacion de las mentalidades en
lo que se refiere ala posibilidad de que las mujeres po-
sean bienes, especialmente tierras y empresas. Pregunta
cud es el nimero de mujeres que dirigen empresas fa-
miliares y si obtienen los mismos beneficios que los
hombres. Hubiera sido interesante analizar un desglose
del trabajo de las mujeres de las zonas rurales en acti-
vidades distintas de la agricultura, como los textiles y
la artesania. La cobertura de la atencién de la salud de
las mujeres de las zonas rurales parece suficiente, aun-
gue una gran proporcion de nacimientos tiene lugar sin
asistencia médica. Ve con agrado el sistema de cuotas
para las mujeres en los 6rganos de gobierno local que
se aplica en el Estado Parte (parrs. 321 a 326) y confia
en que se mantendra esa iniciativa.

Articulo 16

67. La Sra. Khan dice que, a pesar de las garantias
constitucionales de igualdad y de la afirmacion del se-
cularismo, la persistencia de la legislacion religiosa y
consuetudinaria en la India, especialmente en lo que se
refiere a las relaciones familiares, es discriminatoria
Deplora las declaraciones del Gobierno en relacion con
los parrafos 1y 2 del articulo 16 y el hecho de que la
legislacion personal de los grupos minoritarios solo
pueda enmendarse a peticién de esos grupos, lo que
significa, en realidad, a peticion de los dirigentes reli-
giosos varones. Se pregunta como pueden las mujeres
de los grupos minoritarios hacer oir su voz y si la Co-
mision Nacional de la Mujer ha adoptado algunainicia-
tiva a ese respecto. Se pregunta también si la Comisién
Nacional se mantiene a tanto de las reformas en esfe-
ras como la manutencion y el divorcio en otros paises,
especia mente paises musulmanes. Por Ultimo, desearia
saber si la relgjacion en lo relativo al registro de los
matrimonios, que es muy perjudicial para las mujeres,
entre otros casos en los pleitos de manutencién y cus-
todia, esta arraigada en los valores religiosos.

68. La Sra. Goonesekere reitera la necesidad de es-
tablecer, en un pais tan amplio como la India, un marco
normativo uniforme acorde con la Convencion median-
te la promulgaciéon de legislacion diferente en zonas
distintas. Se hace eco de la importancia del registro de
los matrimonios no solo para el establecimiento de una
edad minima del matrimonio, sino también para vigilar
el cumplimiento de toda la legislacion relativa alas re-
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laciones matrimoniales. Expresa su profunda preocu-
pacion por el hecho de que el derecho de familia de la
India, especialmente sus disposiciones relativas a la
proteccion de las viudas, los derechos de herencia, la
residencia patriarcal, la violacién en el seno del matri-
monio, la restitucion de los derechos conyugales del
marido y la adopcién secular, contradicen y socavan la
igualdad que se consagra en la Constitucion y en la ju-
risprudencia. La situacion demanda la intervencion del
Gobierno con el fin de promulgar leyes centrales fir-
mes como alternativa a la legislacion consuetudinaria,
gue las comunidades podrian optar por seguir.

69. La Sra. Aouij pregunta si la poligamia esta per-
mitida en alguna de las comunidades minoritarias y ha-
ce hincapié en que €l registro de los matrimonios es la
Unicaformade vigilar el fendmeno.

70. LaPresidenta, hablando atitulo personal, expre-
sa su apoyo a las observaciones formuladas por
los miembros del Comité, especialmente en relacion
con las relaciones familiares, y a las declaraciones que
han formulado la Sra. Acar y la Sra. Cartwright en re-
lacion con los articulos 2 y 5, respectivamente, de la
Convencion.

Selevanta la sesién a las 17.50 horas.



