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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL
ARTICULO 18 DE LA CONVENCION (continuacién )

Informe inicial de Namibia (continuacion ) (CEDAW/C/NAM/1)

1. Por _invitacion de la Presidenta, la Sra. Ndaitwah (Namibia) toma asiento
como participante a la mesa del Comité

Articulo 3

2. La Sra. GONZALEZ dice que Namibia es el primer Estado que en la
presentacion de su informe interpreta que el tema central del articulo 3 de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer es el problema de la violencia contra la mujer. Aunque le agrada mucho
gue el Gobierno de Namibia haya establecido una red de centros de atencidon de
mujeres y nifios maltratados, la violencia contra la mujer y el nifio persistira,

a menos que se tomen medidas preventivas y correctivas. Desea saber si los
temas de la violencia en el hogar y de la violencia contra la mujer han de
guedar incluidos en el proceso de reforma de la legislacion mencionado en los
comentarios de Namibia sobre el articulo 2. Pregunta si se han adoptado otras
medidas legislativas para eliminar los estereotipos de género, como por ejemplo
la autoridad del hombre en el hogar. Otra medida que seria Util adoptar podria
ser la organizacion de una campafia de informacion para que los adolescentes de
ambos sexos tomen conciencia de la igualdad de género y para proporcionar una
educacion sexual razonable que contribuya a reducir la elevada tasa de embarazos
en la adolescencia.

3. El Gobierno de Namibia debe adoptar medidas de prevencién de la violencia y
de la discriminacién social contra la mujer y estudiar asimismo la posibilidad

de tomar otras para abordar el problema del trabajo infantil, que afecta tanto a

los nifios como a las nifias. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),

que en la actualidad colabora con las autoridades namibianas cuando el pais se
adhiere a tratados internacionales sobre el trabajo, dispone de una serie de
programas que podrian desarrollarse en Namibia.

4. La Sra. BERNARD dice que la Ley contra las practicas inmorales parece ser
discriminatoria contra las mujeres prostitutas y desea saber por qué se

proporcionan defensas especiales a los muchachos de menos de 21 afios de edad que
hayan tenido relaciones sexuales con ellas. Las jovenes prostitutas también

tienen derecho a proteccién. Por otra parte, las prostitutas deben recibir la

misma proteccion que las demas mujeres si son obligadas a mantener relaciones
sexuales.

5. La Sra. Yung Chung KIM desea saber qué medidas proyecta tomar el Gobierno
de Namibia para evitar la violencia en el hogar y cual es la posicion de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y de las agrupaciones de mujeres con
respecto al tema de la violencia en el hogar. ¢ Est4 dispuesto el Gobierno de
Namibia a reservar recursos para establecer centros de atencién de mujeres y

nifios maltratados a largo plazo?
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6. La Sra. FERRER dice que la representante de Namibia se ha referido a un
mecanismo jerarquico de aplicacion de la Convencion y desea saber si ese
mecanismo funciona a nivel nacional. Pregunta cuales son los lazos que unen al
Departamento de Asuntos de la Mujer (DAM) con el Comité coordinador de la Red de
comités sectoriales para el estudio de cuestiones relacionadas con el género.

¢,Como se vincula el Comité para la mujer y el derecho con otros mecanismos que
trabajan por la igualdad entre hombres y mujeres? Por Ultimo, también desea

saber si el Gobierno ha adoptado algun plan nacional para examinar las formas de
llevar a la practica la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial

sobre la Mujer.

Articulo 4

7. La Sra. ABAKA dice que la aplicacion del articulo 4 de la Convencion se
debe considerar siempre como una medida temporaria. El Gobierno de Namibia no
ha proporcionado ningun tipo de informacién sobre los objetivos de sus programas
de accién afirmativa ni sobre los plazos para alcanzar resultados concretos.

Seria interesante saber qué programas se han establecido para sustentar los
resultados positivos de la accién afirmativa.

8. La Sra. Yung Chung KIM desea conocer el porcentaje total de mujeres
incorporadas en los organismos de adopcion de decisiones importantes que, ademas
de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, comprenden los partidos

politicos y las organizaciones laborales y educativas. ¢Qué influencia tienen

las mujeres en esos organismos respecto de la adopcion de medidas de accion
afirmativa? Pregunta ademas si el Gobierno de Namibia proyecta establecer un
mecanismo especial para fiscalizar y promover la aplicacién de facto de los
programas de accién afirmativa.

9. La Sra. OUEDRAOGO dice que, habida cuenta del punto hasta el cual se

extienden los estereotipos de género, el Gobierno de Namibia deberia considerar

la posibilidad de recurrir a un programa de apoyo activo para identificar

ciertas formas de discriminacién. El programa podria comprender tres partes:

primero, investigaciones para determinar las formas mas negativas de

discriminacién; segundo, una campafia de sensibilizacién dirigida principalmente

a encargados de adoptar decisiones, legisladores, lideres tradicionales,

asociaciones de mujeres y ONG, como forma de brindar asistencia a los

departamentos técnicos del Estad oy a la Red de comités sectoriales con miras al
adelanto de la mujer, y tercero, capacitacion para erradicar estereotipos.

10. La PRESIDENTA dice que sus comentarios se relacionan con los articulos 4 y
11 de la Convencidon. En Namibia, el sector privado es todavia muy vulnerable v,
en las zonas rurales, donde las mujeres constituyen el mayor grupo de poblacion,
los programas de accién afirmativa han producido pocos efectos respecto de la
creacién de oportunidades de empleo para las mujeres. Pregunta si hay un

salario minimo para el sector agricola y, en caso de que lo haya, cdmo se hace
para que ese pago se haga realmente efectivo. Desea saber si la legislacion de
Namibia sobre cooperativas comprende programas de asesoramiento a la mujer que
necesita obtener un préstamo; si la mujer tiene acceso al crédito, ¢se requiere

gue proporcione alguna garantia? También desea saber si las ONG se han ocupado
activamente del derecho de la mujer a la propiedad o la herencia de la tierra o

del aumento de las posibilidades de empleo para la mujer rural.
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11. La Sra. JAVATE DE DIOS dice que no comprende por qué se ha incluido en el
articulo 4 el tema de la protecciébn a la maternidad. Las empresas pueden

extraer la conclusion de que dicha protecciobn es una obligacibn que no tienen

por qué cumplir; por otra parte, no se ha establecido un plazo para que la

cumplan, incluso cuando opten por hacerlo. Por esa razén, sugiere que el

Gobierno de Namibia considere la posibilidad de incluir el tema de la proteccion

a la maternidad en el inciso b) del articulo 11 de la Convencion.

Articulo 5

12. La Sra. GONZALEZ dice que estd muy preocupada por el hecho de que el
Gobierno haya asignado una cantidad considerable de recursos para colaborar en
la financiacion de un concurso de belleza que reforzd los estereotipos de las
funciones atribuidas a la mujer. Pregunta si alguna ONG ha expresado su
oposicién a la realizacion del concurso, ha tratado de organizar otros actos

para poner de relieve el verdadero papel de la mujer en la sociedad namibiana o
ha insistido en que el Gobierno asigne recursos para satisfacer necesidades
sociales. Pregunta ademds si las ONG han propuesto medidas para promover el
desarrollo social en general y qué grado de éxito han logrado en cuanto a la
puesta en practica de sus propuestas durante el periodo 1996-1997.

13. El informe no se refiere a ningln plan destinado explicitamente a combatir

los estereotipos de género, abordar el problema de la persistente desigualdad

entre mujeres y hombres o cambiar la mentalidad de la mujer. Pregunta si el
Gobierno ha pensado en organizar campafias de informacién, cursos o seminarios
para promover la toma de conciencia de la plena igualdad de la mujer con

respecto al hombre. Por Ultimo, desea saber si las investigaciones sobre

practicas que afectan la salud de madres e hijos han recibido el apoyo de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o del Centro de Derechos Humanos (CDH);
si asi fuera, ¢qué grado de apoyo tuvieron esas investigaciones y las medidas
encaminadas a eliminar dichas préacticas?

14. La Sra. JAVATE DE DIOS dice que en Namibia la violacién se ve agravada por
la iniquidad de la ley que castiga la violacion, que hace recaer la carga de la

prueba en la victima y no en el victimario. Pide mas informacion sobre la

violaciéon de parientes mujeres y sobre las medidas que se adoptan para abordar

el problema. A veces las mujeres arrestadas o temporalmente detenidas sufren
agresiones sexuales y pregunta si el Gobierno de Namibia ha adoptado alguna

medida para poner coto a esta situacion, especialmente en los casos en que los
autores de las agresiones son policias o funcionarios del Gobierno. Desea

saber en qué etapa de su elaboracion estdn los planes de revisiébn de la ley que
castiga la violacién y cudndo se promulgara la nueva ley que la reemplace.

Articulo 6

15. La Sra. BUSTELO GARCIA DEL REAL recuerda que la representante de Namibia ha
dicho que los efectos de las leyes relativas a la prostitucion han quedado

suspendidos mientras el Ministerio de Justicia consulta a las partes interesadas

con respecto a la Ley contra las practicas inmorales. Pide informacion sobre la

identidad de las partes interesadas y pregunta por cuanto tiempo se han

suspendido los efectos de la legislacion y qué dice el derecho consuetudinario

namibiano sobre la prostituciéon. Pregunta ademas si se llevan a cabo

investigaciones sobre la prostitucion y recomienda que la nueva legislacion se
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base en la defensa de los derechos humanos de la mujer antes que en criterios

morales. Las prostitutas suelen ser victimas de violencia y personas

vulnerables y las politicas del Estado deben tenerlo en cuenta. Pregunta

asimismo si la mujer tiene facil acceso a la informacion médic ay ala atencion
de salud y cual es la incidencia del aborto. Por Ultimo, agradecera la

informacion adicional que se le proporcione sobre cualquier programa que ayude a

la mujer a ganar dinero con otros tipos de trabajo y las ONG que se ocupen de la

cuestion y pregunta si es mas probable que sean trabajadoras migratorias y

refugiadas las victimas de la prostitucion.

16. La Sra. OUEDRAOGO se refiere a la prevencion de la prostitucion y comenta
que, en Africa, la tasa de desercién escolar de las nifias suele ser muy alta.
Recomienda que estas nifias sean las beneficiarias de programas socioecondémicos
especiales, habida cuenta de que la pobreza induce a nifias y mujeres a dedicarse
a la prostitucion. Sugiere que la informacién que se proporcione sobre las
enfermedades y la capacitacidon laboral esté desglosada por sexo.

17. La Sra. JAVATE DE DIOS pregunta si se han llevado a cabo investigaciones
sobre la prostitucion masculina. También solicita informacion sobre la

incidencia del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y pregunta si

existe algun programa que ayude a las mujeres en riesgo de contraer SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual. Con respecto a las adopciones de nifios en
el extranjero, desea saber si se dispone de datos suficientes que demuestren que
no se promueve asi la prostituciéon infantil.

Articulo 7

18. La Sra. CORTI  observa que se han logrado menos progresos a tenor del
articulo 7 que en otras esferas. El informe menciona que en general se sostiene
la opinion de que las mujeres no son idéneas para hacer carrera en la politica y
sefiala que tanto los partidos politicos, las autoridades gubernamentales y los
sindicatos como el sector privado suelen estar dominados por hombres. Habida
cuenta de que Namibia necesita contar con un numero suficiente de mujeres en el
Gobierno y otros organismos institucionales para resolver problemas relacionados
con la mujer, la oradora manifiesta su sorpresa ante el hecho de que no se haya
recurrido a la acciéon afirmativa para avanzar en direccibn a esa meta. Pregunta
gué es lo que han hecho o hacen las mujeres que participan en la vida publica
para remediar la situacion actual. Pide que se aclare el alcance de la
aseveracion segun la cual "todos los ciudadanos, hombres y mujeres, tienen el
derecho constitucional ... de ejercer influencia en la composicion y la

politica del Gobierno" (segundo parrafo de la pagina 102 del informe en espafiol)
y pregunta si todas las personas gozan del mismo derecho en Namibia.

19. Parece que las autoridades tradicionales estan haciendo mas que el Gobierno
por promover el adelanto de la mujer, pues la recientemente promulgada Ley de
las autoridades tradicionales les exige que promuevan la accion afirmativa.

Solicita informacion sobre la esfera de competencia de los tribunales

tradicionales y el resultado de la plena participacion de la mujer en la labor
judicial. Aunque parece que las mujeres han conseguido introducirse en los
medios de difusion, se pregunta si han sido capaces de eliminar los estereotipos
en ese ambito. Por Ultimo, recibiria con beneplacito cualquier informacion
adicional sobre las nuevas cooperativas y sobre el tema de la mujer y el

servicio militar.
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20. La Sra. Yung Chung KIM observa que hay dos categorias de miembros de la
Asamblea de la Nacion: 72 miembros con voto elegidos de conformidad con el
sistema de listas partidarias y seis miembros sin voto, designados por su
competencia; desea saber por qué estos Ultimos no tienen derecho al voto.

21. La Sra. HARTONO solicita que se aclaren diversos puntos. Sin contar el
factor de la falta de educacién, pregunta por qué en general es facil otorgar a
las mujeres el derecho al voto y mas dificil conseguir que sean electas. Desea
saber si la Defensora del Pueblo estd facultada para revisar las leyes,

comprobar si son contrarias a la Constitucién y, si asi fuera, examinar las
consecuencias que se pueden producir. También pregunta si entrafian estereotipos
las carteras a cargo de las siete mujeres que se desempefian como Ministras.

22. En lo que se refiere a los derechos de la mujer, pregunta si la mujer esta
habilitada para declarar por si ante un tribunal, como se estructura la Comision
para la elaboracién y la reforma de las leyes, qué participacion tienen la
mujeres en ella y cuantas son las profesoras de derecho, decanas de facultades
de derecho y presidentas de universidades. Desea saber por qué la mujer esti
minimamente representada en el sector privado y, por ultimo, si el Gobierno
tiene un plan de acciébn para mejorar la situacion actual y promover a las
mujeres a posiciones desde las cuales se adoptan decisiones, tanto en el hogar
como en la vida social y en la publica.

23. La Sra. ABAKA recomienda que la accion afirmativa sea una caracteristica de
las préximas elecciones municipales para lograr que haya un ndmero suficiente de
mujeres entre los candidatos que se presenten.

24. La Sra. SHALEV solicita mas informaciéon sobre las autoridades y los
tribunales tradicionales, particularmente en lo que se refiere a su rango, su
fuero, el tipo de asuntos de los que se ocupan y la manera de recabar su
intervencion.

Articulo 8

25. La Sra. JAVATE DE DIOS pregunta si el Ministerio de Asuntos Exteriores
brinda capacitacion en cuestiones de género a los diplomaticos y si los futuros
diplomaticos conocen la Convencién y otros instrumentos de las Naciones Unidas
sobre derechos humanos. Evidentemente, el informe es una riquisima fuente de
informacion sobre la situacion de la mujer y la evolucion interna e

internacional de Namibia y recomienda que sea incluido entre el material de
lectura que se proporciona a todos los diplomaticos. También desea saber si las
cuestiones relativas al género estan reflejadas en todos los informes que se
presentan en virtud de instrumentos de las Naciones Unidas ratificados por
Namibia.

26. La Sra. SINEGIORGIS |, tras sefalar que 43% de los empleados del Ministerio
de Asuntos Exteriores son mujeres, solicita informacién sobre el tipo de trabajo
gue realizan las Terceras Secretarias, ocupadas todas por mujeres.
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Articulo 9

27. La Sra. JAVATE DE DIOS pregunta si el requisito de renunciar a su
ciudadania extranjera, que se exige a toda persona que pretenda adquirir la
ciudadania namibiana, se aplica tanto a hombres como a mujeres y si los
refugiados pueden solicitar esa ciudadania.

Articulo 10

28. La Sra. SATO destaca que en el informe se dice que muchas nifias con un
futuro promisorio en el colegio encuentran dificultades para proseguir sus

estudios por haber quedado embarazadas en su adolescencia y que, en muchos
casos, estas nifias son expulsadas de los colegios a causa de su embarazo, en
tanto que los muchachos que son las padres de las criaturas no sufren ninguna
sancion. Sugiere que lo que se necesita es brindar orientacion a las nifias y
castigar a los muchachos. Considera extrafio que haya mas mujeres que hombres
entre los matriculados en la universidad, en tanto que la tasa de repeticion de
cursos es mas alta para las nifias que para los muchachos en los colegios
secundarios.

Articulo 11
29. La Sra. BERNARD pregunta qué medidas se adoptan para aumentar la provision

de servicios de guarderia a fin de promover la plena participacion de la mujer
en el mercado de trabajo.

30. La Sra. JAVATE DE DIOS observa que en el informe se sefiala que la Ley de
trabajo prohibe la discriminacion injusta por parte de los patronos. Desea

saber a qué tipo de discriminacion se hace referencia y qué medidas se toman

para igualar los salarios de hombres y mujeres, ampliar las perspectivas de las
mujeres de progresar en una carrera y mejorar la calidad de los datos

pertinentes.

Articulo 12

31. La Sra. ABAKA expresa su sorpresa por el hecho de que la tuberculosis, una
enfermedad que casi ha sido erradicada en el mundo, sea la principal causa de
muerte en Namibia y pregunta si afecta mas a las mujeres que a los hombres.
También solicita informacién sobre el nivel de nutricion de la mujer. Con

respecto al embarazo en la adolescencia, pregunta si existen programas de
educacion sexual, cbmo se ponen en practica y como se difunde la informacion.
Habida cuenta de que la religibn predominante en Namibia es el cristianismo,

desea saber cual es la reaccion de la Iglesia ante el hecho de que la poligamia
afecte a una de cada ocho mujeres casadas.

32. La Sra. SHALEV sugiere que el debate sobre la nueva y mas liberal ley del
aborto es una oportunidad de romper el tablt de hablar de la sexualidad. Con
todo, las mujeres no son solamente madres y su salud se debe considerar en
funcion de los ciclos vitales y de su influencia en el trabajo, el

envejecimiento, la malnutricién, la violencia y otros factores. Pregunta por

las diferentes causas de muerte de hombres y mujeres y solicita que los datos
sobre mortalidad maternoinfantil se presenten desglosados.
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33. La PRESIDENTA pregunta si la cultura tradicional en Namibia fomenta la
preferencia por las criaturas de un determinado sexo y si la elevadisima tasa de
abortos no se puede atribuir a esa preferencia. Quiere saber si las mujeres
tienen a su disposicién servicios de seleccion del sexo de sus hijos vy, si asi
fuera, si su existencia influye en las tasas de abortos e infanticidios.

También desea saber si la mayor parte de los abortos se practica de manera
clandestina, cuales son las principales razones de la altisima proporciéon de
abortos y si la educacion sexual estd incluida en los planes de estudio de las
escuelas. Por Ultimo, se pregunta si no se puede establecer alguna relacién
entre la elevada tasa de mortalidad infantil y los matrimonios poligamos, habida
cuenta de que en ellos se observa una tendencia a reducir el nivel econémico de
la familia, con los consiguientes efectos negativos en los nifios.

Articulo 14

34. La Sra. OUEDRAOGO pregunta si se ha examinado la posibilidad de establecer
facilidades crediticias especiales para la mujer rural, a fin de concederle

préstamos en condiciones privilegiadas. En una serie de paises africanos, los
esfuerzos desplegados por movilizar a la mujer han permitido que participe con

éxito en actividades que le reditian ingresos, lo que es fundamental para

mejorar su condicion juridica y social. Por otra parte, la educacion y la

propaganda son esenciales para eliminar los estereotipos que socavan la

condicién de la mujer.

Articulo 16

35. La Sra. AOUIJ incita a Namibia a emprender profundas reformas en el derecho
civil para eliminar, en particular, todo vestigio de apartheid , que sigue
socavando la condicion juridica y social de la mujer. Habida cuenta de que el
derecho civil y el derecho consuetudinario coexisten, las mujeres deben recibir
informacion sobre sus derechos juridicos.

36. Acoge con beneplacito el anuncio de que la mayoria de edad para contraer

matrimonio serd pronto de 18 afios para hombres y mujeres. Siendo la poligamia
la mas perniciosa de las formas de discriminacién contra la mujer, es esencial

gue ésta tome conciencia de sus desventajas, con miras a su definitiva

abolicién. Sin embargo, deben mantenerse todas las salvaguardias que amparan a
mujeres e hijos en los matrimonios poligamos.

37. Con respecto a las sucesiones, desea saber si se ha puesto en practica la
resolucién aprobada por el Parlamento en 1992, con arreglo a la cual los lideres
tradicionales deben permitir que las viudas permanezcan en sus tierras. Se
pregunta por qué el derecho comin (consuetudinario y jurisprudencial) se reforma
con tanta lentitud, habida cuenta de que socava profundamente los derechos de la
mujer. Se requiere auténtica voluntad politica para producir cambios, pues
siempre se encuentra resistencia. La situacion de las mujeres casadas con
arreglo a matrimonios consuetudinarios es todavia mas precaria. Desea saber si
las mujeres pueden optar verdaderamente entre el matrimonio civil y el
consuetudinario y cudles son los factores que determinan su opciéon. También se
pregunta si existen estadisticas sobre el nimero de parejas en cada tipo de
matrimonio. Por (ltimo, quiere saber como hace el Estado Parte para conciliar
el derecho civil, que es constitucional, con el derecho consuetudinario, que no

lo es.
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38. La Sra. ACAR pide a la representante de Namibia que proporcione informacion
adicional para aclarar si en su pais se espera que la reforma del derecho civil
produzca efectos concretos en un gran ndamero de matrimonios poligamos y si el
Gobierno abriga la intenciébn de exigir que los matrimonios consuetudinarios se
inscriban en el registro pertinente. Desea saber el estado de la investigacion
gue se lleva a cabo con respecto a los matrimonios consuetudinarios y si sus
resultados servirdn de base para la formulacion de la politica gubernamental.
También pregunta si el Proyecto de ley sobre la igualdad de los cényuges
afectard la condiciéon de la mujer que haya contraido matrimonio consuetudinario
-en particular, de la mujer de matrimonios poligamos- y si el Gobierno esta
adoptando medidas para que los derechos que confiere el Proyecto de ley se
concedan también a las mujeres casadas en matrimonios consuetudinarios.

39. La PRESIDENTA observa que, si bien es mas dificil enfrentar la poligamia en
los paises donde la religion la autoriza, algunos de ellos han abordado con

éxito la cuestién. Quizas el problema no sea tan delicado como ha sefialado la
representante de Namibia, pues en ese pais la religibn no autoriza la poligamia

y, por ende, debe ser mas facil abolirla.

Se levanta la sesion a las 17.00 horas




