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En ausencia de la Sra. Simonovié, la Sra. Dairiam,
Relatora, ocupa la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados
partes de conformidad con el articulo 18 de la
Convencién

Cuarto informe periodico de Estonia
(CEDAW/C/EST/4; CEDAW/C/EST/Q/4 y Add.1)

1. Por invitacion de la Presidenta, la delegacion de
Estonia toma asiento a la mesa del Comiteé.

2. La Sra. Kaljurand (Estonia), presentando el
cuarto informe periddico de Estonia
(CEDAW/C/EST/4), dice que uno de los
acontecimientos mas importantes desde la presentacion
de los informes periddicos inicial, segundo y tercero
combinados (CEDAW/C/EST/1-3) fue la entrada en
vigor, el 1° de mayo de 2004, de la Ley sobre la
igualdad de género. La Ley prohibe la discriminacion
por motivo de género en los sectores publico y privado
y da derecho a las victimas de discriminaciéon a
presentar reclamaciones por dafios y perjuicios.
También obliga a todas las entidades publicas de nivel
central y local a aplicar estrategias de integracion de la
perspectiva de género.

3. A pesar de que el Gobierno atn no ha elaborado
un plan de accidn unico y unificado para la promocion
de la igualdad entre los géneros, se han incorporado
medidas pertinentes en una serie de documentos
normativos, incluidos el plan de accion estratégico del
Ministerio de Asuntos Sociales y la estrategia
presupuestaria del Estado. Por otro lado, se han llevado
a cabo diversas actividades con el fin de aplicar una
estrategia de integracion de la perspectiva de género:
se ha impartido formacion adecuada a los funcionarios
publicos y de la rama de gobierno local y se ha creado
una base de datos en linea de recursos técnicos. El
Gobierno publica boletines estadisticos anuales en los
que se analiza la situacion de la mujer y el hombre en
diversas esferas, y se llevan a cabo encuestas sobre la
igualdad entre los géneros, cuyos resultados se ponen
en conocimiento del publico a través de Internet. Con
el fin de mejorar la sensibilizacion del publico con
respecto a las cuestiones relacionadas con la mujer, se
ha publicado y distribuido material informativo sobre
ese tema, en el que se abordan la terminologia basica y
los problemas mas importantes.

4.  Refiriéndose a las instituciones nacionales para el
adelanto de la mujer, dice que el Departamento de
Igualdad de Género (anteriormente Oficina de Igualdad
entre los Géneros) se ocupa de todas las cuestiones
relacionadas con la igualdad entre los géneros. El
Departamento tiene a su servicio a siete funcionarios
publicos y recibe apoyo de los Departamentos de
Informaciéon y de Anadlisis de Politicas Sociales y
Laborales del Ministerio de Asuntos Sociales.
Atendiendo a las inquietudes expresadas por el Comité
en sus observaciones finales sobre los informes
periodicos inicial, segundo y tercero combinados, se
han desplegado grandes esfuerzos para fortalecer los
mecanismos nacionales, aunque es mucho lo que queda
por hacer. La falta de experiencia pertinente plantea
especiales dificultades.

5. En octubre de 2005 se nombr6 una Comisionada
sobre Igualdad de Géneros, encargada de supervisar el
cumplimiento de la Ley sobre la igualdad de género,
dar curso a las reclamaciones pertinentes y emitir
opiniones. Ademads, las victimas de discriminaciéon por
motivo de género tienen derecho a presentar
reclamaciones ante el Canciller de Justicia quien, si
procede, inicia actuaciones de conciliacion. Hasta el
momento no se ha registrado ninguna actuacion de esa
indole por motivo de discriminacion basada en el
género. La Ley sobre la igualdad de género también
prevé el establecimiento de un Consejo de Igualdad de
Género, que funcionard como Organo asesor del
Gobierno. Sin embargo, el Consejo aun no ha entrado
en funciones debido a la escasez de personal
cualificado. Varias instituciones realizan
investigaciones sobre cuestiones de género, y dos
organizaciones no gubernamentales nacionales (ONG)
promueven activamente la igualdad entre los géneros.
Como parte de un proyecto piloto relacionado con los
Fondos Estructurales de la Union Europea, el
Ministerio de Asuntos Sociales tiene previsto
establecer un centro de informacién sobre la igualdad
entre los géneros.

6. Desde 2002 Estonia viene alcanzando
importantes progresos en la lucha contra la trata de
seres humanos. A medida que prospera la economia, se
han ido reduciendo los niveles de prostitucion y trata
de personas, y las actividades de represion del delito se
han fortalecido mediante la introduccion de legislacion
que tipifica como delito las actividades que promueven
la prostitucion. Se han llevado a cabo varias campafias
de sensibilizacion, y el Ministerio de Asuntos Sociales
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y las ONG han organizado cursos de formacion
periodicos para trabajadores sociales, maestros y
trabajadores sociales juveniles. El Gobierno también ha
establecido un plan nacional de desarrollo para
combatir la trata de seres humanos durante el periodo
2006-2009.

7. En lo que se refiere al apoyo que se presta a las
victimas, se ha establecido una linea telefonica de
urgencia y, junto con otros paises nordicos y balticos,
Estonia participa en un proyecto experimental sobre el
retorno seguro y la reintegracion de las mujeres que
han sido victimas de operaciones de trata con fines de
explotacion sexual. En 2007 se instalaron tres refugios
para mujeres victimas de trata. En 2004 Estonia ratifico
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente de mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

8.  Con respecto al problema de la violencia contra
la mujer, la oradora destaca la necesidad de contar con
mayor asistencia para llevar a cabo nuevas
investigaciones, tanto de caracter cualitativo como
cuantitativo, sobre la prevalencia, las causas y las
consecuencias de la violencia en el hogar. El primer
refugio para mujeres se abrio en diciembre de 2002,
pero se necesitan nuevas instalaciones con caracter
urgente. Actualmente no se dispone de servicios de
apoyo para perpetradores. En 2005 se inicid una
campaiia de sensibilizacion publica de amplio alcance,
titulada “Cuando el amor hace dafio”, y el Centro de
Programas Sociales de Estonia organizd grupos de
apoyo que se reunian cada semana para prestar ayuda a
las victimas. En 2005 se estableci6 un grupo
experimental para hombres que deseaban abandonar las
conductas violentas. Se ha elaborado, asimismo, un plan
de accion nacional sobre la violencia en el hogar, que
comprende diversas actividades en una serie de
ambitos, y que empezara a aplicarse en 2008. De
conformidad con el Codigo de Procedimiento Civil y el
Cédigo de Procedimiento Penal, los tribunales estan
autorizados para emitir distintos tipos de ordenes de
alejamiento contra los perpetradores.

9.  Refiriéndose a la participacion de la mujer en el
proceso de adopcion de decisiones, sefiala que el nuevo
Parlamento tiene una Presidenta y una Vicepresidenta y
que actualmente tres mujeres se desempeflan en
funciones de rango ministerial. Sin embargo, como se
desprende de un reciente estudio sobre la mujer y el
gobierno, la mujer sigue teniendo menos posibilidades
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que el hombre de resultar elegida para ocupar cargos
publicos en los planos nacional y local. Los medios de
difusion siguen reforzando los estereotipos de género
en la escena politica y las mujeres politicas de mayor
categoria suelen sentirse en desventaja en comparacion
con sus colegas varones. Con la intencidén de modificar
esa situacion, varias ONG han obtenido financiamiento
del Ministerio de Asuntos Sociales para la ejecucion de
proyectos destinados a mejorar la participacion de la
mujer en la vida politica.

10. El rapido crecimiento econémico de Estonia ha
permitido reducir considerablemente la tasa de
desempleo y, a decir verdad, desde 1995 son mas los
hombres que las mujeres en situacion de desempleo. La
reciente escasez de mano de obra significa que un
mayor numero de mujeres, especialmente mujeres de
cierta edad, ha estado ingresando a la vida activa. Con
el fin de mejorar la sensibilizacién con respecto a la
diferencia salarial permanente entre hombres y mujeres
y tratar de modificar las actitudes de la poblacion, los
medios de difusiéon dan amplia cobertura a ese tema.
Como Estado miembro de la Union Europea, Estonia
ha puesto en marcha una serie de proyectos en el
contexto de la Estrategia marco sobre la igualdad entre
hombres y mujeres (2001-2006), de la Union Europea,
incluida una iniciativa destinada a prestar apoyo a las
mujeres que desarrollan carreras profesionales en el
sector privado.

11. Ademas, un proyecto de hermanamiento sobre la
igualdad de oportunidades en el sector privado, que
cuenta con la participacion de Estonia y Francia y es
financiado conjuntamente con la Unidén Europea, se
ejecutara en 2007-2008 con el fin de crear mayor
sensibilizacion en el ambito del sector privado con
respecto a las normas juridicas, las politicas y las
practicas optimas sobre la igualdad de género en los
centros de trabajo. Se ha distribuido material
informativo, como por ejemplo un manual titulado “El
ABC de los derechos de las trabajadoras y la igualdad
entre los géneros” publicado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, y un diccionario inglés-
estonio de terminologia del ambito de la igualdad entre
el hombre y la mujer.

12. La Ley de subsidio parental de 2004 otorga
prestaciones a los progenitores que deben quedarse en
el hogar al cuidado del nifio durante su primer afio de
vida, y por lo tanto sufren una pérdida de ingresos. Los
beneficios se pagan con cargo al presupuesto del
Estado, y los progenitores que deciden acogerse a esas
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prestaciones tienen derecho a una compensacion
equivalente al 100% de sus salarios. Los progenitores
que no tenian empleo antes del nacimiento del nifio
también tienen derecho a una cantidad fija mensual.
Los padres representan solo el 1% de quienes se
acogen a los beneficios parentales, por lo que es
necesario llevar a cabo nuevas actividades para
promover su mayor participacion en la crianza de los
hijos y en la vida familiar en general. También hay que
adoptar medidas para modificar las actitudes de los
empleadores hacia la licencia parental.

13. Refiriéndose, por ultimo, a la cuestion de la salud
de la mujer, recuerda que en sus observaciones finales
sobre el informe inicial, segundo y tercero periddicos
combinados, el Comité expresdé inquietud por el
aumento de la prevalencia del VIH/SIDA en Estonia.
Aunque la epidemia sigue ocasionando problemas, el
Gobierno tiene la firme intencion de impedir su
propagacién y, en consecuencia, ha aprobado una
nueva estrategia nacional sobre el VIH/SIDA para los
afos 2006 a 2015, y un plan de accidon conexo para el
periodo 2006-2009. Un 6rgano asesor multisectorial de
reciente creacion coordinarda la aplicacion de la
estrategia, que consiste en una serie de medidas con
objetivos precisos encaminados a prevenir la
propagacion de la enfermedad entre la poblacion en
general, y especialmente entre los grupos vulnerables
como los de las mujeres que ejercen la prostitucion y
los usuarios de drogas por via intravenosa.

Articulos 1 a 6

14. El Sr. Flinterman, refiriéndose a la nueva Ley
sobre la igualdad de género, pregunta si se dispone de
una traduccion al inglés y desea saber si la Ley define
la discriminacion de manera compatible con las
disposiciones del articulo 1 de la Convencion, y si esa
definicion comprende también el acoso sexual y la
violencia contra la mujer. Aunque la Convencion tiene
precedencia con respecto a la legislacion nacional de
Estonia, atin no ha sido invocada por los jueces en el
contexto de actuaciones juridicas. Por lo tanto, desea
saber si el Gobierno ha adoptado algun tipo de medidas
para crear mayor sensibilizacion con respecto a la
Convencién entre los miembros de la judicatura. De
acuerdo con el informe, la Comisionada sobre Igualdad
de Géneros debe tener en cuenta la Convencion al
emitir sus opiniones sobre posibles casos de
discriminacion. El Comité agradeceria que se

proporcionaran ejemplos especificos de opiniones en
los que se cite la Convencion.

15. Los recursos juridicos disponibles en casos de
violacion de los derechos de la mujer son de
fundamental importancia para asegurar la aplicacion
eficaz de las politicas sobre igualdad entre los géneros.
Aunque es posible, en el marco de la Ley sobre la
igualdad de género, presentar una reclamacion por
dafios y perjuicios sobre la base de discriminacion por
motivo de género, el informe del Estado parte indica
que no todas las mujeres que viven en Estonia pueden
valerse de esa oportunidad. Ademas, hasta el momento
nadie ha utilizado el procedimiento de conciliacion
establecido por el Canciller de Justicia. ;Qué medidas
estd adoptando el Gobierno para seguro que esos dos
tipos de recursos juridicos se utilicen efectivamente?
Por ultimo, el orador hace hincapié en la importancia
del Protocolo Facultativo como medio de crear mayor
sensibilizacion con respecto a la Convenciéon en
general en el ambito del ordenamiento juridico
nacional, y pregunta si el Estado parte tiene previsto
ratificarlo.

16. La Sra. Halperin-Kaddari dice que, aunque esta
gratamente impresionada por el marco juridico y las
instituciones nacionales establecidas para asegurar la
igualdad entre los géneros, no parecen funcionar todo
lo bien que podrian debido a la falta de personal
competente. En las presentaciones por escrito se
describen las atribuciones y funciones de la
Comisionada sobre Igualdad de Géneros pero no se da
ninguna indicacion de lo que la Comisionada ha
logrado realmente, o del numero de personas que
trabajan en su oficina. El Comité agradeceria recibir
informacion, en particular, sobre la participacion de la
Comisionada en el analisis, desde una perspectiva de
género, de los proyectos de ley, y sobre la fecha
prevista para el establecimiento del Consejo de Igualdad
de Género. También seria conveniente conocer mas
acerca de la propuesta de encomendar a la
Comisionada la responsabilidad d supervisar todas las
formas de discriminacién, no sélo la discriminacion
por motivo de sexo, pues de otro modo no seria un
acontecimiento positivo. Por ultimo, pregunta si el
procedimiento de conciliacion voluntaria esta abierto
s6lo a las mujeres o si se aplica también a todas las
victimas de discriminacion, y pide un ejemplar de la
informacion estadistica publicada a fines de 2006 sobre
la situacion de la mujer en Estonia, a que se hace
referencia en la declaracion introductoria.
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17. La Sra. Simonovié¢ dice que el Protocolo
Facultativo ha sido ratificado por casi todos los demas
Estados miembros de la Union Europea y se pregunta
qué impide que Estonia haga lo mismo. El Comité
también desea saber si el Parlamento particip6 en la
preparacion del informe, y si sus observaciones finales
se haran llegar a los ministerios competentes a efectos
de actividades de seguimiento. En las observaciones
finales anteriores se pedia la adopcion de medidas de
fomento de la sensibilizacién con respecto a la
Convencién entre los miembros de la judicatura, los
abogados y oficiales de la policia: ;se ha establecido
algin  programa con esos fines concretos?
Considerando las criticas formuladas por algunas ONG
sobre la falta de independencia de la Comisionada
sobre Igualdad de Géneros, se pregunta qué duracion
tiene el mandato de la Comisionada y si depende de
una decision del Ministro del ramo. También seria
conveniente saber qué medidas se han adoptado en
respuesta a las opiniones emitidas por la Comisionada,
y si ha habido casos en que se ha pedido
indemnizacion.

18. La Sra. Kaljurand (Estonia) dice que desde el
ultimo informe periddico de Estonia, la situacion de la
mujer en todos los niveles y en todos los ambitos
comprendidos por la Convencion, si bien no es ideal,
ha mejorado, y que se espera que esa tendencia
continue.

19. La Sra. Papp (Estonia) dice que la Ley sobre la
igualdad de género contiene una definicion de la
igualdad de género, que significa igualdad de derechos,
obligaciones y oportunidades entre el hombre y la
mujer en todas las esferas de la vida social, y abarca
todos los articulos de la Convencion. Esa Ley se
redactd antes de que Estonia pasara a ser miembro de
la Union Europea, pero se tuvieron en cuenta las
directivas de la Union Europea. El Gobierno tiene
previsto mejorar la definicion juridica del acoso sexual,
con referencia a las relaciones de subordinacion y
dependencia. En cuanto a la violencia contra la mujer,
problema no abarcado en la Ley sobre la igualdad de
género, dice que podria considerarse en términos de
discriminacion y que podria dar lugar a actuaciones
juridicas en virtud del Codigo Penal y del Codigo de
Procedimiento Penal.

20. La Sra. Kaljurand (Estonia) dice que la falta de
referencia a la Convencidén en las actuaciones de los
tribunales es parte de un problema mas amplio: todos
los tratados internacionales sobre derechos humanos

07-43590

ratificados por Estonia tienen fuerza de ley en los
tribunales. Los jueces estan familiarizados con la
Convencién, tema incluido en la formacidon que
reciben, pero ain no recurren usualmente a Ila
posibilidad de invocar los tratados internacionales. Se
presta especial atencion a ese aspecto a través de
programas de creacion de sensibilizacion.

21. La Sra. Hion (Estonia) sefiala que desde la
independencia del pais se ha redactado y promulgado
un gran nimero de nuevas leyes, que aln estan en
etapa de perfeccionamiento. Cada vez que Estonia
ratifica un tratado internacional es necesario adoptar
nuevas disposiciones para abarcas todas las nuevas
obligaciones que se contraen, particularmente por el
hecho de que los jueces prefieren invocar las leyes
nacionales Los miembros de la judicatura reciben la
formacion necesaria, pero aun asi, los programas de
sensibilizacion son un proceso constante. El Gobierno
contd con un buen grado de cooperacion de parte de las
ONG en la -elaboracion del informe; algunas
contribuyeron activamente, mientras que otras
prefirieron elaborar sus propios informes paralelos. Las
observaciones finales formuladas por el Comité en
2002 han sido traducidas y transmitidas a todos los
ministerios y autoridades competentes, incluida la
Comisionada sobre Igualdad de Géneros, y al
Parlamento. Se seguird la misma practica en relacion
con las proéximas observaciones finales.

22. La Sra. Kaljurand (Estonia) destaca el hecho de
que la Comisionada sobre Igualdad de Géneros es una
experta independiente e imparcial que cuenta con su
propia asignacion presupuestaria en el marco del
Ministerio de Asuntos Sociales.

23. La Sra. Viik (Estonia) dice que el nombramiento
de la Comisionada es efectuado por el Ministro de
Asuntos Sociales por un periodo de cinco afios, que
s6lo puede darse por terminado por razones de
fallecimiento, renuncia al cargo o incapacidad. Durante
su primer afio en funciones, la actual Comisionada se
ocupd de un gran nimero de reclamaciones por motivo
de discriminacién y respondié a solicitudes de
aclaracion de determinados aspectos de la ley, muchas
de las cuales habian sido presentadas por los
empleadores, lo que revela una loable inquietud por
cumplir con la legislacion vigente.

24. La Comisionada también realizé una activa labor
en relacion con presentacion de conferencias,
participacion en cursos practicos y, en general,
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actividades de servicio al publico. Ayudo en la tarea de
analisis del proyecto de ley sobre la familia y del
proyecto de ley sobre los seguros, con el propodsito de
asegurar su armonizacion con la legislacion de la
Unién Europea contra la discriminacion en esa esfera;
participd también en el examen de las repercusiones de
la Ley sobre la igualdad de género, que actualmente se
encuentra en el Parlamento para revision. Se tiene
previsto promulgar otra ley contra la discriminacion
basada no en el género sino en cuestiones relacionadas
con la religion, la edad y otras variables; la
Comisionada sobre Igualdad de Géneros también
tendra a su cargo la aplicacion de esa ley, ya que
siendo Estonia un pais con apenas 1,3 millones de
habitantes, una sola institucion bien puede ocuparse de
todos los casos de discriminacion, de cualquier tipo
que sea. Por otro lado, en funcién de la nueva ley, cuya
promulgacion esta prevista para fines de 2007, se
incrementaran adecuadamente los recursos humanos de
la oficina de la Comisionada.

25. El procedimiento de conciliacion voluntaria no se
utiliza suficientemente; se llevan a cabo campafas de
sensibilizacion para alentar a los ciudadanos a utilizar
ese recurso. En cuanto al establecimiento del Consejo
de Igualdad de Género, se ha considerado mas
importante establecer primero un mecanismo que se
ocupe de las reclamaciones; también se ha estado
analizando la composicion del Consejo, que deberia
incluir no sélo representantes de las organizaciones
interesadas sino también expertos en cuestiones de
género, que no son muchos en Estonia. Cabe esperar,
sin embargo, que se encontrard una solucion
satisfactoria y que el Consejo entrara en funciones a
comienzos de 2008.

26. La Sra. Kaljurand (Estonia) dice que Estonia
reconoce la importancia del Protocolo Facultativo, y
que por esa razon dispuso lo necesario para que fuera
traducido en 2006. Actualmente es objeto de
procedimientos juridicos internos y se presentara en
breve al Gobierno y luego al Parlamento. No puede dar
fechas precisas, pero asegura al Comité que el
Gobierno esta examinando detenidamente ese asunto y
espera ratificar el Protocolo Facultativo en la primera
oportunidad posible.

27. La Sra. Pikhof (Estonia), respondiendo a la
pregunta sobre la participacion del Parlamento en las
cuestiones relacionadas con la mujer, dice que
tradicionalmente se organiza una union de mujeres en
el Parlamento para examinar ese tipo de cuestiones. En

2002, llevo a cabo un analisis de las recomendaciones
formuladas por el Comité. En el otofilo de 2007, a
comienzos de la nueva sesion parlamentaria, se
establecera nuevamente esa union.

28. La Sra. Kaljurand (Estonia) informa al Comité
que se haran llegar otros ejemplares del material
estadistico al que se refiri6 en su declaracion
introductoria. Pone de relieve el hecho de que no sera
posible hacer una evaluacion completa de la labor de la
Comisionada sobre Igualdad de Géneros hasta que ésta
haya presentado su primer informe.

29. La Sra. Saiga dice que seria interesante saber si
la Comisionada sobre Igualdad de Géneros presta
asesoramiento a las personas que han sido victimas de
discriminacion para que lleven sus casos ante los
tribunales, y si las entidades del Gobierno y otras
autoridades competentes tienen la obligacion de acatar
las opiniones de la Comisionada. Ademads, desearia
saber si el Canciller de Justicia desempefia las funciones
de Defensor del Pueblo. Habria que proporcionar mas
informacion sobre la creacion y la entrada en funciones
del Consejo de Igualdad de Género, y sobre los programas
especificos y funciones consultivas del Departamento de
Igualdad de Género del Ministerio de Asuntos Sociales.

30. La Sra. Arocha Dominguez dice que sigue sin
comprender claramente de qué modo el Departamento
de Igualdad de Género coordina las politicas sectoriales,
ya que sus funciones parecen ser de caracter técnico
mas bien que administrativo. Por otro lado, seria
interesante recibir mas informacion sobre el papel que
desempeiia el Departamento en lo que se refiere a
proporcionar informacion al Gobierno, y sobre su
funcion en la aplicacion de las politicas en el plano
local. Habria que aclarar por qué se ha retrasado la
creacion del Consejo de Igualdad de Género. El Estado
parte debe explicar qué medidas se han adoptado para
garantizar el cardcter sostenible de los proyectos
financiados por las Naciones Unidas y la Unidén
Europea.

31. La Sra. Tavares da Silva descaria saber qué
medidas se han adoptado para asegurar que los
mecanismos establecidos para la igualdad entre los
géneros promuevan cambios de tipo cultural y
estructural en relacion con las funciones del hombre y
la mujer y la fijacion de estereotipos. Cabe sefalar que
el articulo 5 de la Convencion exige a los Estados parte
que adopten un enfoque dinamico para la modificacion
de las actitudes culturales. Habria que aclarar si en el
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marco de la Ley sobre la igualdad de género se tiene
previsto aplicar algin tipo de medidas especiales de
caracter temporal para modificar las percepciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

32. El Comité desearia recibir mas informacion sobre
la relacion entre el Consejo de Igualdad de Género y el
comité interministerial establecido para promover la
igualdad de género, y saber si se ha establecido un plan
amplio en esa esfera. Con respecto a la vigilancia del
cumplimiento de la Ley sobre la igualdad de género de
la que se encarga la Comisionada sobre Igualdad de
Géneros, habria que aclarar si se estan evaluando las
repercusiones de esa ley.

33. La Presidenta, hablando en su caracter de
miembro del Comité, dice que seria interesante saber
de qué medios se vale el Gobierno para asegurar la
coherencia en la forma en que se define la igualdad
entre los géneros, habida cuenta de la inexistencia de
un plan de accion nacional. Por otro lado, seria
conveniente recibir mayor informaciéon sobre los
mecanismos que se utilizan para asegurar la rendicion
de cuentas de las instituciones encargadas de la
aplicacion de los proyectos relacionados con la mujer.

34. La Sra. Kaljurand (Estonia), refiriéndose al
caracter sostenible de los proyectos financiados por las
Naciones Unidas y la Uniéon Europea, dice que el
Estado asume la responsabilidad de asegurar la
viabilidad a largo plazo de los proyectos. Aunque no se
ha establecido un plan de accion nacional, la igualdad
entre los géneros es un aspecto que forma parte de
diversas estrategias y politicas del Gobierno.

35. La Sra. Sander (Estonia) dice que Ila
Comisionada sobre Igualdad de Géneros desempeiia
funciones de asesoramiento y presta asistencia a las
personas que desean llevar sus casos ante los
tribunales; corresponde a cada persona decidir si
llevara adelante el caso por la via judicial. Con
respecto a las funciones del Canciller de Justicia en la
solucion de casos de discriminacion, el procedimiento
de conciliacion se aplica a las personas naturales y
juridicas y no es de competencia de las entidades del
gobierno. Las soluciones que propone el Canciller
tienen caracter vinculante si ambas partes han
convenido en llevar adelante actuaciones judiciales.

36. La Sra. Hion (Estonia) dice que existen varios
procedimientos de solucion de diferencias en el marco
de la legislacion nacional, y que el procedimiento de
conciliacion es voluntario, y exige que ambas partes
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convengan en el cumplimiento de los resultados. Con
respecto a las funciones del Canciller como Defensor
del Pueblo, sefiala que el Canciller puede revisar las
reclamaciones y formular propuestas concretas a las
organizaciones del Gobierno, que no estan obligadas a
aceptar esas propuestas.

37. La Sra. Viik (Estonia) dice que en enero de 2004
se procedié a una reorganizacion de la Oficina de Igualdad
entre los Géneros, que pasé a ser el Departamento de
Igualdad de Género. Cinco miembros del personal
trabajan en el ambito de la igualdad de género y otros
dos se ocupan de las politicas sobre la familia. Otros
miembros del personal trabajan en proyectos
especificos del Departamento cuando es necesario. El
Departamento tiene funciones de asesoramiento y es
consultado por los distintos ministerios durante la
elaboracion de proyectos de ley. También es consultado
por los medios de comunicacion debido a que se ha
producido un importante cambio en las actitudes
culturales con respecto a la igualdad de género, y los
medios de comunicacion prestan mayor atencién a las
cuestiones relacionadas con la mujer.

38. La Sra. Kaljurand (Estonia) sefiala que las
actitudes hacia las funciones de hombres y mujeres
estan cambiando, y que el Gobierno ha adoptado un
enfoque dinamico en relacion con la cuestion de los
estereotipos de género.

39. La Sra. Papp (Estonia) dice que las actitudes
hacia las funciones de hombres y mujeres estan
cambiando rapidamente en el contexto de la transicion
de Estonia de pais socialista hacia una economia de
mercado. También es importante cjecutar proyectos
que permitan identificar los nuevos estereotipos que
estan surgiendo, por lo que el Gobierno ha tomado la
iniciativa de planificar actividades con la participacion
de las organizaciones no gubernamentales y los
sindicatos para informar al puablico sobre los
estereotipos existentes y los que estan haciendo su
aparicion. Con respecto a la relacion entre el comité
interministerial y el Consejo de Igualdad de Género, cabe
sefialar que el Comité es un grupo de trabajo cuyo
interés se centra en temas muy concretos.

40. Con el proposito de garantizar el caracter
sostenible de los proyectos en el ambito de la mujer, el
Gobierno ha formulado una estrategia presupuestaria
que se extiende hasta 2013, que incluye indicadores
especificos para asegurar la participacion de la mujer
en pie de igualdad en la vida politica y econdémica,
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reducir las diferencias de salario, asegurar la
independencia econdémica, prevenir la violencia contra
la mujer e incorporar la integracion de la perspectiva
de género en todas las politicas ministeriales. Se ha
impartido formacién en materia de politicas sobre
igualdad de género a las autoridades locales, y se esta
examinando el modo de ratificar la Carta Europea para
la Igualdad entre el Hombre y la Mujer en la Vida Local.
De conformidad con la Carta, las autoridades locales
deberan incluir la igualdad entre los géneros en sus
planes de accion, lo que garantizara el caracter
sostenible de las politicas en materia de género en el
plano local.

41. La Sra. Kaljurand (Estonia) dice que en marzo
de 2007 el Ministerio de Educacion aprobé un
reglamento que prohibe la fijacion de estereotipos

basados en prejuicios por motivo de género,
nacionalidad, tradiciones culturales, raza u otras
razones.

42. El Sr. Flinterman, sefialando que en el informe
se citan los resultados de una encuesta de la opinion
publica, que indicaron que la mayoria de la poblacion
de Estonia se opone al establecimiento de un sistema
de cuotas para aumentar el porcentaje de mujeres en el
Parlamento y en los consejos del gobierno local, dice
que las encuestas de la opinion publica, aunque
valiosas, no deben utilizarse como argumento para no
cumplir con la obligacion que tiene el Estado parte en
el marco de la Convencion con respecto a la adopcion
de medidas especiales de caracter temporal para
modificar  patrones historicos profundamente
arraigados de discriminacion contra la mujer. En el
informe también se sefiala que la Ley sobre la igualdad
de género prevé la aplicacion de medidas para
conceder ventajas especiales al sexo con escasa
representacion y ayudar a reducir las desigualdades. Se
pregunta si se han aplicado esas medidas, y de no ser
asi, desea saber si el Gobierno tiene previsto
introducirlas. También pide ejemplos concretos de las
medidas especiales de caracter temporal a que se alude
en la respuesta a la pregunta 6 de la lista de cuestiones
y preguntas del Comité (CEDAW/C/EST/Q/4/Add.1).

43. La Sra. Kaljurand (Estonia), respondiendo a las
observaciones formuladas por el Sr. Flinterman sobre
las encuestas de la opinion publica, sefiala que las leyes
y las acciones y politicas del Gobierno deben ser un
reflejo del desarrollo de la sociedad en que se han
instituido, por lo que es importante examinar los
problemas en publico. Las cuotas no son el unico

asunto con respecto al cual la opinion publica del pais
esta dividida. La prostitucion es otro problema que
ocasiona grandes divisiones de opinion.

44. La Sra. Papp (Estonia) dice que la cuestion de
las cuotas se ha examinado en varios foros de Estonia,
y que existe ahora un mayor grado de sensibilizacion
entre los ciudadanos de Estonia, en el sentido de que
las cuotas que se examinan no son las que se aplicaban
durante la época soviética. Aunque la ley no prevé
ningun tipo de cuotas, la representacion de la mujer en
los 6rganos de adopcion de decisiones, tanto al nivel
nacional como local, va en aumento. Por ejemplo,
ninguna de las comisiones parlamentarias carece de
mujeres entre sus miembros. En relacion con las
medidas especiales para abordar cuestiones concretas,
las actividades emprendidas para combatir la violencia
contra la mujer y prestar ayuda a las victimas son soélo
uno de los ejemplos. Con respecto a las medidas para
corregir las desproporcionadas consecuencias sobre la
mujer de la actual situaciéon econdomica, el Gobierno
estd adoptando medidas en la esfera de la politica
laboral.

45. La Sra. Coker-Appiah pregunta si la revision de
los libros escolares anteriormente mencionada por la
delegacion ya se ha iniciado. Con respecto a la
violencia en el hogar, en la declaracion de apertura se
hizo alusiéon a algunas actividades de investigacion
sobre esa cuestion, pero se indicO que era necesario
realizar una labor de investigacion mas amplia.
(Cuando se llevaran a cabo esas investigaciones? Con
respecto a los tres refugios para victimas de violencia
en el hogar, se pregunta si el Gobierno presta apoyo a
las ONG que han establecido refugios, especialmente
para que puedan abrir otros refugios en otras regiones
de Estonia, y de no ser asi, desea saber si existen
planes al respecto.

46. Le reconforta saber que, aunque la trata de
mujeres ha disminuido considerablemente, Estonia
sigue teniendo una serie de programas en ese ambito.
Eso demuestra que el Gobierno tiene la firme intencion
de combatir ese problema. Sin embargo, actualmente
muchos de los programas son financiados por paises de
la Union Europea. Desea saber si el Gobierno esta
dispuesto a asumir el financiamiento de esos
programas cuando finalice el apoyo externo y también
desea conocer el nimero de mujeres victimas de trata
que han recibido asistencia para facilitar su retorno en
condiciones de seguridad y su reintegraciéon a la
sociedad.
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47. La Sra. Simonovi¢ recuerda que en 2002 el
Comité recomendd que Estonia adoptara una ley de
prohibicion de la violencia contra la mujer en el hogar,
que permitiera imponer 6rdenes de proteccion y de
exclusién, asi como el acceso a la asistencia letrada. El
informe indica que Estonia ha optado por no promulgar
ese tipo de ley, pero que los casos de violencia en el
hogar pueden llevarse ante los tribunales en virtud del
Cédigo Penal. Sin embargo, no se dispone de
estadisticas con respecto al nimero de casos que
efectivamente se han llevado ante los tribunales. La
oradora se pregunta qué medidas tiene previsto adoptar
el Estado parte para mejorar la recopilacion de
informacidn sobre casos de violencia en el hogar y si
se dispone de informacion sobre el numero de mujeres
que mueren asesinadas en ese tipo de casos todos los
afios.

48. En la declaracion de apertura de la delegacion se
sefiald que el Gobierno estad elaborando un plan de
accion nacional sobre la violencia en el hogar, que se
aplicara a partir de 2008. La oradora se pregunta por
qué ha tomado tanto afios la elaboracion de ese plan, y
quién tiene a su cargo la coordinacién y supervision de
su aplicacion. Ademads, el Comité desea saber qué
servicios tienen a su disposicion las mujeres que viven
en los refugios para victimas de la violencia en el
hogar y, en términos concretos, si esos servicios
incluyen asistencia letrada gratuita. Por wltimo, pide
aclaracion sobre la diferencia entre las ordenes de
alejamiento que pueden emitirse en virtud del Cddigo
de Procedimiento Civil y del Cdodigo de Procedimiento
Penal, y pregunta qué procedimientos existen para
proteger a una mujer que se niegue a aceptar la
imposicion de una orden de alejamiento.

49. El Sr. Flinterman dice que comparte la inquietud
manifestada por la Sra. Simonovié¢ sobre la falta de
legislacion especifica sobre la violencia contra la
mujer, y sugiere que el Estado parte examine
nuevamente la necesidad de ese tipo de legislacion.
Con respecto al proyecto experimental relativo al
retorno en condiciones de seguridad de las mujeres
victimas de trata con fines de explotacion sexual, que
se menciona en las respuestas a la lista de cuestiones y
preguntas del Comité, desea saber si la asistencia que
se presta a través de ese proyecto sustituye a la
asistencia disponible en el marco de la Ley de Ayuda a
las Victimas, o es un complemento de la misma.
También desea conocer el nimero de victimas de trata
que han solicitado asistencia en virtud de esa Ley, y el
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monto de la indemnizacion que generalmente reciben
en esos casos.

50. La Sra. Hion (Estonia) dice que se ha iniciado la
revision de los libros escolares con el objeto de
eliminar los estereotipos basados en el género. Con
respecto a la cuestion de un financiamiento constante
para los programas de lucha contra la trata de mujeres
y la prestacion de asistencia a las victimas, dice que el
presupuesto para el proyecto de plan de accion
nacional de lucha contra la trata de seres humanos
incluye una partida para ese tipo de actividades. El
Gobierno también esta dispuesto a asumir la
responsabilidad financiera por los refugios para las
victimas de operaciones de trata y de situaciones de
violencia en el hogar.

51. La Sra. Kaljurand (Estonia) afade que se
asignaran fondos al Ministerio de Asuntos Sociales
para el establecimiento de refugios. Es cierto que la
trata de mujeres no es un problema grave en Estonia,
pero por ser un pais de origen, de transito y de destino
de la trata, el Gobierno considera muy importante
cooperar con los paises nérdicos y con sus vecinos del
este en la lucha contra ese problema.

52. La Sra. Viik (Estonia), respondiendo a la
pregunta sobre la investigacion de la violencia en el
hogar, dice que en meses anteriores de 2007 se realizo
un estudio cualitativo sobre los perpetradores de casos
de violencia, cuyos resultados estaran disponibles al
final del afio. El propoésito del estudio es comprender
las razones por las que las personas adoptan un
comportamiento violento e identificar las medidas que
puede adoptar el Gobierno para romper el ciclo de
violencia. Ademadas, en la encuesta nacional sobre
victimas de delitos, que realiza peridodicamente la
oficina nacional de estadistica, se incluiran preguntas
sobre la violencia en el hogar, para lo cual se esta
impartiendo formacién al personal encargado de las
investigaciones. En 2008 se realizarda una encuesta
experimental, y la encuesta a escala completa se
efectuara poco después.

53. Como la encuesta sobre las victimas es de
caracter periddico, cabe esperar una mayor
disponibilidad de datos fiables sobre la violencia en el
hogar. El proyecto de plan de accion nacional sobre la
violencia en el hogar también prevé actividades de
investigacion, especialmente un estudio sobre los
costos de la violencia en el hogar. El plan de accion
nacional se ocupa, asimismo, de la necesidad de
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mejorar la recopilacion de datos sobre la violencia en
el hogar. En términos concretos, promueve la
aplicacion del método que se utiliza en uno de los
cuatro distritos policiales de Estonia para reunir datos
y realizar la labor de seguimiento de los casos. La
informacioén de las autoridades policiales indica que
aproximadamente 40 mujeres son asesinadas todos los
afos, y que la mitad de esos casos se relacionan con
violencia en el hogar.

54. El Gobierno presta apoyo a las ONG que
disponen de refugios para las victimas de la violencia
en el hogar. Ese apoyo se presta ahora al refugio
ubicado en Tallinn, y a partir de 2008 todos los
refugios recibiran apoyo del Gobierno en el marco del
plan de accion sobre la violencia en el hogar. Una parte
del apoyo se cargara al gobierno local, y la otra al
presupuesto del gobierno nacional. Sin embargo, es
preciso aumentar el grado de sensibilizacion entre los
funcionarios del Gobierno con respecto a la
importancia de prestar apoyo a las victimas de la
violencia en el hogar y de proporcionar financiamiento
para esa ayuda.

55. Hasta la fecha, tres mujeres han solicitado ayuda
de los refugios para victimas de operaciones de trata.
El numero es reducido debido a que ese tipo de
refugios es de muy reciente creaciéon (uno a fines de
2006 y dos en 2007). Los refugios estaban destinados a
las victimas de la violencia en el hogar, pero ofrecian
instalaciones separadas para victimas de operaciones
de trata. Con respecto a las razones de la demora en la
elaboraciéon de un plan de accidon contra la trata de
personas, la explicacion parcial es que el Gobierno
intenta lograr la participacion de un amplio sector de
partes interesadas en el proceso. Se espera que la
elaboracion del plan finalice muy pronto. El Ministerio
de Asuntos Sociales se ocupard de coordinar y
supervisar su aplicacion.

56. La Sra. Kaljurand (Estonia), respondiendo a la
pregunta sobre la prestacion de asistencia a las
victimas de operaciones de trata, seflala que Estonia
participa en el proyecto EQUAL de la Union Europea
denominado “Integracion en el mercado laboral de las
mujeres que ejercen la prostitucion”, en cuyo marco se
han establecido centros de rehabilitacion para mujeres
que ejercen la prostitucion y mujeres que han sido
victimas de operaciones de trata. Los centros prestan
amplia ayuda y asesoramiento a titulo gratuito, incluida
rehabilitacion fisica, en caso necesario, y servicios de
salud mental. El propdsito que se persigue es ayudar a
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esas mujeres a encontrar trabajo y reintegrarse a la
sociedad. Con respecto al monto de la indemnizacién a
pagar a las victimas de conformidad con la Ley de
Ayuda a las Victimas, el maximo es de 50.000 coronas
estonias (aproximadamente 4.400 dolares EE.UU.),
pero naturalmente el monto real que se paga en cada
caso depende de las circunstancias.

57. La Sra. Sander (Estonia), respondiendo a la
pregunta sobre las ordenes de alejamiento, explica que
en virtud del Cdédigo de Procedimiento Penal, la
fiscalia puede pedir al tribunal la imposicion de una
orden coercitiva a un perpetrador con el fin de proteger
la vida o salvaguardar otros derechos de la victima. De
conformidad con el Coédigo de Procedimiento Civil,
solo se puede solicitar una orden de alejamiento tras la
declaracion de culpabilidad del perpetrador.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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