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Se declara abierta la sesién a las 10.30 horas

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL
ARTICULO 18 DE LA CONVENCION (continuacién )

Informe inicial e informes periédicos sequndo y tercero combinados de Antigua y

Barbuda (CEDAW/C/ANT/1-3) y suplemento de dichos informes (continuacién )

1. Por _invitacion de la Presidenta, la Sra. Akbar v la Sra. Tonge (Antigua y
Barbuda) toman asiento como participantes a la mesa del Comité

2. La Sra. TONGE (Antigua y Barbuda) dice que la delegacién de su pais hara
todo lo posible por responder cuantas preguntas formulen los miembros del Comité
sobre la presentacion de su informe inicial y sus informes peridédicos segundo y
tercero combinados, asi como del suplemento de dichos informes. Las preguntas
gue no pueda contestar ahora seran tenidas en cuenta en el siguiente informe.

Articulo 1

3. Con su elevacién a la jerarquia ministerial, la Direccibn de Asuntos de la
Mujer, que estaba compuesta por dos funcionarios, ha pasado a tener una dotacién
de personal completa, que comprende un Director Ejecutivo, un Vicedirector, dos
encargados de proyectos, un oficial investigador y dos funcionarios

administrativos. Los fondos presupuestarios que le fueron asignados en 1996
disminuyeron ligeramente con respecto a los de 1995 como consecuencia del ajuste
estructural realizado, pero han aumentado otra vez en 1997 y totalizan 321.085
dolares del Caribe Oriental. La mayor parte de los fondos del presupuesto se
utiliza para pagar salarios y gastos de funcionamiento; los fondos que se

dedican a la ejecucion del programa provienen fundamentalmente de instituciones
del exterior.

4, Aunque el Directorio no es un organismo legislativo, trabaja en estrecha
relacion con el Ministerio de Justicia y Asuntos Juridicos para impulsar la
formulacién de leyes en apoyo del adelanto de la mujer. Recurre a los centros
de coordinacion para trabajar con todas las dependencias del Gobierno, haciendo
las veces de catalizador de las politicas relativas al adelanto de la mujer.

Para promover las politicas locales, la Direccion convoca todos los meses una
reunion con organizaciones no gubernamentales (ONG), participa en actos
organizados por distintos grupos de empresarios y publica un boletin trimestral.
También utiliza los textos impresos y los medios electrénicos para dar a conocer
noticias de interés para la mujer.

Articulo 2

5. Con respecto a la composicion del aparato legislativo de la nacion, la
oradora dice que la estructura del Estado es muy similar a la que tienen otros
paises que anteriormente fueron territorios britanicos del Caribe. El poder
legislativo es bicameral, con una Camara Alta o Senado, cuyos miembros son
nombrados por el Gobernador General, y una Cémara Baja, que componen los
parlamentarios electos. La principal funcidon del Senado es debatir, revisar y
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aprobar las decisiones de la Camara Baja. Una mujer es la Presidenta del Senado
y, como tal, ejerce la presidencia de la Junta Consultiva Nacional de la
Direccion de Asuntos de la Mujer.

6. El poder judicial es independiente del Gobierno y su mision es proteger los
derechos vy libertades. Construye su jurisprudencia con arreglo al modelo del
derecho comun (consuetudinario y jurisprudencial) inglés, que puede ser
reformado por la legislatura. El poder judicial esta compuesto por el Tribunal
Supremo, que entiende en causas civiles y penales, y por los juzgados de paz,
gue entienden en causas civiles que entrafien demandas por un maximo de 7.500
dolares del Caribe Oriental y llevan a cabo indagaciones preliminares para
determinar si la cuestion en litigio se debe remitir al Tribunal Supremo. Las
apelaciones de los fallos del Tribunal Supremo y del Tribunal de Trabajo se
pueden elevar a la Corte de Apelaciones del Caribe Oriental y, en dltima
instancia, al Consejo Privado.

7. Con el propodsito de inducir a las mujeres a que procuren alcanzar cargos
méas altos en su trabajo, la Direccion ha instituido programas y cursos practicos

de capacitacion en gestion administrativa que han conducido a la formacion de

una organizacién de apoyo a las mujeres profesionales. También se considera la
posibilidad de instaurar un sistema de mentores para mujeres. Las

organizaciones no gubernamentales (ONG) de mujeres han desempefiado siempre un
papel importante en la promocion del adelanto de la mujer. De hecho, la
Direccién de Asuntos de la Mujer se ha establecido como consecuencia de la
presion ejercida por el Grupo de Accién en favor de la Mujer del Partido

Laborista de Antigua.

Articulo 3

8. En la actualidad se estudia el proyecto de ley tipo sobre igualdad de
oportunidades de la Comunidad del Caribe (CARICOM) como base de la futura Ley
sobre igualdad de oportunidades de Antigua y Barbuda. Ademas de la
discriminacién en el trabajo, algunos otros aspectos contemplados en el proyecto
atafien a las autoridades gremiales, las organizaciones profesionales, la
capacitacion profesional, los organismos encargados de determinar la idoneidad
para ocupar determinados cargos, las agencias de empleo y los prestadores de
servicios. El proyecto se ocupa asimismo de la discriminacion en los anuncios
de empleo y los formularios de solicitud de trabajo. También es posible que se
introduzcan en el proyecto aspectos adicionales a fin de tener en cuenta las
necesidades locales.

9. Aungque la Ley de divorcio ha quedado aprobada en marzo de 1997, todavia no
ha entrado en vigor. De conformidad con la nueva ley, una de las funciones de

los tribunales es velar por la concertacion de acuerdos razonables sobre el
mantenimiento de los hijos de un matrimonio. Pueden ordenar que uno de los
cényuges, o ambos, paguen una suma global o realicen pagos peridédicos, como asi
también obligar a que un conyuge mantenga al otro. Cualquiera de los conyuges o
una tercera persona puede peticionar al tribunal para que le otorgue la custodia

de los hijos del matrimonio. La nueva Ley no se refiere a la enajenacién de
bienes, que actualmente se contempla en la Ley del patrimonio de la mujer

casada.



CEDAWI/C/SR.348
Espafiol
Pagina 4

10. En lo que se refiere a la estructura organica de la Direccion, dice que el
Director Ejecutivo presenta sus informes al Secretario Permanente del

Parlamento, el funcionario de mas alto rango de la administracion publica, quien
a su vez los transmite directamente al Primer Ministro. En el seno de la
Direccién, el Vicedirector, los encargados de proyectos y el oficial

investigador informan también directamente al Director Ejecutivo. Ademas, el
Director Ejecutivo notifica mensualmente a la Junta Consultiva, un organismo
autbnomo -compuesto por 12 miembros que representan a las ONG y la sociedad
civil- cuya misién es asesorar a la Direccibn en cuestiones normativas y
supervisar y evaluar su labor.

11. El principal objetivo de la Direccidbn es apoyar o promover los intentos de
mejorar la situacion de la mujer y potenciar su papel mediante la capacitacion y
la educacion. Esencialmente, su trabajo consiste en encabezar, ejecutar y
controlar los planes en favor del adelanto de la mujer mediante propaganda,
educacion, desarrollo de la personalidad, capacitacién y promociéon de la toma de
conciencia de la opiniéon publica con respecto a las cuestiones de género y la
capacitacién. El Plan de Accién antes mencionado es el Plan Nacional de Accién
propuesto por el Gobierno.

Articulo 4

12. El Plan Quinquenal de Desarrollo de la Nacién, que tiene un componente
relativo a la mujer de limitado alcance, serd objeto de revisiéon a fin de
incorporar la problematica del género en el proceso de desarrollo. Cuando se
prestaba atencion primordial a la mujer y el desarrollo, la Direccion
concentraba sus esfuerzos en proyectos internacionales dirigidos especificamente
a la mujer; empero, en respuesta a los cambios producidos en el programa
internacional de temas a partir de la Conferencia de Beijing, ahora hace
hincapié en el género y el desarrollo.

Articulo 5

13. Con respecto a los estereotipos existentes en el sistema de ensefianza, se
ha advertido recientemente que la socializacién de los nifios y las nifias en el
hogar y en el marco mas amplio de la sociedad ejerce una poderosa influencia
cuando unos y otras eligen especialidades tradicionales, por mas que se les
ofrezca una mayor variedad de opciones. En el sistema escolar, los muchachos
dedican mas atencién a las especialidades de caracter técnico, mientras que las
nifias se inclinan por las relacionadas con las artes domésticas.

14. La Sra. AKBAR (Antigua y Barbuda) dice que se han establecido planes para
capacitar en cuestiones de género a maestros, estudiantes y medios de
comunicacién, como parte de los preparativos para poner en practica un Sistema
de Gestion que tome en cuenta las cuestiones de género. En gran parte, la
administracion de esos programas estd a cargo de la Direcciébn. El 1° de agosto
de 1997 comenzara a funcionar una linea telefénica directa para casos de
urgencia durante las 24 horas. Se proyecta establecer un comité de gestion
compuesto por miembros de la sociedad y el Director Ejecutivo. Aunque la linea
telefénica directa contara con recursos y personal propios, la Direccién serd la
encargada de reunir los fondos que necesite durante los dos primeros afios de su
funcionamiento; después de ese plazo, se autofinanciard. Sus operadores seran
consejeros voluntarios calificados para remitir a las victimas a los organismos
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gue corresponda. El programa comprende asimismo servicios de apoyo (un grupo de
apoyo a las victimas), educacién en violencia domeéstica, un componente de
concientizacion y un grupo de estudio de la reforma de las leyes que revise la
legislacion vigente y organice un programa de enseflanza de principios juridicos
basicos dedicado a las mujeres. Un equipo de expertos en derecho ofrecera
asesoramiento juridico gratuito a las victimas. En Antigua y Barbuda, al igual

gue en muchos paises en desarrollo, los datos estadisticos disponibles presentan
deficiencias; los relacionados con la violencia que se proporcionen en el

siguiente informe estaran desglosados por género.

15. Desde la promulgacién de la Ley de Delitos Sexuales en 1995 se han
presentado cargos en 15 casos, se han entablado 10 demandas y se sustancian
satisfactoriamente siete juicios.

16. Los medios de difusion desempefian un papel muy importante en el cambio de
las actitudes hacia las funciones consideradas propias de la mujer y los

estereotipos conexos. Es excelente la coordinacién que existe entre la

Direccién y los medios de difusion en lo que atafie a la promocion de los
programas.

Articulo 7

17. La promocion de la mujer como parte del proceso de adopcion de decisiones,
tanto en el sector publico como en el privado y dentro del poder judicial, es
prioritaria para la Direccién. En el segundo semestre de 1997 se pondra en
marcha un programa que comprenderd cursos de capacitacion en politica,
motivaciones, gestion administrativa y reafirmacion personal y, dentro de la
estructura del Gobierno, se empezaran a dictar clases de oratoria y cursos
practicos destinados a la mujer de los sectores publico y privado.

Articulo 8

18. Las 19 mujeres que ocupan cargos representativos internacionales son una
Coénsul, una Ministra Consejera, dos Consejeras, una Primera Secretaria y
funcionarias administrativas y auxiliares. El Ministerio de Relaciones

Exteriores esta encabezado por un Ministro, que es asimismo Primer Ministro. Le
rinden cuentas directamente dos Secretarios Permanentes, a quienes siguen por
orden jerarquico los Embajadores y los Altos Comisionados. La Misibn Permanente
ante las Naciones Unidas esta formada por un Representante Permanente Adjunto,
con quien colaboran un Ministro Consejero, un Consejero, Primeros y Segundos
Secretarios y Agregados.

Articulo 9

19. Aunque hasta ahora no se ha proclamado la candidatura de ninguna mujer para
ocupar un cargo publico, varias mujeres han sido designadas para desempefar

altas funciones: Presidenta del Senado, Presidenta de la Camara y Secretaria
Parlamentaria a cargo de los Asuntos de la Mujer. La Direccion debe ocuparse de
organizar cursos practicos de capacitacion en cabildeo para las ONG, en
cumplimiento del Plan de Accion del CARICOM proyectado en la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer, que prevé el establecimiento de un grupo de presion formado
por distinguidas mujeres de la region. Aunque no se han establecido cupos

oficiales para la participacion de la mujer en asuntos publicos, en la Reunién
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de Ministros del Commonwealth a cargo de los Asuntos de la Mujer, que se celebré
en noviembre de 1996, se ha convenido en que todos los Gobiernos del
Commonwealth establezcan esos cupos. Se espera que la Reunion de Jefes de
Gobierno del Commonwealth, que se celebrara en octubre de 1997, respalde dicha
recomendacion, que entonces se pondra en practica rapidamente.

Articulo 10

20. No hay estadisticas sobre la desercion escolar de las nifias ni sobre la
prevalencia del embarazo en la adolescencia. Como consecuencia de actitudes
culturales y religiosas, las opiniones estan divididas con respecto al derecho

de las adolescentes embarazadas a proseguir sus estudios. Con el apoyo de
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales se ha
establecido un comité de planificacion compuesto por trabajadores de la salud,
pedagogos, asistentes sociales o representantes de la iglesia y funcionarios
especializados en planificacion de la familia a fin de desarrollar una politica

gue aborde esa cuestion. La Direccién de Asuntos de la Mujer ofrece un programa
gue permite que las adolescentes embarazadas, asi como las madres jovenes que
hayan tenido que interrumpir su educacion como consecuencia de un embarazo
precoz, puedan proseguir sus estudios. El programa proporciona capacitacion en
alfabetizacién funcional, con miras al cumplimiento de las funciones laborales o

de padre o madre, educacion para la vida en familia (incluida la planificacion

de la familia) y educacién en la infeccion por el virus de la inmunodeficiencia
humana (VIH) y el sindrome de la inmunodeficiencia adquirida (SIDA).

21. No es habitual que las nifias abandonen el colegio para cumplir con sus
compromisos familiares: es mas probable que la causa sea un embarazo precoz.
Se alienta a las niflas para que asistan a la escuela y se espera que su nivel de
rendimiento sea bueno; en términos generales, rinden mejores examenes que los
nifos, tanto a nivel primario como secundario. De hecho, se ha manifestado
cierta preocupacion por los efectos que produce en los nifios la atencién

primordial que actualmente se presta a sus compafieras por el hecho de ser nifias.
Sin embargo, la socializacién de la nifiez tiende a perpetuar los estereotipos de
género y los medios de comunicacién ofrecen imagenes de la mujer con criterio
sexista; aunque la mayor parte de los programas provienen de América del Norte,
los de produccién nacional no son mucho mejores desde el punto de vista de su
descripcion de la mujer.

22. Se estima que el pais tiene un indice relativo de alfabetismo cifrado en el
88,7% de la poblacién. En el curso académico 1992-1993, el porcentaje global de
inscripcién de mujeres en las escuelas primarias y secundarias, el Colegio del
Estado de Antigua, la Escuela de Formacion Permanente de la Universidad de las
Indias Occidentales y la Escuela Profesional de Hoteleria ha sido del 51%. No
hay muchachas de mas de 20 afios de edad inscritas en escuelas primarias o
secundarias. El Ministerio de Educacién, la Direccibn de Asuntos de la Mujer y
la Asociacion Internacional Soroptomista brindan orientaciébn y asesoramiento
vocacional que comprenden una amplia gama de oportunidades en materia de
carreras profesionales. Aunque la educacion es gratuita en las escuelas

estatales, la financiacion del sistema de ensefianza depende en parte de la
imposicion de un gravamen a todos los trabajadores.
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Articulo 11

23. La edad de jubilacion de los funcionarios de la administracién publica se

ha fijado en los 60 afios. Con arreglo a la Ley de Seguridad Social, toda
persona que haya hecho las aportaciones correspondientes al sistema de seguridad
social tiene derecho a recibir una pensién a los sesenta afios. En el sector
privado, la edad de jubilacion es también, habitualmente, la de 60 afos.

24. Aunque Antigua y Barbuda no ha ratificado el Convenio No. 100 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se han entablado conversaciones
sobre la posibilidad de hacerlo y se observan los principios enunciados en él.
El precio de los servicios publicos de guarderias infantiles es minimo comparado
con el que cobran los servicios privados. El Ministerio de Educacion suministra
asistencia financiera en forma de almuerzos gratuitos y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas proporciona capacitacion y asistencia
técnica. Las mujeres estan agremiadas y constituyen 65% de la fuerza laboral
organizada. Una mujer ocupa la secretaria general del Sindicato de Obreros y
Empleados de Antigua y Barbuda.

Articulo 12

25. No es posible incluir a las personas infectadas por el VIH o enfermas de
SIDA en el Sistema de Prestaciones Médicas por el alto costo que entrafia su
atencién; cualquier sugerencia al respecto sera bien recibida. No hay datos
especificos sobre el nimero de mujeres médicas, farmacéuticas y enfermeras que
hay en el pais, pero se sabe que el nimero de mujeres que ejerce la medicina ha
aumentado en los dltimos tiempos y que la mayoria de las personas que prestan
servicios de enfermeria son mujeres. La toxicomania entre las mujeres es un

tema que la Direccibn de Asuntos de la Mujer tiene el propdsito de investigar y
abordar mediante la elaboracion de un plan de accion.

26. El Sistema de Prestaciones Médicas subsidia la atencion de los pacientes

gue padecen las enfermedades que tienen cobertura, asi como los medicamentos que
toman; también proporciona asistencia financiera para que puedan viajar los

pacientes que requieren un tratamiento que no se consigue en Antigua y Barbuda.
Todos los empleados hacen aportaciones al Sistema, que es administrado por un
funcionario publico que rinde cuentas ante una Junta de Directores integrada por
miembros de la sociedad civil; a su vez, la Junta rinde cuentas directamente al
Ministro de Salud. EI Sistema de Prestaciones Médicas no cubre el costo de la
anticoncepcion.

27. En relacién con el aumento de las infecciones por el VIH/SIDA, la Direccion
de Asuntos de la Mujer trabaja junto con la Secretaria para el SIDA a fin de
promover programas educativos y estd representada en la Comisién dependiente de
dicha Secretaria. A su vez, la Secretaria para el SIDA brinda su apoyo al
programa de la Direccidon para madres adolescentes. La Direccion tiene un
programa integral para las victimas de la violencia en el hogar que cuenta con
la colaboracion del programa de Servicios de Atencidon de Salud y que estipula
qgue las victimas de la violencia hogarefia tienen derecho a recibir tratamiento
gratuitamente. Se ha propuesto desarrollar un programa de capacitacién en esa
esfera destinado a los profesionales que se ocupan de la atencion de salud. En
lo que se refiere a la deteccién y prevencién del cancer, se ofrece a las
mujeres la posibilidad de someterse gratuitamente a las pruebas de Papanicolaou.
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Con ocasion de celebrarse el Dia Internacional de la Mujer en 1997, la Direccién
ha organizado una exposicion dedicada a la salud de la mujer. Confia en seguir
llevando a cabo programas de educacién en salud en colaboracion con el
Ministerio de Salud.

Articulos 13 vy 14

28. Aunque es habitual que las mujeres encuentren dificultades para ofrecer
garantias cuando quieren obtener un préstamo, el Gobierno ha adoptado medidas
para fomentar el desarrollo agricola, que por cierto se ha frenado con la
expansion de la industria del turismo: esas medidas favorecen a las personas
gue quieren dedicarse a la agricultura y comprenden la provisiéon gratuita de
parcelas de tierra y la exencién de derechos de aduana para la adquisicion de
equipos agricolas. Sin embargo, es frecuente que las mujeres se dediquen a la
agricultura tan solo a jornada parcial, como consecuencia de sus multiples
responsabilidades. Hay otros programas de adjudicacién de préstamos que ofrecen
bancos nacionales y otras instituciones de crédito, tales como la Fundacién para
el Desarrollo de la Nacion, cuyos prestatarios son en su mayoria mujeres.

Articulo 14

29. No hay en la actualidad una politica global para la mujer rural. Una red
de dispensarios le proporciona asistencia médica, atencién prenatal y puerperal
y otros servicios de salud, que comprenden la planificacion de la familia y
atencién de urgencia.

Articulo 16

30. De conformidad con la legislacibn de Antigua y Bermuda, la mujer tiene los
mismos derechos sucesorios que el hombre. La Ley sobre la condicion del nifio no
establece diferencias entre nifilos y nifias ni entre los hijos nacidos dentro o

fuera del matrimonio y la Ley relativa al patrimonio de la mujer casada le

otorga los mismos derechos que a la soltera en cuanto a la adquisicion de bienes
inmuebles o muebles. En los casos de divorcio o de separaciéon legal, la
consideracion fundamental es el bienestar de los hijos del matrimonio. Madres y
padres tienen el mismo derecho a recurrir a los tribunales para dirimir las
cuestiones atinentes a la custodia o la visita de sus hijos. Ambos coényuges
pueden ejercer la custodia compartida y compartir las obligaciones financieras

de prestacion de alimentos en forma solidaria o proporcional. En el caso de los
concubinatos, el principio rector es también el bienestar de los hijos.

31. La Sra. ABAKA manifiesta su satisfaccion por el hecho de que los
participantes en la Ultima Reunién de Ministros del Commonwealth a cargo de los
Asuntos de la Mujer hubieran propuesto que todos los Estados miembros fijaran
cupos para la participacion de la mujer en la politica, especialmente porque se
ha puesto de manifiesto con claridad una reaccion contra esa participacion en
ciertos paises que otrora sirvieron de modelo de comportamiento en esa esfera.
Espera que los jefes de Estado de los paises del Commonwealth adopten la
propuesta, pues representaria un paso adelante en el camino del acceso de la
mujer al poder de decision.
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32. La Sra. BERNARD dice que el informe y su presentacion han sido
admirablemente buenos, habida cuenta de que Antigua y Barbuda es un pequefio
Estado insular donde abundan las dificultades para conservar datos y escasea el
personal para recopilar y presentar la informaciéon. Confia en que en el
siguiente informe que el pais presente al Comité quede reflejado un aumento de
la tasa de representacion de la mujer en los altos cargos parlamentarios.

33. La PRESIDENTA dice que observa con beneplacito que el actual Gobierno
presta cada vez mas atencion a las cuestiones que atafien a la mujer, como lo
demostré el Primer Ministro en la declaracion que efectué inmediatamente después
de haber resultado electo, cuando anuncid su proposito de corregir las
desigualdades en el reparto del poder entre mujeres y hombres en el nivel mas
alto de la determinacién de las politicas. Habida cuenta de que la Constitucion
prohibe la discriminacién por motivos de sexo, cualquier persona puede presentar
una demanda ante los tribunales si se siente afectada por un acto

discriminatorio, de conformidad con las disposiciones de la Convenciéon. Espera
que la Ley de igualdad de oportunidades entre en vigor sin demora y que se
amplie su alcance para que abarque toda la gama de derechos de la mujer. La
aprobacion de la Ley de Delitos Sexuales de 1995 es un avance que observa con
agrado. Confia en que los proyectos de ley sobre violencia en el hogar,

igualdad de remuneracion y empleo de la mujer sean aprobados y aplicados en un
futuro préximo. También advierte con beneplacito que se despliegan esfuerzos

por concientizar a los funcionarios de salud y los encargados de hacer cumplir

las leyes con respecto al problema de la violencia contra la mujer.

34. La necesidad de aplicar efectivamente las leyes, la excesiva importancia

que se atribuye a la funcién reproductiva de la mujer y la ausencia de ésta de
los organismos normativos nacionales son cuestiones que preocupan al Comité.
Habida cuenta del elevado porcentaje de mujeres que forman el mercado de trabajo
estructurado, la accion afirmativa podria facilitar el acceso de la mujer a

altos cargos directivos. Aunque acoge con beneplacito el plan de desarrollo
nacional del pais, considera que se debe ampliar para garantizar una mayor
integracion de la perspectiva de género. En la esfera de la salud, es preciso
adoptar nuevas medidas con respecto al embarazo en la adolescencia, al conflicto
entre la ley y la practica en materia de aborto y al reconocimiento de los
derechos reproductivos de la mujer como parte de sus derechos humanos
fundamentales.

35. De todas maneras, el Gobierno de Antigua y Barbuda esta claramente empefiado
en promover el adelanto de la mujer y ha desplegado esfuerzos dignos de elogio,

a pesar de los obsticulos econdmicos y sociales y de la condicion del pais, que

es un Estado en desarrollo que ha alcanzado recientemente su independencia. El
Comité aguarda confiado que el Gobierno adopte medidas eficaces que garanticen

la plena aplicacién de la Convencion.

Se levanta la sesi6én a las 11.45 horas




