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I. Prefacio

1. De conformidad con las disposiciones del articulo 9 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Gobierno del Japon
presenta en este documento sus informes periodicos séptimo, octavo y noveno combinados,
relativos a la Convencion. El presente documento constituye una version actualizada de los
informes periddicos tercero, cuarto, quinto y sexto combinados, presentados en el
documento CERD/C/JPN/3-6 en agosto de 2008. En el presente informe se describen
también las medidas que el Gobierno del Japén ha adoptado desde la presentacion en
diciembre de 2012 de los informes periddicos tercero, cuarto, quinto y sexto combinados.

2. Para la preparacion de este informe el Gobierno ha tenido en cuenta las opiniones
del piblico en general transmitidas por Internet y ha entablado un didlogo con la sociedad
civil y las organizaciones no gubernamentales (ONG). El Gobierno del Japon reconoce la
importante funcion desempefiada por la sociedad civil en la promocion del respeto de los
derechos humanos y se compromete, en consecuencia, a conceder importancia a los
intercambios con la sociedad civil. El presente informe se difundira y distribuird, como los
precedentes, entre la sociedad civil, incluidas las ONG, para que lo utilicen en sus
actividades.

3. El Japén ha adoptado todas las medidas concebibles para luchar contra la
discriminacién racial. La Constitucion del Japoén, ley suprema del pais, garantiza la
igualdad ante la ley sin discriminacion alguna, ya sea directa o indirecta, como puede verse
en la disposicion del parrafo 1 del articulo 14 segun la cual "todas las personas son iguales
ante la ley y no habra discriminacion en las relaciones politicas, econdmicas o sociales,
fundada en la raza, el credo, el sexo, la situacion social o los origenes familiares". Sobre la
base de este principio de la Constitucion, el Japoén se ha esforzado por construir una
sociedad libre de toda forma de discriminacion racial o étnica y seguira esforzandose por
conseguir una sociedad en la que toda persona sea tratada sin discriminacion, sea respetada
como individuo y pueda desarrollar plenamente su personalidad.

II. Introduccion

A. Informacion basica sobre el Japon

4. Véase la informacion basica sobre el Japon, incluido su territorio y su poblacion, en
el documento bésico comtin del Japon (HRI/CORE/JPN/2012).

B. Marco juridico general de la proteccion de los derechos humanos

5. Véanse los parrafos 3 a 5 del informe inicial y el segundo informe periddico.

6. En cuanto a la estructura de los d6rganos de derechos humanos del Ministerio de
Justicia, véase el capitulo III, articulo 6, parrafo 141, del presente informe.

C. Informacion relativa a la situacion de la mujer

1. Ley de prevencion de la violencia conyugal y proteccion de las victimas

7. La Ley de prevencion de la violencia conyugal y proteccion de las victimas se
promulgé en abril de 2001 con objeto de prevenir la violencia conyugal, promover los
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derechos humanos y conseguir la igualdad de género. La Ley fue revisada por primera vez
en junio de 2004. La Ley revisada, que se centra en la ampliacion de las ordenes de
proteccion y el fortalecimiento del papel de los gobiernos locales, se promulgd en julio
de 2007 y entrd en vigor en enero de 2008.

8. La Ley tiene por objeto prevenir la violencia conyugal y proteger a las victimas
mediante la creacion de un sistema de denuncia de los casos de violencia conyugal que
ofrece a las victimas proteccion, asesoramiento y ayuda en general para recobrar la

autosuficiencia.
9. Los contenidos principales de la segunda revision son los siguientes:
a) Ampliacion del sistema de érdenes de proteccion':
1) Orden de proteccion de la victima que ha sido intimidada con amenazas a su

vida o su integridad personal;

ii) Orden de proteccion por la que se prohiben las llamadas telefonicas, etc. a la
victima;

iii)  Orden de alejamiento de los familiares, etc. de la victima.
b) Obligacion de hacer lo posible por formular planes basicos municipales.

c) Revision relativa a los centros de apoyo y asesoramiento en casos de
violencia conyugal:

i) Revision con objeto de estipular que los municipios tienen la obligacion de
esforzarse por disponer de servicios municipales adecuados que funcionen como
centros de apoyo y asesoramiento en caso de violencia conyugal;

ii) Revision con objeto de estipular claramente que garantizar la seguridad de la
victima en situaciones de urgencia es una de las funciones de los centros de apoyo y
asesoramiento en casos de violencia conyugal.

d) Notificacion de las o6rdenes de proteccion del tribunal a los centros de apoyo
y asesoramiento en casos de violencia conyugal, etc.

2. Esfuerzos del Gobierno del Japén

10.  En 2007 el Gobierno del Japon reviso la politica basica existente y el 11 de enero
de 2008 formul6 una "politica bésica relativa a las medidas de prevencion de la violencia
conyugal y de proteccion de las victimas".

11.  Ademas, el Comité especial sobre la violencia contra la mujer del Consejo para la
igualdad de género, establecido en el seno de la oficina del Consejo de Ministros, mantiene
conversaciones concernientes a la aplicacion sin trabas de la Ley de prevencion de la
violencia conyugal. Los resultados de las conversaciones se recogen en el tercer plan basico
para la igualdad de género formulado por el Gobierno del Japon el 17 de diciembre
de 2010. Sobre la base del plan, el Gobierno del Japén realiza denodados esfuerzos para
hacer frente a la violencia contra la mujer, en particular la violencia conyugal.

12.  En el marco de esos esfuerzos, el Gobierno del Japon realizé en 2011 una encuesta
sobre la violencia entre hombres y mujeres en la que participaron 5.000 hombres y mujeres

El sistema de 6rdenes de proteccion es un sistema segun el cual, el tribunal, a peticion de la victima,
dicta una orden de alejamiento de la victima, sus hijos, sus familiares, etc., contra el conyuge que la
haya amenazado o agredido fisicamente y le ordena que abandone el domicilio conyugal durante
cierto tiempo a fin de evitar nuevas agresiones o amenazas. El conyuge que viole la orden de
alejamiento incurrird en responsabilidad penal.
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de todo el pais de edad igual o superior a 20 afios. Los resultados de la encuesta se
publicaron en abril de 2012.

D. Los ainu

1. Encuesta sobre las condiciones de vida de los ainu de Hokkaido

13.  Véanse los parrafos 10 y 11 de los informes periodicos tercero a sexto combinados.

2. Medidas para mejorar los medios de subsistencia de los ainu de Hokkaido

14.  Véase el parrafo 12 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

3. Consejo Asesor sobre la futura politica de los ainu

15.  En junio de 2008 el Parlamento japonés adopté por unanimidad una resolucion
relativa al pueblo ainu. En respuesta a esa resolucion, el Gobierno del Japon hizo publica
una declaracion del primer secretario del Consejo de Ministros, sobre cuya base se decidid
establecer el Consejo Asesor sobre la futura politica de los ainu a fin de seguir
promoviendo esa politica y establecer medidas generales teniendo en cuenta la opinion de
especialistas eminentes de alto nivel.

16.  El Consejo Asesor, que cuenta entre sus miembros con un representante de los ainu,
procedio a amplias deliberaciones sobre la historia de los ainu y su identidad indigena y
sobre los nuevos principios y medidas en que se deberia basar la futura politica sobre los
ainu. El informe del Consejo Asesor, presentado al primer secretario del Consejo de
Ministros en julio de 2009, recomendaba la adopcion de una diversidad de medidas de
politica para los ainu del Japdn, en armonia con las condiciones reales del Japon y del
pueblo ainu y se remitia a las disposiciones correspondientes de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

4. El Consejo para la promocion de politicas en favor de los ainu

17.  En respuesta a las recomendaciones del Consejo Asesor, en diciembre de 2009 el
Gobierno del Japon decidio establecer el Consejo para la promocion de politicas en favor
de los ainu, presidido por el primer secretario del Consejo de Ministros, con objeto de
promover una serie de medidas amplias y eficaces en favor de los ainu, teniendo en cuenta
la opinién del pueblo ainu. El Consejo, que cuenta entre sus miembros con varios
representantes del pueblo ainu, delibera sobre la promocién de una politica global en favor
de los ainu, incluido el seguimiento de las diversas medidas recomendadas por el Consejo
Asesor.

18.  En cuanto a los dos temas que requieren la atencion particular de los expertos, es
decir el "estudio de las condiciones de vida del pueblo ainu fuera de Hokkaido" y el
"espacio simbodlico para la armonia étnica", se establecieron en marzo de 2010 sendos
grupos de trabajo que mantuvieron conversaciones durante un afio.

19.  El grupo de trabajo encargado del estudio de las condiciones de vida del pueblo ainu
fuera de Hokkaido se ocupd de las condiciones de vida, etc., del pueblo ainu que busco sus
medios de subsistencia fuera de Hokkaido, a fin de examinar las politicas necesarias desde
una perspectiva nacional para que el pueblo ainu pueda ser autosuficiente y desempefiar su
papel en la promocién y transmision de la cultura ainu, con independencia del lugar de su
residencia. Segun los resultados del estudio, las condiciones de vida del pueblo ainu dentro
y fuera de Hokkaido son muy parecidas. Sin embargo, comparadas con las de la poblacién
en general, siguen existiendo diferencias en términos de ingreso, educacion, etc.
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20.  El grupo de trabajo encargado del espacio simbdlico para la armonia étnica examino
el concepto basico y la vision del espacio simbolico para la armonia étnica, que se
recomend6 como la medida mas importante en el informe del Consejo Asesor.

21.  Ambos grupos de trabajo compilaron los resultados de sus estudios en junio de 2011
y los transmitieron al Consejo para la promocion de politicas en favor de los ainu. Mas
adelante, en agosto de 2011, se establecié un nuevo Grupo de Trabajo para la promocion de
politicas en favor de los ainu, que delibera en particular sobre los tres puntos siguientes: 1)
concretizacion del espacio simbdlico para la armonia étnica; 2) desarrollo de medidas de
amplitud nacional basadas en el estudio de las condiciones de vida del pueblo ainu fuera de
Hokkaido; y 3) actividades para promover el conocimiento publico de la historia y cultura
del pueblo ainu.

22.  Los representantes del pueblo ainu suponen al menos la tercera parte de los
miembros del Consejo para la promocion de politicas en favor de los ainu y sus grupos de
trabajo. Ademas, la mayoria de los demas miembros son especialistas versados en la cultura
del pueblo ainu y las politicas en su favor.

Proteccion de los derechos humanos del pueblo ainu

23.  Véase el parrafo 13 de los informes perioddicos tercero a sexto combinados.

Medidas basadas en la Ley de promocién de la cultura ainu y de difusion
y defensa de las tradiciones de los ainu

24.  En cuanto a las medidas adoptadas en aplicacion de dicha Ley, véase el parrafo 19
del informe inicial y el segundo informe periddico.

Los extranjeros en el Japon y las medidas adoptadas para la
proteccion de sus derechos humanos

Marco basico

25.  Véanse los parrafos 19 a 20 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

Desglose de los extranjeros del Japon

26.  En cuanto a la clasificacion seglin el estatuto de residencia, a finales de 2011 el
47,5% del total de extranjeros inscritos tenian la condicion de "residente permanente
especial”" o de "residente permanente", el 8,7% la de "conyuge o hijo de stbdito japonés" y
el 8,6% la de "residente de larga duracion™:

* El 9,6% de todos los extranjeros inscritos tienen un estatuto que los autoriza a
trabajar. A finales de 2011 su nimero ascendia a 200.271, es decir, 6.956 (3,4%)
menos que el afio anterior.

* En cuanto a la clasificacion segln el lugar de origen, proceden de Asia el 92% de los
extranjeros inscritos en la categoria de "ingenieros" y el 78,9% de los inscritos en la
categoria de "inversionistas/empresarios". El 64,3% de la categoria de "instructores"
procede de América del Norte. El 43,6% de la categoria de "actividades religiosas"
procede de Asia y el 37,2% de América del Norte.

El régimen del estatuto de residencia

27.  El Japon ha implantado el régimen del estatuto de residencia como marco basico
para la entrada y residencia de extranjeros en el pais; véase el parrafo 20 del informe inicial
y el segundo informe periddico.
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28.  En julio de 2012 el Gobierno del Japon introdujo un nuevo sistema de gestion de la
residencia y dejo sin efecto su sistema precedente de registro de extranjeros con el fin de
contribuir a asegurar una gestion apropiada de la residencia de extranjeros y mejorar la
situacion de los residentes extranjeros legales en el Japon.

4. Trabajadores extranjeros

29.  En principio no se permite a ningun extranjero entrar en el Japon para trabajar como
mano de obra no cualificada. Véase al respecto el parrafo 17 de los informes periddicos
tercero a sexto combinados.

30. Ademas, el 7 de mayo de 2012 el Gobierno del Japén introdujo un sistema en virtud
del cual se atribuyen puntos a distintas categorias tales como "antecedentes profesionales",
"carrera comercial" e "ingreso anual" y se reconoce a los extranjeros que alcanzan
determinada puntuacion la categoria de "profesionales extranjeros altamente calificados" a
los que se concede un trato preferencial en el control de inmigracion, con el fin de
promover la entrada de personal calificado. Sin embargo, las normas de reconocimiento de
este sistema son objetivas, como queda dicho, y no hay ningln trato discriminatorio por
motivos de edad, etnia, etc.

5. Extranjeros que rebasan el periodo de residencia autorizado

31.  El ntimero de extranjeros que rebasaban el periodo de residencia autorizado era
de 67.065 al 1 de enero de 2012, lo que representa una disminucion de unos 230.000 en
comparacion con la cifra maxima de 298.646 registrada el 1 de mayo de 1993, y sigue en
constante disminuciéon desde el informe precedente. En 2011 habia 20.659 residentes
ilegales contra los que se habian iniciado procedimientos de expulsion. Se consideraba
que 13.913 de ellos trabajaban sin permiso, y que 7.932 de estos ultimos, es decir el 57% de
todos los trabajadores extranjeros ilegales, lo llevaban haciendo durante por lo menos tres
aflos. Esta cifra incluye el ntimero de trabajadores extranjeros que, segun se cree, han
trabajado ilegalmente durante al menos cinco afios, que a su vez representa alrededor
del 39,5% de todos los trabajadores extranjeros ilegales. Muchos de los que contravienen la
ley de control de la inmigraciéon son trabajadores indocumentados y se advierte una
tendencia a que persista su condicion de indocumentados, empleados ilegalmente durante
periodos mas prolongados.

32.  El problema de los trabajadores extranjeros ilegales no solo dificulta la buena
gestion de la inmigracioén sino que propicia actos delictivos tales como la explotacion por
intermediarios de la vulnerabilidad de esas personas, el trabajo forzoso y la trata de seres
humanos. También ha habido denuncias de violacion de los derechos humanos. Los
ministerios y autoridades competentes cooperan para detener a los traficantes de empleos,
los miembros de redes de delincuencia organizada y los empleadores sin escrupulos, todos
los cuales pueden estar involucrados en la entrada o empleo de trabajadores
indocumentados.

6. Medidas contra la trata de personas

33.  El Gobierno del Japén reconoce que la trata de personas constituye una grave
violacion de los derechos humanos y la aborda en el contexto del Plan de accidén y medidas
para combatir la trata de personas, formulado en diciembre de 2004 (revisado en diciembre
de 2009). El Gobierno del Japon concedid proteccion a 45 victimas en 2011. La oficina de
inmigraciéon del Ministerio de Justicia inicié procedimientos de proteccion (incluidas las
ayudas para el retorno al hogar) de 21 nacionales que habian sido victimas de la trata. El
nimero de victimas ha disminuido notablemente desde que la oficina de inmigracion
comenz6 a elaborar estadisticas en 2005, afio en que se prestd proteccion a 115 victimas.
Ese niimero oscila entre 20 y 30 desde hace algunos afios.
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Educacion

34.  En cuanto a la educaciéon de los hijos de extranjeros en el Japon, véase el
capitulo II1, articulo 5, parrafos 124 a 134 infra.

Los coreanos residentes en el Japon

Antecedentes histéricos y niimero de coreanos residentes en el Japén

35.  En cuanto a los antecedentes historicos de los coreanos residentes en el Japon, véase
el parrafo 21 de los informes periddicos tercero a sexto combinados. Sin embargo, el
porcentaje de coreanos residentes en el Japon dentro de la poblacion extranjera total a
finales de 2011 habia descendido en un 18,5%.

36.  Los coreanos residentes en el Japon tienen la condicion de residentes permanentes
especiales. A finales de 2011 su niimero era de 385.232. (El niimero total de residentes
permanentes especiales era de 389.085, con la inclusion de 2.597 ciudadanos chinos y de
otras nacionalidades (paises de origen) ademds de los residentes coreanos.) En cuanto al
lugar de residencia, el 26,2% de los coreanos vive en Osaka y el 12,3% de ellos vive
en Tokio.

Condicion juridica
37.  Véase el parrafo 39 del informe inicial y el segundo informe periodico.

38.  En cuanto al trato preferencial garantizado por la Ley especial de control de la
inmigracion a las personas que perdieron su nacionalidad japonesa en virtud de los tratados
de paz concertados con el Japon, véanse los parrafos 41 a 43 del informe inicial y segundo
informe periodico y el parrafo 23 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

39.  Por lo que se refiere al periodo de validez del permiso de retorno de quienes tienen
la categoria de residentes permanentes especiales, antiguamente se concedia un permiso
mas largo que el permitido a los extranjeros residentes con otro estatuto, en los casos en
que habian estudiado y trabajado en el extranjero como representantes de empresas. La Ley
especial de control de la inmigracion de las personas que perdieron su nacionalidad
japonesa y otras personas en virtud del tratado de paz concertado con el Japén se revisd
parcialmente en julio de 2012 y el limite superior del periodo de validez se amplid
de 4 a6 afios (de 3 a 5 afios en el caso de los extranjeros que no tuvieran el estatuto de
residente permanente especial). Ademas, se permite una prorroga de 1 afio dentro de
los 7 afios siguientes a la expedicion del permiso inicial (dentro de los 6 afios siguientes
cuando se trata de extranjeros que han permanecido en el Japon con otro estatuto) cuando la
solicitud se curse fuera del Japon.

40.  Se ha introducido ademas un sistema de permisos especiales de retorno. Con arreglo
a este sistema, los residentes permanentes especiales que salen del Japon con un pasaporte
valido no necesitan en principio obtener un permiso de retorno si regresan al Japon dentro
de los dos afios siguientes a la fecha de su salida (el permiso especial de retorno es aplicable
a los extranjeros que viven en el Japon con otro estatuto cuando regresan al Japon en el
plazo de un aflo contado a partir de la fecha de salida).

Educacion

41. Como se indica mas adelante en el capitulo III, articulo 5, parrafos 124 a 134, los
coreanos residentes en el Japon que deseen educar a sus hijos en el Japon pueden enviarlos
a la escuela publica obligatoria sin gasto alguno. Los nifios de nacionalidades extranjeras
que asisten a las escuelas japonesas reciben el mismo trato que los estudiantes japoneses.
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Ademas, el Gobierno del Japon realiza las actividades descritas en los parrafos 124 a 134
en relacion con las medidas especificas que el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia estd adoptando para establecer un sistema que permita ofrecer a los
hijos de los coreanos residentes en el Japon que asisten a la escuela publica la orientacion y
educacion adecuadas en lengua japonesa y la oportunidad de aprender su lengua y cultura
nativas, etc. y promover la comprension internacional entre los nifios japoneses.

42.  Por otra parte, en materia de estudios sociales se ofrecen diversas oportunidades de
cultivar la comprension internacional, en particular de estudiar las culturas de Corea del
Norte y Corea del Sur y el idioma coreano, segun las circunstancias locales, en cursos y
clases para jovenes, adultos y mujeres.

43. La mayor parte de los residentes coreanos que no desean estudiar en escuelas
japonesas frecuentan escuelas coreanas establecidas en el Japoén. La mayoria de esas
escuelas han sido reconocidas por el gobernador de la prefectura como "escuelas mixtas".

44.  En enero de 2005 se estableci6 en el Japon el examen de equivalencia de graduacion
en estudios secundarios superiores como prueba para certificar una capacidad equivalente o
superior a la de los graduados en estudios secundarios. Puede presentarse al examen toda
persona que haya cumplido los 16 afios al término del ejercicio econémico correspondiente,
con independencia de su nacionalidad. Ademas, en septiembre de 2003 se reviso el sistema
con el objeto de flexibilizar los requisitos de admision a la universidad. Con esta revision
los estudiantes que hayan completado un programa de estudios en una institucion de
ensefianza extranjera que tenga un programa equivalente al de una escuela secundaria del
Japon segun el sistema de educacion escolar del pais extranjero son considerados idoneos
para ser admitidos en la universidad.

45.  La revision permite también a las universidades, en el examen de ingreso, tener en
cuenta la formacion académica de los candidatos y cuando del examen se desprende que los
candidatos, incluidos los graduados de las escuelas coreanas, tienen una capacidad
académica igual o superior a la de los graduados de las escuelas secundarias japonesas, son
considerados idoneos para ser admitidos en la universidad.

4. Tratamiento del acoso escolar

46.  Véase el parrafo 26 de los informes periodicos tercero a sexto combinados.

47.  Por otra parte, cuando se tuvo conocimiento de que Corea del Norte habia lanzado
misiles en abril de 2009, realizado pruebas nucleares subterraneas en mayo de 2009 y
lanzado nuevamente misiles en abril y diciembre de 2012, el Gobierno del Japon realizd
actividades de concienciacion para prevenir los incidentes de acoso de nifios y estudiantes
coreanos en el Japon y adoptd también otras medidas necesarias como la prestacion de
asesoramiento.

5. Empleo

48.  Véanse los parrafos 49 y 50 del informe inicial y el segundo informe periddico.

G. Refugiados

1. Trato de los refugiados

49.  En cuanto al trato de los refugiados, véase el parrafo 28 de los informes periddicos
tercero a sexto combinados.

50. Cuando un extranjero en el Japon solicita el reconocimiento de la condicion de
refugiado, se le reconoce en todos los casos esa condicion si retine los requisitos previstos
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en la definicion de refugiado contenida en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados (Convencion de los Refugiados). Los que no retinan esas caracteristicas podran
permanecer en el Japon y recibir proteccion si ello se considera oportuno para su seguridad
teniendo presente las circunstancias imperantes en su pais de origen y las condiciones de
residencia en el Japon en cada caso particular. Ademas, el Gobierno del Japon trata de
tramitar con rapidez las solicitudes y ha fijado en seis meses la duracién normal de periodo
de tramitacion (examen) a fin de estabilizar en una fecha temprana la condicion juridica de
quienes solicitan su reconocimiento como refugiados. Por otra parte, el Gobierno del Japon
trata de acelerar la rapidez de los procedimientos de apelacion duplicando el nimero de
asesores en los procedimientos de examen de la condicién de refugiado (de 28 a 56).

51.  En cuanto a las diligencias por el reconocimiento de la condiciéon de refugiado, el
Gobierno del Japon ha preparado folletos informativos en 14 idiomas para quienes desean
solicitar ese reconocimiento y los ha distribuido por las oficinas regionales de inmigracion
de todo el pais y por Internet. Ademas, el Gobierno del Japon esta tratando de facilitar los
procedimientos y organiza en principio entrevistas con el aspirante a refugiado en el idioma
que el solicitante desee utilizar. Para asegurar el acierto en la determinacion de la condicion
de refugiado, el Gobierno del Jap6n imparte formacion a los funcionarios competentes a fin
de dotarles de un elevado nivel de conocimientos y capacidad de investigacion, en
cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

52.  E110 de febrero de 2012 el Gobierno del Japén establecié un marco de colaboracion
y cooperacion con organismos privados y ONG que prestan apoyo a los refugiados, y en la
actualidad celebra consultas para tratar de mejorar la gestion de los refugiados e
intercambia opiniones, etc., sobre la forma de prestar apoyo a los solicitantes de la
condicion de refugiado.

53. A continuacion figuran datos correspondientes al proceso de reconocimiento de la
condicion de refugiado de 1982 a finales de diciembre de 2011.

Solicitudes 11754
Resultado del examen Admitidas 598
No admitidas 9 440
Retiradas y otras 997

54.  El numero de extranjeros a quienes se reconocid la condiciéon de refugiados entre
enero de 1982, cuando se implantd el sistema de reconocimiento de la condiciéon de
refugiado en el Japon, y 2011 asciende a 598. Ademas, durante el mismo periodo se
autorizé la residencia en el Japdn por razones humanitarias de 1.994 extranjeros no
reconocidos como refugiados.

55.  Enel Japon el sistema de reconocimiento de la condicion de refugiado permite a los
extranjeros solicitar ese reconocimiento. Sin embargo existe otro sistema que permite la
instalacion de extranjeros de tres paises de Indochina (Viet Nam, Laos y Camboya) y de
Myanmar, cuyo numero ascendi6 a 11.364 en diciembre de 2011. Esas personas, a las que
se les concedi6 el permiso de establecimiento en el Japon como refugiados, pueden ser
también reconocidas como refugiados y, de hecho, algunas lo han sido.

Aceptacion de los refugiados de Indochina

56. La aceptacion de refugiados de Indochina comenzé en 1978 cuando el Japon
permitié6 la instalacion de los refugiados vietnamitas que habian permanecido
provisionalmente en el Japén. En 1979 el Japon amplidé el alcance del permiso de
instalacion, incluyendo a los refugiados que permanecian en diversos paises de Asia. Desde
entonces, el Japon ha flexibilizado en dos ocasiones los requisitos de concesion del
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permiso, a fin de que pudieran instalarse los estudiantes extranjeros que habian
permanecido en el Japon en esa condicion antes de los cambios politicos que se produjeron
en las tres naciones de Indochina, y a los que habian entrado en el Japon como familiares,
en el marco del Programa de salidas oficiales. A finales de diciembre de 2005 se habian
instalado en el Japon 11.319 refugiados indochinos.

57.  En lo relativo al traslado del Viet Nam al Japon de los familiares de un refugiado
sobre la base del Programa de salidas oficiales, el Gobierno dejé de aceptar solicitudes a
finales de marzo de 2004, fundamentalmente porque la situacién politica se habia
estabilizado en los tres paises de Indochina.

3. Medidas para facilitar la integracion local de los refugiados indochinos
y de otros refugiados” asi como la admision de refugiados a efectos
de su asentamiento

58.  En 1979, previo acuerdo del Consejo de Ministros, el Japon aprobd la organizacion
de cursos de japonés, de formacion profesional y de servicios de empleo para los refugiados
indochinos a fin de facilitar su integracion local en el Japon y encargd la ejecucion de estos
proyectos a la Fundacion para el bienestar y la educacion de los pueblos de Asia. La
Fundacion cred a su vez la oficina central de asistencia a los refugiados, a la que siguieron
el Centro de facilitacion del asentamiento de Himeji en la prefectura de Hyogo (cerrado en
marzo de 1996), el de Yamato en la prefectura de Kanagawa en 1980 (cerrado en marzo
de 1998) y el centro de acogida de refugiados de Omura en la prefectura de Nagasaki
en 1982 (cerrado en marzo de 1995). En 1983 la Fundacion inauguré el Centro de socorro
internacional de Tokio. Desde que comenzaron a funcionar hasta finales de diciembre
de 2005, los centros atendieron a 11.523 personas.

59.  El 7 de agosto de 2002 el Consejo de Ministros decidié que los ministerios y
organismos competentes prestarian diversas clases de apoyo a las personas reconocidas
como refugiados de conformidad con la Ley de control de la inmigracion y reconocimiento
de la condicion de refugiado (Ley de control de la inmigracion). El Centro de socorro
internacional ha prestado ayuda a otros refugiados, como los procedentes de Indochina, y,
desde el ejercicio econdomico de 2005 se han beneficiado de esa ayuda 25 refugiados en
total. En abril de 2006 el Gobierno decidié poner en marcha un nuevo programa de apoyo a
la integracion local de refugiados, en el que se ensefia el idioma japonés y se ofrece
orientacion sobre formaciéon profesional y medios de subsistencia, en el nuevo centro
creado con este fin, el Centro de apoyo de la Oficina central de asistencia a los refugiados.

60.  Desde la perspectiva de la contribucion internacional y la asistencia humanitaria, por
acuerdo, entre otros, del Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2008, el Gobierno del
Japén decidié admitir con caracter experimental a unos 30 refugiados de Myanmar
(principalmente familias) procedentes de un campamento de refugiados en Tailandia una
vez al aflo durante tres afios consecutivos a partir del ejercicio econémico de 2010. A
finales del ejercicio econémico de 2011 habian llegado al Japén 45 refugiados
de 9 familias. En marzo de 2012 el Gobierno del Japon decidié prolongar este proyecto
experimental por dos afios mas a partir del ejercicio econémico de 2013, extenderlo a otros
campamentos de Tailandia e incrementar el apoyo a la integracion local.

4. Condiciones de vida

61. Un resumen de la encuesta de 2000 sobre el grado de integracion local de los
refugiados de Indochina (llevado a cabo por la Oficina central de asistencia a los refugiados
de la fundacion para el bienestar y la enseflanza de los pueblos de Asia) indica que los

2 Reconocidos como tales en virtud de la Convencién.
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refugiados se han integrado sin mayores contratiempos. No obstante, la encuesta concluye
también que el 35% de los refugiados ha tenido dificultades con el idioma japonés. Por otra
parte, un examen somero de las condiciones de vida de los refugiados de Indochina
realizado por el Servicio de apoyo a la integracion local y asesoramiento sobre medios de
subsistencia, adscrito a la Oficina central de asistencia a los refugiados, revela la existencia
de problemas derivados del envejecimiento de los refugiados de la primera generacion al
hacerse cada vez mas prolongada su estancia en el Japon. Sin embargo, la situacion de su
integracion local en la sociedad japonesa es en general estable.

62.  Se considera que la mayoria de los refugiados indochinos, de los refugiados segun la
Convencion y de los refugiados reasentados que se han instalado en el Japén se han
adaptado a su lugar de trabajo y a las comunidades locales con relativa facilidad, con el
apoyo y la comprension de sus empleadores y de las comunidades locales. Sucede sin
embargo que al aumentar gradualmente el nimero de refugiados instalados, surgen en
algunos casos diversos problemas cotidianos debidos a la diferencia de idioma y de
costumbres. Para hacer frente a esos problemas, la Oficina central de asistencia de la
Fundacion para el bienestar y la ensefianza de los pueblos de Asia, a la que el Gobierno del
Japén ha confiado la ejecucion de los programas de apoyo a la integracion local,
proporciona a los refugiados los servicios de asesores en su propia sede y en el Centro
internacional de asistencia a los refugiados (Ilamado desde abril de 2006 Centro de apoyo
de la Oficina central de asistencia a los refugiados) a fin de que puedan responder a las
complicadas y detalladas preguntas que se les hacen y ofrece servicios de asesoramiento
intensivo y continuo a los propios refugiados, a sus familias y a sus empleadores. Los
asesores continuan proporcionando orientaciones sobre los medios de subsistencia a los
refugiados incluso después de que abandonan el Centro local de apoyo a la integracion.
Ademas, desde el ejercicio economico de 2012, la Fundacion ha desplazado personal
especializado en el apoyo a la integracion comunitaria a las comunidades donde se han
reasentado los refugiados, prestando de esta manera el apoyo vital necesario para que los
refugiados se integren en las comunidades locales.

63.  Para que la integracion de los refugiados indochinos y de los refugiados segun la
Convencién se produzca sin contratiempos son indispensables la comprension y la
cooperacion de los residentes locales a la intencion de estos refugiados. La Fundacion
celebra anualmente el "Festival del refugiado instalado en el Japon" a fin de fomentar el
trato con los residentes locales y mejorar el entendimiento mutuo.

64.  Ademas, las personas que solicitan el reconocimiento de la condicion de refugiado
reciben fondos para cubrir los gastos de subsistencia, vivienda (incluido el refugio
temporal) y los servicios médicos que deban recibir mientras llega la respuesta a su
solicitud.

Informacion relativa a los articulos 2 a 7 de 1a Convencion
Articulo 2

Prohibicion de la discriminacion en la Constitucion y en
la legislacion

65.  Véanse los parrafos 59, 60 y 62 del informe inicial y el segundo informe periddico.
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Actividades de los 6rganos de derechos humanos del Ministerio
de Justicia

66. Los organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo las
investigaciones necesarias sobre los presuntos abusos de los derechos humanos, incluida la
discriminacion racial, y adoptan las medidas mas adecuadas al caso, de conformidad con el
reglamento de investigacion y tratamiento de casos de conculcacion de los derechos
humanos, la Ley de los voluntarios de los derechos humanos, etc.

67.  El Gobierno del Japon considera que el establecimiento de una institucion nacional
independiente de derechos humanos es una importante empresa. En noviembre de 2012 el
Consejo de Ministros present6 sendos proyectos de ley de establecimiento de una comisién
de derechos humanos y de enmienda parcial de la Ley de los voluntarios de derechos
humanos. La comision de derechos humanos sera una comision independiente que
desempenara sus funciones sin el control y la supervision del Gobierno y de conformidad
por consiguiente con los Principios de Paris. Aunque ambos proyectos de ley se
abandonaron tras la disolucion de la Camara de Representantes el 16 de noviembre
de 2012, el Gobierno del Japén continuara tratando de hacer los preparativos necesarios
para su establecimiento.

Educacion y formacion de los funcionarios publicos en derechos
humanos

Funcionarios publicos en general

68. En lo que se refiere a los administradores, la Direccién Nacional de Recursos
Humanos ha introducido un programa de ensefianza de los derechos humanos en todas las
formas de capacitacion que se ofrecen a los funcionarios publicos nacionales y ha
proporcionado orientacion a la Oficina del Consejo de Ministros y a todos los ministerios
sobre la mejora de la ensefianza de los derechos humanos en los cursos de capacitacion que
imparten. En respuesta a esa orientacion la Oficina del Consejo de Ministros y cada
ministerio han impartido también formacion sobre el respeto de los derechos humanos.

69.  El Ministerio de Justicia, de conformidad con la segunda etapa del plan de accion
del Programa Mundial para la educaciéon en derechos humanos, celebra sesiones de
capacitacion dos veces al afio para los funcionarios publicos nacionales de los ministerios y
los organismos centrales a fin de profundizar su comprension y conocimiento de las
cuestiones de los derechos humanos. Ademas, el Ministerio de Justicia celebra sesiones de
capacitacion tres veces al afio para que los funcionarios de las prefecturas y municipios que
tienen obligaciones relacionadas con la concienciaciéon en materia de derechos humanos
adquieran los conocimientos necesarios para convertirse en supervisores.

Funcionarios de la policia

70.  Dado que la policia se ve cada vez mas involucrada en cuestiones de derechos
humanos en el desempefio de funciones tales como la investigacion de delitos, las Normas
relativas a la ética y el servicio de los agentes de policia (Documento normativo N° 1 de la
Comision Nacional de Seguridad Publica de 2000) han establecido los "Principios
fundamentales de la ética profesional", uno de cuyos pilares fundamentales es el respeto de
los derechos humanos. El Gobierno del Japdén trabaja activamente para introducir los
derechos humanos en la formacion de la policia, ya que considera que entre los diversos
temas que estudian los agentes de policia la ética profesional es la maxima prioridad.

71.  Los agentes recién reclutados, asi como los que estan a punto de ascender, reciben
formacién en derechos humanos en las academias de policia como parte de sus estudios de
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derecho, que incluyen, entre otros temas, la Constitucion, el Codigo de Procedimiento
Penal y la ética profesional.

72.  Los agentes de policia que trabajan en investigaciones penales, operaciones de
detencion y asistencia a las victimas reciben una formacién exhaustiva a fin de que
adquieran los conocimientos generales y especiales necesarios para ejercer sus funciones de
forma adecuada, teniendo en cuenta los derechos humanos de los sospechosos, los
detenidos, las victimas de delitos y otras personas. Esa formacion se proporciona en todos
los contextos apropiados, como los cursos impartidos en las academias de policia y las
sesiones de capacitacion en las jefaturas y comisarias de policia.

Funcionarios de la Fiscalia

73.  El Ministerio de Justicia organiza conferencias sobre los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, entre ellos la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, en el marco de los diversos
cursos de formacion que los fiscales y los funcionarios de la Fiscalia deben seguir en el
momento de su nombramiento y a lo largo de su vida profesional.

Funcionarios de prisiones

74.  El Instituto de formacion de los funcionarios de prisiones y sus diversas filiales
organizan para los funcionarios de prisiones cursos de formacion sobre los derechos
humanos de los reclusos segun la Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos y/o sesiones de capacitacion que aplican los criterios de la ciencia del
comportamiento para los diversos tipos de programas de capacitacion adaptados a los afios
de experiencia y el tipo de funciones. Ademas, las instituciones penitenciarias respectivas
tratan también de mejorar los conocimientos de derechos humanos de sus funcionarios
aplicando programas de capacitacion interna que corresponden a las practicas actuales.

Funcionarios de las oficinas de reinsercion de delincuentes

75.  Se organizan conferencias sobre los derechos humanos de las personas en libertad
condicional o bajo palabra para los funcionarios de las oficinas de reinsercion.

Funcionarios de inmigracion

76.  Para los funcionarios de inmigracion se organizan conferencias sobre los tratados de
derechos humanos como parte de los distintos tipos de capacitacion con el objeto de
mejorar su conocimiento de los derechos humanos.

Jueces

77.  El Gobierno del Japon sefiala que el Instituto de Investigacion y Formacion Juridica
incluye en su programa de formacion cursos destinados a jueces y estudiantes de derecho
sobre derechos humanos. Los cursos versan sobre temas tales como los derechos humanos
en el procedimiento penal, los derechos de mujeres y niflos, la violencia doméstica, la
cuestion Dowa, los derechos humanos de los extranjeros y cuestiones relacionadas con el
derecho internacional de los derechos humanos, como los instrumentos de derechos
humanos. El programa de formacion de los estudiantes de derecho incluye también temas
relacionados con los derechos humanos.

Otros funcionarios judiciales

78.  El Japén sefiala que el Instituto de Investigacion y Formacion de Funcionarios de los
Tribunales imparte capacitacion a funcionarios de los tribunales distintos de los jueces, que
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incluye cursos sobre la garantia del respeto de los derechos humanos fundamentales, la
violencia doméstica y temas similares.

Funcionarios publicos locales

79.  El Colegio de la Autonomia Local proporciona capacitacion de alto nivel a los
efectos de desarrollar integramente la capacidad de formacion de los funcionarios publicos
que desempefian altos cargos en los gobiernos locales, que incluye sesiones sobre la
educacion en derechos humanos.

Docentes

80. El Centro Nacional para la formacion de maestros realiza estudios, formula
consultas y organiza cursos practicos sobre las tendencias de la educacion en derechos
humanos dentro y fuera del Japon y aplica métodos eficaces de enseflanza de los derechos
humanos a quienes desempeiien en ella un papel fundamental, que les permita adquirir los
conocimientos necesarios para desarrollar el respeto de los derechos humanos entre los
escolares. Aplica también un programa de formacion de profesores en derechos humanos en
las comunidades locales que permite al personal asi formado llevar a cabo actividades en
sesiones de ensefianza de los derechos humanos y prestar asesoramiento y orientacion a las
escuelas. Ademas, las escuelas han incluido conferencias sobre derechos humanos dirigidas
a docentes y miembros del personal en su programa de formacién interna, y muchos
comités de educacion a nivel de prefectura imparten formacion a los encargados de la
ensefianza de los derechos humanos. Por tltimo, los programas de formacion preparados en
funcion de la experiencia profesional de los maestros, como son los dirigidos a la
formacion de maestros principiantes y de maestros con diez afios de experiencia, incluyen
contenidos relativos a la ensefianza de los derechos humanos.

Articulo 3

81.  Véase el parrafo 36 de los informes periodicos tercero a sexto combinados.

82.  En cuanto a la segregacion en términos de residencia y eleccién de empleo, el
articulo 22, parrafo 1, de la Constitucion establece que "todas las personas tendran libertad
de elegir y cambiar su residencia al igual que su ocupacion, siempre que ello no interfiera
en el bienestar publico". Ademas, en cuanto a la educacion, el parrafo 1 del articulo 26 de la
Constitucion establece que "todos los ciudadanos tendran el derecho de recibir igual
educacioén en concordancia con su capacidad, segun lo dispongan las leyes".

Articulo 4

Reservas

83.  En cuanto a las reservas formuladas por el Japén a los apartados a) y b) del
articulo 4 de la Convencion y las razones de las mismas, véanse los parrafos 72 a 74 del
informe inicial y el segundo informe periodico.

84.  El Gobierno del Japon no cree que actualmente se difundan en el pais ideas racistas
o se incite a la discriminacion racial hasta el punto de que se considere la posibilidad de
retirar las reservas o de promulgar leyes que castiguen la difusién de ideas u otros actos
racistas incluso a riesgo de reprimir indebidamente la libertad de expresion.

85. En sus observaciones finales sobre el informe inicial y el segundo informe
periddico, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendé al Japon
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que examinara la necesidad de mantener sus reservas a los apartados a) y b) del articulo 4
de la Convencién a fin de reducir su ambito y preferiblemente de retirarlas. No obstante,
por las razones expuestas anteriormente, el Japon no tiene la intencion de retirar dichas
reservas.

Establecimiento de sanciones para la violencia, la incitacion a ella y su
difusion

86.  Véanse los parrafos 39 y 40 de los informes periodicos tercero a sexto combinados.

Normativa de las telecomunicaciones

87.  El Ministerio del Interior y las Comunicaciones ha seguido apoyando los esfuerzos
para difundir ampliamente las directrices formuladas por asociaciones de proveedores de
telecomunicaciones sobre las respuestas a la difusion de informacion ilicita y perniciosa por
Internet (incluida la informacion de caracter racista). Se trata de las "Directrices para el
tratamiento de la informacion ilicita" y de la "Clausula modelo de respuesta a la
informacion ilegal o perjudicial para su inclusion en los contratos".

88.  Ademas, el Ministerio del Interior y las Comunicaciones ha promulgado
disposiciones para la aplicacion de la Ley de limitacion de la responsabilidad por dafios de
determinados proveedores de servicios de telecomunicaciones y la divulgacion de datos
sobre el origen de estos (Ley de limitacion de la responsabilidad de los proveedores) (que
entrd en vigor en mayo de 2002), que limita la responsabilidad de un proveedor cuando
suprime la difusion por Internet de informacion que viola los derechos de terceros.

89.  En particular, se ha incluido un nuevo procedimiento en las directrices relativas a la
difamacion y la privacidad (formuladas por un consejo integrado por asociaciones de
proveedores de servicios de telecomunicaciones como codigo de conducta para los
proveedores, al mismo tiempo que se promulgaba la Ley de limitacion de Ia
responsabilidad de los proveedores), en su revision de octubre de 2004. Con arreglo al
nuevo procedimiento, los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia piden a
los proveedores de acceso a Internet que eliminen la informaciéon que represente una
violacion de los derechos de terceros en ciertos casos, por ejemplo cuando resulta dificil a
las victimas formular en nombre propio esa peticion. El Ministerio del Interior y las
Comunicaciones ha contribuido a dar una amplia difusion a esas directrices.

90.  En cuanto a la radiodifusion, la Ley de radiodifusion establece que las empresas de
radiodifusion que emitan programas de radiodifusion nacional no atentaran contra la
seguridad publica y las buenas costumbres, seran politicamente neutrales y difundiran las
noticias sin ningun tipo de distorsion. La Ley estimula también que las empresas de
radiodifusion estableceran normas de edicion de los programas de radiodifusion, difundiran
los programas de acuerdo con esas normas, estableceran un oOrgano deliberante sobre
programas de radiodifusion y garantizaran la idoneidad de los mismos. En el marco de estas
disposiciones, las empresas de radiodifusion aseguran la difusion adecuada de manera que
ningun programa de radiodifusion amenace la seguridad publica y las buenas costumbres
justificando o alentando la incitacion a la discriminacion racial y a la violencia.

91.  El Ministerio del Interior y las Comunicaciones organizé el Foro para el examen de
la proteccion de los derechos del ciudadano en el futuro en el campo de la tecnologia de la
informacion y las telecomunicaciones. El Foro, en el que participaron cientificos y
expertos, periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion, se prolongoé por cerca
de un afo desde diciembre de 2009. El Foro prepar6 un informe que estimula a los
radiodifusores en sus esfuerzos de autonomia y expresé su apoyo a la Organizacion para la
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mejora de los programas y la ética de la radiodifusion, que los radiodifusores establecieron
voluntariamente.

Prohibicion de las actividades de incitacion colectiva

92.  Véanse los parrafos 88 a 90 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Consideracion de la discriminacion racial en el Cédigo Penal

93.  El Gobierno del Japdn sefiala que la discriminacion racial es una circunstancia
agravante en las causas penales en el Japon y que los tribunales la tienen en cuenta al dictar
sentencia.

Decisiones de los tribunales internos en la materia

94. A continuacion se da un ejemplo de decision judicial en una causa de discriminacioén
racial relacionada con el articulo 4 de la Convencidon (de enero de 2008 a diciembre
de 2012). Para mas informacion sobre las decisiones judiciales relativas a otros articulos de
la Convencion, véase el articulo 6 del presente informe.

"Decision del Tribunal de Distrito de Tokio de 28 de mayo de 2009"

95.  El Ministerio de Justicia incluyo la "buena conducta" como uno de los requisitos
para la decision sobre el estatuto de residencia del "residente de larga duracion" en relacion
con sus descendientes y familiares japoneses desde la perspectiva del mantenimiento de la
seguridad publica nacional, que es uno de los objetivos del control de la inmigracion, en un
aviso publico®. El tribunal determiné que la decisién del Ministro no viola el articulo 14,
parrafo 1, de la Constitucion del Japon (Principio de igualdad), ni el articulo 2, parrafo 1 a)
ni el articulo 4 c) de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial por cuanto ni se desvia ni abusa del ambito discrecional del
Ministerio de Justicia ni cae bajo el ambito de la participacion en actos de violencia o de
incitacion a ella ni en actos o costumbres de discriminacion irracional o de discriminacion
racial.

Articulo 5

Derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales

96.  Véanse los parrafos 91 y 92 del informe inicial y el segundo informe periddico.
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Aviso publico del Ministerio de Justicia (Aviso publico que incluye el requisito de buena conducta en
el Aviso publico (Aviso publico del Ministerio de Justicia N° 132 de 1990) que prescribe la categoria
incluida en la columna de la derecha bajo la denominacion de "Residente de larga duracioén”, en el
cuadro II anexo a la Ley de control de la inmigracion y de Reconocimiento de la condicion de
refugiado, en virtud de las disposiciones del articulo 7, parrafo 1 inciso ii) de dicha Ley (Aviso
publico del Ministerio de Justicia N° 172, de 2006) de los descendientes japoneses y sus familiares, de
los huérfanos japoneses que quedaron en China y de sus familiares y de los refugiados indochinos y
vietnamitas excluidos de las personas a las que la inclusion es aplicable).
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Derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado
contra todo acto de violencia

97.  Véanse el parrafo 49 de los informes periddicos tercero a sexto combinados y los
parrafos 96 y 97 del informe inicial y el segundo informe periddico.

98.  En el Japon la inmigracion estd sometida a un estricto control que tiene por objeto
evitar que terroristas disfrazados de turistas entren en el pais en los puestos fronterizos. En
el marco de este control de la inmigracion se utilizan desde el 20 de noviembre de 2007 los
datos biométricos, y los extranjeros que desean entrar en el Japdn tienen la obligacion de
presentar sus huellas dactilares y una fotografia de su rostro. Todos los extranjeros, con la
excepcion de quienes tienen la condicion de "diplomaticos" u "oficiales" y de los menores
de 16 afios, estan obligados a someterse a ese control. No hay ningun trato discriminatorio
por motivos de raza, etnia, etc. en el examen.

Derechos politicos

99.  Véanse los parrafos 102 a 106 del informe inicial y el segundo informe periddico.

100. Incidentalmente, el hecho de que un extranjero no pueda ser Comisionado de
Conciliacion de Relaciones Internas no supone ningun trato discriminatorio por motivos de
nacionalidad; toda persona que ejerza la funcioén publica y esté dotada de autoridad publica
o participe en la formacion de la intencion nacional debera tener la nacionalidad japonesa; y
el Comisionado, que es funcionario de los tribunales a tiempo parcial, entra en la categoria
de los funcionarios publicos. Por consiguiente, la nacionalidad japonesa se considera
necesaria para ejercer la funcion de Comisionado.

Derechos civiles

Derecho a la libertad de circulacion y de elecciéon de residencia

101. Véase el parrafo 107 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Derecho a salir y entrar en el Japén
102. Véanse los parrafos 108 a 111 del informe inicial y el segundo informe periddico.

103. El articulo 53 de la Ley de control de la inmigraciéon determina los lugares de
destino en caso de expulsion. En principio, toda persona contra la que se haya dictado una
orden de expulsion serd expulsada al pais de su nacionalidad. Sin embargo, el parrafo 3 del
mencionado articulo establece que no seran lugares de destino de expulsion de refugiados:
"los paises o territorios a que se refiere el parrafo 1 del articulo 33 de la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados (salvo en los casos en que el Ministerio de Justicia considere
que la presencia del refugiado en el Japon supone un notable peligro para los intereses o la
seguridad publica del pais)" (parrafo 3, apartado i) del mencionado articulo); "los paises
descritos en el parrafo 1 del articulo 3 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes" (parrafo 3, apartado ii) del mencionado articulo);
y "los paises a que se refiere el parrafo 1 del articulo 16 de la Convencidén internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas" (parrafo 3,
apartado iii) del mencionado articulo). La Ley prescribe claramente que ninguna persona
contra quien se haya dictado una orden de expulsion sera enviada o trasladada a un pais o
region cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de que se violaran
gravemente sus derechos humanos o incluso de que fuera sometida a tortura.

GE.13-45386



CERD/C/JPN/7-9

GE.13-45386

Derecho a la nacionalidad

104. En cuanto a la adquisicion de la nacionalidad por nacimiento, el articulo 2 de la Ley
de nacionalidad del Japon establece que el hijo tendra la nacionalidad japonesa en los casos
siguientes: si el padre o la madre eran japoneses en el momento del nacimiento del hijo
(parr. 1); si el padre fallecido antes del nacimiento del hijo era japonés en el momento de su
fallecimiento (parr. 2); si los padres eran desconocidos o apatridas cuando el hijo nacié en
el Japon (parr. 3). Ademads, la Ley de nacionalidad, en su articulo 3 y en el articulo 17,
parrafos 1 y 2, regula la adquisicion de la nacionalidad mediante notificacion. Asi, el
articulo 3 establece que el hijo que haya adquirido la condicién de hijo legitimo en un
proceso de legitimacion, que tenga menos de 20 afios y cuyo padre legitimo o cuya madre
legitima fueran japoneses en el momento del nacimiento podra adquirir la nacionalidad
japonesa presentando una notificacion al Ministerio de Justicia. Segun el articulo 17,
parrafo 1, toda persona nacida en un pais extranjero y extranjera de nacimiento, que haya
perdido la nacionalidad japonesa por no haber indicado con claridad su voluntad de
conservarla podra, si es menor de 20 afios y tiene su domicilio en el Japdn, recuperar la
nacionalidad japonesa presentando una notificacion al Ministerio de Justicia.

105. La naturalizacion se regula en el articulo 4 de la Ley de nacionalidad y los requisitos
minimos para tramitar la naturalizacién se exponen en el articulo 5 de dicha Ley. Se exige
tener un domicilio, poseer plena capacidad, demostrar buena conducta, ser capaz de ganarse
la vida y respetar las disposiciones de la Constitucion. Ha de evitarse también la doble
nacionalidad.

106. Sin embargo, en todos los casos mencionados los requisitos se aplican sin
discriminacion alguna por motivos de raza, etnia, etc., segun el principio del articulo 14 de
la Constitucion.

107. La Ley de nacionalidad del Japén adopta, de entrada, el principio de jus sanguinis.
Sin embargo, la aplicacion de este principio puede dar como resultado que algunos nifios
nacidos en el Japon no tengan nacionalidad alguna. Para evitarlo, el Gobierno del Japén ha
tomado disposiciones para aplicar el principio del lugar de nacimiento.

108. Un hijo nacido en el Japén de padres desconocidos o apatridas adquiere por
nacimiento la nacionalidad japonesa (articulo 2, parrafo iii), de la Ley de nacionalidad).

109. Incluso con esta medida pueden darse casos limitados de nifios nacidos en el Japon
que no tengan nacionalidad alguna. Por consiguiente, los requisitos para la naturalizacion
de un nifio nacido en el Japon pero que no tiene ninguna nacionalidad son mucho menos
estrictos que los aplicables a los extranjeros en general (articulo 8, parrafo iv), de la
mencionada Ley).

Derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge

110. Véase el parrafo 116 del informe inicial y el segundo informe periédico.

Derecho a la propiedad individual y colectiva

111. Véase el parrafo 117 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Derecho de sucesion

112. Véase el parrafo 116 del informe inicial y el segundo informe periédico.

Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion

113.  Véanse los parrafos 118 y 119 del informe inicial y el segundo informe periodico.
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114. Incidentalmente, donde dice en el informe "El parrafo 1 del articulo 9 de la Ley
organica de educacion”" debe decir "el parrafo 1 del articulo 15 de la Ley organica de
educacion".

Derecho a la libertad de reunion, asociacion y expresion

115. Véase el parrafo 120 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho al trabajo
116. Véase el parrafo 52 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

117. El articulo 3 de la Ley sindical establece que "a los efectos de la presente Ley
tendran la consideracion de 'trabajadores' las personas que vivan de su sueldo, salario, paga
u otros ingresos equivalentes, sea cual sea su ocupacion". Ademas, el articulo 2 de la Ley
sindical estipula que "a los efectos de la presente Ley tendran la consideracion de
'sindicatos' las organizaciones o federaciones formadas voluntariamente e integradas
principalmente por trabajadores con el objeto principal de mantener y mejorar las
condiciones de trabajo y elevar la condicion econémica de los trabajadores". El apartado 1)
del mencionado articulo establece que las organizaciones que admitan como miembros a
personas que representen los intereses de los empleadores no tendran la consideracion de
sindicatos en la Ley sindical. Sin embargo, no se estableceran distinciones por razones de
nacionalidad, etc., en cuanto a los trabajadores que organizan un sindicato. Por
consiguiente, los trabajadores extranjeros y los que pertenezcan a grupos sujetos a la
proteccion de la Convencion tienen también el derecho de organizar sindicatos y de
afiliarse a ellos.

Derecho a la vivienda

118. En cuanto a la igualdad de trato en la seleccion de arrendatarios de las viviendas de
alquiler, las condiciones que deben reunir los beneficiarios de viviendas publicas, etc., la
Ley de la vivienda publica, la Ley de mejoramiento de las zonas residenciales, la Ley de
empresas de desarrollo urbano, la Ley de empresas de suministro de viviendas locales y del
organismo de financiaciéon de la vivienda del Japén, que es un organismo administrativo
independiente, establecen procedimientos y requisitos equitativos para la seleccion de
inquilinos y asignacion de viviendas publicas.

119. Por lo que respecta al alquiler de viviendas privadas, el Gobierno del Japon presta
asistencia mediante organizaciones creadas por gobiernos locales, empresas del ramo,
organizaciones de asistencia para la vivienda, con objeto de apoyar sus esfuerzos por
facilitar el alquiler de viviendas privadas a quienes las necesitan, incluidos los extranjeros.

120. Los organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia tratan de asegurar la
igualdad en la seleccion de inquilinos mediante campaiias de derechos humanos contra la
desigualdad de trato.

Derecho a la salud piblica, la asistencia médica, la seguridad social y los
servicios sociales
121. Véanse los parrafos 132 a 135 del informe inicial y segundo informe periodico.

122. Incidentalmente, en el parrafo 132 la palabra "comadronas" ha sido sustituida por
"parteras" y la "Ley de asistentes sanitarios, comadronas y enfermeras" ha pasado a
denominarse "Ley de enfermeras de salud publica, comadronas y enfermeras". En el
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parrafo 133, las palabras "subsidios para la infancia (destinados a las familias que tienen un
nifio de 3 afios y ganan menos de cierta cantidad fijada por el Consejo de Ministros)" han
sido sustituidas por "prestaciones por hijo a cargo (destinadas a las familias que tienen un
hijo que reside en el Japdén hasta la edad de la escuela secundaria inferior)", y las palabras
"ayudas para la crianza de los hijos (destinadas a las familias que tienen un hijo menor
de 18 afios cuando el padre no puede trabajar)" han sido sustituidas por "ayudas para la
crianza de los hijos (destinadas a las familias monoparentales que tienen un hijo menor
de 18 afios)". En el parrafo 135, las palabras "(ayuda al sustento, ayuda para la educacion y
para la vivienda, ayuda médica, ayuda para el parto, ayuda al parado, ayuda en caso de
defuncién)" pasan a ser "(ayuda al sustento, ayuda para la educacién, ayuda para la
vivienda, ayuda médica, ayuda para cuidados auxiliares, ayuda para el parto, ayuda
ocupacional, ayuda en caso de defuncion)".

123.  El numero de personas pertenecientes a familias que recibian ayuda publica y cuyo
cabeza de familia era extranjero ascendia a 68.965 en el ejercicio econémico de 2010. Para
mas detalles véase el anexo 1.

4. Derecho a la educacion y la formacion

124. En cuanto a la educacion, si los extranjeros desean que sus hijos se eduquen en el
Japén pueden estudiar en las escuelas publicas obligatorias de manera gratuita. Los
alumnos extranjeros de escuelas publicas japonesas reciben un trato equivalente al de los
estudiantes japoneses y ello incluye el suministro gratuito de libros de texto, subvenciones
para gastos escolares, etc.

125. Las juntas municipales de educacion ofrecen orientacion escolar a los residentes
extranjeros que tienen hijos en edad escolar a fin de evitar que pierdan la oportunidad de
enviar a sus hijos a la escuela.

126. Ademas, en las escuelas secundarias superiores y segun la Ley de educacion escolar,
todos los estudiantes que se hayan graduado en una escuela secundaria inferior o en una
escuela equivalente o que hayan completado el primer curso de la ensefianza secundaria o
cuyo rendimiento académico sea considerado equivalente o superior de acuerdo con los
criterios establecidos por el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia podran ser admitidos en las escuelas secundarias superiores sin ningun tipo de
discriminacion.

127. Al admitir en la escuela publica a nifios extranjeros, es necesario establecer sistemas
que permiten una ensefianza adecuada del idioma japonés y brinden orientacion sobre las
escuelas japonesas. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia
trabaja en las medidas siguientes (en particular a fin de facilitar el aprendizaje de los nifios
extranjeros que siguen la ensefianza obligatoria):

* Asignacion de un niimero adicional de maestros para enriquecer la ensefianza del
idioma japonés;

* Introduccion de la formacidn practica principalmente en los métodos de ensefianza
del idioma japonés, orientada a los maestros que se dedican a la enseflanza de
estudiantes extranjeros y a los que desempefian actividades de gestion, en particular
los maestros principales y los supervisores de la educacion escolar;

* Preparacion de un manual sobre matriculacion escolar en el que se resume el sistema
de educacion japonés y los tramites de matriculacion escolar en siete idiomas, entre
ellos el portugués y el chino, y distribucion del mismo a las juntas de
educacion, etc.;
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* Ejecucion de operaciones, incluida la asignacion de personal de apoyo que hable un
idioma extranjero y sea necesario para impartir las clases iniciales de orientacion
para nifios extranjeros antes y después de su ingreso en la escuela o de su traslado a
otra escuela, para facilitar la ensefianza del idioma japonés en las escuelas y para
establecer el enlace y la coordinacion entre las escuelas y los tutores.

128. Ademas, es importante que los nifios desarrollen su personalidad y su capacidad con
una perspectiva internacional, a fin de que comprendan y convivan con personas de
costumbres y de culturas diferentes. Asi, se ensefla en las escuelas la comprension
internacional a través de temas como los estudios sociales y la educacién moral, y durante
actividades especiales y el periodo de estudios integrados. En esta enseflanza es también
posible utilizar el periodo de estudios integrados para informarse sobre el idioma nativo y la
cultura nativa de los estudiantes extranjeros teniendo en cuenta las circunstancias reales de
las comunidades y las de esos estudiantes. Cabe decir también que el estudio de los idiomas
nativos, las culturas nativas, etc. puede incluirse también en las actividades
extracurriculares. Varios gobiernos locales realizan en la practica esas actividades.

129. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia presta su
apoyo a los municipios, escuelas, etc. que realizan actividades de vanguardia con la
aplicacion, entre los ejercicios economicos de 2006 y 2009, del Plan de promocién de la
educacion internacional destinado al desarrollo personal de quienes pueden participar
activamente en la comunidad internacional a través del aumento de la comprension
internacional. El Ministerio trata también de promover la ensefianza de la comprension
internacional introduciendo estudios précticos en el marco de dicho plan en la reunion del
Consejo de coordinacion que celebra cada afio con la participacion de los responsables de
las juntas de educacion de las prefecturas y de las ciudades designadas de todo el pais.

130. Ademas, si un estudiante extranjero matriculado en una escuela japonesa elemental
o secundaria de nivel inferior o superior y afiliado a la Mutua de accidentes y lesiones se ve
afectado por algiin percance, podra recibir las mismas prestaciones que los ciudadanos
japoneses.

131. El Gobierno del Japon ofrece formacion a los extranjeros que tienen conocimientos
avanzados del japonés, entabla consultas con los gobiernos de los paises de origen de los
nifios extranjeros y presta apoyo a la matriculacion escolar de nifios extranjeros y ha
establecido un sistema de enseflanza del idioma japonés.

132. Existen algunas escuelas para extranjeros, como las escuelas internacionales, que
son aprobadas como escuelas diversas por los gobernadores de las prefecturas; su
independencia esta garantizada.

133.  En abril de 2010 y con objeto de reducir la carga que suponen los gastos de
educacion para las familias se implant6 para la fase de la educacion secundaria superior un
sistema que permite eliminar las tasas de matricula en las escuelas publicas superiores y
facilita fondos de apoyo a los estudiantes de las escuelas nacionales y privadas (sistema de
matriculacion gratuita o subvencionada en las escuelas publicas superiores).

134. Este sistema cubre a los estudiantes matriculados en: 1) escuelas nacionales,
publicas o privadas; 2) escuelas de ensefianza superior (Gltimo curso); 3) instituciones
educativas especiales (institutos de secundaria superior); 4) liceos de tecnologia
(del primero al tercer afo); 5) cursos avanzados en institutos especializados; o 6) escuelas
para extranjeros aprobadas como escuelas diversas y que segun el Ministerio de Educacion,
Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia tienen programas equivalentes a los de las escuelas
secundarias, con independencia de su afiliacion nacional. Cabe decir que las escuelas para
extranjeros aprobadas como escuelas diversas que tienen programas equivalentes a los de
las escuelas secundarias incluyen: a) las que, segiin conformacion obtenida a través de una
embajada, tienen programas equivalentes a los de las escuelas secundarias japonesas; b) las
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que han obtenido la certificacién de una organizaciéon de evaluacidon escolar acreditada
internacionalmente; y c) las que segun el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia tienen un programa equivalente al de las escuelas secundarias
japonesas, ademas de las enumeradas en los apartados a) y b).

Derecho a la igualdad de participacion en actividades culturales

135. Véase el parrafo 142 del informe inicial y el segundo informe periddico.

Derecho a utilizar los lugares y servicios destinados al uso publico

136. Véanse los parrafos 56 y 57 de los informes periodicos tercero a sexto combinados.

Informacion relativa a los indices sociales

137. Véanse los anexos II a X.
Articulo 6

Reparacion por mediacion de los organos judiciales

138. Véanse los parrafos 145 a 149 del informe inicial y segundo informe periodico.

139. Se presentan a continuacion algunas decisiones judiciales recientes sobre el tema de
la "discriminacion racial".

Decision del Tribunal Superior de Osaka de 27 de noviembre de 2008

140. Los demandantes, de nacionalidad extranjera, solicitaban indemnizacion por dafios y
perjuicios afirmando entre otras cosas que su derecho a la educacion como pertenecientes a
minorias habia sido conculcado como consecuencia de la reduccion y supresion de
proyectos de educacion para extranjeros por el gobierno de la ciudad. En su respuesta el
tribunal sostuvo que, teniendo en cuenta los medios de provision, el parrafo 2 del articulo 2
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial estipula simplemente que los Estados tendran la responsabilidad politica de
promover medidas activas para asegurar los derechos pertinentes y que no se puede
interpretar en el sentido de que garantiza directamente el derecho a la educacion de las
minorias como derecho especifico. El tribunal sostuvo también que los demandantes se
beneficiaron simplemente de la ejecucion por el gobierno de la ciudad de proyectos de
educacion destinados a nifios extranjeros y que esa ejecucion no habia establecido el
mencionado derecho como derecho especifico.

Reparacion por mediacion de los 6rganos administrativos

Organizacion de los érganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia

141. El Ministerio de Justicia tiene una Oficina de derechos humanos que actiia como
organo administrativo de proteccion de los derechos humanos. Son érganos subordinados
los departamentos de derechos humanos de las oficinas de asuntos juridicos (8 oficinas en
todo el pais), las divisiones de derechos humanos de las oficinas de distrito de asuntos
juridicos (42 oficinas en todo el pais) y sus oficinas filiales (265 oficinas en todo el pais
(a 1 de julio de 2012)):
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a)

b)

* Ademas en el Japén unos 14.000 voluntarios de derechos humanos (ciudadanos
particulares designados por el Ministerio de Justicia) trabajan en actividades de
proteccion de los derechos humanos en todo el pais en cooperacion con la Oficina de
derechos humanos del Ministerio de Justicia, las oficinas de asuntos juridicos y las
oficinas de distrito de asuntos juridicos;

* La Oficina de derechos humanos del Ministerio de Justicia, los departamentos de
derechos humanos de las oficinas de asuntos juridicos y las oficinas de distrito de
asuntos juridicos y sus oficinas filiales, asi como los voluntarios de derechos
humanos, constituyen en bloque los o6rganos de derechos humanos del Ministerio de
Justicia.

Asesoramiento en materia de derechos humanos e investigacion y solucion
de casos de violacion de los derechos humanos por los érganos de derechos
humanos del Ministerio de Justicia

142. Los organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia prestan servicios de
asesoramiento en materia de derechos humanos en las oficinas de asuntos juridicos, las
oficinas de distrito de asuntos juridicos y sus dependencias en 315 localidades del pais
(a1 de julio de 2012) sobre todo tipo de violacion de los derechos humanos, incluida la
discriminacion racial. Ademas, se ocupan de la investigacion y solucion justa e imparcial de
casos de violacion de los derechos humanos. El desarrollo de la investigacion y solucion de
los casos de violacion de los derechos humanos sigue las etapas siguientes.

Iniciacion de los procedimientos de reparacion

143. Los o6rganos de derechos humanos inician el procedimiento de reparacion cuando se
enteran de la existencia de una posible violaciéon de los derechos humanos por haber
recibido una peticion de ayuda de la supuesta victima, de su familia o de otra persona
interesada o por haber recibido informacién de un o6rgano administrativo. La peticion de
reparacion puede ser formulada por las oficinas de asuntos juridicos, las oficinas de distrito
de asuntos juridicos y sus dependencias verbalmente, por escrito, por teléfono o por correo
electrénico.

144. Ademas, para las cuestiones de derechos humanos relacionadas con los extranjeros
se han establecido oficinas de asesoramiento a extranjeros sobre cuestiones relacionadas
con los derechos humanos, dotadas de servicios de interpretacion, en las oficinas de asuntos
juridicos de Tokio, Osaka, Nagoya, Hiroshima, Fukuoka y Takamatsu y en las oficinas de
distrito de asuntos juridicos de Kobe y Matsuyama. Los servicios de asesoramiento en
materia de derechos humanos se prestan en siete idiomas en total, incluidos el inglés y el
chino, aunque los idiomas disponibles difieren segun las oficinas.

Desarrollo de la investigacion

145. Los 6rganos de derechos humanos interrogan a las personas interesadas y proceden a
las investigaciones necesarias.

146. Los organos de derechos humanos no pueden aplicar medidas coercitivas en la
investigacion y, por consiguiente, la investigacion se desarrolla sobre la base de la
cooperacion voluntaria de los interesados. Ello se debe a que, a diferencia de los
procedimientos penales, la investigacion realizada por los 6rganos de derechos humanos no
tiene por objeto imponer sanciones penales a las personas que hayan violado los derechos
humanos sino conseguir mas bien que esas personas cesen en su violaciéon y sean
conscientes de que con la investigacion y las medidas de reparacion se pretende aumentar
su percepcion de la necesidad de respetar los derechos humanos. De esta manera se
promueve la reparacion de las victimas.
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Medidas de reparacion

147. Los 6rganos de derechos humanos toman, segun los casos, medidas de reparacion
tales como la "asistencia" (presentacion de la victima ante un 6rgano administrativo
competente o ante una organizacion publica o privada competente que le proporciona
asesoramiento juridico) y la "mediacion" (coordinacion de las relaciones entre la supuesta
victima y otras partes). Adoptan asimismo las siguientes medidas de reparacion cuando la
investigacion concluye en que se ha producido una violacién de los derechos humanos.

"Peticion"

Se pide a un tercero competente para adoptar medidas efectivas sobre la reparacion o
prevencion de los dafios causados por la violacion de los derechos humanos que adopte esas
medidas.

"Instruccion”

Se indica a la parte que su acto ha constituido una violacion de los derechos
humanos y se le dan instrucciones para que adopte las medidas adecuadas.

"Recomendacion”

Se hacen por escrito las recomendaciones necesarias a la parte que ha cometido la
violacion de los derechos humanos, especificando qué tipo de violaciéon ha cometido a fin
de que ponga fin a la misma y evite su repeticion.

"Notificacion"

Se notifica por escrito a un o6rgano administrativo competente que una parte ha
cometido una violacion de los derechos humanos a fin de que solicite la aplicacion de las
medidas adecuadas para reparar o prevenir los dafios.

"Acusacion"

Se formula una acusacion por escrito de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
de Procedimiento Penal.

148. Cuando en el curso de la investigacion parece necesario promover los derechos
humanos y profundizar en el conocimiento del principio del respeto de los derechos
humanos, los 6rganos de derechos humanos adoptan medidas de sensibilizacion dirigidas a
las personas interesadas.

149. En 2011 hubo 22.168 casos de violacion de los derechos humanos. Entre los casos
resueltos en 2011 cabe incluir los siguientes casos de discriminacion:

a) El 6rgano de derechos humanos del Ministerio de Justicia investigd el caso
de un extranjero que solicitd su inscripcion como miembro de un establecimiento de
alquiler de equipos a los efectos de alquilar una camara, solicitud que le fue denegada por
su condicion de extranjero. Durante la investigacion, el mencionado establecimiento
explicd que en sus condiciones de admision de miembros se excluia la admision de
personas no japonesas a fin de evitar el riesgo de que se llevaran el equipo alquilado a su
pais de origen. En respuesta a la investigacion de los 6rganos de derechos humanos, el
establecimiento revisd voluntariamente sus condiciones de admision a fin de permitir a los
extranjeros la utilizacion de los mencionados servicios. (La situacion quedod resuelta en la
etapa de "asistencia".)

b) El 6rgano de derechos humanos del Ministerio de Justicia investigd el caso
de un superior que durante una discusion en el lugar de trabajo habia comentado que "el
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hecho de ser extranjero es la causa del problema". Tras la investigacion, el organo de
derechos humanos confirmé que el mencionado superior habia lamentado el hecho, no tenia
la intencion de discriminar contra la victima y estaba dispuesto a presentar sus excusas por
el equivoco. Cuando el o6rgano de derechos humanos comunicoé los resultados de su
investigacion a la victima, esta aceptd las disculpas de su superior y sus relaciones se
restablecieron. (La situacion se resolvid en la fase "mediacion”.)

150. Véanse en el anexo XI estadisticas del nimero de casos de violacion de los derechos
humanos en los que la victima era un extranjero y el nimero de casos de asesoramiento
sobre la violacion de los derechos humanos de los extranjeros.

Seguridad de acceso al poder judicial

151. Los organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia prestan servicios de
asesoramiento en materia de derechos humanos y realizan actividades de investigacion y
reparacion en los casos de violacion de los derechos humanos con caracter gratuito a los
efectos de prestar a las victimas una reparacion sencilla, rapida y flexible. Los 6rganos de
derechos humanos proceden en tales casos ex officio y no se requieren conocimientos
juridicos ni especiales de otro tipo en las personas que solicitan reparaciéon. Ademas, el
asesoramiento y las consultas son estrictamente confidenciales con el objeto de liberar a
quienes solicitan reparacion de las criticas o las represalias de la sociedad.

152.  Por otra parte, los 6rganos de derechos humanos tratan de difundir y divulgar los
derechos individuales mediante diversas actividades de promocion de los derechos
humanos. Asimismo, cuando reciben peticiones de asesoramiento en materia de derechos
humanos, las atienden caso por caso.

153.  En 2006 se estableci6 el Centro de Asistencia Juridica del Japon (Houterasu), de
conformidad con la Ley amplia de apoyo juridico. El centro proporciona a las victimas de
la discriminacién racial informacion relativa a los sistemas juridicos de indemnizacion y
presta con caracter gratuito asesoramiento a los diversos organos y organizaciones. El
Centro también presenta sin cargo a las victimas de delitos raciales un abogado
especializado en asistencia a las victimas.

154.  Ademas, el Centro ofrece servicios de consulta juridica gratuita y pago temporal de
los honorarios del abogado a las victimas que no pueden recurrir a los servicios de un
abogado o presentar una demanda por falta de recursos financieros cuando esas victimas
desean presentar una demanda por dafios contra los autores.

155.  El Cédigo de Procedimiento Civil del Japén prevé un sistema de ayuda judicial en
virtud del cual toda persona que carezca de los recursos financieros necesarios para pagar
los gastos de instruccion y desarrollo de un proceso, o toda persona cuyo nivel de vida sufra
un descenso sustancial con el pago de dichos gastos quedara liberada del pago de las costas
judiciales cuando exista la posibilidad de que esa persona gane el juicio (articulo 82 y ss.
del Codigo de Procedimiento Civil).

Apoyo a las victimas

156. La policia, en su calidad de institucion mas estrechamente relacionada con las
victimas, se esfuerza por promover diversas medidas de apoyo, como la notificacion de
dafios, la detencion de sospechosos, la prevencion de la repeticion de las violaciones, el
resarcimiento y la disminucion de los dafios, asi como de proteccion de las victimas.
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157. Entre las medidas especificas en apoyo de las victimas adoptadas por la policia
figura la aplicacion del régimen de prestaciones para las victimas de delitos, el suministro
de informacion y el establecimiento de un sistema de consulta y asesoramiento.

158.  En cuanto al suministro de informacion a las victimas de delitos, la policia prepara y
publica un folleto para las victimas de delitos en el que se sintetizan de manera
comprensible los procedimientos y sistemas penales de que disponen las victimas, en
particular el régimen de prestaciones para las victimas de delitos. Ademas, la policia aplica
también un sistema de comunicacidon con las victimas que tiene por objeto facilitar la
comunicacion con las victimas de delitos contra su persona (o en algunos casos contra su
familia) tales como los homicidios, los delitos sexuales, los accidentes en los que el
causante se da a la fuga y los accidentes mortales de trafico sobre la situaciéon de la
investigacion.

159. A peticion de la victima, la Fiscalia, las instituciones penales, las escuelas de
formacion de menores infractores, los hogares de clasificaciéon de menores infractores, las
juntas nacionales de libertad condicional y las oficinas de libertad bajo palabra hacen
notificaciones relativas a los resultados de la disposicion sobre el caso, las fechas del juicio,
el resultado de las actuaciones penales, el trato dispensado a un autor que cumple condena o
que asiste a una escuela de formacion de menores infractores, las cuestiones relativas al
examen previo a la puesta en libertad condicional de la persona internada en una institucion
penal o asistente a una escuela de formacién de menores infractores, el trato dispensado al
autor durante su libertad condicional, etc. en cada fase de la investigacion, juicio y decision
final (sentencia). Ademads, en la fase del juicio existen varios sistemas de proteccion de los
derechos e intereses de las victimas, tales como la proteccion de la informacion sobre las
victimas, el sistema de participacion de las victimas y el sistema que establece el orden de
las indemnizaciones por dafios. Por otra parte, como medidas en favor de las victimas de
los crimenes en el marco de la rehabilitacion de los autores, existen sistemas para recabar la
opinidn de las victimas sobre el autor durante el examen de la posibilidad de conceder al
autor la libertad condicional de una institucion penal o de una escuela de formacion de
menores infractores. Asimismo, existen sistemas que permiten averiguar los sentimientos
de las victimas y comunicarselos a los autores en libertad condicional. Se dispone también
de un sistema de asesoramiento y apoyo para responder a las peticiones de las victimas y
presentar otros organismos a las victimas. Se han publicado y distribuido proyectos que
explican esos sistemas de manera comprensible, titulados "Para las victimas de delitos"
(en japonés y en inglés) y "Sistemas a disposicion de las victimas de delitos en los casos de
rehabilitacion de delincuentes".

160. Ademas de los mencionados en "3. Seguridad de acceso al poder judicial", cuando la
victima de un delito que ha sido autorizada a participar en las actuaciones penales en el
marco del sistema de participacion de la victima no dispone de recursos econdmicos,
cuando el Estado hace posible que esa victima reciba la asistencia de un abogado al
sufragar los gastos correspondientes, el Centro de Asistencia Juridica del Japon (Houterasu)
designa a un candidato que asuma esa funcién y notifica al tribunal el nombre de dicho
candidato.

161. Estas medidas se aplican con independencia de la raza, etnia, etc. de las victimas de
los delitos.

Carga de la prueba en las causas civiles

162. En una causa civil, la parte que afirme la apariciéon, cambio o extincion de un
derecho soporta en principio la carga de la prueba de los hechos necesarios para producir un
efecto juridico y no puede conseguir el efecto juridico que pretende si no convence al
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Tribunal de los hechos que pretende demostrar. Lo mismo sucede de una persona que
afirme haber sido victima de actos de discriminacion racial y solicite reparacion en un
juicio civil.

El procedimiento de las comunicaciones individuales

163. El Japdn considera que el procedimiento de las comunicaciones individuales a que
se refiere el articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial es digno de atencion pues garantiza efectivamente la
aplicacion de los tratados de derechos humanos.

164. En cuanto a la aceptacion de dicho procedimiento, el Gobierno del Japon procede a
un estudio interno de diferentes factores, tales como si plantea algiin problema en relacion
con el sistema judicial o la politica legislativa del Japon, y el posible marco organizativo
para la aplicacion del procedimiento en el caso de que el Japon lo acepte. En el marco de
este proceso, en abril de 2010 se cre6 en el Ministerio de Asuntos Exteriores la Division de
aplicacion de los tratados de derechos humanos. El Gobierno del Japén continuara
estudiando seriamente si acepta o no el procedimiento, teniendo en cuenta las opiniones de
diversas partes.

Articulo 7

Educacion y ensefianza

Ley de promocion de la ensefianza y fomento de los derechos humanos

165. Véanse los parrafos 77 a 79 de los informes periddicos tercero a sexto combinados.

Informacion general sobre el sistema educativo
166. Véanse los parrafos 169 y 170 del informe inicial y el segundo informe periodico.

167. Ademas, en las universidades y colegios preuniversitarios se imparten con caracter
discrecional diversos cursos sobre temas que tratan de los derechos humanos a fin de
profundizar el conocimiento y comprension de la materia por los estudiantes.

Actividades en favor de un entendimiento mutuo

168. Reconociendo la importancia de que los escolares adquieran adecuadamente el
espiritu del respeto de los derechos humanos fundamentales y profundicen su nivel de
conocimientos de los diferentes grupos raciales y étnicos con objeto de eliminar la
discriminacion y los prejuicios contra pueblos de diferentes razas y etnias, el Gobierno del
Japén seguird promoviendo la ensefianza orientada hacia los derechos humanos en las
actividades educativas de las escuelas.

169. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia esta aplicando
el Proyecto para promover la investigacion sobre la ensefianza de los derechos humanos,
destinado a efectuar una investigacion practica sobre los esfuerzos globales realizados
conjuntamente por las escuelas, las familias y las comunidades locales, asi como sobre la
mejora y enriquecimiento de los métodos de ensefianza de los derechos humanos en las
escuelas a fin de promover ese tipo de ensefianza.

170. Ademas, el Grupo de estudio sobre los métodos de ensefianza de los derechos
humanos celebra reuniones desde 2003 y en marzo de 2008 prepar6 su tercer informe.
En 2008 y 2009 el Grupo de estudio examiné la forma de utilizacion de sus informes
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primero a tercero en las actividades de los consejos de educacion y las escuelas destinadas a
enriquecer la educacion en materia de derechos humanos y realiz6 analisis al respecto.

171. Por otra parte, el Gobierno del Japon estableciéo en 2010 el Consejo de Enlace de
supervisores encargados de la ensefianza de los derechos humanos, con la participacion de
las personas encargadas de esa mision en las juntas prefecturales de educacion. El Gobierno
del Japon se esfuerza también por reunir y publicar ejemplos practicos de ensefianza de los
derechos humanos a fin de promover esa ensefianza en todo el pais.

Informacion sobre los libros de texto

172.  En cuanto a los libros de texto utilizados en el Japdn, el Gobierno ha adoptado un
sistema de autorizacion de esos libros. El Consejo de investigacion y autorizacion de libros
de texto, en sesiones especiales de deliberacion académica, examina los libros escritos y
publicados por editoriales privadas de una manera neutral e imparcial, y el Gobierno del
Jap6n permite el uso de los libros autorizados.

173.  Por ejemplo, los libros de texto para los estudios sociales en las escuelas secundarias
superiores incluyen declaraciones sobre el respeto de los derechos humanos y de los
derechos humanos fundamentales y sobre el pueblo ainu.

Formacion de los funcionarios de las fuerzas de seguridad y orden publico

174. Véase supra el capitulo 111, articulo 2, parrafos 68 a 76,y 78 a 80.

Actividades de promocion de los derechos humanos de los érganos de derechos
humanos del Ministerio de Justicia

175. En el marco del Plan bésico de promocion de la ensefianza y el fomento de los
derechos humanos, los 6rganos de derechos humanos realizan diversas actividades para
divulgar los derechos humanos y aumentar su respeto por la ciudadania. Para la realizacion
de dichas actividades se recurre a métodos diversos como la elaboracion y distribucion de
manuales, folletos, carteles y otros materiales impresos, el patrocinio de conferencias,
mesas redondas, debates y simposios, la presentacion de peliculas y obras teatrales, y la
organizacion de campafias en los medios de comunicaciéon como la radiotelevision por
cable e Internet.

176. Todos los afios desde 1949, afio siguiente a la aprobacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia y la Asociacion Nacional de
Voluntarios de Derechos Humanos vienen celebrando la semana anterior al 10 de
diciembre, Dia de los derechos humanos, como semana de los derechos humanos, durante
la cual se organizan actividades en todo el pais para mejorar el respeto de los derechos
humanos y concienciar al publico de su importancia. Durante esa semana los 6rganos de
derechos humanos del Ministerio de Justicia intensifican sus diversas actividades
nacionales de concienciacion con lemas tales como "Conoce mejor al pueblo ainu" y
"Respeta los derechos humanos de los extranjeros".

177. Por otra parte, el 1 de junio de cada afio se celebra el Dia de los voluntarios de
derechos humanos para conmemorar la promulgacion de la Ley de voluntarios de derechos
humanos (1 de junio de 1949); en esta ocasion, la Asociacion Nacional de voluntarios de
derechos humanos organiza actividades a nivel nacional para difundir ampliamente el
conocimiento del sistema de voluntarios de derechos humanos y crear una mayor
conciencia del respeto de los derechos humanos.

178. Como parte de las actividades para divulgar el respeto de los derechos humanos, los
organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia organizan campafas de promocion
en las escuelas. Asi, desde 1982 se celebra principalmente en las escuelas elementales la
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Campaiia de Flores para los derechos humanos, concebida para fomentar el respeto y la
consideracion por la vida a través de la recogida de flores. Cada afio se celebra el Concurso
nacional de composiciones sobre derechos humanos para los alumnos del primer ciclo de la
ensefianza superior. En 2011 se inscribieron §90.000 alumnos. Esta es una oportunidad
excelente para que los alumnos de niveles inferiores de la ensefianza superior aprendan el
valor y la necesidad del respeto de los derechos humanos.

Cultura

La cultura ainu

179. La Ley de promocioén de la cultura ainu y de difusion y defensa de las tradiciones de
los ainu, destinada a dar realidad a una sociedad en la que el pueblo ainu pueda vivir con un
sentido de orgullo como grupo étnico, se promulgd en mayo de 1997 y entré en vigor en
julio del mismo afio. Sobre la base de dicha Ley, el Estado, los gobiernos locales y la
corporacion designada en virtud de la mencionada Ley aplican medidas para promover
investigaciones amplias y practicas sobre el pueblo ainu, promover su cultura y su idioma,
dar a conocer sus tradiciones ainu y promover el restablecimiento de su vida tradicional.

180. El Estado y el gobierno de la prefectura de Hokkaido subvencionan casi todos los
gastos operativos de la Fundacion para el estudio y la promociéon de la cultura ainu,
organizacion designada en virtud de la mencionada Ley.

181. El pueblo ainu y las organizaciones competentes consideran sumamente valiosos los
esfuerzos realizados para la promociéon de la cultura ainu a lo largo de mas de 15 afios
desde 1997. Las dos terceras partes de las personas que respondieron a una encuesta
realizada por la Fundacién se pronunciaron afirmativamente sobre los progresos realizados
en la difusion de la cultura ainu.

Intercambios culturales internacionales

182. Véanse los parrafos 178 y 179 del informe inicial y el segundo informe periodico.

El mundo artistico

183. El Gobierno del Japén envia artistas y otras figuras de la cultura del Japon a otros
paises para promover el conocimiento y la comprension de la cultura japonesa. Al mismo
tiempo el Gobierno del Japon se esfuerza también con otros paises por incrementar el
conocimiento mutuo de la cultura y las artes promoviendo a tal efecto el intercambio de
artistas y personalidades de la cultura con otros paises y apoyando los proyectos en cuyo
marco artistas extranjeros visitan el Japon y realizan actividades creativas.

184. Ademas, el Gobierno del Japdn trata de proteger y promover la diversidad cultural
celebrando conferencias internacionales en las que se discute la situacion de diversas
cuestiones relacionadas con la cultura bajo el lema de "diversidad de culturas", con la
participacion de figuras famosas del mundo de la cultura y del arte nacionales y extranjeras.

Politica de idiomas

Enserianza del idioma japonés a extranjeros

185. En cuanto a la enseflanza del idioma japonés a las minorias extranjeras que viven en
el Japon, el Gobierno del Japon trata de promoverla como medio de comunicacién y como
base para la transmision de la cultura.
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186. Entre las actividades principales figura la preparaciéon de un plan de estudios
normalizado y de materiales didacticos para la ensefianza del idioma japonés a extranjeros
en la Subdivision del idioma japonés del Consejo de Asuntos Culturales y la aplicaciéon de
varios programas, incluida la organizacion de clases de japonés y la formacion de
profesores de japonés, a fin de que los extranjeros puedan vivir sin dificultades como
miembros de la sociedad japonesa.

El idioma ainu

187. En respuesta al anuncio que hizo la UNESCO en febrero de 2009 de que ocho
idiomas y dialectos del Japon, incluidos el idioma ainu, el idioma hachijo (dialecto hachijo)
y el idioma amami (dialecto amami) estan en peligro de extincion, el Gobierno del Japon
abri6 una investigacion, incluido un estudio de las condiciones reales, de las actividades
realizadas para difundir el idioma ainu entre personas no pertenecientes al pueblo ainu. En
cuanto al idioma ainu, el estudio permiti6é reunir informacién sobre sus caracteristicas, el
grado de su peligro de extincion, los materiales de referencia sobre el idioma ainu y la
situacion de la ensefianza del idioma ainu. Los resultados estan a disposicion del publico en
el sitio web del Organismo de asuntos culturales.

188. Ademas, el Estado designd a la Fundacién para la investigacion y promocioén de la
cultura ainu como corporacion competente para promover la cultura ainu. El Estado
subvenciona los proyectos ejecutados por la Fundacidn, incluido un curso radiofoénico en
ainu, un curso adelantado en idioma ainu y examenes orales del idioma ainu.

Informacion

1. Difusién del objeto y los principios de la Convencion

189. El Gobierno del Japon se esfuerza por dar a conocer la importancia, el contenido y
otros aspectos de la Convencion y ofrece a través de Internet importante informacién sobre
la Convencion. Ademas, en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores pueden
consultarse las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial sobre los informes periddicos y otras informaciones relativas a informes periddicos
anteriores. El presente informe periddico y otras informaciones importantes podran
igualmente consultarse en Internet.

2. Promocion de las actividades de radiodifusion

190. En cuanto a la radiodifusiéon y la television, la Ley de radiodifusion exige al
proveedor del servicio la creacion de un 6rgano deliberante para la difusion de programas a
fin de asegurar su idoneidad. Al respetar los informes y opiniones de este oOrgano
deliberante para los programas de radiodifusion, el proveedor del servicio se asegura de la
idoneidad de los programas y de que ningin programa de radiodifusion atenta contra la
seguridad publica o las buenas costumbres al justificar, promover o alentar a la
discriminacion racial y la violencia.

191.  El Ministerio del Interior y las Comunicaciones organiz6 el Foro para el examen del
grado de proteccion de los derechos de los ciudadanos en el futuro en la esfera de la
tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones, en el que participaron expertos,
periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion. El Foro celebré reuniones
durante un afio a partir de diciembre de 2009. El Foro prepardé un informe que alienta los
esfuerzos realizados por las empresas de radiodifusion y por la Organizacion para la mejora
de los Programas y de la Etica de la Radiodifusién, que las empresas de radiodifusion
establecieron voluntariamente.
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Lista de anexos*

Anexos

Anexo I Number of persons who belong to a household receiving public assistance of which the
head is a foreign national

Anexo I Change in the number of registered foreign nationals by region

Anexo 11T Change in the number of registered foreign nationals by nationality (country of origin)

Anexo IV Change in the number of foreign nationals by age, by gender, and by marital status

Anexo V Change in the number of registered foreign nationals by status of residence (purpose of
residence)

Anexo VI Change in the number of foreign workers by industry and by size of employer

Anexo VII Change in the number of regulated illegal foreign residents by nationality (country of
origin)

Anexo VIII Change in the number of deported foreign nationals by nationality (country of origin)

Anexo IX Number of foreign nationals recognized as refugees and those given other refuge by
nationality

Anexo X Number of persons with refugee status, given other protection or temporary refuge

Anexo XI Statistics on the number of human rights infringement cases and human rights

counselling concerning foreign nationals

* Los anexos se pueden consultar en la Secretaria.
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