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Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial

1. El 15° informe periddico de Rumania relativo a la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CERD/C/363/Add.1), presentado al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
Racial en 1999, fue examinado por el Comité en agosto de 1999. En dicha ocasion los
miembros del Comité formularon una serie de observaciones y recomendaciones.

2. En el presente informe se retinen en un solo documento los informes periddicos 16° a
19° de Rumania que debian presentarse de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 9 de la Convencion. La informacion contenida en el informe ilustra la evolucion
experimentada desde 1999, centrandose en las innovaciones legislativas y las practicas
institucionales desarrolladas posteriormente con el objeto de aplicar plenamente las
disposiciones de la Convencion.

3. El informe incluye la informacion pertinente relativa a los cambios sustanciales en la
legislacion del pais y sus instituciones, asi como al alcance y la amplitud de las politicas
gubernamentales elaboradas para generar cambios en el terreno de las percepciones y
actitudes en el periodo que abarca el informe.

4. En el presente informe se siguen a grandes rasgos las directrices sobre la forma y el
contenido de los informes que deben presentar los Estados partes de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion (CERD/C/70/Rev.2).

5. La informacion general sobre Rumania, su estructura politica y el marco juridico
general de la proteccion de los derechos humanos figura en el documento basico que forma
parte integrante de los informes de los Estados partes a los instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos (HRI/CORE/1/Add.13/Rev.1). Se proporcionan a
continuacion las actualizaciones y la informacion adicional necesarias.

Informacién general

6. En el periodo que se examina se realiz6 un nuevo censo en Rumania, que puso de
manifiesto que existen 20 minorias nacionales (tradicionales), representadas en el
Parlamento por 19 organizaciones (las minorias checa y eslovaca han creado una
organizacion conjunta): albaneses (menos del 0,1% de la poblacién total); armenios (menos
del 0,1%); bulgaros (menos del 0,1%); croatas (menos del 0,1%); checos (menos del 0,1%);
griegos (menos del 0,1%); alemanes (0,3%); hiingaros (6,6%); judios (menos del 0,1%);
italianos (menos del 0,1%); rusos lipovenos (0,2%); macedonios (esta minoria étnica no se
incluy6 en el censo); polacos (menos del 0,1%); romanies (2,5%); serbios (0,1%); eslovacos
(0,1%); tartaros (0,1%); turcos (0,1%); y ucranios, incluidos rutenos (0,3%).

7. Al mismo tiempo, las estadisticas de la Oficina para los Refugiados y la Inmigracion
de Rumania indican que, a fines de 2007, la presencia de extranjeros en Rumania ascendia a
6.662 personas, de las que 231 eran apatridas. La presencia extranjera abarca
aproximadamente 75 nacionalidades y la mayoria de esas personas provienen de Oriente
Medio y de los paises vecinos.

8. El marco juridico e institucional nacional correspondiente a la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion se ha ampliado con la aprobacion de nuevas leyes o la
modificacion de las existentes, la adhesion a los instrumentos juridicos internacionales
pertinentes, la creacion de instituciones nuevas y la elaboracion de politicas publicas
destinadas a prevenir y combatir la discriminacion en todas sus formas. Se han elaborado
planes y programas especificos para abordar toda la gama de cuestiones relativas a la
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situacion de los grupos mas vulnerables, como las diversas minorias, en particular los
romanies.

9. En 2007, Rumania pasé a ser miembro de pleno derecho de la Unioén Europea. En
consecuencia, Rumania se ha adherido, cumple y aplica la legislacién pertinente de la
Uniéon Europea en la esfera de la prevencion y la lucha contra la discriminacion, en
particular la Directiva del Consejo de la Union Europea 2004/43, relativa a la
discriminacion racial, y la Directiva 2000/78 del mismo o6rgano, relativa al establecimiento
de un marco para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. Mediante la Ley 13,
de 7 de febrero de 2008, Rumania ha ratificado el Tratado de Lisboa, que incorporo la Carta
de Derechos Fundamentales a la legislacion de la Union Europea. Rumania participa
asimismo en la aplicacion de politicas y programas de lucha contra la discriminacion de la
Unién Europea.

Legislacion nacional

10.  La reforma de la Constitucion de Rumania de 2003' supuso algunos cambios en las
disposiciones que tratan de la prevencion de la discriminacion. Actualmente, el articulo 4
comienza indicando que el Estado tiene como fundamento la unidad del pueblo rumano y la
solidaridad entre sus ciudadanos, ya que Rumania es la patria comun e indivisible de todos
sus ciudadanos, sin ningln tipo de discriminacion, incluida la discriminacion por motivos
de raza, nacionalidad y origen étnico. En el articulo 16 enmendado se introduce una
garantia especifica relativa a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para
ocupar puestos y cargos importantes (publicos, civiles o militares). Segun el articulo 20, en
su forma modificada, la Constitucion o las leyes nacionales primaran sobre las normas
internacionales en materia de derechos humanos cuando contengan disposiciones mas
favorables.

11.  En 2000, el Gobierno de Rumania aprob6 la Ordenanza 137 sobre la prevencion y
penalizacion de todas las formas de discriminacion, que representa el marco juridico
general en materia de prevencion y lucha contra la discriminacion’. La aprobacién de esa
Ordenanza fue una consecuencia directa de la recomendacion que figura en el parrafo 12 de
las Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERD/C/304/Add.85). La Ordenanza define de forma amplia el concepto de
“discriminacion”, enumerando practicamente todas las consideraciones que podrian
suprimir o menoscabar el reconocimiento, disfrute o ejercicio en pie de igualdad de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en todas las esferas de la vida publica. La
Ordenanza define el principio de igualdad y no discriminacion entre los ciudadanos, y
prohibe y penaliza los actos de discriminacion de todo tipo cometidos tanto por personas
fisicas como juridicas. La ley abarca cinco esferas principales, a saber, la igualdad en las
actividades econdmicas, el acceso a los servicios, la educacion, la libertad de circulacion y
el derecho a la dignidad. El principio de igualdad entre los ciudadanos y la eliminacion de
todo tipo de privilegios y discriminaciones se garantizan, en particular, con respecto al
ejercicio de varios derechos civiles, econdomicos, sociales y culturales importantes.

12.  En el articulo 317 del Cédigo Penal se tipifica como delito la incitacién a la
discriminacion, y en el articulo 247 el abuso de autoridad que consista en restringir ciertos
derechos por motivos discriminatorios.

Ley 429/2003 sobre la reforma de la Constitucion, aprobada posteriormente mediante referéndum,
que entrd en vigor en octubre de 2003.

La Ordenanza se aprob6 con modificaciones mediante la Ley 48/2002, enmendada posteriormente por
la Ordenanza gubernamental 77/2003 (aprobada mediante la Ley 27/2004) y la Ley 324/2006. La
version consolidada se reedito en el Boletin Oficial nim. 99, de 8 de febrero de 2007.
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13.  En 2002, el Gobierno aprobé la Ordenanza gubernamental de emergencia 31°, que
prohibe las organizaciones y simbolos de caracter fascista, racista o xendfobo, asi como
rendir homenaje a los culpables de crimenes de lesa humanidad y delitos contra la paz. En
ese instrumento penal especial se definen las categorias de dichas organizaciones y
simbolos, se tipifican una serie de delitos y se fijan las penas aplicables. En el texto
modificado figura una definicién ampliada del Holocausto a fin de incluir a los romanies.
La aprobacion de la Ordenanza responde a la recomendacion que figura en la segunda parte
del parrafo 12 de las Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD/C/304/Add.85).

14.  En el nuevo Codigo del Trabajo, aprobado mediante la Ley 53/2003, con posteriores
modificaciones, se define y prohibe la discriminacion directa e indirecta. Segun las
disposiciones de esa Ley, los empleados tienen derecho a disfrutar de condiciones de
trabajo y salario adecuadas, sin ningun tipo de discriminacion, y el reglamento del
empleador debe incluir el cumplimiento del principio de no discriminacion.

15.  La Ley 202/2002 sobre igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres*
establece el marco juridico en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. La Ley se basa en el concepto de discriminacion multiple, que abarca todos los
motivos de discriminacion, incluida la basada en el género y en la raza. La Ley fue
modificada y complementada por la Ordenanza gubernamental 86/2004, mediante la que se
cred el Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
como la institucion publica especializada responsable de verificar y aplicar el principio de
la igualdad de oportunidades y de elaborar politicas especificas relativas a la igualdad entre
los géneros y a la incorporacion de la perspectiva de género.

16. De acuerdo con la Ley 504/2002 sobre medios audiovisuales (modificada y
complementada mediante la Ley 402/2003), se prohibe la difusion de programas que de
algun modo inciten al odio por motivos de raza, religion, nacionalidad, sexo u orientacion
sexual. Ademas, en el Cddigo de reglamentacion del contenido de los programas
audiovisuales, aprobado por la Decision 187/2006 del Presidente del Concejo Nacional de
Medios Audiovisuales, se detallan las disposiciones legales generales sobre no
discriminacion en materia audiovisual.

17.  La Ley 272/2004 sobre proteccion y promocion de los derechos del nifio establece,
en el articulo 7, la garantia de los derechos especificados en sus disposiciones a todos los
nifios, sin ningln tipo de discriminacion.

18.  Enla Ley 14/2003 sobre partidos politicos se reglamenta la representacion politica y
la participacion en la vida publica de todos los ciudadanos en condiciones de igualdad y no
discriminacion. Al mismo tiempo, la Ley (art. 3, parr. 2) prohibe los partidos politicos que
infrinjan las disposiciones del parrafo 7 del articulo 30 de la Constitucion de Rumania,
prohibiéndose, entre otras cosas, toda incitacion a la discriminacion.

19. La Ley 188/1999, relativa al estatuto de los funcionarios publicos’, prohibe toda
discriminacion entre funcionarios. En la Ley se ordena la creacion de la Agencia Nacional
de los Funcionarios Publicos, un organo especializado para verificar y controlar la
aplicacion de la legislacion pertinente. Ademas, en el parrafo c) del articulo 3 del Codigo de
Conducta de los Funcionarios Piblicos® se establece el principio de igualdad de trato para
todos los ciudadanos por parte de las instituciones y autoridades publicas. El parrafo c) del
articulo 3 de la Ordenanza gubernamental 1209/2003, relativa a la organizacion y el

La Ordenanza fue aprobada con modificaciones mediante la Ley 107/2006, y enmendada y
complementada mediante la Ley 278/2006.

Reeditada en el Boletin Oficial nim. 150, de 1° de marzo de 2007.
Reeditada en el Boletin Oficial num. 365/2007, tras sus posteriores modificaciones.
Aprobado mediante la Ley 7/2004 y modificado posteriormente por la Ley 50/2007.
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desarrollo de la carrera de los funcionarios publicos, menciona la igualdad de oportunidades
como uno de los principios fundamentales de la organizacion y el desarrollo de la carrera de
los funcionarios publicos y reconoce la posibilidad de seguir esa carrera a todas las
personas, de conformidad con las condiciones establecidas en la ley.

20. La Ley 116/2002 sobre la prevencion y la lucha contra la marginacion social tiene
por objeto garantizar el acceso real de todas las personas, en particular de los jovenes, a los
derechos fundamentales, como el derecho al trabajo, a la vivienda, al seguro médico y a la
educacion.

21.  De conformidad con el articulo 5 de la Ley 122/2006, relativa al asilo en Rumania,
el marco juridico correspondiente a los extranjeros que solicitan o reciben alguna forma de
proteccion en Rumania se aplica sin ningun tipo de discriminacion. Los extranjeros que
reciben alguna forma de proteccion definida en la ley pueden gozar de sus derechos en las
mismas condiciones que los ciudadanos rumanos. Al mismo tiempo, en el articulo 3 de la
Ordenanza gubernamental 44/204 sobre la integracion social de los extranjeros que reciben
alguna forma de proteccién en Rumania’ se establece que los programas de integracion para
los extranjeros que han obtenido alguna forma de proteccion en Rumania se elaboran y
aplican en funcién de las necesidades de los beneficiarios, sin discriminacion. En el parrafo
2 del articulo 78 de la Ordenanza gubernamental de emergencia 194/2002 sobre el estatuto
de los extranjeros en Rumania se estipula la obligacion de las instituciones publicas de
garantizar la proteccion de los extranjeros ante todo tipo de discriminacion. Ademas, en el
parrafo 5 del articulo 95 figura una disposicion especifica relativa a la lucha contra la
discriminacion de los extranjeros que viven en centros de acogida.

Derecho internacional

22.  En 2002, Rumania formuld una declaracion, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 14 de la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, reconociendo la competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial a efectos de recibir y examinar comunicaciones de personas
comprendidas dentro de su jurisdiccion que aleguen ser victimas de violaciones por
Rumania de cualquiera de los derechos estipulados en la Convencion®; el organismo
competente para recibir y examinar esas alegaciones es el Consejo Nacional de Lucha
contra la Discriminacion.

23.  Rumania ha firmado y ratificado la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Minoritarias’. Las disposiciones de esa ley son aplicables a los siguientes idiomas
minoritarios hablados en el territorio de Rumania: albanés, armenio, bulgaro, checo, croata,
aleman, griego, magiar, italiano, macedonio, polaco, romani, ruteno, ruso, serbio, eslovaco,
tartaro, turco, ucraniano e yiddish.

24.  Rumania ratifico en 1995 y paso a ser parte, en 1998, del Convenio Marco del
Consejo de Europa para la Proteccion de las Minorias Nacionales.

25.  En 2003, Rumania paso a ser parte del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1999, reconociendo
asi la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer — el
organo encargado de supervisar el cumplimiento por los Estados partes de la Convencion
correspondiente — para recibir y examinar alegaciones de personas o grupos de personas
comprendidas en su jurisdiccion.

Aprobada mediante la Ley num. 125/2004 y modificada por la Ordenanza gubernamental 41/2006,
aprobada mediante la Ley 431/2006.

Ley 612/2002.
Ley 282, de 24 de octubre de 2007.
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26.  En 2006, Rumania pas6 a ser parte del Protocolo nim. 12 al Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, con los
auspicios del Consejo de Europa. En ese protocolo se establece una prohibicion general de
discriminacion y se reconoce la competencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
para recibir alegaciones basadas en la discriminacion del goce de cualquier derecho previsto
por la ley.

Marco institucional

27.  Mediante la Ordenanza gubernamental 1194/2001 se establecio el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion, un 6rgano especializado de la administracion publica
central con competencias para garantizar y supervisar la aplicacion del principio de
igualdad y de no discriminacion entre los ciudadanos. El Consejo es una institucion publica
autonoma, con personalidad juridica y sometida a control parlamentario, y es responsable
de la aplicacion y observancia de la legislacion contra la discriminacion, en particular de la
Ordenanza gubernamental 137/2000. En esa Ordenanza se prevé que el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion es competente para investigar, determinar y sancionar
casos de discriminacion. Entre 2002 y 2007 se presentaron en total 2.610 quejas al Consejo,
de las que un porcentaje importante hacia referencia a la discriminacion por motivos étnicos
(romanies) (véanse los parrafos 399 a 414 infra). Otros de los motivos de discriminacion
mas frecuentes son la condicion social, las creencias, el género, la orientacion sexual, la
nacionalidad, la edad y la discapacidad. El porcentaje relativamente elevado de casos
relativos a discriminacion por motivos étnicos indica un mayor conocimiento por parte de la
poblacion acerca de la disponibilidad de recursos y de proteccion contra las formas de
discriminacion previstas en la Convencion, como se sugiere en el parrafo 13 de las
Observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial
(CERD/C/304/Add.85).

28.  Mediante la Ordenanza gubernamental de emergencia 78/2004'° se creé el
Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies como un organo especializado del
Gobierno de Rumania, con personalidad juridica, y encargado de elaborar, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas ptblicas relacionadas con la minoria romani en Rumania.
Es también el principal érgano de Gobierno responsable de la aplicacion de la Estrategia
nacional para la mejora de la situacion de los romanies.

29.  El 15° informe periddico de Rumania contiene una presentacién detallada de la
institucion del Defensor del Pueblo. Sus principales funciones se definen en la Constitucion
de Rumania (arts. 58 a 60, art. 146, parrs. a) y d)). La Ley 35/1997 relativa a la
organizacion y el funcionamiento del Defensor del Pueblo se modificd posteriormente
mediante la Ley 233/2004''. Entre 1999 y 2007, la actividad del Defensor del Pueblo
relativa a casos de presunta discriminacion implico resolver quejas recibidas de personas
fisicas, iniciar procedimientos de oficio a consecuencia de informacién proporcionada por
fuentes publicas, como los medios de comunicacion, organizar investigaciones, formular
recomendaciones en casos de violaciones efectivas de los derechos humanos y presentar
informes especiales al Parlamento y al Gobierno (véanse los parrafos 415 a 421 infra).

30. Mediante la Ley 504/2002 se establecio el Consejo Nacional de Medios
Audiovisuales, una institucion publica auténoma, sometida a control parlamentario, que
esta autorizada a aprobar decisiones de caracter normativo, dictar 6rdenes de comparecencia
publica y aplicar sanciones por incumplimientos en apoyo de su funcion de velar, entre
otras cosas, por la aplicacion de las politicas antidiscriminatorias en la esfera de los medios
audiovisuales. Entre 2002 y 2007, el Consejo aplicd 15 sanciones por quebrantamiento de

Aprobada mediante la Ley 7/2005.
Reeditada en el Boletin Oficial nim. 844, de 15 de septiembre de 2004.
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las disposiciones juridicas relativas a la discriminacion por motivo de nacionalidad, raza,
religion, género, orientacion sexual y pertenencia étnica (13 a emisoras de television y 2 a
emisoras de radio) (véanse los parrafos 430 a 432).

31.  El Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
es la institucion administrativa publica central responsable de promover el principio de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres mediante la elaboracion y aplicacion de
politicas relativas a la igualdad de género. La Ley202/2002 sobre igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, enmendada y reeditada, dispone los principios
fundamentales que rigen la actividad de ese organismo.

32. La Autoridad Nacional para la Proteccion de los Derechos de la Infancia, creada en
2005, es el 6rgano estatal responsable de supervisar la observancia de los derechos del
nifio. Uno de los principios rectores de su actividad es la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion.

Politicas publicas

33.  El Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion ha disenado una Estrategia
Nacional sobre la aplicacion de medidas para prevenir y combatir la discriminacion
(2007-2013), en la que se establecen directrices para prevenir y combatir la discriminacion,
con el objetivo de lograr una sociedad incluyente, intercultural y basada en politicas que
faciliten la interaccion, la igualdad, el entendimiento y el respeto mutuo.

34. A raiz de la recomendacion contenida en el parrafo 15 de las Observaciones finales
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD/C/304/Add.85), el
Gobierno de Rumania aprobd en 2001 la Estrategia nacional para la mejora de la situacion
de los romanies'®. La estrategia es una iniciativa gubernamental que aborda los problemas
de la poblacion romani desde una perspectiva global y esta dirigida a garantizar que esta
minoria goza de sus derechos en pie de igualdad con el resto de la poblacion.
Posteriormente, el Gobierno disefid el Plan Maestro General de Medidas, aprobado
mediante la Ordenanza gubernamental 522, de 19 de abril 2006, con el fin de acelerar la
aplicacion de esta estrategia en los dos afios siguientes. Ademas, Rumania participa en la
iniciativa titulada “La década de la integracion de los romanies” (2005-2015), aprobada en
2004 por ocho paises de Europa central y oriental con el apoyo de la comunidad
internacional, que representa el primer esfuerzo de colaboracion de esta magnitud dedicado
a mejorar la situacion de la minoria romani.

35.  En abril de 2001, el Gobierno de Rumania establecié la Comision de lucha contra la
pobreza y de promocion de la inclusion social, que elabor6 el Plan Nacional de lucha contra
la pobreza y de promocion de la inclusion social'®. Este documento es un “programa de
construccion social para la sociedad europea” y sirve como instrumento de inclusion social,
asociacion/participacion, etc.

36.  En la Estrategia y Plan de Accion Nacional para la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para 2006-2009"° se prevén medidas para mejorar la situacion de los
grupos vulnerables, incluidos los mas susceptibles de ser marginados y excluidos
socialmente a causa de la discriminacién multiple.

37.  El marco para la restitucion de los bienes publicos apropiados indebidamente por el
Estado durante el régimen comunista, que incluye apropiaciones basadas en Ila

Ley 275/2004 y Ordenanza gubernamental 1432/2004.

Ordenanza gubernamental 430/2001, modificada por la Ordenanza gubernamental 522/2006.
Ordenanza gubernamental 829/2002.

Ordenanza gubernamental 319/2006.
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discriminacién, se ha ido elaborando progresivamente desde 1990. Algunas de las
propiedades confiscadas pertenecian a minorias nacionales y étnicas, asi como a entidades
religiosas.

38.  Se han emprendido numerosas campaiias de concienciacion y prevencion para hacer
frente a las conductas y actitudes discriminatorias observadas en el futbol. Asimismo,
Rumania ha empezado a participar activamente en la campafia europea anual “Semana de
accion contra el racismo en el fitbol”, organizada por la red Futbol contra el Racismo en
Europa (FARE).

39.  En el periodo que se examina, la policia nacional ha intensificado sus esfuerzos
encaminados a cumplir los criterios y estdndares establecidos en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Desde la
aprobacion, en 2001, de la Estrategia nacional para la mejora de la situacion de los
romanies, la Inspeccion General de la Policia de Rumania ided y puso en practica el
“Programa sobre la contribucion de la policia rumana al mejoramiento de la situacion de los
romanies”, que tiene por objetivo, entre otros, prevenir los actos discriminatorios que
pudiesen cometer las fuerzas del orden.

40. El Ministerio de Cultura y Asuntos Religiosos ha puesto en marcha varios
programas, como “Pro-etnicultura” y “Romanies unidos en Europa”, con el objetivo de
asegurar la igualdad de oportunidades para todas las comunidades de minorias nacionales
en Rumania en la promocion de sus valores y tradiciones culturales.

41. La Television Nacional Rumana lanzé en 2007 un programa bienal dedicado a
promocionar la cultura, los simbolos y las tradiciones romanies y a luchar contra los
prejuicios sobre los miembros de este grupo étnico.

42.  El Gobierno continta destinando cada afio un fondo presupuestario especial para
proyectos y programas interétnicos orientados a combatir la intolerancia. Mediante este
mecanismo, dirigido por el Departamento de Relaciones Interétnicas, se han financiado
varios proyectos de concienciacion sobre los problemas de los romanies, los judios y las
demas minorias. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud ha aprobado una
estrategia educativa con respecto a la rememoracion del Holocausto y ha incluido temas de
educacion contra el racismo, el antisemitismo y otras formas de discriminacion en los
planes de estudios basicos (obligatorios) de asignaturas comunes, como educacion civica,
cultura ciudadana, sociologia, filosofia, asi como en los planes de estudios nacionales de
asignaturas optativas en la rama de las ciencias sociales y humanas.

43.  Rumania ha organizado una conferencia internacional para abordar la problematica
del Holocausto (Iasi, 28 y 29 de junio de 2006) y ha participado activamente en todas las
conferencias de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
dedicadas a la lucha contra la discriminacion y la intolerancia (Viena, 2003; Berlin, Paris y
Bruselas, 2004; Cordoba, 2005). En 2007, Bucarest acogié la Conferencia de alto nivel
sobre lucha contra la discriminacion y promocion del respeto y de la comprension mutuos,
organizada por la OSCE. Rumania se uni6 al Programa de acciéon comunitario para luchar
contra la discriminacion (2001-2006). En el marco de ese programa, el Departamento de
Relaciones Interétnicas ha organizado diversos actos en todo el pais (2002-2007).

Otras medidas

44.  Tras una sentencia dictada en 2005 por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en una causa referida a miembros de la minoria romani de la aldea de Hadareni, en la que el
Tribunal determiné que se habian conculcado varios derechos de los demandantes,
incluidos los derechos relativos a la prohibicion de discriminacion, el Gobierno de Rumania
disefié un Programa especifico de desarrollo de la comunidad de Hadareni para 2006-2008,
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con el objetivo de evitar nuevos casos de violencia, insultos y discriminacion contra la
poblacién romani que vive en esa aldea.

Articulo 2
Medidas legislativas, judiciales, administrativas
y de otra indole contra la discriminacion

Politicas y medidas nacionales en materia de no discriminacion
Marco institucional relativo a la no discriminacion

Politica general contra la discriminacion. Consejo
Nacional de Lucha contra la Discriminacion.
El Defensor del Pueblo

45.  Como se ha indicado anteriormente, en la Constitucion de Rumania se establece el
principio de igualdad entre los ciudadanos, sin discriminacion por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinion, pertenencia politica, fortuna u
origen social (parrafo 2 del articulo 4). Al mismo tiempo, en el articulo 247 del Codigo
Penal se tipifica como delito el abuso de autoridad por medio de la restriccion de ciertos
derechos, estipulando que “el funcionario piblico que imponga a una persona restricciones
al ejercicio de sus derechos, o la coloque en situacion de inferioridad a causa de su raza,
nacionalidad, etnia, idioma, religion, sexo, orientacion sexual, opinion, filiacion politica,
creencias, patrimonio, extraccion social, edad, discapacidad, enfermedad cronica no
contagiosa o infeccion por el VIH serd condenada a pena de prision de seis meses a cinco
aflos”. Asimismo, en el articulo 317 del Cddigo Penal se tipifica como delito la incitacion a
la discriminacion, descrita como toda incitacion al odio por motivos de raza, nacionalidad,
origen étnico, idioma, religién, sexo, orientacion sexual, opinion, filiacién politica,
creencias, patrimonio, extraccion social, edad, discapacidad, enfermedad cronica no
contagiosa o infeccion por el VIH. Este delito se castiga con una pena de prision de seis
meses a tres aflos o multa.

46.  La Ordenanza gubernamental 137/2000, sobre la prevencion y sancion de todas las
formas de discriminacién, establece el marco juridico general en materia de prevencion y
lucha contra la discriminacion'®. Es el instrumento legislativo de referencia para la lucha
contra la discriminacion.

47.  En la Ordenanza se define de forma amplia el concepto de “discriminacion” como
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia por motivos de raza, nacionalidad,
origen étnico, idioma, religion, extraccion social, creencias, sexo, orientacion sexual, edad,
discapacidad, enfermedad cronica no contagiosa, infeccion por el VIH, pertenencia a un
grupo desfavorecido, o cualquier otra consideraciéon que tenga por objeto o efecto la
supresion o menoscabo del reconocimiento, disfrute o ejercicio en igualdad de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la esferas politica, econémica, social o cultural,
0 en otro ambito de la vida.

Aprobada con modificaciones mediante la Ley 48/2002, enmendada posteriormente por la Ordenanza
gubernamental 77/2003 (aprobada mediante la Ley 27/2004) y la Ley 324/2006, mediante la que se
aplican plenamente la Directiva del Consejo de la Union Europea 2004/43, relativa a la
discriminacion racial, y la Directiva 2000/78 del mismo o6rgano, relativa al establecimiento de un
marco para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. La version consolidada se publicé en el
Boletin Oficial num. 99, de 8 de febrero de 2007.
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48. La Ordenanza gubernamental 137/2000 define el principio de igualdad y no
discriminacion entre los ciudadanos y prohibe y penaliza los actos de discriminacion de
todo tipo cometidos por personas tanto fisicas como juridicas. Esas formas de
discriminacion punibles por la ley son las siguientes:

a) Discriminacion directa: el trato desigual de una persona con respecto a otra que
esté en una situacion similar sobre la base de cualquiera de los motivos mencionados en la
definicion anterior;

b) Discriminacion indirecta: disposiciones, criterios y practicas aparentemente
neutrales pero que colocan a una persona en una situacion de desventaja, sobre la base de
cualquiera de los motivos descritos en la definicion de discriminacion directa, a no ser que
esas disposiciones, criterios y practicas estén justificados objetivamente por un propdsito
legitimo y que los medios para conseguir ese propdsito sean adecuados y necesarios. Al
mismo tiempo, todo comportamiento activo o pasivo que favorezca o perjudique de forma
injustificada, o someta a un trato injusto o degradante a una persona, un grupo de personas o
una comunidad, en comparacion con otras personas, grupos de personas o comunidades,
implica una responsabilidad por incumplimiento, a no ser que esté incluido en el dmbito de
la legislacion penal,

¢) Acoso: todo comportamiento dirigido a crear un ambiente humillante, hostil,
degradante u ofensivo por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion,
extraccion social, creencias, sexo, orientacion sexual, edad, discapacidad, enfermedad
cronica no contagiosa, infeccion por el VIH, pertenencia a un grupo desfavorecido,
condicion de refugiado o de solicitante de asilo o cualquier otra consideracion;

d) Discriminacion multiple: toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en dos 0 mas de los motivos mencionados en la definicion de discriminacion directa;
un acto de esa indole constituye una circunstancia agravante en el establecimiento de una
responsabilidad por incumplimiento, a no ser que uno o mas de sus componentes esté
incluido en el ambito de la legislacion penal,

e) Orden de discriminar: una orden de discriminar a una persona por cualquiera de
los motivos incluidos en la definicion de discriminacion directa;

f)  Victimizacion: un trato adverso que constituya una reaccion a una denuncia o a

un juicio relativos al incumplimiento de los principios de igualdad de trato y no
discriminacion.
49. No se consideran discriminatorias las medidas adoptadas por las autoridades
publicas u otras personas juridicas en favor de una persona, un grupo de personas o una
comunidad, con el objeto de asegurar su normal desarrollo y el cumplimiento efectivo de su
derecho a la igualdad de oportunidades en comparacién con otras personas, grupos de
personas o comunidades, asi como las medidas positivas destinadas a proteger a los grupos
desfavorecidos.

50.  Laley nacional que rige la lucha contra la discriminacion abarca las siguientes cinco
esferas principales:

a) Igualdad en las actividades econdmicas, tanto por cuenta ajena como por
cuenta propia;

b) Acceso a los servicios juridicos, administrativos y atencion publica de la salud,
asi como a otro tipo de servicios, bienes e instalaciones;

¢) Acceso ala educacion;

d) Libertad de circulacion, de eleccion del lugar de residencia y de acceso a los
espacios publicos;

e) Derecho a la dignidad de la persona.

12 GE.09-43486
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51.  El principio de igualdad entre los ciudadanos y la eliminacion de todo tipo de
privilegios y discriminaciones se garantizan en particular con respecto al ejercicio de los
siguientes derechos (art. 1, parr. 2, de la Ordenanza gubernamental 137/2000):

a) El derecho a la igualdad de trato en los tribunales y todos los deméas 6rganos
que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra la
violencia y los malos tratos cometidos por cualquier individuo, grupo o institucion;

¢) Los derechos politicos, a saber, los derechos electorales, el derecho a participar
en la vida publica y el derecho a postularse para cargos publicos;

d) Otros derechos civiles, en particular: el derecho a la libre circulacion y eleccion
del lugar de residencia; el derecho a salir y a retornar al propio pais; el derecho a obtener la
ciudadania rumana; el derecho al matrimonio y a elegir a la propia pareja; el derecho a la
propiedad; el derecho a heredar; el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; el derecho a la libertad de expresion y de opinidn; el derecho a la libertad de
reunion y de asociacion pacificas; el derecho de peticion;

e) Los derechos econdémicos, sociales y culturales, en particular: el derecho al
trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a
la proteccion contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion
equitativa y satisfactoria; el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse; el derecho a la
vivienda; el derecho a la salud, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales; el derecho a la educacion y la formacion profesional; el derecho a participar, en
condiciones de igualdad, en las actividades culturales;

f)  Elderecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico.

52. El Gobierno establecid, mediante la Ordenanza gubernamental 1194/2001, el
Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion, un o6rgano especializado de la
administracion publica central con competencias para garantizar y supervisar la aplicacion
del principio de igualdad y de no discriminacion entre los ciudadanos.

53. El Consejo es una institucion publica auténoma, con personalidad juridica y
sometida a control parlamentario. Desempefia su actividad sin ningtn tipo de obstruccion o
presion procedente de otras instituciones o autoridades. Su informe anual se debate y
aprueba en el Parlamento.

54.  El Consejo es un instrumento designado especificamente para luchar contra todas las
formas de discriminacion. Sus funciones y competencias especificas convierten al Consejo
en la primera institucion de esas caracteristicas de Europa central y oriental.

55.  El Consejo es un instrumento designado especificamente para luchar contra todas las
formas de discriminacion. El Consejo es responsable de la aplicacion y observancia de la
legislacion contra la discriminacion, en particular de la Ordenanza gubernamental
137/2000, asi como de armonizar las disposiciones de aquellos actos normativos y
administrativos que infrinjan el principio de no discriminacion con la legislacion pertinente.
El Consejo esta capacitado para investigar, determinar y sancionar casos de discriminacion
en virtud de la Ordenanza gubernamental 137/2000.

56. Al mismo tiempo, el Consejo elabora y aplica politicas publicas en la esfera de la no
discriminacion.

57.  El Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion desarrolla su labor en las
siguientes cinco esferas de actividad:

a) Prevencion de la discriminacion

e Organiza y lleva a cabo campafias de concienciacion relativas a la igualdad
de oportunidades y al respeto de los derechos individuales
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e Elabora estudios e informes sobre el cumplimiento del principio de igualdad
y no discriminacion que se presentan al Gobierno y se publican

e Organiza cursos de capacitacién, proyectos y programas a nivel local,
regional y nacional

Supervisa la aplicacion de la legislacion contra la discriminacion por las
autoridades publicas y las personas juridicas y fisicas

Propone actuaciones o medidas especiales para proteger a las personas o
grupos de personas desfavorecidas, que son vulnerables a las desigualdades
en comparacion con la mayoria de los ciudadanos debido a su origen social o
discapacidad, o que podrian hacer frente a actitudes de rechazo
y marginacion

Propone proyectos legislativos al Gobierno y apoya proyectos de ley
relativos al ejercicio de los derechos y las libertades en condiciones de
igualdad y no discriminacion

Establece relaciones de colaboracion con organismos especializados
similares de Europa o de otras zonas, las autoridades administrativas
publicas nacionales, organizaciones intergubernamentales nacionales e
internacionales y sindicatos

b) Mediacion. El Consejo procura la concertacion de acuerdos entre las partes
afectadas en casos de discriminacion. El Consejo se centra en reducir y eliminar la
discriminacion y no adopta un enfoque meramente punitivo;

c) Investigacion, determinacion y sancion de actos de discriminacion. El Consejo
tiene la competencia de investigar casos de discriminacion, tanto sobre la base de las
peticiones/denuncias recibidas como de denuncias generadas por el propio 6rgano; puede
determinar si se ha producido un acto de discriminacion y adoptar las sanciones
consiguientes;

d) Supervision de casos de discriminacion. Tras la determinacion de un acto de
discriminacion, el Consejo puede supervisar a las partes involucradas en el caso;

e) Prestacion de asistencia especializada a las victimas de discriminacion. Los
asesores juridicos del Consejo pueden prestar orientacion especializada a las personas que
lo hayan solicitado, asi como proporcionar explicaciones sobre la legislacion pertinente.

58.  El Consejo esta dirigido por su Presidente, que cuenta con el apoyo de la Junta
Directiva, que es el 6rgano de deliberacion.

59.  El Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion recibe y revisa las peticiones
y quejas relativas a violaciones de las disposiciones juridicas sobre el principio de igualdad
y no discriminacion procedentes de individuos y grupos de personas, las ONG que trabajan
en la esfera de la proteccion de los derechos humanos y otras entidades juridicas e
instituciones publicas. La Junta Directiva del Consejo, en el ejercicio de sus funciones en
materia de adopcion de decisiones, revisa las solicitudes y quejas recibidas, y aprueba,
mediante decisiones, las medidas apropiadas, tras las investigaciones realizadas por el
personal especializado del Consejo (el Equipo de Inspeccion).

60. Una vez adoptada la decision, la Junta Directiva establece la sancion, que puede
consistir en un apercibimiento o en el pago de una multa. La Junta Directiva también decide
el monto de la multa que debe abonar la persona fisica o juridica por haber cometido un
acto discriminatorio. La suma a pagar oscila entre 400 y 4.000 lei en casos de
discriminacion contra una persona, o entre 600 y 8.000 lei en casos de discriminacion
contra un grupo de personas o una comunidad. Las sanciones aplicadas por el Consejo por
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la comision de un acto discriminatorio se pueden apelar de acuerdo al procedimiento
establecido en la ley.

61.  En los parrafos 399 a 414 supra figura informacion detallada sobre la proteccion
prestada por el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminaciéon contra los actos
discriminatorios, que incluye datos estadisticos sobre sus decisiones y sanciones.

62.  Ademas de desempeiiar su funcion represiva, el Consejo Nacional de Lucha contra
la Discriminacion actila como responsable de formulacion de politicas. En 2007, el Consejo
aprobo la Estrategia Nacional sobre la aplicacion de medidas para prevenir y combatir la
discriminacion (2007-2013)"". En la estrategia se establecen directrices para prevenir y
combatir la discriminacion, con el objetivo de lograr una sociedad incluyente, intercultural
y basada en politicas que faciliten la interaccion, la igualdad, el entendimiento y el respeto
mutuo.

63.  En la Estrategia se establecen cinco objetivos y determinadas prioridades para cada
uno de ellos de la forma siguiente:

A. Laproteccion contra los actos de discriminacion (victimizacion, acoso,
incitacion), mediante:

e Un marco juridico adecuado y procedimientos eficaces

o El fortalecimiento de la capacidad institucional

e Un sistema de seguimiento, recopilacion y analisis de los datos
¢ Lamejora de la cooperacion interinstitucional

B. Lainclusion y la igualdad en la actividad econdémica y en materia
de empleo, mediante:

o El tratamiento de la situacion de los grupos vulnerables a la discriminacion
social y econdmica

e Politicas especificas sobre empleo
¢ Un enfoque amplio basado en estadisticas de caracter social

C. Lapromocion de la igualdad con respecto al acceso a los servicios publicos o
privados:

e El acceso equitativo y no discriminatorio a los servicios juridicos y
administrativos publicos, la atencion sanitaria, la educacion, los espacios
publicos y otros bienes y servicios, asi como a la libre eleccion del domicilio

D. Elreconocimiento de la importancia del respeto y el entendimiento mutuo en una
cultura de diversidad, mediante:

o E] fortalecimiento de iniciativas contra la discriminacion a nivel nacional y
la aplicacion de programas de sensibilizacion sobre diversidad cultural

e La cooperacion con los medios de comunicacion en la promocion de la
interaccion etnocultural y la diversidad

e La cooperacion con las instituciones y entidades deportivas

17 Aprobada mediante la Decision del Presidente del Consejo Nacional de Lucha contra la

Discriminacion num. 286, de 29 de agosto de 2007, y publicada en el Boletin Oficial nim. 674,
de 3 de octubre de 2007.
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E. Laprevencion de practicas discriminatorias mediante la aplicacion de una
politica de tolerancia cero, mediante:

e Una campaiia de sensibilizacion sobre los efectos de la discriminacion en la
vida social

e La educacion civica en materia de no discriminacion, tanto en procesos
educativos formales como informales

¢ El seguimiento y la investigacion sobre la discriminacion en Rumania

64.  La aplicacion de la Estrategia se centrara en tres grupos identificados como las
victimas mas frecuentes de discriminacion, uno de los cuales esta compuesto por los
miembros de la minoria romani (en particular con respecto a las fuerzas del orden). Existen
algunos agentes fundamentales que participan en el proceso, esto es, las instituciones
especializadas centrales y locales, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y toda
otra entidad que manifieste interés en la prevencion y la lucha contra la discriminacion. Los
grupos vulnerables estaran presentes en todas las etapas de la elaboracion y la aplicacion de
la Estrategia (coordinacion con las entidades institucionales, difusion de la informacion,
supervision y examen de la Estrategia, etc.). El informe anual sobre la marcha de la
aplicacion de la Estrategia, presentado por el Consejo, serd objeto de un debate publico.

65.  Desde su creacion, el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion ha
procurado mantener al publico bien informado sobre su labor y competencias a fin de que
toda persona pueda tener conocimiento de la existencia de una institucion que la protege
contra la discriminacion. Esa labor esta dirigida a familiarizar al publico con el concepto de
discriminacion mediante, entre otras cosas, la divulgacion de su jurisprudencia. En 2005, se
puso en funcionamiento el sitio web del Consejo en un nuevo formato, méas accesible al
publico en general y con informacién mas compleja y mejor estructurada. Asimismo, se
elabor6 un anuncio en video, asi como otros materiales de promocioén con objeto de
sensibilizar al publico.

66.  En 2003 el Consgjo inicid, en el marco de la campafia anual contra el racismo en el
fatbol (véanse los parrafos 378 a 389 infia), la distribucion de materiales de difusion,
folletos y carpetas informativas, y elabord anuncios en video y audio a fin de combatir las
manifestaciones de racismo en los estadios. Esas campafias de prevencion son bien
conocidas por el publico, debido también a la participacion consecuente de otros asociados
(la Federacion Rumana de Futbol, la Liga de Futbol Profesional, el Organismo de
Supervision de la Prensa, la Organizacion Europea de Organizaciones de Base Romanies,
etc.), asi como a la publicidad dada a las sanciones del Consejo en esta materia.

67.  En 2007, el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion puso en marcha el
proyecto “Caravana de informacién y formacion en materia de no discriminacion”, con el
apoyo financiero del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
Rumania. Su principal objetivo era difundir informacion a nivel nacional sobre las
actuaciones desarrolladas en sus cinco afios de actividad. El Consejo ha elaborado
materiales educativos, folletos, carpetas informativas, etc. El segundo elemento del
proyecto esta dirigido a realizar una campafia de informacion en Internet y consiste en
publicar anuncios publicitarios en sitios identificados previamente a los que suele acceder el
publico al que va dirigida la campaiia.

68. Al mismo tiempo, en el marco de esta campafia de Internet, se mejoro el sitio web
del Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion y se instald un instrumento de
seguimiento para rastrear el numero de usuarios conectados, la cantidad de visitas, la
duracion de las visitas, las paginas visitadas, los documentos de interés, las ciudades y los
paises desde los que se visita el sitio web del Consejo, etc.
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69.  Ademas, en 2007, el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion inicid la
publicacion de la revista titulada “PROdiversitate” con el objeto de dar a conocer la
actividad de la institucion. La revista tiene una seccion dedicada a los estudios, documentos
y articulos que presentan los esfuerzos realizados contra la discriminacion desde diferentes
perspectivas.

70.  En el 15° informe peridodico de Rumania figura una presentacion detallada de la
institucion del Defensor del Pueblo. Sus principales funciones se definen en la Constitucion
de Rumania (articulos 58 a 60, articulo 146 a. y d.). La Ley 35/1997 relativa a la
organizacion y el funcionamiento del Defensor del Pueblo se modificd posteriormente
mediante la Ley 233/2004, cuyo texto consolidado se reeditd en el Boletin Oficial num.
844, de 15 de septiembre de 2004.

71.  Como resultado de esas enmiendas, y dada su importante funciéon como garante de
los derechos humanos, el Defensor del Pueblo es designado por la Camara de Diputados y
el Senado en sesion conjunta, para un mandato de cinco afios, que se puede renovar una
vez. Durante su mandato, el Defensor del Pueblo no puede desempefiar ningun otro cargo,
ni publico ni privado, con la excepcion de actividades o puestos universitarios.

72.  Como se menciond en el ultimo informe periddico, la funcion del Defensor del
Pueblo es proteger los derechos y las libertades de los ciudadanos en su relacion con las
autoridades publicas (articulo 1). El Defensor del Pueblo es una institucion autonoma, que
actta con independencia de cualquier otra autoridad publica (parrafo 1 del articulo 2). No
puede actuar como sustituto de ninguna otra autoridad publica ni estar sujeto a ningliin
mandato imperativo o representativo.

73.  El Defensor del Pueblo ejerce sus obligaciones de oficio o a solicitud de las personas
cuyos derechos y libertades han resultado lesionados por la administracion publica. Dicha
solicitud puede presentarla cualquier persona fisica, independientemente de su ciudadania,
edad, género, filiacion politica o creencia religiosa (parrafo 2 del articulo 14). Las
autoridades publicas estan obligadas por la ley a prestar al Defensor del Pueblo la ayuda
necesaria en el ejercicio de sus deberes.

74.  Las quejas elevadas al Defensor del Pueblo deben presentarse por escrito y enviarse
por correo postal o electronico, por fax, en persona o por conducto de un representante. El
Defensor del Pueblo tiene un programa diario de audiencias (de lunes a viernes), que
constituye su principal via de dialogo con los ciudadanos. Esas audiencias se organizan con
la participacion de asesores y expertos o, si se solicita, con la presencia del Defensor del
Pueblo o sus auxiliares.

75.  El Defensor del Pueblo tiene derecho a realizar sus propias investigaciones y a
solicitar a las autoridades de la administracion publica cualesquiera informaciones o
documentos necesarios para la adecuada marcha de las investigaciones. Ademas, puede
convocar audiencias y tomar declaraciones a los responsables de las autoridades publicas o
a cualquier funcionario publico que pueda ofrecer informacion necesaria para resolver una
queja.

76. En el ejercicio de sus funciones, el Defensor del Pueblo también formula
recomendaciones que no pueden ser objeto de control parlamentario o judicial. Mediante
estas recomendaciones, el Defensor del Pueblo notifica a las autoridades de la
administracion publica el caracter contrario a derecho de actos o medidas administrativos.

77.  Si el Defensor del Pueblo considera que una queja esta justificada y que se ha
cometido una violacion de los derechos humanos, puede solicitar, por escrito, a la autoridad
publica responsable que reexamine o revoque el acto administrativo en cuestion, que vele
por que se indemnice a la parte lesionada por los dafios incurridos y que restablezca la
situacion existente antes de la violacion. Al mismo tiempo, si el Defensor del Pueblo
considera que una queja es susceptible de plantearse ante un tribunal, puede remitirla, segun
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corresponda, al Ministerio de Justicia, al ministerio publico o al presidente de un tribunal,
que tienen la obligacién de comunicar las medidas adoptadas al respecto.

78.  En los parrafos 415 a 421 infra figura informacion detallada sobre la labor del
Defensor del Pueblo en materia de no discriminacion.

79.  El Defensor del Pueblo presenta informes anuales al Parlamento o a la entidad que se
lo solicite. Estos informes pueden incluir recomendaciones para modificar la legislacion en
vigor o propuestas de medidas encaminadas a proteger los derechos y libertades de la
ciudadania.

80.  Asimismo, el Defensor del Pueblo puede intervenir, mediante procedimientos
especificos, en el control de la constitucionalidad de las leyes y ordenanzas, que esta a
cargo del Tribunal Constitucional. El Defensor del Pueblo puede plantear al Tribunal
Constitucional las objeciones de inconstitucionalidad en relacion con leyes aprobadas por el
Parlamento antes de su promulgacién por el Presidente de Rumania; puede plantear
directamente ante el Tribunal Constitucional aquellas excepciones a la norma de
constitucionalidad de leyes y ordenanzas en vigor; a peticion del Tribunal Constitucional,
puede emitir opiniones consultivas sobre excepciones en materia de constitucionalidad de
leyes y ordenanzas referidas a los derechos humanos y las libertades de los ciudadanos.

81.  El Defensor del Pueblo ha realizado esfuerzos para mejorar la informacion a los
ciudadanos sobre su labor. Se han publicado articulos sobre casos relativos a la proteccion
de los derechos humanos en los medios de comunicacion. Se ha publicado y distribuido
gratuitamente a las autoridades administrativas publicas centrales y locales, asi como a
personas fisicas, material de presentacion de la funcion y las competencias del Defensor del
Pueblo, un folleto informativo sobre la legislacion pertinente relativa a su organizacion y
funcionamiento, y boletines trimestrales que presentan los casos resueltos.

82.  El Defensor del Pueblo ha especializado auxiliares para las principales esferas de
actividad, a saber:

e Derechos humanos, igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, confesiones
religiosas, minorias nacionales.

e Derechos del niflo, familia, juventud, personas jubiladas y personas con discapacidad
e Ejército, justicia, policia, centros penitenciarios
e Propiedad, trabajo, seguridad social, impuestos y derechos

83.  De acuerdo con el articulo 29 de la ley pertinente, el Defensor del Pueblo tiene la
obligacion de establecer oficinas territoriales. El proceso de establecimiento de las
14 oficinas territoriales se inici6 en 2003 y culmin6 en 2007. Esas oficinas territoriales
tienen la misma competencia jurisdiccional que los tribunales de apelacion (Alba-lulia,
Bacau, Constanta, Brasov, Suceava, Cluj-Napoca, Targu-Mures, Craiova, lasi, Galati,
Oradea, Pitesti, Ploiesti y Timisoara).

84.  La proteccion y los recursos ofrecidos por el Defensor del Pueblo han estado y
contintian estando a disposicion de las victimas de discriminacion, como se define en la
convencion pertinente de las Naciones Unidas. No obstante, tras la creacion del Consejo
Nacional de Lucha contra la Discriminacion, el nimero de denuncias presentadas ante el
Defensor del Pueblo relativas a casos de discriminacion ha disminuido. Esta tendencia
podria indicar una mayor conciencia entre los ciudadanos sobre la funcién del Consejo
como organo especializado de la administracion publica central con competencia para
supervisar la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacién y sancionar a las
personas juridicas y fisicas responsables de actos de discriminacion.
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Situacion de las minorias nacionales

85.  En el anterior informe nacional se presentaron datos sustantivos sobre el nuevo
sistema social y politico creado a partir de diciembre de 1989, que hace especial hincapié en
la proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales.

86.  De conformidad con el articulo 6 de la Constitucién de Rumania, el Estado reconoce
y garantiza el derecho de las personas pertenecientes a minorias nacionales a la
conservacion, el desarrollo y la expresion de su identidad étnica, cultural, lingiiistica y
religiosa. Las medidas de proteccion adoptadas por el Estado de Rumania para la
conservacion, el desarrollo y la expresion de la identidad de las personas que pertenecen a
minorias nacionales han de estar en conformidad con los principios de igualdad y no
discriminacion en relacion con los demas ciudadanos de Rumania.

87.  Por lo tanto, de conformidad con las normas internacionales en esta esfera y la
legislacion nacional, las autoridades rumanas han mantenido una politica dinamica de
participacion e integracion de todas las minorias nacionales en la vida social, politica y
cultural del pais. Se ha continuado mejorando el marco juridico e institucional
correspondiente a fin de asegurar la conservacion y la plena manifestacion de la identidad
étnica, lingiiistica, cultural y religiosa de las personas que pertenecen a minorias nacionales.

88.  Como se ha mencionado supra (parr. 6), existen 20 minorias nacionales en Rumania,
representadas en el Parlamento por 19 organizaciones (las minorias checa y eslovaca han
creado una organizacion conjunta): albaneses, armenios, bulgaros, croatas, checos, griegos,
alemanes, hangaros, judios, italianos, rusos lipovenos, macedonios, polacos, romanies,
serbios, eslovacos, tartaros, turcos, ucranios y rutenos. El Anexo I de este informe contiene
datos estadisticos sobre la situacion de las minorias nacionales en Rumania.

89.  El Gobierno, mediante la Ordenanza gubernamental 881/1998, declar6 el dia 18 de
diciembre como el “Dia de las minorias nacionales de Rumania”. En esas fechas se
organizan cada aflo numerosos actos en todo el pais, dirigidos principalmente a promover la
cultura y las tradiciones de las minorias, asi como el didlogo interétnico e intercultural.

90.  Ademas de fortalecer el sistema juridico e institucional para proteger a las minorias
nacionales, las autoridades rumanas también han aplicado medidas concretas en las esferas
social, cultural, administrativa, educativa, judicial y de los medios de comunicacion. Esas
medidas, que han adoptado la forma de medidas de discriminaciéon positiva, se han
encaminado a reducir cualquier desventaja y vulnerabilidad mediante la garantia de la
igualdad en el disfrute de los derechos fundamentales de todas las personas y grupos
pertenecientes a las 20 minorias nacionales de Rumania. El sistema de proteccion rumano
ha sido reconocido a nivel internacional como un modelo positivo a este respecto.

Esferas politica y administrativa

91. La Ley 373/2004 relativa a la eleccion de la Camara de Diputados y el Senado
dispone un sistema de representacion legislativa para las minorias nacionales en el
Parlamento de Rumania, bastante peculiar, destinado a asegurar su participacion en la vida
politica del Estado.

92. A los fines de esa Ley, las organizaciones de ciudadanos pertenecientes a minorias
nacionales se ajustan al mismo régimen juridico aplicable a los partidos politicos. En el
ambito de esa Ley, se considera minorias nacionales a aquellos grupos étnicos
representados en el Consejo de las Minorias Nacionales.

93.  Las organizaciones de ciudadanos pertenecientes a minorias nacionales que no hayan
obtenido en las elecciones al menos un representante en alguna de las dos camaras, tienen
derecho a un escafio en la Camara de Diputados si han recibido, al menos, un 10% del
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nimero medio de votos validos a nivel nacional para la eleccion de un representante en la
Camara de Diputados (art. 4, parr. 2).

94.  Segun el parrafo 4 del articulo 8§ de la Ley 14/2003 sobre partidos politicos, los
miembros de organizaciones de ciudadanos pertenecientes a minorias nacionales que
pueden presentar candidatos en las elecciones pueden formar parte asimismo de un partido
politico, y tienen el derecho a presentar su candidatura de conformidad con las condiciones
establecidas en la ley.

95.  Actualmente hay 32 miembros electos en el Parlamento (10 senadores y
22 diputados) que representan a la minoria hungara y otros 18 miembros designados, que
representan cada uno a su minoria respectiva. Tras las elecciones de 2004, a nivel local,
habia 123 consejeros de distrito, 2.842 consejeros locales y 200 alcaldes electos de las listas
de candidatos de las organizaciones que representan a las minorias nacionales. El Anexo II
de este informe contiene datos estadisticos sobre la representacion politica de las minorias
nacionales.

96. La Ley 215/2001'"® sobre la administracién publica local, modificada y
complementada por la Ley 286/2006, regula la utilizacion de los idiomas minoritarios en la
administracion ptblica local. En el articulo 17 se estipula que en las unidades territoriales y
administrativas donde los ciudadanos que pertenecen a minorias nacionales representan mas
del 20% del total de la poblacion, también se garantiza el uso de su lengua materna en las
relaciones con las autoridades publicas locales, las instituciones publicas que dependen de
ellas y los servicios publicos descentralizados. En el articulo 51 se establece que, en las
unidades territoriales y administrativas donde los ciudadanos que pertenecen a minorias
nacionales representan mas del 20% del total de la poblacién, las decisiones de caracter
normativo se publican asimismo en la lengua materna de dichas minorias, y las decisiones
individuales se comunican también, previa peticion, en el idioma de las minorias.

97.  En las unidades territoriales y administrativas donde los ciudadanos que pertenecen a
minorias nacionales representan mas del 20% del total de la poblacion, las inscripciones se
publican de forma bilingiie o multilingiie. El orden del dia de las reuniones de los consejos
locales debe publicarse en el idioma de las minorias. Ademas, en aquellas reuniones de los
consejos locales en las que al menos un tercio de los consejeros sean personas
pertenecientes a las minorias nacionales respectivas se utilizard el idioma de las minorias y
se proporcionara traduccion al rumano, cuestion a la que debe atender el alcalde.

98.  Las personas que dominan uno o varios idiomas de las minorias nacionales son
contratadas en los departamentos de relaciones publicas de los consejos locales en las
unidades territoriales y administrativas donde los ciudadanos que pertenecen a minorias
nacionales representan mas del 20% del total de la poblacion.

99.  La Ley 304/2004 relativa a la organizacion del poder judicial, en segunda version,
estipula que todas las personas son iguales ante la ley, sin privilegios ni discriminaciones, y
que la justicia es igual para todos, sin distincion de raza, nacionalidad, origen étnico,
idioma, religion, sexo u orientacion sexual, opinion, afiliacion politica, fortuna, origen o
condicion social u otro criterio discriminatorio. Las personas que pertenecen a minorias
étnicas tienen derecho a expresarse en su idioma materno ante un tribunal. Si todas las
partes solicitan o deciden expresarse en su lengua materna, el tribunal debera asegurar el
ejercicio de ese derecho y la correcta administracion de justicia, con arreglo a los principios
del juicio contradictorio, oral y publico. Ademas, en caso de que una o varias partes
soliciten expresarse en su lengua materna, el tribunal debera asegurar de forma gratuita los
servicios de un intérprete o traductor jurado.

Las normas de aplicacion de las disposiciones de la Ley 215/2001 relativas al derecho de los
ciudadanos que pertenecen a minorias nacionales a utilizar su lengua materna en la administracion
publica local se aprobaron mediante la Ordenanza gubernamental 1206/2001.
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Esferas cultural, social y educativa

100. Las organizaciones que representan a las personas que pertenecen a minorias
nacionales publican al menos una revista o periddico subvencionado con cargo a los
presupuestos estatales. Estas publicaciones promueven ideas y actitudes contrarias a la
discriminacion, el racismo, la xenofobia y la intolerancia. Hay tres diarios nacionales
publicados en idiomas de minorias nacionales (dos en hungaro y uno en aleman), siete
diarios locales (en hungaro), siete periddicos semanales (cuatro en hingaro y tres en
aleman), nueve revistas culturales (siete en htingaro y dos en aleman) y mas de 20
publicaciones en idiomas de otras minorias nacionales. A menudo, las organizaciones de
personas que pertenecen a minorias nacionales tienen sus propias editoriales (24 htingaras,
3 alemanas, 1 eslovaca, 1 ucrania, 1 romani, 1 judia y 1 armenia).

101.  Segin la Ley 504/2002 sobre medios audiovisuales'’, la television y las emisoras de
radio nacionales y locales deberan emitir programas en idiomas minoritarios en que
ofrezcan informacion detallada sobre la cultura, las tradiciones, la religion y la vida publica
de las minorias nacionales y las comunidades étnicas. Hay 21 emisoras de television y
55 emisoras de radio que emiten en idiomas de las minorias nacionales, la mayoria en
hingaro. Las emisoras de radio y television publicas, nacionales y locales, emiten
diariamente cierta cantidad de minutos en hiingaro (por ejemplo, 160 minutos), aleman u
otros idiomas de minorias nacionales.

102. El Anexo III de este informe contiene datos estadisticos sobre la participacion de las
minorias nacionales en la vida cultural y los medios de comunicacion.

103. La Ley 84/1995 sobre educacion experimentd algunas modificaciones hasta 2007.
Sin embargo, conserva un capitulo especial sobre la educacion de las personas que
pertenecen a minorias nacionales. En el articulo 118 se estipula que las personas que
pertenecen a minorias nacionales tienen derecho a estudiar en su idioma materno en todos
los niveles y modalidades de educacion y a recibir un tipo concreto de educacion si esta lo
suficientemente solicitado.

104. Los estudiantes rumanos que pertenecen a minorias nacionales estudian los
siguientes idiomas: aleman, hiingaro, serbio, eslovaco, checo o ucranio, en las modalidades
educativas en las que la instruccion se imparte plenamente en la lengua materna
correspondiente; turco y croata, en las modalidades educativas en las que la instruccion se
imparte parcialmente en la lengua materna correspondiente; armenio, bulgaro, griego,
italiano, polaco, romani y ruso, en las modalidades educativas en las que la instruccion se
imparte en rumano pero se garantiza el estudio la lengua materna.

105. En Rumania el sistema educativo para las minorias nacionales estd en consonancia
con el sistema educativo del resto de la poblacion, e incluye jardines de infancia, centros de
enseflanza primaria, secundaria (de primer y segundo ciclo), de artes y oficios y de
formacion profesional, postsecundaria y de capacitacion como maestro artesano. Casi
el 12% de esos centros (aproximadamente 23.000) son escuelas en las que se imparte
ensenanza en los idiomas de las minorias nacionales o que cuentan con departamentos en
los idiomas de las minorias nacionales, de los que aproximadamente el 88% utiliza el
hingaro. Mas del 5% del total de alumnos asiste a escuelas con instruccion en su lengua
materna. La educacion en los idiomas de las minorias nacionales se organiza en unidades
separadas o mixtas (rumano-hiingaro, rumano-aleman, rumano-serbio). En las unidades
mixtas, uno de los vicedirectores del centro pertenece a la minoria nacional respectiva.
Ademas del proceso educativo, se organiza un conjunto de actividades extracurriculares,
bien en rumano o bien en rumano y en la lengua materna de las minorias nacionales.

Modificada y complementada por la Ley 402/2003.
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106. En las escuelas secundarias y universidades, publicas o privadas, existen lineas
educativas en los idiomas de las minorias nacionales. En el caso de los estudiantes de las
minorias hiingara y alemana, se imparten cursos en sus respectivos idiomas si asi se solicita.
La formacion de docentes de lengua materna btlgara, checa, croata, griega, polaca y rusa
lipovena, serbia, eslovaca, ucrania, turca y romani se imparte en las universidades de
Bucarest, Constanta, Suceava y Timigoara. En el sistema de educacion publica, mas del 5%
de los estudiantes pertenecen a minorias nacionales, frente a casi el 4% del sistema de
educacion privado.

107. A fin de conseguir que la ensefianza y el aprendizaje de la lengua materna sean mas
eficaces, se han preparado libros de texto alternativos para los alumnos de cada una de las
minorias. Los nuevos libros de texto se han redactado para asignaturas tales como historia y
tradiciones de las minorias nacionales, de forma separada para cada minoria y, segin las
elecciones de las diferentes minorias nacionales y comunidades étnicas, para musica. En los
centros y departamentos que cuentan con enseflanza en el idioma de una minoria, la lengua
materna y la literatura se estudian: en los cursos I y II siete u ocho horas por semana; en los
cursos III y IV de cinco a siete horas; en el curso V cinco horas; y en los cursos VI a VIII
cuatro horas. En los centros y departamentos en los que la lengua nativa se estudia como
asignatura, el nimero de horas asignado es de tres a cuatro horas por semana durante todo
el periodo escolar (cursos I a XII). La historia y las tradiciones de cada minoria se estudian
en los cursos VI y VII. La religion se puede estudiar en los idiomas de las minorias
nacionales.

108. Segun las normas que regulan la utilizacion de la bandera nacional, la interpretacion
del himno nacional y el uso de insignias de Rumania (Ordenanza gubernamental 223/2002,
que modifica y complementa la Ordenanza gubernamental 1157/2001), las minorias
nacionales estan autorizadas a utilizar sus propios simbolos en las reuniones oficiales.

El Departamento de Relaciones Interétnicas

109. El Departamento de Relaciones Interétnicas se cred en 2001 y reemplazé al anterior
Departamento para la Proteccion de las Minorias Nacionales. El Departamento funciona
como un organo especializado de la administracion publica central, sin personalidad
juridica, en el marco del Gobierno de Rumania. Estd subordinado al Primer Ministro. La
coordinacion del Departamento se asegura mediante un Secretario de Estado (hiingaro), con
el apoyo de dos adjuntos (representantes de las minorias alemana y rusa lipovena). La
estructura del Departamento se compone de tres dependencias: la Dependencia de asistencia
financiera, relaciones regionales y la coordinacion del Consejo de las Minorias Nacionales;
la Dependencia de programas y relaciones con la sociedad civil y los organismos
internacionales; y la Oficina juridica.

110. El Departamento fue la primera institucion gubernamental especializada en esta
esfera. Su principal objetivo era elaborar una politica coherente sobre relaciones interétnicas
basada en una descentralizacion real y en alianzas efectivas con las autoridades locales y la
sociedad civil. En 2005 el Departamento se reorganizé y continué promoviendo programas
especificos con el objeto de mejorar el entendimiento y el didlogo entre la mayoria y las
minorias nacionales. Actualmente, el Departamento de Relaciones Interétnicas tiene seis
oficinas territoriales, responsables de la supervision de la aplicacion de la legislacion
relativa a las minorias nacionales en las principales zonas del pais que cuentan con
poblacién multiétnica. Esas oficinas territoriales estan situadas en Cluj, Suceava, Constanta,
Turnu-Severin, Timisoara y Miercurea Ciuc.
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111. La estructura actual y las competencias del Departamento de Relaciones Interétnicas
se establecen en la Ordenanza gubernamental 111/2005. En lo esencial, las actividades del
Departamento hacen referencia al cumplimiento de las politicas en materia de relaciones
interétnicas, como se menciona en el programa gubernamental para el periodo 2005-2008
(capitulo XXV), aprobado por el Parlamento en diciembre de 2004.

112. Las tareas principales del Departamento de Relaciones Interétnicas son las
siguientes:

e La promocion de estrategias y politicas dirigidas a preservar, promover y expresar la
identidad étnica de las personas que pertenecen a minorias nacionales.

e La promocion del dialogo intercultural, el respeto, la confianza y el entendimiento en
la sociedad de Rumania.

¢ Lamejora del marco institucional y legislativo en esta esfera.

e La promocion del didlogo entre la mayoria y las minorias nacionales y sus valores
comunes a fin de combatir los prejuicios y la xenofobia.

e La promociéon de programas interétnicos basados en las ideas y los objetivos
mencionados anteriormente, incluida la asistencia técnica a las organizaciones que
forman parte del Consejo de las Minorias Nacionales.

e La cooperacion con las instituciones y organismos especializados internacionales y
la difusion de la experiencia acumulada en Rumania en materia de relaciones
interétnicas.

113. El Departamento de Relaciones Interétnicas mantiene una permanente relacion de
cooperacion y asociacion con el Consejo de las Minorias Nacionales (véase infra).

114. El Departamento de Relaciones Interétnicas participa en diversos programas e
iniciativas europeos importantes (se incluye mas informacion infra, en los requisitos en
materia de presentacion de informes relativos al articulo 7). Ademas, los representantes del
Departamento formaron parte de la delegacion de Rumania que asistié a la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia (Durban, 2001).

115. Desde 1994, las organizaciones de personas pertenecientes a minorias nacionales se
han beneficiado del apoyo financiero del Estado. Las cantidades asignadas han aumentado
anualmente y se han destinado a asegurar locales apropiados, diversas editoriales y
actividades culturales.

116. Desde 1997, el Gobierno ha asignado cada afio un fondo presupuestario especial
para programas de lucha contra el racismo, el antisemitismo, la xenofobia y la intolerancia.
Otra linea presupuestaria, iniciada en 1998, apoya programas interétnicos, que promueven
un mejor entendimiento entre las comunidades, a fin de crear asociaciones y difundir
buenas practicas en la esfera de la proteccion de las minorias y las politicas de igualdad de
oportunidades. Mediante el mecanismo dirigido por el Departamento de Relaciones
Interétnicas se han financiado varios proyectos de concienciacion sobre los problemas de
los romanies, los judios y las demas minorias.

117.  En 2004, el Departamento de Relaciones Interétnicas ejecutd aproximadamente
60 programas y proyectos interétnicos de lucha contra la intolerancia. En 2005, el
Departamento inicié o apoyo alrededor de 100 proyectos propuestos por diferentes ONG vy,
en 2006, aproximadamente otros 130. En 2007, el numero de proyectos llego a 120 (70 por
iniciativa de varias ONG y 50 por iniciativa del propio Departamento). Entre los ambitos
abarcados por los proyectos figuran la educacion, la cultura, la juventud, las actividades de
concienciacion, la promocion del didlogo intercultural, el fomento de la participacion
publica y la consolidacion de la integracion sociopolitica de las minorias. Esta actividad
continuo en 2008, con un presupuesto de aproximadamente 1,1 millones de euros.
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118. En 2007, el Gobierno cred, mediante la Ordenanza gubernamental 893, el Instituto
para el Estudio de las Cuestiones de Minorias Nacionales, institucion publica coordinada
por el Departamento de Relaciones Interétnicas, que se encarga de ejecutar programas y
proyectos multidisciplinarios de investigacion, a fin de sensibilizar a las instituciones
publicas y la sociedad civil sobre cuestiones importantes para el desarrollo de la identidad
étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de las comunidades minoritarias.

El Consejo de las Minorias Nacionales

119. El Consejo de las Minorias Nacionales se cre6 mediante la Ordenanza
gubernamental 137/1993. El Consejo se concibié como un 6rgano consultivo del Gobierno
de Rumania, sin personalidad juridica, con el objeto de asegurar un marco adecuado y
moderno de participacion democratica de los representantes de las minorias nacionales en
materia de adopcion de decisiones, en particular con respecto a las medidas legislativas,
administrativas y financieras que pudiesen afectar a sus intereses. El Consejo asegura una
relacion permanente con las organizaciones de personas que pertenecen a minorias
nacionales.

120. Estd compuesto por tres representantes de cada una de las 19 organizaciones de
personas que pertenecen a minorias nacionales presentes en el Parlamento, a saber:

La Asociacion Liga de los Albaneses de Rumania

La Uniéon de Armenios de Rumania

La Union Bulgara de Banat-Rumania

La Unioén de Croatas de Rumania

La Unién Helénica de Rumania

La Federacion de las Comunidades Judias de Rumania

El Foro Democrata de los Alemanes de Rumania

La Asociacion de Italianos de Rumania

La Alianza Democratica de Hingaros en Rumania

La Unio6n de los Polacos de Rumania (Dom Polski)

El Partido Romani — Pro Europa

La Comunidad de los Rusos Lipovenos de Rumania

La Unioén de Serbios de Rumania

La Unién Democratica de los Eslovacos y Checos de Rumania
La Unién Democratica de los Tartaros Turcomusulmanes de Rumania
La Unién Democrata Turca de Rumania

La Unioén de los Ucranianos de Rumania

La Asociacion de Macedonios de Rumania

La Unioén Cultural de Rutenos de Rumania

121.  El Consejo, a través del Departamento de Relaciones Interétnicas, puede presentar
las correspondientes propuestas de medidas administrativas y economicas para su
aprobacion por el Gobierno, con el objetivo de mejorar la vida social y cultural de las
personas que pertenecen a las minorias nacionales.
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122. El Consejo de Minorias Nacionales desarrolla su labor mediante reuniones plenarias
y comisiones especializadas. Estas tltimas abarcan las siguientes esferas: cultura, asuntos
religiosos y medios de comunicacion; educacion y juventud; legislacion y administracion
publica; cuestiones financieras; problemas socioeconémicos; y relaciones con la sociedad
civil y otros agentes.

Situacion especifica de la minoria romani

123. La Estrategia Nacional para mejorar la situacion de los romanies es una iniciativa del
Gobierno que parte de una perspectiva global para abordar los problemas de la minoria
romani. La Estrategia es el resultado de la colaboracion entre las estructuras estatales y las
ONG de romanies, con la asistencia de instituciones internacionales, en particular la Union
Europea. La Estrategia se aprobd en 2001 mediante la Ordenanza gubernamental 430/2001.
En su texto se presentan detalladamente diversos principios rectores, a saber:

e El principio del consenso, definido en la Estrategia como el “esfuerzo conjunto del
Gobierno y las organizaciones representativas de la comunidad romani”.

o El principio de utilidad social, que requiere la adopcion de medidas que respondan a
las necesidades especificas de las comunidades romanies.

e El principio de “distribucion sectorial”’, mediante el que se otorgan responsabilidades
a los distintos organismos de acuerdo a sus sectores o esferas de competencia.

e El principio de descentralizacion, segiin el cual se atribuyen responsabilidades
especificas a las autoridades publicas locales.

e El principio de diferenciacion de la identidad, que estipula la existencia de medidas
para asegurar el derecho al reconocimiento y la proteccion de la identidad distintiva
de los romanies como minoria.

e El principio de igualdad, que establece que las medidas destinadas a proteger a los
romanies no deben poner en desventaja a otros grupos.

Los elementos basicos de intervencion para mejorar la situacion de los romanies son los
siguientes:

o El enfoque sectorial, en colaboracion con las comunidades romanies, teniendo en
cuenta sus prioridades, intereses y especificidades en el ciclo de desarrollo de las
politicas y programas publicos de las instituciones centrales, de distrito y locales.

e La creacion de oportunidades de educacion profesional concretas que combinen las
caracteristicas de identidad con valores de modernidad, los empleos tradicionales
con nuevas oportunidades de formacion profesional, incluida la reactivacion de los
oficios itinerantes de los romanies adaptados al mercado moderno.

e La creacion de instituciones publicas de formacion, representacion de la identidad y
desarrollo de la comunidad, como una red de informacion, didlogo, asesoria,
conocimientos especializados, asistencia, supervision, prevencion y lucha contra la
discriminacion de los romanies, a fin de fortalecer la participacion directa de los
romanies en el proceso de adopcion de decisiones y de potenciar a la comunidad para
mejorar las condiciones de vida de sus miembros.

124. La Estrategia se centra en diez ambitos prioritarios: desarrollo comunitario y
administracion publica; vivienda; seguridad social, atencion sanitaria; justicia y orden
publico; proteccion de la infancia; educacion; cultura y cultos; comunicacion y
participacion ciudadana.

125. En 2006, el Gobierno disend el Plan Maestro General de Medidas, aprobado
mediante la Ordenanza gubernamental 522, de 19 de abril de 2006, con el fin de acelerar la
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aplicacion de la Estrategia en los dos afios siguientes. El Plan esta estructurado de acuerdo
con las prioridades de la Estrategia. A nivel organizativo, se prevé una mayor interaccion
entre las autoridades centrales y locales y los representantes de la comunidad romani, entre
otras cosas, por medio de la creacion de nuevas estructuras de cooperacion, y exige la
elaboracion de planes de accion bianuales locales y de distrito, asi como la evaluacion
sistematica de los progresos alcanzados. En la esfera de la administracion publica y el
desarrollo de la comunidad, el Plan se centra en los programas de formacion del personal
del Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies, los miembros de los comités
interministeriales para los romanies, los expertos locales en cuestiones romanies, los
funcionarios, los representantes de ONG y los grupos de iniciativas locales romanies, a fin
de aumentar su capacidad para elaborar, aplicar, supervisar y evaluar proyectos para
mejorar la condiciéon de los romanies, utilizar técnicas y métodos de prevencion de
conflictos y adoptar medidas contra la discriminacion. El Plan incluye programas dirigidos
a crear condiciones de vivienda dignas en las zonas urbanas y rurales, incluidas las zonas de
los romanies (electricidad, agua potable, alcantarillado, gas, pavimento de los caminos
comunales, recogida de basuras), con la participacion directa de los beneficiarios, como
trabajadores voluntarios y como empleados. En el sector de la salud, se prevé mejorar el
acceso de todos los miembros de la comunidad romani al sistema publico de atencion
sanitaria, especialmente de las mujeres y los nifios. Se aumentara el nimero de mediadoras
sanitarias y los médicos recibiran formacion en materia de prevencion y lucha contra la
discriminacion de los romanies. Con respecto a la justicia y el orden publico, el Ministerio
del Interior y de Reforma Administrativa adoptara medidas de discriminacion positiva en el
proceso de contratacion de romanies para ocupar puestos de agente de policia con grado de
oficial y suboficial, desarrollara y fortalecera la colaboracion entre la policia y los romanies,
y organizara reuniones mensuales de los jefes de la policia local con representantes de las
comunidades romanies. Se elaborara y aplicara un programa de inclusion social, que hara
hincapié en los empleos para mujeres romanies. A fin de prevenir la segregacion en el
proceso de educacion, se aplicaran medidas de discriminacion positiva para alentar a los
romanies a inscribirse en jardines de infancia, escuelas y universidades. Las autoridades
locales y las ONG organizaran campafias anuales de informacion publica y de
concienciacion sobre los derechos de los nifios y los problemas de las familias en situacion
de riesgo o dificultad, dirigidas a prevenir el abandono, los malos tratos y el descuido de los
nifios. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud, junto con el Ministerio del
Interior y de Reforma Administrativa y el Servicio de Inteligencia de Rumania, estableceran
puestos reservados para los candidatos romanies a recibir formacion militar, de nivel
inferior y superior. El Ministerio de Cultura y Asuntos Religiosos financiard la imprenta y
distribucion de documentos y publicaciones sobre la minoria romani y, en colaboracion con
ONG, pondra en marcha un plan de actividades culturales inspiradas en el folclore, las
tradiciones y la cultura romanies, incluida la creacion de un Museo de la Cultura y la
Civilizacién Romanies.

126. Para llevar a la practica la Estrategia se cred una compleja red de instituciones, entre
las que figuran el Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies, el Grupo de Trabajo
para las politicas sobre los romanies, las comisiones ministeriales para los romanies, las
oficinas comarcales para los romanies y los expertos locales para los asuntos romanies.

127. Mediante la Ordenanza gubernamental de emergencia 78/2004, aprobada
posteriormente mediante la Ley 7/2005, se establecié el Organismo Nacional de Asuntos de
los Romanies como organo especializado del Gobierno de Rumania, con personalidad
juridica, y encargado de elaborar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas publicas
relacionadas con la minoria romani en Rumania. El Organismo Nacional de Asuntos de los
Romanies tiene una sede y ocho oficinas regionales, establecidas como servicios publicos
descentralizados y que estan bajo la supervision del representante del Gobierno a nivel de
distrito (“prefecto”). El Organismo estd dirigido por un presidente, con categoria de
secretario de Estado y nombrado por el Primer Ministro, y el personal esta compuesto por
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47 expertos, de los que aproximadamente la mitad desarrolla su labor en las oficinas
regionales.

128. Las principales tareas del Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies son las
siguientes:

a) Elaborar las politicas y estrategias del Gobierno en la esfera de la proteccion de
la minoria romanti;

b) Coordinar, supervisar y evaluar las medidas sectoriales de intervencion social
incluidas en la Estrategia Nacional pertinente;

¢) Iniciar, participar y promover, en colaboracion con las ONG e instituciones
especializadas, medidas y programas destinados a mejorar la situacién de los miembros de
la minoria romanti;

d) Promover la inclusion de los dirigentes de la comunidad romani en los procesos
de adopcion de decisiones que afectan a las comunidades romanies;

e) Emitir opiniones consultivas sobre proyectos de ley y reglamentos que afecten
a los derechos y las obligaciones de los miembros de la minoria romanti;

f)  Supervisar la aplicacion de las normas y los principios nacionales e
internacionales en la esfera de la proteccion de las minorias;

g) Solicitar datos e informacion a las autoridades publicas, en la medida en que
sea necesario para cumplir con sus propias tareas; dar curso a las quejas presentadas por
instituciones, organizaciones y personas, y publicar las opiniones consultivas
correspondientes;

h) Promover y organizar programas destinados a conservar, expresar y desarrollar
la identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de las personas que pertenecen a la
minoria romant;

i)  Apoyar la investigacion cientifica en la esfera de las relaciones interétnicas;
elaborar y presentar al Gobierno, para su aprobacion, estrategias y programas nacionales e
internacionales en materia de inclusion de los romanies;

j)  Financiar programas y proyectos que traten la inclusion de los romanies;

k) Iniciar, negociar y concluir documentos que hagan referencia a instrumentos de
cooperacion internacionales en materia de inclusion de los romanies;

1)  Crear una base de datos sobre la minoria romanti;

m) Analizar y evaluar los posibles efectos discriminatorios de las actuales
reglamentaciones y presentar propuestas para mejorar el marco juridico existente;

n) Promover, en cooperaciéon con las organizaciones de romanies, programas
locales para la expedicion de documentos de identidad;

129. Con el objeto de cumplir sus objetivos, el Organismo Nacional de Asuntos de los
Romanies desempeiia las siguientes funciones:

a) Actividad normativa (politicas sociales, estrategias y programas destinados a
mejorar la situacion de los miembros de la comunidad romani);

b) Presupuestos. Gestiona la asignacion del presupuesto publico destinado a
financiar la aplicacion de programas relativos a los miembros de la comunidad romanti;

c¢) Representacion. Representa al Gobierno de Rumania en actos nacionales e
internacionales relacionados con su esfera de actuacion;

d) Control. Supervisa la aplicacion de las normas y los programas pertinentes
relacionados con los romanies.
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130. Actualmente, la principal actividad que lleva a cabo el Organismo, de conformidad
con la Ordenanza gubernamental revisada sobre su organizacion y funcionamiento
(Ordenanza gubernamental 1124/2005), es aplicar, coordinar y evaluar el efecto de las
actuaciones establecidas en la Estrategia Nacional para mejorar la situacion de los
romanies.

131.  En 2005, el Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies puso en marcha un
proceso de reestructuracion interna destinado a consolidar su funciéon fundamental a nivel
central y local en lo tocante a los problemas de la comunidad romani. Sobre la base de los
conceptos de transparencia, accesibilidad y participacion, el Organismo ha establecido un
marco de dialogo flexible con las ONG y/o las iniciativas nacionales e internacionales. El
Organismo se centra en las siguientes esferas:

i)  Reforzar el sistema de adopcion de decisiones y la capacidad institucional del
Organismo; el Organismo ha ajustado la politica de recursos humanos, intentando
atraer a especialistas jovenes romanies, graduados de universidades (tanto en las
estructuras centrales como locales) y haciéndolos participar en el proceso de
elaboracion, supervision y aplicacion de las politicas publicas para los romanies. El
Organismo también ha ofrecido anualmente a jovenes estudiantes romanies la
oportunidad de realizar practicas, bajo la supervision de especialistas romanies;

ii) Poner en consonancia los programas e iniciativas nacionales con otros
programas e iniciativas internacionales relativos a los romanies que viven en paises
de Europa oriental y central (Memorando Conjunto de Inclusion, “La década de la
integracion de los romanies” (2005-2015), etc.);

iii) Concertar una alianza estratégica con los correspondientes ministerios,
instituciones especializadas y ONG nacionales ¢ internacionales que tengan
responsabilidades en materia de aplicacion de politicas o programas publicos
dirigidos a la comunidad romani en Rumania;

iv) Actualizar el Plan Maestro General de Medidas a fin de apoyar mejor la
aplicacion de la Estrategia Nacional para mejorar la situacion de los romanies.

132.  El Grupo de Trabajo para las politicas sobre los romanies es una estructura
establecida de conformidad con la Ordenanza gubernamental 750/2005, que tiene por
cometido mejorar la organizacion y coordinacion de la aplicacion del Plan Maestro General
de Medidas de la Estrategia. E1 Grupo se cred en el marco del Consejo Interministerial para
la educacion, la cultura, la investigacion, los jovenes, los deportes y las minorias. Coordina
y supervisa la aplicacion de las politicas publicas sobre los romanies, incluidas las
actividades previstas en el Plan Maestro General de Medidas, a fin de aplicar la Estrategia
Nacional para mejorar la situacion de los romanies. Este 6rgano estd compuesto por tres
secretarios de Estado de los ministerios responsables de la aplicacion de la Estrategia. Se
reune tres veces al aflo, o cuando sea necesario, para analizar el grado de cumplimiento de
las actividades previstas en el Plan Maestro General de Medidas. El Organismo Nacional de
Asuntos de los Romanies es el miembro del Grupo encargado de presentar las opiniones de
los representantes de las ONG romanies, que se reunen en un subcomité (consultivo) del
Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies.

133.  La Comision Ministerial para los Romanies es un tipo de estructura establecida de
conformidad con la Ordenanza gubernamental 750/2005. Estas comisiones se crean en el
marco de los ministerios que participan en la aplicacion de la Estrategia Nacional para
mejorar la situacion de los romanies y estan subordinadas al Grupo de Trabajo para las
politicas sobre los romanies. Las comisiones se reunen mensualmente, o cuando sea
necesario, para analizar el grado de cumplimiento de las actividades previstas en el Plan
Maestro General de Medidas en su sector de actuacion correspondiente. El presidente de la
Comision Ministerial para los Romanies es el Secretario de Estado del ministerio
correspondiente, que forma parte asimismo del Grupo de Trabajo para las politicas sobre los
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romanies. Una comision ministerial para los romanies estd compuesta por cuatro o cinco
miembros (responsables de direccion y expertos), cuya responsabilidad es realizar las tareas
que se establecen en el Plan Maestro General de Medidas. Uno de los miembros de una
comision ministerial para los romanies debe ser un delegado del Organismo Nacional de
Asuntos de los Romanies.

134. Las oficinas comarcales para los romanies son estructuras organizadas de acuerdo
con la Ordenanza gubernamental 750/2005, a nivel de distrito, en el marco de la institucion
del “prefecto” (representante del Gobierno en el distrito) y estan subordinadas al Ministerio
del Interior y de Reforma Administrativa. El Organismo Nacional de Asuntos de los
Romanies coordina la actividad de las oficinas comarcales para los romanies desde un
punto de vista técnico, a fin de conseguir una aplicacion unificada de la Estrategia Nacional
para mejorar la situacion de los romanies. Las principales responsabilidades de las oficinas
comarcales para los romanies son la organizacion, planificacion y coordinacion de las
actividades por las que se llevan a la practica los objetivos y las tareas del Plan Maestro
General de Medidas a nivel de distrito. Una oficina comarcal para los romanies esta
compuesta por tres o cuatro expertos contratados, uno de los cuales debe ser miembro de la
comunidad romani. La actividad de las oficinas comarcales para los romanies, la labor de
los expertos y el grado de cumplimiento del Plan Maestro General de Medidas son objeto
de evaluacion por el Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa y el Organismo
Nacional de Asuntos de los Romanies. Las oficinas comarcales para los romanies crean, a
nivel de distrito, los grupos de trabajo conjuntos para los romanies, formados por
subprefectos, representantes de las oficinas comarcales para los romanies, de las oficinas
regionales del Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies, de los servicios publicos
descentralizados de los ministerios y otros organismos de la administracion publica central
subordinados al Gobierno que tienen sede en esos distritos, mediadoras escolares y
sanitarias, inspectores escolares y maestros romanies, representantes de ONG vy
representantes delegados de las comunidades romanies. Los grupos de trabajo conjunto se
reunen mensualmente, o cuando sea necesario, para analizar, planificar, organizar y aplicar
las actividades sectoriales a fin de cumplir los objetivos y tareas del Plan Maestro General
de Medidas a nivel de distrito.

135.  Los expertos locales para los asuntos romanies son los mediadores principales entre
las comunidades romanies y la administracion publica local, como se establece en la
Ordenanza gubernamental 750/2005. Se ocupan de organizar, planificar, coordinar y dirigir
las diferentes actividades a fin de cumplir los objetivos y las tareas del Plan Maestro
General de Medidas. Los expertos locales para los asuntos romanies deben poseer un buen
conocimiento de los problemas de la comunidad romani local y representan a esa
comunidad en su relacién con el municipio. Son contratados por los municipios y estan
subordinados al alcalde, aunque también a las oficinas comarcales para los romanies.

136. En abril de 2001, el Gobierno de Rumania establecié la Comision de lucha contra la
pobreza y de promocion de la inclusion social, que elabor6 el Plan Nacional de lucha contra
la pobreza y de promocion de la inclusion social, aprobado mediante la Decision 829/2002.
Ese documento es un “programa de construccion social para la sociedad europea” y se basa
en un conjunto de principios, tales como la solidaridad social, la rendicion de cuentas, la
economia social, el apoyo social como instrumento de inclusion social, la
asociacion/participacion, etc. En su capitulo 14, se trata especificamente la reduccion de la
pobreza y la exclusion social de los romanies. El programa prevé fortalecer la participacion
de las comunidades romanies en la vida econdmica, social, educativa y politica de la
sociedad rumana, asi como mejorar su acceso a los servicios de atencion de la salud.

137. Rumania participa en la iniciativa titulada “La década de la integracion de los
romanies” (2005-2015), aprobada en 2004 por ocho paises de Europa central y oriental con
el apoyo de la comunidad internacional, que representa el primer esfuerzo de colaboracion
de esta magnitud dedicado a mejorar la situacion de la minoria romani. La Década cuenta
con el apoyo internacional de instituciones tales como el Banco Mundial, la Comision
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Europea, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, el Consejo de Europa y el Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa. Los representantes de los romanies y sus ONG deben participar en
todas las etapas de ejecucion del programa. Las esferas elegidas para la Década son las
siguientes: educacion, atencion de la salud, empleo y vivienda. También hay temas
transversales, tales como la pobreza, la discriminacion y las cuestiones de género.

138. En la esfera de la educacion, se han definido como prioridades de la Década las
siguientes acciones:

e Asegurar el acceso de los romanies a la educacion obligatoria.
e Mejorar la calidad de la educacion.
e Aplicar los programas de integracion y de lucha contra la segregacion.
e Ampliar el acceso a la educacion preescolar.
e Mejorar el acceso a la educacion postsecundaria y a la educacion de adultos.
139. En la esfera del empleo, las acciones prioritarias son las siguientes:
e Aumentar las oportunidades mediante la educacion y la formacion profesional.
e Ampliar la participacion en el mercado de trabajo mediante medidas activas.
e Reformar los servicios de empleo.
140. En la esfera de la atencion de la salud, las acciones prioritarias son las siguientes:
e Asegurar el acceso a los servicios de atencion de la salud.

e Mejorar la base de datos que contiene informacion sobre el estado de salud de la
poblacion romani.

e Aumentar la inclusion de los romanies en los servicios de atencion de la salud.
e Mejorar el estado de salud de las comunidades vulnerables.
141. En la esfera de la vivienda, se parte de las siguientes prioridades:
e Abordar la discriminacion en el acceso a la vivienda.
e Mejorar las condiciones de vida de las comunidades romanies.
e Ampliar el acceso a la vivienda.

142. Entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio de 2006, Rumania, representada por el
Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies, ejercio la presidencia de la Iniciativa.

143. El Fondo para la Educacion de los Romanies es una estructura que contribuye a que
se elimine la actual brecha entre la educacion de las personas romanies y las no romanies, y
a que se asegure la igualdad de acceso a una educacion de calidad, lo que incluye la
eliminacion de la segregacion en el sistema educativo. El Fondo para la Educacion de los
Romanies desarrolla desde 2005, con una financiacion de aproximadamente 30 millones de
dolares de los EE.UU., las siguientes actividades: presta apoyo a ideas, proyectos y
programas dirigidos a la mejora del acceso de los romanies a las escuelas, en el contexto de
la iniciativa “La década de la integracion de los romanies”; funciona como un organismo de
concesion de subvenciones, recaudando y distribuyendo fondos; apoya las actividades que
respetan ¢ incluyen la voluntad de los romanies; sirve de foro promotor y centraliza la
informacion pertinente en esta esfera.
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Situacion de los extranjeros

144. El régimen aplicable a los extranjeros en Rumania se basa en el principio de la no
discriminacion en relacion con los ciudadanos rumanos, de conformidad con la legislacion
nacional pertinente.

145. La Ley 122/2006, relativa al asilo en Rumania, establece el marco juridico aplicable
a los extranjeros que solicitan o reciben alguna forma de proteccion en Rumania. Segun el
articulo 5 de esa Ley, sus disposiciones se aplican sin ningln tipo de discriminacion por
motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, extraccion social, creencias,
sexo, orientacion sexual, edad, discapacidad, enfermedad cronica no contagiosa, infeccion
por el VIH, pertenencia a un grupo desfavorecido, situacion econdmica, estado adquirido
por nacimiento o de otro modo, o cualquier otra consideracion.

146. Los extranjeros que reciben alguna forma de proteccion pueden disfrutar de sus
derechos en las mismas condiciones que los ciudadanos rumanos. La Ley regula el estatuto
del refugiado, el régimen de proteccion subsidiaria (proteccion de los extranjeros y
apatridas que no se ajustan a los casos previstos en la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951) y la proteccion temporal (procedimiento excepcional
en caso de desplazamiento masivo de personas procedentes de terceros paises). Por lo tanto,
las personas que reciben alguna forma de proteccion definida por la ley tienen derecho a la
residencia, a poseer documentos de viaje y de identidad, a la libertad de circulacion, al
trabajo, a la seguridad social, a percibir ayuda social y al seguro médico, a adquirir bienes
muebles e inmuebles (el régimen juridico mas favorable aplicable a los ciudadanos
extranjeros), a la proteccion de la propiedad intelectual, a la proteccion de los datos
personales, a todos los niveles de educacion disponibles para los ciudadanos rumanos, a
practicar libremente su religion y a que sus hijos reciban formacion religiosa, al libre acceso
a la justicia y a recibir asistencia administrativa, a transferir bienes introducidos en Rumania
desde otros paises, y a la libertad de reunion y asociacion pacificas en asociaciones
apoliticas y sindicatos.

147. El régimen de proteccion temporal incluye el derecho a la residencia temporal, a ser
informado sobre su procedimiento juridico por escrito en un idioma que comprenda, al
trabajo, a recibir asistencia de subsistencia, a servicios médicos basicos y de urgencia
gratuitos, a la asistencia y el tratamiento médicos gratuitos en caso de enfermedades agudas
o cronicas con riesgo para la vida, a la asistencia médica adecuada para personas con
necesidades especiales, y al acceso a la educacion en las mismas condiciones que los
ciudadanos rumanos.

148. En el parrafo 2 del articulo 78 de la Ordenanza gubernamental de
emergencia 194/2002 sobre el estatuto de los extranjeros en Rumania se estipula la
obligacion de las instituciones publicas de garantizar la proteccion de los extranjeros ante
todo tipo de discriminacion en todas las actividades realizadas por esas instituciones.
Ademas, en el parrafo 5 del articulo 95 figura una disposicion especifica relativa a combatir
la discriminacion de los extranjeros que viven en centros de acogida.

149. Ademas, la Ordenanza gubernamental 44/204 sobre la integracion social de los
extranjeros que reciben alguna forma de proteccion en Rumania® dispone que los
extranjeros que han obtenido alguna forma de proteccion en Rumania se benefician de
programas de integracion social. Los programas se elaboran y aplican en funcioén de las
necesidades de los beneficiarios, sin discriminacion y atendiendo a su especificidad
cultural.

150. Esos programas incluyen un conjunto de medidas y actividades cuyo objetivo es
facilitar la integracion de los extranjeros y su participacion activa en la vida social,

Aprobada mediante la Ley num. 125/2004.
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econdmica y cultural de la sociedad rumana, a fin de prevenir y combatir su marginacion
social. Su duracion es de seis meses y se pueden prorrogar por otros seis meses. La
participacion en ellos se realiza a peticion de la Oficina de Inmigraciéon de Rumania. Los
programas se llevan a cabo con la cooperacién de las instituciones publicas nacionales
pertinentes, las comunidades locales y ONG, bajo la coordinacion de la Oficina de
Inmigracion de Rumania del Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa.

151. Los extranjeros que participan en esos programas pueden tomar clases de idiomas
gratuitas (organizadas por el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud, en
cooperacion con la Oficina de Inmigracion de Rumania), recibir orientacion social y
psicologica, y asistir a cursos de adaptacion cultural, de acuerdo con un plan de integracion
individual adaptado a las necesidades de cada adulto participante. Esos cursos se realizan el
con el objeto de familiarizar a los extranjeros con las tradiciones y los valores de la
sociedad rumana, y los organiza el personal especializado de la Oficina de Inmigracion de
Rumania.

152.  Ademas, los extranjeros que hayan obtenido alguna forma de proteccion en Rumania
pueden acceder, en las mismas condiciones que los ciudadanos rumanos, a un puesto de
trabajo, a condiciones de trabajo, a la vivienda, a la atencion de la salud, al sistema publico
de pensiones, a los sistemas de asistencia social y seguridad social, y a todos los niveles
educativos.

153.  En esta Ordenanza se prevén asimismo varias medidas sociales dirigidas a prestar
asistencia a los extranjeros en su proceso de integracion, como la posibilidad de alojarse en
centros especiales gestionados por la Oficina de Inmigraciéon de Rumania (para aquellos que
carecen de recursos econdomicos), el acceso a una vivienda social o a subsidios para el
alquiler, facilidades para conseguir un puesto de trabajo (con el apoyo del Instituto Nacional
de Empleo), etc.

154. La Ordenanza gubernamental 41/2006, que modifica y complementa la Ordenanza
gubernamental 44/2004, estipula que los programas de integracion social se aplican también
a los extranjeros con derecho de residencia en Rumania, asi como a los ciudadanos de la
Unién Europea. Su proceso de integracion incluye cursos especiales de adaptacion cultural,
orientacion y enseflanza del rumano.

155. Segin un estudio realizado por la Oficina de Inmigracion de Rumania
correspondiente al periodo comprendido entre julio de 2006 y julio de 2007, 167 extranjeros
recibieron alguna forma de proteccion y 47 de ellos se acogieron a un programa de
integracion (el 28% optod por beneficiarse de esos programas). A esos 47 habria que afiadir
otros 40 extranjeros que habian recibido alguna forma de proteccién en afos anteriores y
continuaron sus programas de integracidon como casos especiales (personas con
discapacidad, personas de la tercera edad, menores no acompafados, familias
monoparentales o victimas de la tortura).

156. Se indican a continuacion otros datos pertinentes del estudio de la Oficina de
Inmigracion de Rumania mencionado:

e El 64% de los adultos extranjeros tenian un trabajo;

e EI191,8% poseia una vivienda en régimen de alquiler o de propiedad;
o EIl25,3% habia finalizado sus estudios en Rumania;

o El146,3% tenia seguro médico;

o EIl35,5% se beneficiaba de servicios sociales.
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Dimensiones de la discriminacién racial relacionadas
con el género

157. La Ley 202/2002 sobre igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
(reeditada en el Boletin Oficial nim. 150, de 1° de marzo de 2007, tras sus posteriores
modificaciones) establece el marco juridico en materia de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. La Ley se basa en el concepto de discriminacion multiple y abarca
todos los motivos de discriminacion, incluidos el género y la raza.

158. La Ley fue modificada y complementada por la Ordenanza gubernamental 86/2004,
mediante la que se cre6 asimismo el Organismo Nacional para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres como institucion publica especializada,
subordinada al Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades. Este organismo
es responsable de verificar la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades y de
elaborar politicas especificas.

159. La Ley sanciona las discriminaciones multiples. Segun el parrafo h) del articulo 4 de
esta Ley, discriminacion multiple significa “todo acto de discriminacion basado en dos o
mas motivos de discriminacion”.

160. Las disposiciones de la Ley 202/2002 (Capitulo VII) relativas a las faltas han
deleerse conjuntamente con las disposiciones pertinentes de la Ordenanza
gubernamental 2/2001 relativa al régimen juridico aplicable a las faltas. Asi, en el parrafo 2)
del articulo 10 de esta ultima Ordenanza se establece lo siguiente: cuando se denuncie mas
de una infraccion al mismo tiempo (como en el caso de la discriminacion multiple) las
sanciones por esas faltas se sumaran, pero no pueden exceder del doble de la cantidad
maxima de la multa correspondiente a la falta mas grave cometida, o del periodo maximo
de servicio comunitario aplicable de conformidad con las disposiciones de esta Ordenanza.

161. La institucion publica encargada de sancionar las discriminaciones multiples,
incluida la discriminacion basada en el género o la raza, es el Consejo Nacional de Lucha
contra la Discriminacion.

162. El Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
elabor6 la Estrategia Nacional para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
para 2006-2009, que contiene medidas para mejorar la situacion de los grupos vulnerables,
como las mujeres romanies, las mujeres de edad, las mujeres que representan la Unica
fuente de ingresos de sus familias, las mujeres con discapacidad, etc. Los datos disponibles
indican que esos grupos son los mas expuestos a la marginacion y exclusion social, incluida
la discriminacion multiple.

163. Para integrar a las mujeres en situacion de riesgo de marginacion y exclusion social,
la Estrategia se centra, entre otras, en las siguientes cuestiones:

e Promover el principio de transparencia en todos los niveles del proceso de empleo y
promocion laboral;

o Identificar oportunidades de empleo y proporcionar informacién a las mujeres
expuestas a la marginacion y exclusion social.

164. El Organismo es informado periddicamente sobre los problemas especificos de las
mujeres que sufren discriminaciones multiples. A fin de asegurar la plena integracion de
esos problemas en todos sus programas y politicas, el Organismo mantiene un dialogo
permanente con las ONG especializadas.

165. De acuerdo con la encuesta especial del Eurobarémetro sobre discriminacion
de 2007, publicada por la Comision Europea, el origen étnico es la forma de discriminacion
mas extendida en Rumania. Segin esta misma fuente, ser hombre en Rumania constituye
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una ventaja. Las mujeres de una etnia distinta a la rumana, en particular las mujeres
romanies, constituyen uno de los grupos mas expuestos a la discriminacién multiple.

166. Con respecto a la situacion especifica de las mujeres romanies”', los principales
problemas con los que tropieza este grupo son los siguientes:

e La existencia de un sistema patriarcal y de normas comunitarias que impiden a las
mujeres romanies desarrollar una carrera profesional,

e La discriminacion multiple, en particular en relacion con el acceso a los servicios y a
la prestacion de servicios;

e Una promocion insuficiente de la diversidad y de las diferentes identidades de las
mujeres en la sociedad de Rumania.

167. A causa de la mayor vulnerabilidad de las mujeres romanies, las autoridades han
adoptado medidas especiales para remediar su situacion, teniendo en cuenta tanto los
prejuicios étnicos de la sociedad como las pautas de la conducta y la cultura de las
comunidades romanies.

168. En 2006, el Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies inicié la campaiia
nacional titulada “Con nosotras, entre nosotras, sobre nosotras, mujeres”’, que pretende
mantener mejor informadas a las mujeres romanies para aumentar su acceso a los servicios
de salud. La campaifia tiene dos elementos principales:

e El curso “Escuela de madres — Educacion sanitaria”, en el que se informa a las
madres jovenes y a las mujeres embarazadas sobre las normas de cuidado de los
nifios de entre 0 y 3 aflos de edad, los costos y beneficios de inscribirse en las listas
de los médicos de familia, y las consecuencias de rechazar los servicios y la
asistencia que presta el sistema de salud. También se alienta la participacion
ciudadana de las mujeres, incluida la toma de posicién activa en los casos de
discriminacion en la prestacion de asistencia médica. A las mediadoras sanitarias
romanies (véase infra) se les ha encomendado la responsabilidad de fomentar la
participacion de las mujeres en estos cursos, que se realizan en ayuntamientos,
consultas médicas privadas o centros publicos de salud.

e “La caravana médica”, que se centra en medidas sanitarias preventivas (por ejemplo,
explicar los riesgos de no tratar las enfermedades infecciosas).

169. En la esfera de la educacion, dado el escaso indice de escolarizacion de las nifias
romanies, se han adoptado medidas para concienciar a los padres, fomentar la asistencia de
las nifias a la ensefianza obligatoria y evitar el abandono escolar.

En un estudio realizado por el Open Institute Society en el marco del Programa para la participacion
de los romanies titulado “Broadening the Agenda, the status of Romani women in Romania”, se
indica que el 43% de las mujeres romanies cree que no tienen los mismos derechos que los hombres y
que el motivo podria consistir en las desigualdades derivadas de la diferencia de posicion social y de
patrimonio. En el estudio se revela asimismo que el 67,9% de las mujeres romanies son amas de casa
y que solo el 11% esta empleada legalmente. En otro estudio a cargo del PNUD denominado “Faces
of Poverty, Faces of hope”, iniciado en 2005, se muestran las diferencias de género en el mercado
laboral de la forma siguiente: un 20% de desempleados romanies hombres en comparacion con un
35% de desempleadas romanies mujeres. Las diferencias entre los hombres y las mujeres romanies se
acentuan desde la perspectiva del tipo de actividad realizada en el mercado laboral; esas diferencias
estan determinadas probablemente por la educacion formal e informal. A este respecto, el 23% de las
mujeres romanies (de mas de 16 afios de edad) no han contado con educacion formal y el 35% de las
mujeres de edad romanies estaban en la misma situacion. Solo el 3,7% asistia a la educacion
secundaria. A este respecto, el 14% de los hombres romanies de mas de 16 afos de edad contaron con
educacion formal, y el 16% de los hombres de edad romanies habian contado con educacion formal.
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170. En la esfera de la salud, tanto la Estrategia nacional para la mejora de la situacion de
los romanies como los programas nacionales de salud contienen medidas relativas a la salud
reproductiva y al establecimiento de centros de educacion e informacion sobre salud
familiar. Los principales beneficiarios de estos centros son las mujeres romanies.

171.  El Ministerio de Salud Publica ha establecido un sistema de enfermeras comunitarias
y de mediadoras sanitarias romanies, que sirven de enlace entre los prestatarios de servicios
médicos y sociales y la comunidad, a fin de mejorar el estado de salud de la poblacion, en
particular el de las personas con condiciones socioeconémicas bajas, sin seguro médico y
aquellas que viven en zonas rurales que no cuentan con médicos de familia.

172.  Las principales atribuciones de las enfermeras comunitarias son las siguientes:

e Prestar servicios médicos en la comunidad (su actividad curativa se limita a las
personas vulnerables y a las que padecen enfermedades con factores sociales
determinantes y que afectan a la salud publica);

e Desempefiar una labor de prevencion;

e Vigilar el estado de salud de la poblacion, especialmente en las zonas que carecen de
médicos, zonas de dificil acceso debido a las condiciones geograficas o zonas en las
que las condiciones de trabajo son muy arduas.

173. Las principales atribuciones de un mediador sanitario romani son las siguientes:
e Mejorar la comunicacion entre la comunidad romani y las autoridades estatales;
o Facilitar la asistencia médica a la comunidad romanti;
e Aumentar el grado de conocimientos médicos de la comunidad romani.

La aplicacion del sistema de mediadoras sanitarias romanies ha contribuido a
aumentar los puestos de trabajo para mujeres romanies en su comunidad.

174. El nimero de mediadoras sanitarias romanies aumentd de 67 en 2002 a 308 en 2006,
mientras que el de enfermeras comunitarias pas6 de 160 en 2002 a 805 en 2006.

175. Mientras que un niimero considerable de paises de Europa oriental prevén la puesta
en marcha o la ampliacion de programas de mediadoras sanitarias romanies, Rumania ha
sido el primer pais en el que se ha puesto en practica un programa de esa naturaleza y, en
general, ha resultado ser un modelo de intervencion en las comunidades romanies bastante
satisfactorio. El presupuesto asignado a este programa refleja su crecimiento: ha aumentado
de 20.000 euros en 2002 a 1.000.000 de euros en 2006.

176. El programa de enfermeras comunitarias y el de mediadoras sanitarias romanies
funcionan paralelamente. Ambos desempefian una importante funcion para las comunidades
desfavorecidas y han resultado satisfactorios en la practica. Sin embargo, sus funciones son
diferentes. Mientras que las mediadoras sanitarias romanies median entre la comunidad
romani y el sistema de atencion de la salud, las enfermeras comunitarias proporcionan
atencion sanitaria, incluidas la promocion y la prevencion de la salud en las comunidades
desfavorecidas y que no cuentan con servicios adecuados. No obstante, en ocasiones las
autoridades administrativas locales y las del sector de la salud no son plenamente
conscientes de su competencia y potencial. Por lo tanto, la gestion de ambos programas
resultaria beneficiada si mejorara la comunicacion y la coordinacion, tanto a nivel nacional
como local (véanse asimismo los parrafos 327 a 354 infia).

35



CERD/C/ROU/16-19

36

VI.

22
23
24

25

Otras medidas

177.  El marco para la devolucion de los bienes ptblicos apropiados indebidamente por el
Estado durante el régimen comunista, que incluye apropiaciones basadas en Ia
discriminacion, se ha ido elaborando progresivamente desde 1990. Las principales
comunidades afectadas fueron las minorias nacionales y étnicas, asi como las confesiones
religiosas.

178. Después del ultimo informe periddico, se han aprobado los siguientes documentos
juridicos:

a) La Ordenanza gubernamental de emergencia 242/2000%, que modifica la
Ordenanza gubernamental 105/1999, relativa a los derechos otorgados a las personas
perseguidas por motivos étnicos o raciales por los regimenes instaurados en Rumania desde
el 6 de septiembre de 1940 al 6 de marzo de 1945. Esta disposicion juridica modifica el
subsidio mensual (calculado en proporcion a los afos de detencion, deportacion o
desplazamiento a otras localidades) de determinados grupos de personas incluidas en la ley
inicial.

b) La Ordenanza gubernamental de emergencia 36/2000%, relativa a los derechos
de propiedad de la Federacion de Comunidades Judias de Rumania sobre los centros
religiosos, cementerios y otros bienes destinados a actividades del culto mosaico. La
Ordenanza regula el régimen juridico del derecho de propiedad de la Federacion de
Comunidades Judias de Rumania sobre centros religiosos, cementerios confesionales, bafios
rituales, mataderos rituales y otros objetos religiosos que forman parte de su patrimonio.

¢) La Ley 66/2004, que modifica la Ordenanza gubernamental de
emergencia 83/1999%*, relativa a la restitucién de bienes inmuebles pertenecientes a
ciudadanos de comunidades de minorias nacionales de Rumania. Segtn las disposiciones de
esta Ley, los bienes inmuebles pertenecientes a comunidades de minorias nacionales de
Rumania, apropiados indebidamente por el Estado, organizaciones cooperativas u otras
personas juridicas, con o sin titulo de propiedad, en el periodo comprendido entre el 6 de
marzo de 1945 y el 22 de diciembre de 1989, han de ser devueltos a sus propietarios
iniciales. La Ordenanza define el término “comunidad de minoria nacional” como una
persona juridica de derecho privado, establecida de conformidad con la ley, que representa
los intereses de ciudadanos pertenecientes a una comunidad de una minoria nacional que
poseia bienes inmuebles apropiados indebidamente y que prueba que es sucesora del
propietario inicial;

d) La Ordenanza gubernamental 94/2004%, relativa a la restitucion de bienes
inmuebles pertenecientes a confesiones religiosas. Segun las disposiciones de esta ley, los
bienes inmuebles pertenecientes a confesiones religiosas de Rumania, apropiados
indebidamente por el Estado, organizaciones cooperativas u otras personas juridicas, con o
sin titulo de propiedad, en el periodo comprendido entre el 6 de marzo de 1945 y el 22 de
diciembre de 1989, han de ser devueltos a sus propietarios iniciales. Seglin las estadisticas
nacionales correspondientes a octubre de 2007, fueron restituidos los siguientes edificios:
518 a la Iglesia Ortodoxa de Rumania, 405 a la Iglesia Catdlica Romana, 652 a la Iglesia
Catoélica Griega, 456 a la Iglesia Calvinista, 394 a la comunidad judia, 39 a la Iglesia
Unitaria, 298 a la Iglesia Evangélica B.A., 16 a la Iglesia Evangélica y 34 a otros cultos.
También se confiscaron a varias comunidades religiosas de Rumania tierras agricolas y

Aprobada mediante la Ley num. 367/2000.

Aprobada con modificaciones mediante la Ley 598/2002.

Reeditada en el Boletin Oficial num. 797, de 1° de septiembre de 2005.
Aprobada con modificaciones mediante la Ley 501/2002.
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bosques, que también estan incluidos en el proceso de restitucion con arreglo a una
normativa especifica.

Articulo 3
Segregacion racial

179. La segregacion esta prohibida tanto por la legislacion nacional rumana como por la
legislacion internacional aplicable. A pesar de los esfuerzos en curso de las autoridades
rumanas en la esfera de la lucha contra todas las formas de discriminacion, se ha informado
de algunos casos de practicas de segregacion en escuelas con respecto a alumnos romanies.
La segregacion de hecho en Rumania no se debe a las leyes o las politicas publicas, sino a
que contintian existiendo algunos prejuicios. No obstante, las autoridades de Rumania han
considerado necesario abordar este fendmeno, de conformidad con la Recomendacion
general N° XIX relativa al articulo 3 de la Convencion.

180. La elevada proporcion de niflos romanies que viven en asentamientos
mayoritariamente o exclusivamente romanies, situados a menudo fuera de las comunidades
y la infraestructura mayoritarias, ha dado lugar a una situacion en la que a las escuelas
correspondientes a esos asentamientos o barrios asisten exclusivamente (o casi) alumnos
romanies®®. Las “escuelas romanies” como tales no existen, en tanto que no poseen una
condicion juridica diferente de las demas escuelas ni se han creado especificamente para
alumnos romanies. En realidad, las escuelas situadas en las zonas romanies y sus
alrededores atraen espontaneamente a los alumnos romanies. Como una gran parte de la
financiacion de las escuelas es local, algunas de esas escuelas suelen ser mas pobres que la
de las regiones mas ricas (a nivel de distritos, los porcentajes de las escuelas con muchos
estudiantes romanies varia notablemente). El hecho de que las escuelas sean mas pobres y
sus alumnos sean predominantemente romanies a menudo provoca el apartamiento de los
alumnos no romanies. Aunque no existen obstaculos legales para matricular o trasladar a los
nifios a otras escuelas, en la practica existe un conjunto de obstaculos econémicos y en
materia de mentalidad.

181. Ademas, ha habido algunos informes de iniciativas por parte de las escuelas,
consistentes en poner a los nifios romanies en clases separadas, incluso aunque se tratara de
escuelas mixtas, o de casos aislados de derivar a estos nifios a escuelas especiales para nifios
con discapacidad intelectual (algunos niflos romanies han sido matriculados en esas
escuelas para poder aprovechar las prestaciones en materia de comidas o alojamiento).

182. La segregacion “bienintencionada” se ha producido en situaciones en las que las
escuelas tenian nifios provenientes de familias romanies muy tradicionales (que, por
ejemplo, utilizan los vestidos tradicionales). Los directores de las escuelas han notado las
preocupaciones de los padres con respecto a que, si a sus hijos se les permite relacionarse
con niflos no romanies o romanies “rumanizados”, sus hijos adopten comportamientos o
establezcan relaciones que serian inapropiadas seglin las costumbres y tradiciones de la
familia.

183. Las clases segregadas “involuntariamente” provienen de practicas tales como la de
colocar a todos los nifios que se matriculan tardiamente en la misma clase (a menudo los
hijos de romanies con trabajos itinerantes), o la de mantener intactas clases en las que todos
son romanies cuando estudiantes que provienen de centros preescolares o de primaria donde
todos eran romanies pasan a escuelas étnicamente mixtas.

% Segun el Instituto Rumano para la Investigacion de la Calidad de Vida, aproximadamente un tercio

de la poblacion rumana romani vive en comunidades romanies homogéneas, aproximadamente un
tercio vive en comunidades mixtas de romanies y no romanies, y el otro tercio vive
predominantemente en comunidades no romanies.
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184. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud prohibe que se formen clases
de ensefianza preescolar, primaria o secundaria integradas exclusivamente o principalmente
por alumnos romanies. Ese tipo de disposicion se considera una forma de segregacion,
independientemente de la justificacion alegada. En 2004, el Ministerio emitid un
reglamento interno (notificacion num. 29323, de 20 de abril de 2004) en el que se prohibia
la segregacion de los nifios romanies en el sistema educativo y se establecia que las escuelas
y los inspectores escolares debian tomar medidas para detectar y suprimir toda practica de
segregacion. Los inspectores para la educacion de los romanies pueden formular planes de
accion para tratar esos casos, y es la propia escuela la que tiene que asegurar que el
porcentaje de estudiantes romanies coincida con el porcentaje total de nifilos romanies de la
zona de los ultimos tres afos.

185. En 2007, el Ministerio aprobo la Orden niim. 1540, de 19 de julio de 2007, en la que
se prohibia oficialmente la segregacion escolar de los nifios romanies, y posteriormente
aprobd una metodologia para prevenir y eliminar ese tipo de segregacion.

186. Ya se han adoptado algunas medidas a fin de hacer cumplir la Orden nim. 1540 y la
metodologia correspondiente:

A. Difusion e informacion a las autoridades de inspeccion escolar y a las escuelas:

e Envio de informacion por escrito por el Ministerio de Educacion,
Investigacion y Juventud a las Inspecciones Escolares de los Distritos con
respecto a la aprobacion de la Orden;

e Inclusion de la orden en el sitio web del Ministerio;

e Capacitacion impartida a los inspectores, directores y maestros con respecto
a las posibles situaciones de segregacion, los beneficios educativos de la no
segregacion y las posibles dificultades en la aplicacion;

e Participacion de los representantes de la comunidad interesados en el
proceso de informacién sobre la segregacion/no segregaciéon y a las
actuaciones de mediacion (donde sean necesarias);

e Participacion de los mediadores escolares capacitados, que en su mayoria
son representantes de la comunidad romani, en el proceso de comunicacion
entre las autoridades locales y educativas y la comunidad romani en el
proceso de eliminacion de la segregacion en las escuelas;

e Creacion de grupos de apoyo locales y de distrito, que incluyen a
representantes de la comunidad educativa, de las autoridades locales, de los
padres, de la comunidad local y otros interesados, a fin de debatir todas las
cuestiones relativas a la educacion de los nifios que provienen de
comunidades desfavorecidas, incluida la cuestion de la segregacion, y hallar
soluciones a los problemas, con inclusioén de los recursos necesarios.

B. Evaluacion de la situacion existente:

e Solicitud por escrito del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud a
las Inspecciones Escolares de los Distritos de realizar una evaluacion de las
situaciones de segregacion y elaborar un plan de accion para eliminarla;

o Informes de los distritos al Ministerio en los que se evalian las situaciones
de segregacion y se presentan planes para eliminarla.

C. Plan de supervision

e Visitas de supervision a todos los distritos que participan en el programa
Phare 2005 relativo al acceso de grupos desfavorecidos a la educacion por
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equipos formados, entre otros, por representantes ministeriales y encargados
de la asistencia técnica;

e Informe de supervision de la asistencia técnica con respecto al componente
de la eliminacion de la segregacion del proyecto Phare.

D. Medidas que se adoptaran en el futuro:

e Continuidad de las actividades de supervision del componente de la
eliminacién de la segregacion del programa Phare 2005 relativo al acceso de
grupos desfavorecidos a la educacion;

e Actividades de supervision del proceso de eliminacion de la segregacion
establecido por las Inspecciones Escolares de los Distritos;

e Cooperacion con las ONG en la supervision de la situacion de segregacion,
incluida la denuncia de irregularidades; actualmente, la ONG Centro Romani
para la Intervencion y los Estudios Sociales (Romani CRISS), en
colaboracion con las autoridades, esta llevando a cabo un proyecto piloto en
algunos distritos de distintas zonas de Rumania, dirigido a identificar las
mejores modalidades para llevar a la practica la metodologia antes
mencionada.

Articulo 4

Medidas legislativas, judiciales, administrativas

y de otra indole contra la promocion y la incitacion
a la discriminacion racial

Legislacion y jurisprudencia

187. Con arreglo al parrafo 7 del articulo 30 de la Constitucion de Rumania, la instigacion
al odio nacional, racial, de clase o religioso y la incitacion a la discriminacion estan
prohibidas por ley.

188. Segun la Ordenanza gubernamental 137/2000, sobre la prevencion y sancion de
todas las formas de discriminacion, toda conducta publica de caracter nacionalista radical,
toda incitacion al odio racial o nacional o cualquier comportamiento que vulnere la
dignidad de la persona o cree un ambiente intimidatorio, hostil, degradante, humillante o
ultrajante contra una persona, grupo de personas o comunidad por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, religion, posicion social o situacion desfavorecida, creencia,
sexo u orientacion sexual, se castiga como falta, a menos que el hecho esté tipificado como
delito. Esas faltas se sancionan con una multa que oscila entre 400 y 4.000 lei (en los casos
de discriminacion contra las personas fisicas) o entre 600 y 8.000 lei (en los casos de
discriminacion contra un grupo de personas o una comunidad). Las sanciones se aplican
tanto a las personas fisicas como juridicas.

189. En el articulo 317 del Cddigo Penal (modificado por la Ley 278/2006) se tipifica
como delito la incitacion a la discriminacion, descrita como toda incitacion al odio por
motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, orientacion sexual,
opinion, filiacion politica, creencias, patrimonio, extraccion social, edad, discapacidad,
enfermedad cronica no contagiosa o infeccion por el VIH. La incitacion a la discriminacion
se castiga con una pena de prision de seis meses a tres afios o multa. En el parrafo 429 del
presente informe se ofrece informacion sobre los casos tramitados ante los tribunales en el
marco del articulo 317 del Cdodigo Penal.
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190. Asimismo, el Gobierno aprobé la  Ordenanza  gubernamental de
emergencia 31/2002%’, que prohibe las organizaciones y simbolos de caracter fascista,
racista o xen6fobo, asi como rendir homenaje a los culpables de crimenes de lesa
humanidad y delitos contra la paz.

191. Segun las disposiciones de la Ordenanza (art. 2, parr. a)), una organizaciones
fascista, racista o xenofoba es todo grupo formado por tres o mas personas, que funciona de
forma temporal o permanente, para promover una ideologia, ideas o doctrinas fascistas,
racistas o xen6fobas, asi como el odio y la violencia basado en la etnia, la raza o la religion,
la superioridad de algunas razas y la inferioridad de otras, el antisemitismo, la incitacion a
la xenofobia, el uso de la violencia para modificar el orden constitucional o las instituciones
democraticas, o el nacionalismo extremista. En esta categoria se pueden incluir asimismo
las organizaciones (con o sin personalidad juridica), los partidos y los movimientos
politicos, las asociaciones y fundaciones, las entidades comerciales, asi como otras personas
juridicas que concuerden con los elementos sefialados en la definicion anterior.

192. Los simbolos fascistas, racistas o xenofobos se definen como banderas, emblemas,
insignias, uniformes, lemas, formulas de saludo o cualquier otro simbolo que promueva las
ideas, los conceptos o las doctrinas mencionadas en la definiciéon que figura supra (art. 2,
parr. b)). La creacion de una organizacion fascista, racista o xenofoba estd penada con
prision de entre 3 y 15 afios y la prohibicion de determinados derechos. Una pena similar es
aplicable por formar parte de una organizacion fascista, racista o xenofoba, asi como por
apoyar de cualquier forma a una organizacion de ese tipo (art. 3).

193. Al mismo tiempo, la distribucion y venta, por cualquier medio, o la elaboracion de
simbolos fascistas, racistas o xen6fobos y la intencion de distribuir esos simbolos, se castiga
con una pena de prisién de seis meses a cinco afios y la prohibicién de determinados
derechos. La misma pena es aplicable por la utilizaciéon de simbolos fascistas, racistas o
xendfobos en publico (art. 4).

194. El rendir homenaje a los culpables de crimenes de lesa humanidad y delitos contra la
paz, asi como la promocion de ideologia fascista, racista o xen6foba mediante propaganda
en publico, por cualquier medio, esta castigada con una pena de prision de tres meses a tres
afios y la prohibicion de determinados derechos. El concepto de propaganda se define como
la difusion o justificacion sistematica de ideas, conceptos o doctrinas con la intencion de
convencer o atraer a nuevos seguidores (art. 5).

195. Cuestionar, negar, aprobar o justificar en publico, por cualquier medio, el
Holocausto, el genocidio, o crimenes de lesa humanidad o sus efectos también estd
sancionado con una pena de prision por un periodo de seis meses a cinco afos y la
prohibicion de determinados derechos (art. 6).

196. En la Ley 107/2006, que modifico la Ordenanza gubernamental de
emergencia 31/2002, figura una definicion ampliada del Holocausto a fin de incluir a los
romanies. Por lo tanto, Holocausto significa la persecucion sistematica apoyada por el
Estado y el aniquilamiento de los judios europeos por la Alemania nazi, asi como por sus
aliados y colaboradores en el periodo 1933-1945. Al mismo tiempo, en la definicion se
reconoce que, durante la segunda guerra mundial, una parte de la poblacion romani que
vivia en el pais fue objeto de deportaciones y aniquilamiento.

197. Segun los articulos 12 y 13 de la Ordenanza, esta prohibido colocar o mantener en
lugares publicos estatuas, grupos de estatuas o placas conmemorativas de personas
culpables de crimenes de lesa humanidad y delitos contra la paz. Asimismo, esta prohibido
otorgar el nombre de personas culpables de crimenes de lesa humanidad y delitos contra la
paz a calles, avenidas, plazas, mercados, parques u otros lugares ptblicos.

Aprobada con modificaciones mediante la Ley 107/2006, y enmendada y complementada
posteriormente mediante la Ley 278/2006.
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198. Desde 2003, sobre la base de las disposiciones legales antes mencionadas, se ha
cambiado el nombre a aproximadamente 25 calles y plazas, asi como a un cementerio
militar del distrito de Tasi. Se han retirado algunas estatuas de la capital y de la ciudad de
Slobozia.

199. La nueva Ley de medios audiovisuales 504/2002 contiene dos disposiciones
importantes destinadas a combatir la discriminacion en los programas audiovisuales. En el
articulo 29 se establece que la publicidad, incluida la autopromocion publicitaria y la
telecompra, no puede contener ninguna forma de discriminacion por motivos de raza,
religion, nacionalidad, sexo u orientacion sexual y no puede ser ofensiva para las creencias
religiosas y politicas de los telespectadores o los radioyentes. Segun el articulo 40 de la
Ley, se prohibe la difusion de programas que de algiin modo inciten al odio por motivos de
raza, religion, nacionalidad, sexo u orientacion sexual.

200. Mediante la Ley 504/2002 se establecio el Consejo Nacional de Medios
Audiovisuales, una institucion publica auténoma, sometida a control parlamentario, que
garantiza el cumplimiento del interés publico en la esfera de las comunicaciones
audiovisuales.

201. Segun el parrafo d) del articulo 17, el Consejo esta autorizado a aprobar decisiones
reglamentarias en apoyo de su funcion de garantizar la aplicacion de las politicas de lucha
contra la discriminacion por motivos de raza, género, nacionalidad, religion, creencias
politicas u orientacion sexual. Toda persona cuyos derechos o intereses legitimos hayan
sido violados en una difusion audiovisual tiene derecho a presentar una queja ante el
Consejo Nacional de Medios Audiovisuales.

202. El Consejo es competente para supervisar la aplicacion de la Ley de medios
audiovisuales y para emitir decisiones, instrucciones y recomendaciones. Las decisiones del
Consejo se consideran legislacion secundaria con respecto a la Ley 504/2002 antes
mencionada. En los casos de infraccion de la ley, el Consejo tiene la potestad de aplicar
sanciones tales como notificaciones publicas, multas por infraccion, retirada de la licencia
audiovisual, etc. El Consejo puede decidir la retirada de la licencia audiovisual en los casos
de infraccion multiple de las disposiciones que prohiben la incitacion al odio nacional,
racial o religioso (art. 95, parr. a)).

203. Ademas, en el Codigo de reglamentacion del contenido de los programas
audiovisuales (el Codigo Audiovisual), aprobado mediante la Decision num. 187/2006 del
Presidente del Consejo Nacional de Medios Audiovisuales, se detallan las disposiciones
sobre no discriminacion en materia audiovisual. El articulo 46 prohibe toda forma de
antisemitismo y xenofobia en las emisiones audiovisuales, asi como toda discriminacion
por motivos de raza, religion, nacionalidad, sexo, orientacion sexual u origen étnico. En el
articulo 47 se prohibe toda apologia de los delitos y abusos de los regimenes totalitarios
(nazismo y comunismo), o de los autores de esos delitos y abusos, o exposiciones en las que
se menosprecie a sus victimas.

204. Antes de la aprobacion de ese Codigo, se habian incluido disposiciones similares en
otros instrumentos normativos del Consejo Nacional de Medios Audiovisuales (Decision
nam. 80/2002; Decision nim. 248/2004; Decision nim. 130/2006). Esas decisiones
representaban el fundamento juridico de las sanciones aplicadas por el Consejo durante el
citado periodo por diversas formas de discriminacion identificadas en las emisiones de radio
y television.

205. En el articulo 12 del Codigo Audiovisual “se prohibe toda referencia peyorativa o
discriminatoria al origen étnico, la nacionalidad, la raza o la religion del nifio, asi como a
una eventual discapacidad”. Segun el articulo 71, los programas informativos y los debates
de temas de interés publico de caracter politico, econdmico, social o cultural deben respetar
el principio de no discriminacion por motivos de raza, origen étnico, religion, nacionalidad,
sexo, orientacion sexual o edad.
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206. En los requisitos en materia de presentacion de informes relativos al articulo 6
(véanse los parrafos 430 a 432 infra) se incluye informacion sobre las sanciones aplicadas
por el Consejo Nacional de Medios Audiovisuales.

Medidas destinadas especificamente a combatir
el antisemitismo, la negacién del Holocausto
y la xenofobia

207. Todavia existen denuncias de manifestaciones de antisemitismo y xenofobia en
algunos sectores de la sociedad, a pesar del firme compromiso politico de las autoridades de
luchar contra ellas. El enfoque general consiste en asumir el pasado y extraer las lecciones
necesarias, a fin de educar para el futuro y hallar la mejora manera de dar respuesta a toda
forma de discriminacion o intolerancia.

208. En 2003, bajo los auspicios de la Presidencia de Rumania, se cred6 una Comision
internacional para el estudio del Holocausto en Rumania. La Comision, formada por
investigadores de varios paises y presidida por el profesor Eli Wiesel, galardonado con el
Premio Nobel, publicé un informe en noviembre de 2004. De acuerdo con las
recomendaciones que figuran en ese documento, el Gobierno de Rumania establecio el
Instituto Nacional para el estudio del Holocausto en Rumania y declar6 el 9 de octubre
como Dia Nacional de la Rememoracion del Holocausto. Recientemente, se han iniciado las
obras de construccion del Monumento de Rememoracion del Holocausto, en Bucarest, cuyo
objetivo es abordar la necesidad, de todos los ciudadanos rumanos de aprender sobre el
Holocausto.

209. Rumania ha organizado una conferencia internacional para abordar la problematica
del Holocausto (Iasi, 28 y 29 de junio de 2006).

210. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud ha aprobado una estrategia
educativa relativa a la rememoracion del Holocausto, que prevé cursos optativos de estudio
del Holocausto como tema de la asignatura de historia, que cuenta con el primer libro de
texto sobre la historia del Holocausto, publicado en 2005 por el Instituto Nacional para el
estudio del Holocausto. Se ha publicado y distribuido gratuitamente una guia de ensefianza
sobre el Holocausto en las escuelas del sistema de educacion publica. El Ministerio ha
impartido capacitaciéon a unos 500 profesores de escuelas secundarias, y otros se han
formado en el extranjero, incluido en el Instituto Yad Vashem. En 2003, 2004 y 2005, las
autoridades de Rumania han organizado, en cooperacion con el Consejo de Europa, tres
seminarios de ensefianza sobre el Holocausto. Recientemente, se ha creado una Comision
para el estudio de la esclavitud sufrida por los romanies, a fin proporcionar datos historicos
y utilizarlos en el proceso educativo, y ayudar asi a las generaciones jovenes a entender y
tratar mejor las profundas raices de las actitudes y los clichés discriminatorios.

211. En 1994, Rumania pas6 a formar parte del Grupo de Trabajo para la cooperacion
internacional en relacion con la ensefianza, el recuerdo y la investigacion del Holocausto,
una organizacion intergubernamental creada en 1998, en la que participan actualmente 24
Estados, centrada sobre todo en la conmemoracion e investigacion sobre el Holocausto y en
la obtencion de apoyo para iniciativas conexas.

212. Rumania ha participado activamente en todas las conferencias de la OSCE dedicadas
a la lucha contra la discriminacion y la intolerancia (Viena, 2003; Berlin, Paris y Bruselas,
2004; Cordoba, 2005). En 2007, Rumania acogi6é en Bucarest la Conferencia de alto nivel
sobre lucha contra la discriminacion y promocion del respeto y de la comprension mutuos,
organizada por la OSCE, que tuvo por objeto examinar la aplicacion de la amplia gama de
compromisos de dimension humana de la OSCE en la esfera de la lucha contra la
discriminacion.
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213. Como ya se ha sefialado, desde 1997 el Gobierno ha asignado cada afio un fondo
presupuestario especial para programas de lucha contra el racismo, el antisemitismo, la
xenofobia y la intolerancia. Mediante este mecanismo, dirigido por el Departamento de
Relaciones Interétnicas, se han financiado varios proyectos de concienciacion sobre los
problemas de los romanies y los judios.

Articulo 5
Derechos garantizados especialmente por la Convencion

El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los
demaés o6rganos que administran justicia

Tribunales

214. En la Constitucion se establecen los principios fundamentales sobre la organizacion
y el funcionamiento de la autoridad judicial: legalidad, independencia e imparcialidad. De
acuerdo con el articulo 124 de la Constitucion, la justicia debe ser Uinica, imparcial e igual
para todos.

215. En el articulo 7 de la Ley 304/2004, reeditada, relativa a la organizacion del poder
judicial, se estipula que todas las personas son iguales ante la ley, sin privilegios ni
discriminaciones. El acceso a la justicia no puede ser restringido. La justicia es igual para
todos, sin distincion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo
u orientacion sexual, opinion, afiliacion politica, fortuna, origen o condicién social o
cualquier otro criterio discriminatorio. Segun el articulo 10 de la Ordenanza
gubernamental 137/2000, reeditada, la denegacién de garantizar servicios publicos
administrativos o judiciales sobre la base del origen étnico o la nacionalidad de una persona
es discriminatorio y constituye una falta.

216. La justicia es administrada por el Tribunal Superior de Casacion y Justicia y los
demas tribunales establecidos por ley. Los procedimientos judiciales son publicos y se
realizan en idioma rumano. No obstante, de acuerdo con el articulo 128 de la Constitucion,
los ciudadanos rumanos que pertenecen a minorias nacionales tienen derecho a expresarse
en su lengua materna ante los tribunales. El derecho de los ciudadanos rumanos que
pertenecen a minorias nacionales a expresarse en su lengua materna ante los tribunales se
detalla en la Ley 304/2004 (véase el parrafo 99 supra). Ademas, los ciudadanos extranjeros
y las personas apatridas que no entienden o no hablan el idioma rumano tienen derecho a
recibir la ayuda de un intérprete que, en los juicios penales, se presta de forma gratuita.

217. Enla actividad judicial, el ministerio publico representa los intereses generales de la
sociedad, y defiende el ordenamiento juridico, asi como los derechos y las libertades de los
ciudadanos. El ministerio publico desempefia su funcion por conducto de los fiscales. Las
oficinas del ministerio publico adjuntas a los tribunales de justicia coordinan y supervisan
las actividades de investigacion penal de la policia.

218. El Consejo Superior de la Magistratura garantiza la independencia de la justicia. Esta
formado por jueces, representantes de la sociedad civil y el Ministerio de Justicia. El
Consejo propone al Presidente de Rumania el nombramiento de los jueces y fiscales. El
Consejo posee la competencia exclusiva de adoptar decisiones sobre la carrera de los
miembros del poder judicial (promociones, traslados, sanciones), su responsabilidad
disciplinaria y su defensa ante cualquier acto que perjudique su independencia o su
imparcialidad. Las leyes que regulan el estatuto de los jueces y fiscales (304/2004), la
organizacion de la administracion de justicia (303/2004) y el Consejo Superior de la
Magistratura (317/2004) perfilan el marco de la carrera profesional del poder judicial
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(jueces y fiscales), a fin de asegurar la eficacia de la administracion de justicia y mejorar la
rendicion de cuentas en el ejercicio de su labor. Ademas, aumentan la transparencia de los
procedimientos relativos a la seleccion, la promocion, la designacion de responsabilidades y
la evaluacion profesional.

219. El Tribunal Constitucional garantiza la supremacia de la Constitucion. Los
magistrados de ese tribunal son nombrados por las camaras del Parlamento y el Presidente.
El Tribunal Constitucional tiene, entre otras, las siguientes competencias: decidir sobre la
constitucionalidad de las leyes, tratados u otros acuerdos internacionales, asi como sobre las
objeciones de inconstitucionalidad de las leyes y ordenanzas planteadas ante los tribunales o
los organos de arbitraje comercial, y resolver las controversias juridicas de caracter
constitucional entre las autoridades publicas. Las disposiciones de las leyes y ordenanzas en
vigor, asi como las contenidas en normativas que se consideren inconstitucionales, dejan de
tener efecto juridico, a menos que se enmienden ajustindolas a las disposiciones de la
Constitucion. Los tratados o acuerdos internacionales que se consideren inconstitucionales
no pueden ser ratificados.

220. Se ha hecho especial hincapié en la formacion profesional impartida a los jueces
sobre los temas relacionados con la discriminacion, incluidas las obligaciones asumidas por
Rumania en virtud de las convenciones internacionales. Ademas, se ha incluido el tema de
los derechos humanos entre las prioridades establecidas por el Consejo Superior de la
Magistratura en la asignacion de los recursos del presupuesto del Estado para la formacion
continua de los jueces.

221. En este contexto, el Instituto Nacional de la Magistratura ha adoptado las siguientes
medidas en el periodo 2001-2007:

e Entre 2001 y 2003, el Instituto, en colaboracion con fundaciones europeas, ha
impartido capacitacion sobre las convenciones europeas relativas a los derechos
humanos a jueces e instructores del Instituto (capacitacion de instructores); se han
realizado nueve seminarios a los que han asistido 161 participantes. Ademas, en
2001, el Netherlands Helsinki Committee organizo una visita de estudio de seis dias
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo, en la que participé un
experto y un antiguo miembro del Instituto (juez).

e En 2004, se organizaron 10 seminarios, en los que participaron 206 jueces, sobre la
cuestion de los aspectos civiles y penales del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (estos seminarios permitieron asimismo el debate sobre cuestiones
relacionadas con la discriminacion).

e En 2005, 260 jueces asistieron a 13 seminarios sobre la cuestion de los aspectos
civiles y penales del Convenio Europeo de Derechos Humanos, organizados en
colaboracion con fundaciones europeas y la ONG rumana Centro para Recursos
Juridicos (estos seminarios permitieron asimismo el debate sobre cuestiones
relacionadas con la discriminacion).

e Desde 2006, la cantidad de horas dedicadas al estudio de los derechos humanos y la
legislacion europea en los mddulos de capacitacion iniciales se ha ampliado a un
periodo que abarca un afio. Los cursos de capacitacion ofrecidos por el Instituto
tienen por objeto ayudar a los jueces a adquirir un conocimiento exhaustivo sobre la
legislacion nacional e internacional, sin repetir lo que ya se les ha ensefiado en la
universidad.

e En octubre de 2006, se adquirieron y distribuyeron gratuitamente a todos los jueces y
fiscales 7.000 discos compactos con informacion sobre la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, y sobre la legislacion interna recientemente aprobada, la jurisprudencia de
los tribunales rumanos, y libros y boletines periddicos pertinentes. Ademas, a fines
de 2006, se distribuyd gratuitamente a todos los jueces de Rumania un disco
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compacto que incluia las causas judiciales perdidas por Rumania ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, traducidas al rumano, las disposiciones que
reglamentan el Convenio Europeo de Derechos Humanos, asi como dos manuales
elaborados por el Instituto Nacional de la Magistratura, en el marco del programa de
hermanamiento Phare RO/02/IB/JH-10, “Convenio Europeo de Derechos Humanos-
aspectos civiles y Convenio Europeo de Derechos Humanos-aspectos penales”.

e En 2006, 240 jueces asistieron a 15 seminarios sobre la cuestion de los aspectos
civiles y penales del Convenio Europeo de Derechos Humanos, organizados en
colaboracion con fundaciones europeas y la ONG rumana Centro para Recursos
Juridicos (estos seminarios permitieron asimismo el debate sobre cuestiones
relacionadas con la discriminacion).

e En mayo de 2006, el Instituto organizé un simposio interinstitucional con el tema
“La eliminacion de todas las formas de discriminacion racial”. Se invit6 a participar
en €l a todas los organismos estatales rumanos pertinentes, en particular a los
representantes del poder judicial y de la policia, a saber: 20 jueces rumanos y 7
expertos del Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion, la Inspeccion
General de Policia, el Instituto Nacional de Estadistica, la Comisién de derechos
humanos y cuestiones relativas a las minorias nacionales de la Camara de Diputados
de Rumania y la ONG Centro para Recursos Juridicos.

e Ademas, en 2006, el Instituto organizd un seminario sobre cuestiones relacionadas
con el tema de la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, al que
asistieron 24 jueces y 1 experto de la institucion del Defensor del Pueblo.

e En 2007, el Instituto organizd 14 seminarios, organizados en colaboracion con
fundaciones europeas y la ONG rumana Centro para Recursos Juridicos, sobre la
cuestion de los aspectos civiles y penales del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (estos seminarios permitieron asimismo el debate sobre cuestiones
relacionadas con la discriminacion), al que asistieron en total 247 jueces y 15
expertos del Instituto, el Ministerio de Justicia, el Consejo Superior de la
Magistratura y la Administracién Nacional de Carceles.

e También en 2007, el Instituto organizod tres seminarios sobre cuestiones relacionadas
con el tema de la eliminacion de todas las formas de discriminacidn racial, uno de
ellos en colaboracion con el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion, al
que asistieron 64 jueces y 4 expertos del Ministerio de Justicia y el Consejo Superior
de la Magistratura.

Policia nacional

222. En el periodo que se examina, la policia nacional ha intensificado sus esfuerzos
encaminados a cumplir los criterios y las normas establecidos en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, como
parte de los esfuerzos globales de las autoridades rumanas en la esfera de los derechos
humanos. La policia de Rumania ha actuado a fin de dirigir y armonizar sus prioridades y
acciones de acuerdo con los principios de la democracia y el estado de derecho, prestando
especial atencion al cumplimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

223. LaLey 218/2002 sobre la organizacion y el funcionamiento de la policia rumana y la
Ley 360/2002 sobre el estatuto de la policia sirvieron de base para la desmilitarizacion de la
policia rumana, de conformidad con las obligaciones internacionales asumidas por Rumania
y con la nueva condicién democratica del pais.

224. En el parrafo 1) del articulo 26 de la Ley 218/2002 se establece que la policia
rumana “defiende la vida, la integridad fisica, la libertad de las personas, la propiedad
privada y publica y otros derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y de la
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comunidad”. Ademas, en el parrafo 2 del articulo 31 se establece “... la obligacion de la
policia de respetar estrictamente los derechos y libertades fundamentales del ser humano,
estipulados por ley y en el Convenio Europeo de Derechos Humanos”.

225. La aprobacion de la Ley 360/2002 constituydé un logro significativo, y tuvo una
enorme repercusion en la actividad cotidiana de la policia de Rumania. La Ley establece
explicitamente que los agentes de policia son funcionarios publicos, que actian en
cumplimiento del estado de derecho y sirven, con prioridad, a los intereses de los
ciudadanos y de la comunidad. En la Ley se reitera, en el parrafo 1) del articulo 4, el
compromiso de los policias de respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la Constitucion y las leyes. Ese compromiso se menciona asimismo en el
juramento que se presta en el momento de alistarse en el cuerpo de policia.

226. En el articulo 3 de la Ley 360/2002 se estipula asimismo que el agente de policia
desarrollard su actividad de conformidad con los principios de imparcialidad, no
discriminacion, proporcionalidad y gradualidad. Ademas, en el parrafo 1) del articulo 10,
relativo a la seleccion de los funcionarios de policia, se establece que “el empleo esta a
disposicion de toda persona, sin distincion de raza, nacionalidad, sexo, religion, situacion
econdmica u origen social”.

227. El Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa aprob6, mediante el Decreto
260, de 20 de mayo de 2002, el Coédigo de conducta de los empleados del Ministerio del
Interior. Segin ese documento, los empleados del Ministerio del Interior y de Reforma
Administrativa deben respetar y hacer cumplir la ley sin distincion por motivos de raza,
color, sexo u orientacion sexual, idioma, creencias religiosas, opiniones, origen social o
nacional, situacion econdémica o cualquier otro motivo que pudiese dar lugar a la
discriminacion.

228. El Coédigo de conducta y deontologia para agentes de la ley se aprobd en 2005,
mediante la Ordenanza gubernamental 991/2005. Se elabord con el apoyo de expertos
franceses y belgas del Consejo de Europa, y en ¢l se establecen los principios y las normas
que rigen la conducta de los oficiales de policia y los gendarmes, asi como su
comportamiento en diversas circunstancias, como las relaciones publicas, el uso de la fuerza
y la investigaciéon de actos sospechosos e ilicitos. De conformidad con el Codigo de
Conducta, cuando la intervencion de las fuerzas del orden dé lugar a una limitacion
provisional de libertades y derechos, esta durara el plazo minimo necesario para alcanzar el
objetivo legitimo que justifico la adopcion de esas medidas.

229. De conformidad con los principios de igualdad, imparcialidad y no discriminacion,
el agente u oficial de policia debe comportarse igual con todas las personas, aplicando las
mismas medidas ante actos ilicitos similares, sin dejarse influenciar por motivos de origen
étnico, nacionalidad, raza, religion, opiniones politicas o de otra indole, edad, sexo,
orientacion sexual, situacion econdmica, origen nacional o social o por cualquier otro
motivo (art. 6).

230. En el parrafo 3) del articulo 7 de la Ordenanza gubernamental 991/2005 se establece
que “el oficial de policia debe cumplir sus deberes y llevar a cabo su misiéon de forma
objetiva y equitativa, cumpliendo y protegiendo los derechos humanos y las libertades
fundamentales, tal como se establece en la Constitucion y otras leyes, de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, el Codigo Europeo de Etica Policial y las disposiciones de los tratados en los que
Rumania es parte”.

231. En el articulo 15 de la Ordenanza gubernamental 991/2005 se establece que “el
funcionario de policia debe promover y desarrollar, sin discriminacion alguna, una buena
relacion entre la institucion a la que representa y la comunidad, y debe asegurar una
cooperacion eficaz con los representantes de las autoridades publicas locales y centrales, las
ONG, la poblacion y los grupos minoritarios, incluidos los grupos étnicos”.

GE.09-43486



CERD/C/ROU/16-19

b)

GE.09-43486

232.  En el periodo que se examina, la Inspeccion General de la Policia de Rumania puso
en marcha un programa destinado a promover la incorporacion al cuerpo de personas
pertenecientes a minorias nacionales, asi como su inscripcion en los exdmenes de ingreso
organizados por las escuelas de policia (véase el parrafo 241 infra).

233. Teniendo en cuenta la exigencia de que los funcionarios de policia tengan un
comportamiento ético, se presta una atencion especial a impartir una formacion profesional
adecuada. En los requisitos en materia de presentacion de informes relativos al articulo 7
infra se incluye informacion sobre la formacion recibida por las fuerzas del orden en
materia de derechos humanos y lucha contra la discriminacion.

234. En el Codigo de Conducta de los Funcionarios Publicos (aprobado mediante la Ley
7/2004) se establece el principio de la igualdad de trato a todos los ciudadanos por parte de
las instituciones y autoridades publicas. Segin la Ley, los funcionarios deben aplicar el
mismo régimen juridico en situaciones idénticas o similares (véanse los parrafos 270 y 271

infra).

El derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal

235. En el parrafo a) del articulo 22 de la Constitucion se establece la garantia del
derecho a la vida y el derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas; se prohibe la
tortura y cualquier tipo de trato inhumano o degradante. El homicidio (en primer grado,
calificado) esta castigado en el Codigo Penal (con penas de prision de diversa duracion). El
homicidio incluye toda muerte provocada de manera voluntaria o culposa. El asesinato en
masa y el asesinato en serie estan regulados por normas especiales y los limites de las penas
son mayores.

236. De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion, la libertad individual y la
seguridad de la persona son inviolables. Solo se permite investigar, arrestar, o detener a una
persona en los casos y segin los procedimientos previstos por la ley. La detencion
preventiva no puede exceder de 24 horas. La detencion preventiva ha de ser dictada por un
juez y solo en el curso de un procedimiento penal. En los procedimientos penales, la
detencion preventiva solo se puede ordenar por un plazo de 30 dias como maximo y
prorrogarse por periodos de 30 dias cada uno, sin que la duracion total exceda de un plazo
razonable, y no sea mayor de 180 dias. Una vez iniciado el juicio, el tribunal esta obligado,
con arreglo a la ley, a verificar, periddicamente y no mas tarde de 60 dias, la legitimidad y
los motivos de la detencion preventiva, y a ordenar inmediatamente la puesta en libertad del
acusado si los motivos de esa detencion han dejado de existir o si el tribunal constata que no
hay motivos que justifiquen la continuidad de la detencion. Las decisiones de un tribunal de
justicia sobre la detencion preventiva pueden ser objeto de actuaciones judiciales con
arreglo a la ley.

237. El detenido sera informado sin demora, en un idioma que comprenda, de los motivos
de su detencion, y se le notificaran los cargos en su contra tan pronto como sea posible; la
notificacion de los cargos se hara inicamente en presencia de un abogado de su eleccion o
designado de oficio. La puesta en libertad de una persona detenida o arrestada sera
obligatoria si las razones de esa medida han dejado de existir, asi como en otras
circunstancias establecidas en la ley. Una persona en prision preventiva tiene derecho a
solicitar la libertad condicional, sujeta a control judicial o bajo fianza.

238. Toda persona se presumird inocente en tanto el tribunal no la haya declarado
culpable en una decision formal. Las penas se determinan o se aplican Unicamente de
conformidad con la ley o por los motivos previstos en esta. La pena de privacion de libertad
solo puede imponerse con fundamento en la legislacion penal (nulum crimen sine lege). El
acusado tiene derecho a beneficiarse de la pena mas leve prevista en la ley (mitior lex).
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239. En el Codigo de Procedimiento Penal se detallan las normas constitucionales que
rigen la prision preventiva. La detencion preventiva de un acusado durante el
enjuiciamiento penal solo puede ser dictada por un juez, por un periodo que no puede
exceder de 30 dias. La persona detenida puede interponer una demanda ante el tribunal
sobre la legalidad de la orden del juez, y el tribunal esta obligado a pronunciarse y justificar
la decision. Los jueces pueden ordenar prorrogas de la detencion; no obstante, ninguna
prorroga puede exceder de 30 dias de duracion, y se debe asegurar que la duracion total de
la prision preventiva durante un enjuiciamiento penal no exceda de un periodo razonable.
En ninguna circunstancia la duracion total puede exceder de 180 dias. El detenido serd
informado sin demora, en un idioma que comprenda, de los motivos de su detencion y se le
notificardn los cargos en su contra tan pronto como sea posible. La notificacion de los
cargos se hara Uinicamente en presencia de un abogado. La puesta en libertad de la persona
es obligatoria si desaparecen los motivos de la acusacion. Una persona en prision preventiva
tiene derecho a solicitar la libertad condicional, sujeta a control judicial o bajo fianza.

240. El Cbdigo de Procedimiento Penal de Rumania (art. 5, parr. 1, relativo al respeto a la
dignidad del ser humano) también garantiza el derecho de toda persona privada de libertad a
ser tratada con humanidad y respeto de la dignidad inherente a la persona. Si la persona en
detencion preventiva tiene a su cargo el cuidado de algln nifio, una persona dependiente,
anciana o enferma, el érgano judicial ha de informar a la autoridad legal responsable de la
proteccion de esa persona. El acusado detenido puede ser puesto en libertad condicional
durante el juicio, bajo control judicial o con fianza, sobre la base de la decision de un juez.
Si la persona detenida estd enferma y su enfermedad imposibilita el régimen de detencion,
si es una mujer embarazada o una mujer con un hijo menor de un afio de edad o si, por
circunstancias especiales, la ejecucion de la pena podria tener serias consecuencias para la
persona acusada o su familia, el tribunal puede decidir su puesta en libertad. El detenido
puede ser puesto en libertad por buen comportamiento si se cumplen determinas
condiciones legales.

241. En respuesta a los actos de discriminacion cometidos por la policia contra los
romanies, y para evitar que vuelvan a producirse, la Inspeccion General de la Policia de
Rumania ided y puso en practica el “Programa sobre la contribucion de la policia rumana al
mejoramiento de la situacion de los romanies”. La Inspeccion General de Policia inicid
también un programa para promover la incorporacion a la policia de miembros de minorias
nacionales, en particular romanies, asi como su inscripcion en los examenes de ingreso
organizados por las academias de policia. La Academia de Policia de Bucarest reserva un
cupo anual de plazas para candidatos de la minoria romani. En los cursos 2006-2007 y
2007-2008 el cupo fue de 10 plazas, de las que 6 fueron ocupadas por candidatos de la
minoria romani en cada uno ellos tras celebrarse los concursos. En la actualidad trabajan
para el Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa 71 romanies, 45 hombres
(11 oficiales y 34 agentes) y 13 mujeres (3 oficiales y 10 agentes).

242. Desde 1994, la policia rumana lleva promoviendo la colaboracion con las ONG,
incluidas las romanies, en la esfera de la proteccion de los derechos humanos. Esta
colaboracion se ha centrado en diversos ambitos, entre los que figuran los siguientes: apoyo
para la integracion social de los romanies; educacién de las comunidades romanies en la
lucha contra la delincuencia; mejoramiento de la relacion entre la policia y las comunidades
multiculturales, haciendo que los romanies confien mas en las autoridades locales;
prevencion, deteccion y alivio de tensiones entre los romanies y la poblacién mayoritaria; y
lucha contra la discriminacion. Desde 2000, se han llevado a cabo nueve proyectos
importantes en los ambitos citados. Ademads, los miembros de las comisarias de distrito de
la policia se reunen habitualmente con los representantes de distrito del Partido Roma de
Rumania (organizacion representada en el Parlamento) y de las comunidades romanies de
su jurisdiccion, con el objetivo de evitar las tensiones interétnicas y para luchar contra la
delincuencia. A continuacion se resume el contenido de algunos de los proyectos mas
importantes:
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Prevencion y gestion de conflictos en comunidades multiculturales. Sesiones de
formacion para funcionarios de policia (2000-2001); organizadas en asociacion con
la Escuela de policia de la ciudad de Campina y el Centro para la diversidad
multicultural;, en cada uno de los seis mddulos de capacitaciéon (comunicacion,
educacion intercultural, derechos humanos, mediacion y conocimiento del marco
juridico) participaron 25 personas (13 oficiales de policia y 12 estudiantes).

Prevencion y gestion de conflictos en comunidades multiculturales. Sesiones de
formacion para funcionarios de policia (2002-2003); organizadas en asociacion con
el Centro para la diversidad multicultural; participaron 150 personas (72 estudiantes
de la Academia de Policia y 78 agentes de la policia rural). El programa se dirigi6 a
seis comunidades y se centro en aumentar el grado de comunicacion e identificar
soluciones para problemas concretos.

Prevencion de la violencia en los conflictos interétnicos (abril a junio de 2004);
organizado en asociacion con la Fundacién para los cambios democraticos. Hubo
ocho sesiones de capacitacion con funcionarios de policia que patrullan en
comunidades multiculturales. Los participantes (200 agentes) recibieron un manual
de buenas practicas sobre este tema especifico.

Promocion de la buena gobernanza en las comunidades multiculturales. Acceso y
participacion de las minorias étnicas en la vida publica (2003-2006); desarrollado en
asociacion con el Centro de recursos para la diversidad etnocultural. Incluyd sesiones
de formacion sobre temas tales como: relaciones entre la policia y la comunidad,
planificacion estratégica, prevencion de todas las formas de discriminacion, buena
gobernanza en las comunidades multiétnicas, etc. Participaron 63 oficiales de policia
e incluy6 también reuniones entre la policia, las autoridades locales y las minorias
étnicas de esas comunidades.

Apoyo local para la intervencion imparcial en los conflictos (2003-2004); organizado
en asociacion con la Fundacion para los cambios democraticos y el Centro de
recursos para los romanies; dirigido a facilitar la interaccion entre los mediadores
romanies y las comunidades locales. Incluyo 12 reuniones entre las autoridades y
representantes de las comunidades locales. Las conclusiones de esas reuniones
dieron lugar a la publicacion de un manual.

Fomento de la capacidad de resolucion de conflictos de la policia rumana (de mayo
de 2005 a julio de 2006); organizado en asociacion con el Centro danés para la
resolucion de conflictos y el Centro regional para la facilitacion y la negociacion de
Iasi. Se impartié formacion a 15 oficiales de policia en la esfera de los derechos
humanos y la gestion de conflictos, y se llevaron a cabo 42 sesiones de formacion
(una por cada distrito) a 871 oficiales de policia destinados en comunidades
multiculturales de todo el pais.

Memorando de cooperacion relativo a la Iniciativa Estratégica: los romanies y la
policia en Rumania (2005), entre el Ministerio del Interior y de Reforma
Administrativa, el Coordinador para cuestiones de romanies y sintis de la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE y Romani
CRISS.

Promocion de la buena gobernanza en las comunidades multiculturales. Acceso y
participacion de las minorias étnicas en la vida publica (de abril a junio de 2007);
desarrollado en asociacion con el Centro de recursos para la diversidad etnocultural.
Campaia de informacion (“Mision posible”) realizada en seis distritos, dirigida a
convencer a estudiantes pertenecientes a minorias étnicas de considerar la
posibilidad de desarrollar la carrera de policia. La campafia consistio en la
publicacion de carteles (1.300) y folletos (1.800) en varios idiomas (rumano,
hangaro, romani), y la colocacion de materiales informativos en escuelas primarias y
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secundarias y en los cuarteles de policia; la organizacién de 23 reuniones con
estudiantes de escuelas secundarias; y la publicacion de anuncios en los principales
periddicos locales y en Internet.

e La policia y las minorias étnicas (enero de 2007 a diciembre de 2008); en asociacion
con el Centro regional para la facilitacion y la negociacion de lasi y el Centro de
recursos para la diversidad etnocultural. Se realizaron 30 reuniones de formacion
para oficiales locales de policia y asistieron 610 participantes destinados en
comunidades multiculturales.

243. A nivel local, en cada distrito se concertaron asociaciones entre la Inspeccion de
Policia y representantes de la sociedad civil, destinadas a aplicar algunos proyectos
centrados en la reduccion de la tasa de abandono escolar de los estudiantes romanies y de la
tasa de desempleo entre los romanies, y la expedicion de documentos de identidad.

244. La Inspeccion General de la Policia de Rumania establecié un Comité consultivo
sobre la relacion entre la policia y la minoria romani, cuyas principales tareas son las
siguientes: supervisar la aplicacion del plan de accion titulado “Justicia y orden publico”,
que figura en la estrategia pertinente; analizar los casos de intervenciones por la policia en
las comunidades romanies y formular recomendaciones al respecto; difundir buenas
practicas en la esfera de las relaciones con las comunidades romanies; formular
recomendaciones sobre las actividades a desarrollar para mejorar las relaciones entre la
policia y la minoria romani.

245. A pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades de Rumania, en los ultimos
aflos, algunas ONG y personas siguieron informando de casos de abusos y uso excesivo de
la fuerza por parte de la policia, también contra miembros de la minoria romani.

246. El Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa ha prestado una gran
atencion a las quejas relativas a la conducta de los policias, que se verifican rigurosamente,
comunicando los resultados a los interesados. Con objeto de eliminar la desconfianza sobre
los resultados de las investigaciones internas, el Ministerio ha presentado esas quejas ante
las autoridades competentes (fiscal o tribunal). Esos casos son objeto de investigaciones
penales o administrativas y, cuando se determina la comision de actos ilegales por policias,
se adoptan medidas de caracter penal, administrativo o disciplinario. Las quejas presentadas
ante la policia de Rumania son investigadas por sus propios 6rganos de control.

247. Entre 2003 y agosto de 2007 la Inspeccion General de Policia recibié 570 denuncias
de presuntos abusos y malos tratos perpetrados por personal de la policia, de las que 72 se
calificaron como conducta abusiva, detencion ilegal y acusacion indebida, malos tratos o
torturas (8 cometidos por oficiales y 64 por agentes de la policia). Se han aplicado las
sanciones apropiadas de caracter disciplinario y penal.

248. El uso excesivo de la fuerza por parte de funcionarios de la policia esta sujeto a
medidas disciplinarias, civiles y penales. Asi, en 2007, se aplicaron sanciones disciplinarias
a dos policias y otros dos fueron objeto de investigaciones penales. En otro caso del mismo
aflo, tres policias fueron apartados del cuerpo y objeto de investigaciones penales.

249. La Inspeccion General de Policia es informada de cada caso en que el personal
policial utiliza armas de fuego. Cuando ocasiona muertos o heridos, se ocupa
inmediatamente del caso un fiscal. El numero de casos en los que los funcionarios de
policia han utilizado armas de fuego ha disminuido. Entre 2006 y 2008 ha habido 216
casos: 130 en 2006, 61 en 2007 y 24 en 2008. En la actualidad, se esta revisando la ley
sobre el régimen de armas y municiones a la luz de lo dispuesto en el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y de la
jurisprudencia correspondiente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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250. Como se ha mencionado antes, la Policia ha adoptado algunas medidas para asegurar
que los oficiales de policia se familiaricen con las disposiciones nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos.

251. La politica de proteccion de los derechos humanos relativa al personal de la policia
se centra en adaptar el marco juridico a fin de asegurar la observancia de los derechos
humanos, el establecimiento de un sistema de seleccion del personal riguroso, la formacion
continua en un marco institucionalizado durante toda la carrera, verificaciones/inspecciones
periddicas como consecuencia de denuncias presentadas por ciudadanos/instituciones
publicas o privadas, y el establecimiento de mecanismos para abordar las cuestiones
relativas a los derechos humanos. En consecuencia, en 1992 se establecio el Comité de
derechos humanos y derecho humanitario como 6rgano consultivo del Ministerio del
Interior y de Reforma Administrativa, sobre los aspectos relativos a la proteccion de los
derechos humanos y la observancia del derecho humanitario por parte del personal.

252. El tema de los derechos humanos forma parte del proceso de formacion continua en
el que participan mensualmente los funcionarios de policia de los centros de detenciéon. En
el periodo 2006-2008, se capacitod a 217 policias en instituciones educativas pertenecientes
al Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa.

253. Se ha elaborado un plan de control para evitar y combatir las violaciones de los
derechos de las personas detenidas o en prision preventiva por parte del personal de policia.
En los tltimos dos afios, se han investigado 57 denuncias sobre violaciones de derechos
procesales de personas sometidas a investigacion, de las que 15 fueron presentadas por
personas retenidas en dependencias policiales (detenidas o arrestadas).

254. Las ONG nacionales o internacionales pueden visitar los centros de detencion y
hablar con las personas arrestadas o detenidas. En el periodo 2007-2008, los representantes
de ONG cursaron 32 peticiones para visitar los centros de detencion de la policia y
mantuvieron entrevistas de caracter confidencial con 281 personas, sin discriminacion
alguna.

255. Se han adoptado medidas concretas para resolver el problema de las personas
romanies que no tienen documentos de identidad, con inclusiéon de campafias de
informacion entre las comunidades romanies sobre la importancia de tener documentos de
identidad y los requisitos para obtenerlos. Las personas discapacitadas o sin ingresos estan
exentas del pago de las tasas por la expedicion de estos documentos. Se han establecido
unidades moviles para poder sacar fotografias a las personas que no pueden andar. Los
servicios publicos de distrito especializados en la expedicion de documentos de identidad
mantienen una relacion permanente con los dirigentes romanies locales y con los
representantes de las oficinas comarcales para los romanies.

El caso de Hadareni

256. El 12 de julio de 2005, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté sentencia
en el caso Moldovan y otros ¢. Rumania (recursos niim. 41138/98 y 64320/01), en el que
inicialmente habia 25 demandantes, que eran ciudadanos rumanos de origen romani.
Dieciocho de ellos convinieron un arreglo amistoso de su caso con el Gobierno de
Rumania. Con respecto a los otros demandantes, el Tribunal constatd una violacion
continuada del articulo 8 (derecho al respeto de la vida privada y familiar) del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, una violacion del articulo 3 (prohibicion de tratos
inhumanos o degradantes), una violacion del parrafo 1 del articulo 6 (derecho a un proceso
equitativo) debido a la duracion de los procedimientos, y una violacion del articulo 14
(prohibicién de discriminacion) considerada conjuntamente con el parrafo 1 del articulo 6 y
el articulo 8.
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257. Cuando los hechos ocurrieron, los demandantes vivian en Hadareni, en el distrito de
Mures (Rumania), donde trabajaban como agricultores. En septiembre de 1993, estalldo una
pelea entre tres hombres de origen romani y dos vecinos de Hadareni no romanies. Uno de
estos ultimos fue apufialado en el pecho y finalmente muri6. Después del asesinato, los tres
hombres romanies huyeron a una casa cercana. Una gran multitud furiosa se congregd
fuera, incluidos el jefe de policia local y algunos policias. La casa fue incendiada. Dos
romanies fueron golpeados hasta la muerte y el otro muri6 quemado. Al dia siguiente, 13
casas de romanies fueron completamente destruidas, junto con sus bienes personales.
Posteriormente, los demdas vecinos impidieron a los romanies que huyeron ante esta
situacion volver a sus casas.

258. Los residentes romanies de Hadareni interpusieron una accion penal contra los
supuestos responsables, incluidos seis funcionarios de policia. En septiembre de 1995, se
retiraron todos los cargos contra los policias. Durante el juicio, el tribunal establecié que los
vecinos, con el apoyo de las autoridades, se habian propuesto realizar una “purga de
gitanos” en el pueblo. Cinco vecinos fueron condenados por homicidio extremadamente
grave y otros 12, incluidos los 5 primeros, fueron condenados por otros delitos. El tribunal
los condend a prision por diferentes periodos (entre uno y siete afnos). El tribunal de
apelacion condend a un sexto vecino por homicidio extremadamente grave y aument6 la
condena de uno de los acusados; a los demds acusados se les redujo la condena. En
noviembre de 1999, la Corte Suprema confirmé las condenas por destruccion de los bienes,
pero redujo la acusacion de homicidio extremadamente grave a homicidio grave para tres de
los acusados. En 2000, dos de los vecinos condenados recibieron un indulto presidencial.

259. Posteriormente, el Gobierno de Rumania asigno fondos para la reconstruccion de las
viviendas que habian resultado dafiadas o destruidas. Se reconstruyeron ocho de ellas,
aunque los demandantes sostuvieron que esas casas eran inhabitables, y otras tres casas
destruidas no se reconstruyeron. En un informe encargado por el Gobierno se confirmaron
parcialmente esas alegaciones.

260. El Tribunal Regional de Mures dict6 el fallo sobre la causa civil el 12 de mayo
de 2003. Concedio una indemnizacion por dafios y perjuicios a los demandantes en relacion
con las casas destruidas, de entre 130.000.000 y 600.000 lei (aproximadamente, entre 3.250
y 15 euros). El tribunal rechazo por infundadas las solicitudes de indemnizacion por dafios
no pecuniarios. Recién el 24 de febrero de 2004 los demandantes recibieron las
indemnizaciones por dafios no pecuniarios (excepto Petru (Gruia) Lacatus, que no percibid
cantidad alguna), que oscilaron entre 100.000.000 y 20.000.000 lei (aproximadamente,
entre 2.500 y 500 euros).

261. En 2000, los demandantes presentaron una demanda ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Alegaban que, tras la destruccion de sus casas, no pudieron vivir en sus
hogares y tuvieron que vivir en condiciones de extrema pobreza y hacinamiento. Se
quejaban asimismo de que las autoridades no llevaron a cabo una investigacion penal
adecuada, lo que les impidid interponer una accién civil por dafios y perjuicios contra el
Estado con respecto a la mala conducta de los funcionarios de policia afectados. Algunos
demandantes se quejaron también de la duracion de los procedimientos penales. Alegaron
ademas que habian sufrido discriminacion. Se basaron en los articulos 3, 8, 6 y 14 del
Convenio Europeo.

262. En opinidn del Tribunal, algunos elementos facticos considerados conjuntamente (la
participacion de funcionarios del Estado en el incendio de las casas de los demandantes y el
hecho de que no se los procesara, la denegacion durante muchos afios de conceder una
indemnizacion por dafios y perjuicios por la destruccion de las pertenencias y los muebles
de los demandantes, las observaciones discriminatorias sobre el origen romani de los
demandantes realizadas durante el juicio, la denegacion de la solicitud de los demandantes
de indemnizaciones por dafios no pecuniarios, el hecho de que la mayoria de los
demandantes no hubieran vuelto a su pueblo, y otros hechos) indicaban una actitud general
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por parte de las autoridades de Rumania que perpetuaba el sentimiento de inseguridad de
los demandantes desde junio de 1994 y afectaba a su derecho al respeto de la vida privada y
familiar. El Tribunal concluydé que las actitudes antes mencionadas y la incapacidad
reiterada de las autoridades para poner fin a la violacion de los derechos de los demandantes
equivalian a una violacion grave, de caracter continuado, del articulo 8 del Convenio.

263. El Tribunal concluy6 asimismo que las condiciones de vida de los demandantes y la
discriminacion racial de la que habian sido objeto publicamente, de forma deliberada, en
sus quejas ante diversas autoridades constituian una vulneracion de su dignidad humana
que, en las circunstancias particulares del caso, equivalian a un “trato degradante” en el
sentido del articulo 3. Por lo tanto, el Tribunal determin6 que habia habido una violacion
del articulo 3.

264. El Tribunal constatd que la duracion de los procedimientos civiles entablados por los
demandantes no cumplié el periodo razonable requerido y, en consecuencia, sostuvo,
undnimemente, que habia habido una violacion del parrafo 1 del articulo 6. No obstante, el
Tribunal decidi6é que no habia habido una violacion del parrafo 1 del articulo 6 con respecto
al acceso efectivo de los demandantes a un tribunal.

265. El Tribunal observd que la pertenencia de los demandantes a la etnia romani parecia
haber sido una cuestion decisiva para la duracion y el resultado de los procedimientos
nacionales. Entre otras cosas, tom6 nota de las repetidas observaciones discriminatorias
realizadas por las autoridades durante todo el procedimiento y su denegacion absoluta hasta
2004 de conceder una indemnizacion por dafios no pecuniarios por la destruccion de los
hogares de las familias. El Tribunal observo asimismo que el Gobierno de Rumania no
habia proporcionado ninguna justificacion con respecto a la diferencia de trato hacia los
demandantes. Concluy6, en consecuencia, que habia habido una violacion del articulo 14
considerado conjuntamente con los articulos 6 y 8.

266. De conformidad con el articulo 41 (satisfaccion equitativa), el Tribunal concedi6 a
los demandantes las siguientes sumas por dafios y perjuicios en dinero y por dafios no
pecuniarios: 60.000 euros a Iulius Moldovan; 13.000 euros a Melenuta Moldovan;
11.000 euros a Maria Moldovan; 15.000 euros a Otilia Rostas; 17.000 euros a Petru (Gruia)
Lacatug; 95.000 euros a Maria Floarea Zoltan; y 27.000 euros a Petru (Digala) Lacatus. El
3de octubre de 2005, el Gobierno de Rumania pagd las sumas respectivas a los
demandantes, con la excepcion de dos, uno por no haber sido encontrado y otro porque
habia indicado un nimero de cuenta incorrecto.

267. Tras el acuerdo amistoso con 18 demandantes, el Gobierno de Rumania pagd una
suma total de 262.000 euros (indemnizaciones individuales que oscilaron entre
11.000 euros y 28.000 euros) en concepto de dafos y perjuicios en dinero, dafios no
pecuniarios y costas. Ademas, el Gobierno de Rumania disefio un Programa especifico de
desarrollo de la comunidad de Hadareni para 2006-2008, con el objetivo de prevenir y
evitar la discriminacion, prevenir y gestionar los conflictos que podrian dar lugar a la
violencia, fomentar la participacion de los romanies en la vida politica, social, econémica y
cultural, mejorar las relaciones entre los diversos componentes de la comunidad local de
Hédareni, forjar una asociacion entre la comunidad y las autoridades locales, elevar el nivel
de vida de los habitantes, independientemente de su origen étnico, aumentando en particular
su acceso a la infraestructura educativa, etc. Segln la version revisada del programa de
2007, el PNUD es responsable de la aplicacion del programa, mientras que el Organismo
Nacional de Asuntos de los Romanies supervisa y evalua la aplicacion. El presupuesto del
programa es de aproximadamente 3.500.000 lei (un millén de euros).

268. Hasta noviembre de 2007, el PNUD ha realizado las siguientes actividades:
renovacion del centro comunitario (antiguo centro cultural), renovacion de la infraestructura
educativa (escuela, equipos de tecnologia de la informacion), rehabilitacion de las calles y
el alcantarillado, y reconstruccion de seis viviendas de propiedad de los romanies afectados
por los sucesos que tuvieron lugar en 1993.
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c)

Derechos politicos y civiles

269. La Ley 14/2003 sobre partidos politicos regula la cuestion de la representacion
politica y la participacion en la vida publica en condiciones de igualdad y no discriminacion
entre los ciudadanos. Ademas, en esa Ley (art. 3, parr. 2)) se prohiben los partidos politicos
que, en sus estatutos, programas, propaganda ideoldgica u otras actividades, infrinjan las
disposiciones del parrafo 7) del articulo 30 de la Constitucion de Rumania (que prohibe la
exhortacion al odio nacional, racial, de clase o religioso, asi como la incitacién a la
discriminacién). Como figura en el Anexo II de este informe, las minorias nacionales y
étnicas estan representadas en la vida politica de Rumania.

270. En el parrafo c) del articulo 3 del Cdodigo de Conducta de los Funcionarios Publicos
(aprobado mediante la Ley 7/2004, modificado posteriormente por la Ley 50/2007) se
establece el principio de igualdad de trato a todos los ciudadanos por parte de las
instituciones y autoridades publicas. Los funcionarios deben salvaguardar el principio de
igualdad ante la ley y ante las autoridades publicas, estableciendo soluciones similares o
idénticas en situaciones similares, y combatiendo todas las formas de discriminacién por
motivos de nacionalidad, creencias religiosas, opiniones politicas, situacion econdmica,
salud, edad, sexo o cualquier otro motivo (parrafo 3 del articulo 12). Por lo tanto, los
funcionarios publicos estan obligados a aplicar el mismo trato juridico en situaciones
idénticas o similares. Al mismo tiempo, los funcionarios deben mantener su independencia
e imparcialidad, adoptando una actitud imparcial y objetiva en relacion con cualquier
interés de caracter politico, religioso o econdmico en el ejercicio de sus funciones (parrafo
d) del articulo 3). Las violaciones de las disposiciones de la Ley 7/2004 implican la
responsabilidad disciplinaria de los funcionarios (en los casos graves, suponen también
responsabilidad civil o penal).

271. La Agencia Nacional de los Funcionarios Publicos supervisa la aplicacion de la
Ley 7/2004 por las autoridades e instituciones publicas. Sobre la base de los informes
periodicos de las autoridades publicas (existen formatos estandar para la presentacion de
informes y plazos concretos de presentacion), la Agencia elabora informes nacionales
(trimestrales y anuales) sobre el grado de aplicacion del Codigo de Conducta, que se hacen
publicos en su sitio web. Mediante la Ley 50/2007, que modifica y complementa la
Ley 7/2004, se introdujo para todas las autoridades e instituciones publicas, el requisito de
designar a un funcionario, a ser posible del Departamento de recursos humanos, encargado
de asegurar el asesoramiento en cuestiones étnicas y de supervisar la aplicacion de las
normas de conducta.

272. Las normas que regulan la politica de seleccion de los funcionarios publicos figuran
en la Ley 188/1999 y en la Ordenanza gubernamental 1209/2003, relativa a la organizacion
y el desarrollo de la carrera de los funcionarios publicos. Ambos instrumentos juridicos
garantizan la igualdad de acceso de los ciudadanos a las funciones o puestos publicos. En el
parrafo c) del articulo 3 de la Ordenanza gubernamental 1209/2003 se hace referencia a la
igualdad de oportunidades como uno de los principios fundamentales de la organizacion y
el desarrollo de la carrera de los funcionarios publicos, y se reconoce la posibilidad de
realizar esa carrera a todas las personas, de conformidad con las condiciones establecidas en
la ley.

273. Segun el articulo 7 de la Ley 677/2001 sobre la proteccion de las personas en
relacion con el procesamiento y la libre circulacion de datos personales, el procesamiento
de datos personales relacionados con el origen étnico o racial esta prohibido, excepto en
determinadas circunstancias establecidas en esa Ley.
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Derechos econdmicos, sociales y culturales

274. La Ley 116/2002 sobre la prevencion y la lucha contra la marginacion social tiene
por objeto garantizar el acceso real de todas las personas, en particular de los jovenes, a los
derechos fundamentales, como el derecho al trabajo, a la vivienda, al seguro médico y a la
educacion. El caracter social del Estado de Rumania, como se establece en la Constitucion,
implica la adopcion de medidas destinadas a evitar la degradacion del nivel de vida y
preservar la dignidad de todos los ciudadanos.

275. La Ley define la “marginacion social” como “la posicion periférica de aislamiento
social de personas o grupos, con un acceso limitado a los recursos econémicos, politicos,
educativos y de comunicacion de la comunidad”; “la ausencia de unas condiciones sociales
de vida minimas”*®. El Estado debe asegurar, mediante las instituciones pertinentes, y en
cooperacion con la sociedad civil y los sindicatos, el acceso efectivo de todos los
ciudadanos a los derechos fundamentales antes mencionados.

276. A fin de compensar la situacion socioecondémica desfavorecida de algunos alumnos,
incluidos los que provienen de comunidades romanies, el Gobierno ha aplicado, desde
2002, el programa denominado “cruasan y leche”, dirigido a los alumnos de ensefianza
preescolar y primaria hasta cuarto grado. En el marco de ese programa, se da gratuitamente
a los nifios un cruasan y una pequefia botella de leche cada dia lectivo. Aproximadamente
un millon de nifios se han beneficiado de este programa en el periodo 2002-2004, y
aproximadamente un milléon y medio en el aflo escolar de 2005.

277. Ademas, en 2000 se puso en marcha el programa Segunda Oportunidad, dirigido a
prevenir la exclusion social y profesional de las personas jovenes de familias muy pobres
que abandonaron la educacion obligatoria y no han adquirido unas competencias minimas
para acceder a un trabajo. A partir de 2003, el programa pasoé a estar a cargo del Ministerio
de Educacion, Investigacion y Juventud y a tener alcance nacional, en el marco del proyecto
Phare “Acceso de los grupos desfavorecidos a la educacion”.

El derecho al trabajo

278. En la Constitucion de Rumania se garantiza el derecho al trabajo. En el Codigo del
Trabajo, aprobado mediante la Ley 53/2003 con posteriores modificaciones, se define y
prohibe la discriminacion directa e indirecta. Las relaciones laborales se basan en el
principio de igualdad de trato para todos los empleados y empleadores (art.5). Esta
prohibida toda discriminacion directa o indirecta contra un empleado, por motivos de sexo,
orientacion sexual, caracteristicas genéticas, edad, origen nacional, raza, color de la piel,
origen étnico, religion, opciones politicas, origen social, discapacidad, situacién o
responsabilidades familiares, o pertenencia o actividad sindical.

279. La discriminacion directa se define como acciones o hechos de exclusion,
diferenciacion, restriccion o preferencia, sobre la base de alguno de los motivos antes
mencionados, cuyo proposito o efecto es no conceder, restringir o negar el reconocimiento
del uso o ejercicio de los derechos establecidos en la legislacion laboral (art. 5, parr. 3)). La
discriminacion indirecta se define como las acciones basadas aparentemente en criterios
diferentes de los establecidos supra, pero que producen los efectos de la discriminacion
directa (art. 5, parr. 4)).

El nivel de ingresos mensuales netos, que determinaria la calificacion de una persona como
marginada socialmente, se establece anualmente mediante una ordenanza gubernamental. El Gobierno
tiene la obligacion d presentar un informe anual al Parlamento sobre la situacion de las personas
marginadas y sus familias, asi como el programa para combatir este fenomeno.

55



CERD/C/ROU/16-19

56

29

280. Segun el articulo 6, todo empleado que realiza una tarea ha de contar con las
condiciones de trabajo adecuadas para la actividad que desempefa, seguridad social,
condiciones de seguridad y de salud, asi como con el respeto a su dignidad y conciencia, sin
ningan tipo de discriminacion. Al mismo tiempo, todos los empleados que realizan un
trabajo deben tener derecho a igual salario por igual trabajo, a la negociacion colectiva, a la
proteccion de los datos personales y a la proteccion por despido improcedente.

281. Segun el articulo 258, el reglamento interno del empleador debe incluir, entre otras
cosas, normas sobre el cumplimiento del principio de no discriminacion y de eliminacion de
todas las formas de vulneracion de la dignidad.

282. La Ordenanza gubernamental 137/2000 (art. 5, parr. 8) sanciona como faltas las
siguientes formas de discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico,
religion, pertenencia a un determinado grupo social o a un grupo desfavorecido, creencias,
sexo u orientacion sexual, o edad®:

e Condicionar la participacion de una persona en una actividad econémica o la libre
eleccion y ejercicio de una profesion;

e Denegacion por cualquier persona juridica o fisica a contratar a una persona, asi
como condicionar la ocupacion de una posicion por medio de un anuncio de empleo
0 Un concurso;

e Discriminacion cometida por los empleadores contra sus empleados con respecto a
garantizar servicios sociales;

¢ Discriminacion de una persona en sus relaciones de proteccion laboral o social.

283. Las personas fisicas y juridicas que participan en los servicios de mediacion y
distribucion de puestos de trabajo deben asegurar un trato igual a todos los aspirantes, su
acceso gratuito e igualitario a la informacion con respecto a la oferta y la demanda en el
mercado laboral y a las oportunidades de obtener un empleo o una calificacién. Ademas,
deben negarse a apoyar los requisitos discriminatorios de los empleadores. Toda la
informacion relativa a la raza, la nacionalidad, el origen étnico, el sexo o la orientacion
sexual de los candidatos a un empleo, o cualquier otra informacioén de caracter privado, es
confidencial (Ordenanza gubernamental 137/2000).

284. En el Anexo IV de este informe se presenta la situacion del empleo a nivel nacional
sobre la base del censo de 2002, centrandose en la participacion en el mercado laboral y las
esferas de actividad profesional mayoritarias segun el criterio del origen étnico.

285. En la Estrategia Nacional para el Empleo se reconocen las dificultades con las que
ciertos grupos pueden tropezar en su acceso al mercado laboral, tales como los romanies,
los extranjeros, las personas con discapacidad, los que abandonaron los estudios o, en
general, las personas en situacion de riesgo de marginacion social.

286. El Plan de accion nacional de empleo (2002-2003; 2004-2005; 2006-2010) es un
documento programatico del Gobierno de Rumania que contiene un analisis de la situacion
del empleo y presenta medidas de aplicacion de conformidad con los objetivos establecidos
en el Programa de gestion publica para el periodo 2005-2008 y la Estrategia Nacional para
el Empleo 2004-2010.

287. La institucion que coordina y aplica las medidas antes mencionadas es el Instituto
Nacional de Empleo (una institucion publica nacional apoyada por una red de 42 oficinas de
distrito).

Esas faltas se sancionan con una multa que oscila entre 400 y 4.000 lei (en los casos de
discriminacion contra una persona fisica), o entre 600 y 8.000 lei (en los casos de discriminacion
contra un grupo de personas o una comunidad). Las sanciones son aplicables tanto a las personas
fisicas como a las juridicas.
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288. El Plan de accion nacional de empleo 2004-2005 incluye algunos objetivos generales
de lucha contra la discriminacion, como los siguientes:

e Asegurar el acceso al mercado de trabajo de los extranjeros a los que se ha otorgado
alguna forma de proteccion en Rumania;

e Asegurar el acceso a la educacion de los grupos desfavorecidos y disminuir en un
15% la tasa de abandono escolar en la enseflanza obligatoria.

289. El Plan de accién nacional de empleo 2004-2005 prevé asimismo algunas medidas
concretas, como las siguientes:

e Aumentar en un 15% el porcentaje de romanies empleados con contratos de trabajo
con respecto al numero total de personas que se prevé que se emplearan;

e Organizar anualmente un mercado laboral para abordar las necesidades especificas
de la minoria romani;

e Organizar cursos de capacitacion profesional en los que al menos un 1,5% de los
desempleados matriculados sean romanies y al menos un 0,3% personas con
discapacidad desempleadas.

290. El Plan de accion nacional de empleo 2006 contiene un capitulo especial sobre la
cuestion del acceso de los romanies al mercado laboral y en €l se reconoce una serie de
problemas sociales que afectan a este grupo, tales como: la pobreza, la escasa participacion
en el sistema nacional de educacion; la falta de preparacion y experiencia en el mercado
laboral, un historial de no participacién en la economia estructurada; un alto nimero de
nifios por familia y madres muy jovenes; viviendas en condiciones precarias; la residencia
en zonas rurales y urbanas socialmente desfavorecidas.

291. El Programa Nacional de Reformas 2007-2010 es un documento en el que se
formulan las prioridades de Rumania, elaborado en el marco de la Estrategia europea para
el crecimiento y el empleo (la Estrategia de Lisboa revisada). El Programa Nacional de
Reformas establece algunos objetivos generales para combatir la discriminacion:

e Desarrollar programas de capacitacion para el personal docente y administrativo a
fin de brindarle conocimientos y especializacion en materia de inclusion social;

e Promover la cooperacion y la comunicacion entre los padres, los educadores y los
miembros de la comunidad para alentar el aumento del acceso a la educacion
preescolar de los grupos minoritarios y desfavorecidos;

e Fomentar el empleo entre los grupos expuestos al riesgo de exclusion social y de
otros grupos vulnerables, centrandose en las medidas destinadas a proporcionar
atencion de la salud y servicios de atencion social a las personas dependientes;

e Promover programas de capacitacion profesional para alentar el empleo de las
personas de grupos expuestos al riesgo de exclusion social y de otros grupos
vulnerables;

e Realizar campafias de concienciacion y de lucha contra las actitudes discriminatorias
hacia la poblacion romani.

292. Los programas anuales de empleo del Instituto Nacional de Empleo complementan
los planes de accion nacional de empleo. Asi, entre los objetivos del Plan de accion
nacional de empleo 2007 figura el empleo de determinados grupos beneficiarios con
dificultades para acceder al mercado laboral, incluidos los romanies (10, 125), los
inmigrantes (20), los refugiados (15) y los extranjeros (15). Ademas de los planes de accion
nacional de empleo, el Instituto Nacional de Empleo ha participado activamente en la
aplicacion de la Estrategia Nacional para mejorar la situacion de los romanies mediante la
elaboracion de programas de empleo ajustados a las necesidades de esta minoria.
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Asimismo, ha nombrado a un coordinador para las cuestiones de los romanies en cada
oficina de empleo de distrito.

293. Entre otras medidas aplicadas por las autoridades publicas para fomentar el empleo
de los romanies figura su contratacion en los servicios de mediacion (para facilitar la
colaboracion directa entre las autoridades y las comunidades romanies), el empleo temporal
en obras publicas, un sistema de subsidios para los desempleados que encuentran empleo
antes de la expiracion del periodo de desempleo, etc.

294. Los resultados de la aplicacion de los programas de empleo dirigidos a los romanies
pueden resumirse de la forma siguiente. En 2001, se emplearon 5.188 romanies;
270 romanies participaron en cursos de capacitacion profesional, y de ellos
205 consiguieron un empleo; las profesiones mas solicitadas en el mercado de trabajo
fueron: herreros, pintores y albaiiiles. En 2002, se emplearon 5.535 romanies;
282 participaron en cursos de capacitacion profesional, de los que 80 de consiguieron un
empleo sobre la base de un contrato laboral; las profesiones mas solicitadas fueron: sastres,
mecanicos de coches, floricultores, cocineros y albafiiles. En 2003, se emplearon
8.781 romanies, de los que 2.496 eran mujeres; 202 participaron en cursos de capacitacion
profesional y 91 de los graduados consiguieron un empleo; las principales profesiones en
las que se capacitaron fueron: albaiil, pintor, operador de tractor, agricultor, trabajador
textil, operario industrial del sector textil y criador de animales. En 2004, se emplearon
9.079 romanies; 282 romanies participaron en cursos de capacitacion profesional, de los que
98 consiguieron después un empleo; la mayoria de ellos participaron en cursos de
capacitacion para las siguientes profesiones: vendedor, albafiil, criador de animales,
trabajador textil, operario industrial en el sector textil, carpintero y agricultor. En 2005, se
emplearon 10.366 romanies, de los que 2.503 eran mujeres; 1.601 romanies participaron en
programas de capacitacion profesional, de los que 561 eran mujeres. Se capacitaron para
ejercer los siguientes oficios: albaiil, cantero, pintor, trabajador textil, vendedor, camarero
y trabajador de la construccion. En 2006, se emplearon 13.810 romanies, de los que
3.515 eran mujeres; 2.283 personas romanies se beneficiaron de programas de capacitacion
profesional, de los que 755 eran mujeres. Recibieron capacitacion para las siguientes
ocupaciones: albaiiil, cantero, pintor, trabajador textil, vendedor, camarero, trabajador de la
construccion, agricultor y horticultor.

295. En 2007, se emplearon 15.987 romanies, de los que 4.927 eran mujeres. Participaron
en programas de capacitacion profesional 1.613 romanies, de los que 509 eran mujeres. Se
prepararon para los siguientes oficios: albaiiil, cantero, pintor, trabajador textil, vendedor,
camarero, trabajador de la construccion, trabajador agricola y horticultor.

296. Los datos antes mencionados indican que el numero de personas romanies que se
han beneficiado de los servicios del Instituto Nacional de Empleo ha aumentado cada afio.
El programa del Instituto para 2008 establece el objetivo de que 11.090 romanies consigan
empleo y que 2.143 romanies participen en cursos de capacitacion profesional.

297. Hasta el 30 de abril de 2008, los romanies que se habian beneficiado de medidas
especiales en materia de empleo ascendian a 19.647. Las medidas dirigidas a 6.083 de ellos
fueron las siguientes: 4.330, mediacion; 1.256, informaciéon y asesoramiento de
oportunidades de trabajo; 190, capacitacion profesional; 20, subsidios para desempleados
que encuentran empleo antes de la expiracion del periodo de desempleo; 53, subsidios de
desempleo para desempleados mayores de 45 afios que encuentran un empleo; 4, otras
medidas para fomentar la movilidad de la fuerza de trabajo; 5, subsidios para los
empleadores que contratan a graduados jovenes; 2.397, obras publicas; 40, medidas
establecidas en la ley en materia de prevencion y lucha contra la marginacion.

298. Las ONG también llevaron a cabo medidas activas para integrar a los romanies en el
mercado laboral. Los proyectos iniciados por ONG dedicadas a los romanies fueron en su
mayoria de tipo econdmico, y generalmente destinados a generar ingresos, crear puestos de
trabajo e impartir cursos de capacitacion profesional. Esos proyectos son: creacion de
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pequefias empresas (talleres de construccion, de carpinteria o de confeccion, fabricacion de
productos para el hogar o artesanias, etc.), apoyo a la actividad empresarial de los romanies,
facilitacion de la calificacion para empleos demandados en el mercado laboral, y asesoria
para conseguir empleo.

299. Con el proposito de mejorar la promocion de los objetivos en materia de empleo a
nivel local, el Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades firmo, en 2004,
protocolos de cooperacion con los expertos romanies de las oficinas de distrito (prefecturas)
y otras ONG interesadas que tratan las cuestiones romanies. En 2005, se renovaron los
protocolos por un periodo de tiempo indeterminado. El principal propoésito de estas
asociaciones era conseguir una cooperacion mas eficaz entre las comunidades romanies y
las autoridades publicas locales, a fin de promover el acceso al mercado de trabajo para
tantos romanies como sea posible.

300. Desde 2003, se organiza cada afio un mercado laboral para personas romanies.
Ademas del objetivo de crear las condiciones adecuadas para que se satisfagan las
necesidades de empleo de los empleadores y de facilitar el empleo de las personas
romanies, estos mercados laborales ofrecen la oportunidad de difundir el hecho de que los
romanies estan interesados en trabajar, de forma que los empleadores los acepten como
futuros empleados. Asimismo, los romanies han tenido la posibilidad de conversar con
representantes de los agentes econdmicos e informarse sobre los requisitos necesarios para
obtener un empleo.

301. Debido al escaso acceso a la informacion sobre estos mercados laborales por parte
de algunos romanies, se ha tropezado con algunas dificultades. Ademas, aunque la oferta ha
sido diversa, e incluia puestos que requerian educaciéon basica, media y superior, las
vacantes no se cubrieron totalmente, ya que los candidatos no cumplian todos los requisitos
en materia de cualificacion o educacion. Tras la organizacion de los mercados laborales, el
nimero de romanies empleados fue el siguiente: 1.523 en 2003; 2.257 en 2004; 1.129 en
2005; 1.116 en 2006; y 1.187 en 2007.

302. En 2005 se firmé un protocolo entre el Instituto Nacional de Empleo y el Organismo
Nacional de Asuntos de los Romanies, en el que se establecid el marco para realizar
acciones conjuntas destinadas a mejorar la situacion laboral de los romanies. El Instituto
Nacional de Empleo es el organismo gubernamental que desempefia una funcion central en
la aplicacion de las disposiciones relativas al empleo de los romanies en el marco de la
Estrategia Nacional para mejorar la situacién de los romanies.

303. En agosto de 2005, el Instituto Nacional de Empleo, en cooperacion con el
Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies y con el apoyo de las autoridades locales,
puso en marcha la “Caravana del empleo para los romanies”, con el objetivo de informar a
los romanies sobre sus derechos y deberes, asi como sobre los beneficios que podrian
obtener en caso de ser empleados. En 2005, se visitaron 915 comunidades romanies, y
participaron en esta actividad 11.408 personas (de las que 4.875 eran mujeres). De ellas, se
emplearon 1.496 personas (de las que 330 eran mujeres).

304. La “Caravana del empleo para los romanies” se organizo también en 2006 y 2007.
En 2006, se visitaron 2.903 comunidades romanies. Los datos presentados indican que
70.917 personas participaron en esta actividad, de las que 29.076 eran mujeres. De ellas, se
emplearon 4.219 personas, de las que 1.188 eran mujeres. En 2007, se visitaron
2.852 comunidades romanies y participaron en la actividad 46.545 personas, de las que
19.637 eran mujeres. Se emplearon 3.753 personas, de las que 1.199 eran mujeres.

305. El Instituto Nacional de Empleo puso en marcha, a partir de 2006, un Programa
Especial de Empleo dirigido a las comunidades que tienen un gran nimero de romanies,
como parte del programa nacional de empleo. Sobre la base de ese programa, en 2006 se
contratd a 7.954 personas y en 2007 a 7.844, superando los objetivos iniciales.
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306. También se han organizado seminarios y mesas redondas a nivel local, a fin de
identificar los obstaculos y hallar las mejores soluciones en materia de empleo para los
romanies. El Instituto Nacional de Empleo, en cooperacion con el Organismo Nacional de
Asuntos de los Romanies, ha organizado cursos de capacitacion a nivel local, que han
contado con la participacion de representantes de los organismos de empleo de distrito y
expertos romanies de las oficinas comarcales.

307. En diciembre de 2007, el Instituto Nacional de Empleo, con el apoyo del PNUD,
establecio el Centro de apoyo social para los romanies en la ciudad de Blaj. Los
beneficiarios directos son los miembros de la comunidad romani de la ciudad y sus
alrededores. Sus principales objetivos son: mejorar el acceso de los romanies a los servicios
publicos, incluidos los servicios de salud; aumentar su nivel de participacion en el mercado
laboral; mejorar su formacion profesional;, y combatir los prejuicios que existen en la
opinion publica con respecto a los romanies.

308. El Instituto Nacional de Empleo también participa en otros proyectos financiados
por el Fondo Social Europeo con el objetivo de mejorar la situacion de los romanies, a
saber:

e “Apoyo a las comunidades romanies en las regiones en desarrollo del norte, oeste y
centro — Rumania”, en cooperacion con el Centro de recursos para las comunidades
romanies;

e “Juntos en el mercado laboral”, en cooperaciéon con el centro romani “Amare
Romentza”.

309. Las dificultades con las que han tropezado los organismos de empleo con respecto a
la inclusion de los romanies en el mercado laboral hacen referencia a las siguientes
cuestiones:

e Algunos romanies no declaran su identidad;

e Algunos de ellos viven en comunidades rurales en las que no hay ofertas de empleo
y tienen que realizar largos desplazamientos hacia zonas urbanas para poder
emplearse;

e Muchos de ellos carecen de educacion basica, lo que dificulta sus oportunidades de
obtener un empleo;

e La tasa de abandono de los cursos de formacion profesional es elevada y se muestran
muy reacios a matricularse en €sos cursos.

310. Otro problema identificado en las investigaciones y estudios realizados es el
comportamiento relativamente pasivo e indiferente de algunos miembros de las
comunidades romanies con respecto al empleo, lo que podria deberse a un bajo nivel
educativo (responsable, a su vez, de unas aspiraciones mas limitadas), la falta de
documentos de identidad (un nimero considerable de romanies carece de documentos de
identidad o de certificados de nacimiento; en consecuencia, aparte de la falta de empleo, no
pueden participar en las elecciones, no se pueden beneficiar de la proteccion social, no
pueden comprar ni vender propiedades, sus hijos no se pueden beneficiar de prestaciones
que legitimamente les corresponden o de otros tipos de apoyos estatales, etc.), carecen de
las cualificaciones demandadas en el mercado laboral, y perpetian modos de vida de las
generaciones anteriores (la pauta de eleccion personal que determina que una persona elija
aceptar o rechazar una determinada forma de participacion social).

311. Los romanies plantean asimismo que existe el obstaculo de la discriminacion étnica
en su acceso al mercado laboral. La discriminacion percibida varia de un ambiente de
residencia a otro. Los que viven en las zonas rurales se suelen sentir mas discriminados, ya
que en comunidades mas compactas y pequefias estan mas expuestos a los prejuicios
étnicos. La discriminacion también puede aparecer en las zonas urbanas. Las personas
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jovenes con un alto nivel de expectativas sociales son propensas a percibir como
discriminatorio el trato que reciben. No obstante, en muchos casos, lo que parece ser un
aspecto discriminatorio puede ser, en realidad, un obstaculo justificable en el proceso de
obtener un empleo en un mercado laboral competitivo. No solo los miembros de los grupos
romanies tienen dificultades para encontrar un empleo, también todas las personas que no
estan cualificadas o que poseen escasa educacion, las personas con una salud precaria, la
poblacion de las zonas rurales sin oportunidades econdmicas, etc.

312. Los casos de discriminacion por limitar o denegar el acceso al mercado laboral (por
ejemplo, anuncios de empleo que incluyan avisos como “romanies excluidos”) pueden ser
sancionados, y lo han sido, por el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion.

313. El problema de los romanies es complejo, porque no hace referencia solamente a la
cuestion del empleo, sino también a la educacion, la vivienda y la salud. El enfoque debe
ser global, tratando simultdneamente cada uno de los aspectos antes mencionados.

314. El Instituto Nacional de Empleo pretende mejorar los resultados de su actuacion
abordando la cuestion de los romanies principalmente a través de las siguientes cuestiones:

e Hacer que la participacion a nivel local sea mas eficaz, estableciendo asociaciones
con ONG romanies para realizar actividades centradas en las comunidades romanies;

e Contratar de forma externa algunos servicios proporcionados actualmente por el
Instituto Nacional de Empleo a otros proveedores (ONG romanies) especializados en
la asesoria, la mediacion y la formacion profesional y, al mismo tiempo, fortalecer la
capacidad de estos para asumir las nuevas funciones; ese proceso de contratacion
externa pretende ampliar esos servicios y hacerlos mas proximos a las comunidades
romanies;

e Participar, como solicitante o como asociado, en varios proyectos destinados a
mejorar la situacion de los romanies.

El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

315. De conformidad con el articulo 6 de la Ordenanza gubernamental 137/2000, la
discriminacion de una persona en el ejercicio del derecho a sindicarse y a acceder a los
servicios conexos, por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, religion, pertenencia a
un determinado grupo social o a un grupo desfavorecido, creencias, edad, sexo u
orientacion sexual, se sanciona como falta®.

El derecho a la vivienda

316. En el articulo 10 de la Ordenanza gubernamental 137/2000%', la negativa a vender o
alquilar un solar o un edificio a efectos de vivienda, por motivos de raza, nacionalidad,
origen étnico, religion, pertenencia a un determinado grupo social o a un grupo
desfavorecido, creencias, edad, sexo u orientacion sexual, se sanciona como falta, excepto
cuando esa limitacion esté objetivamente justificada por un fin legitimo y los medios de
alcanzar ese fin sean adecuados y necesarios.

Esas faltas se sancionan con una multa que oscila entre 400 y 4.000 lei (en los casos de
discriminacion contra una persona fisica), o entre 600 y 8.000 lei (en los casos de discriminacion
contra un grupo de personas o una comunidad). Las sanciones son aplicables tanto a las personas
fisicas como a las juridicas.

Esas faltas se sancionan con una multa que oscila entre 400 y 4.000 lei (en los casos de
discriminacion contra una persona fisica), o entre 600 y 8.000 lei (en los casos de discriminacion
contra un grupo de personas o una comunidad). Las sanciones son aplicables tanto a las personas
fisicas como a las juridicas.
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317. De conformidad con el articulo 12 de la Ordenanza gubernamental 137/2000, todo
comportamiento que consista en obligar a una persona, o a un grupo de personas,
pertenecientes a una raza, nacionalidad, grupo étnico o religion, o a una comunidad, a
abandonar su residencia contra su voluntad, ser deportados, o disminuir su nivel de vida con
el fin de condicionarles a abandonar su lugar tradicional de residencia, constituye una falta.
El hecho de obligar a un grupo de personas perteneciente a una minoria nacional a
abandonar el lugar, la zona o la regién donde vive, asi como que un grupo perteneciente a la
poblaciéon mayoritaria se establezca en zonas o regiones habitadas por una poblacion
perteneciente a minorias nacionales, representa una violacion de la Ordenanza antes
mencionada.

318. Asimismo, todo comportamiento dirigido a condicionar a una persona, o a un grupo
de personas, a mudarse, o ahuyentarles de un edificio o un vecindario, por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, religion, pertenencia a un determinado grupo social o a un
grupo desfavorecido, creencias, sexo u orientacion sexual, constituye una falta.

319. Con respecto a la poblacion romani, la pobreza ha contribuido a que se den casos de
aislamiento residencial geografico. La pobreza ha estado vinculada con el hecho de residir
en zonas marginales, lo que, a su vez, ha dado lugar a un escaso acceso a la educacion.

320. Es necesario reforzar atin mas el sistema de viviendas sociales de Rumania, ya que
las necesidades sobrepasan ampliamente la oferta. Construir, distribuir y administrar las
viviendas sociales es responsabilidad de las autoridades locales. En la legislacion sobre
vivienda se establecen los requisitos que han de cumplir los arrendatarios con respecto a los
umbrales de ingresos y algunos principios basicos con respecto a las prioridades, pero los
criterios concretos de asignacion se establecen a nivel local. La ley también establece
limites al precio del alquiler y dispone que el presupuesto local debe subvencionar el
alquiler. Por lo tanto, eso supone una carga fiscal para las autoridades locales. Las
autoridades han comenzado gradualmente a retomar la construccion de viviendas sociales
en el marco del programa del Instituto Nacional de la Vivienda, que funciona desde
septiembre de 1999. Hasta la fecha, el Instituto estd mas centrado en construir viviendas
para jovenes con empleo. Debido a las altas tasas de desempleo, el acceso de las personas
romanies a las viviendas proporcionadas por las autoridades locales a las familias jovenes
es menor. Sin embargo, en los tltimos afios ha habido algunas iniciativas por parte de las
autoridades locales para abordar este problema. El apoyo del programa Phare también ha
dado un impulso a la cuestion de la vivienda de los romanies en el programa de politicas
nacionales. Algunos ministerios estan desarrollando soluciones para la cuestion de la
vivienda de los romanies, tales como: resolver problemas sobre la propiedad de viviendas y
terrenos agricolas; rehabilitar las viviendas y el entorno de los barrios romanies; apoyar a
empresas y ONG que proveen infraestructura y prestan servicios a los barrios romanies;
apoyar proyectos de construccion y rehabilitacion de viviendas en comunidades romanies;
apoyar iniciativas locales romanies relativas a la rehabilitacion y construccion de viviendas;
y construir viviendas sociales que permitan un acceso no discriminatorio a los romanies.

321. El Gobierno de Rumania, mediante la Ordenanza gubernamental 522/2006, ha
creado el marco para la estrategia relativa a la mejora de la situacion de los romanies,
promoviendo medidas de inclusion social; una de las medidas que figuran en la Ordenanza
gubernamental 522/2006 hace referencia a la vivienda: a) mejorar el acceso de los romanies
a una vivienda digna y a los servicios publicos (por ejemplo, agua, electricidad,
alcantarillado y sistemas de calefaccion); b) asignar recursos financieros locales a la
construccion de viviendas para grupos desfavorecidos, incluidos los romanies, c) elaborar
una base de datos y una estrategia para la rehabilitacion de las viviendas deterioradas
debido a desastres naturales; d) aplicar la estrategia de construccion y rehabilitacion de
viviendas. A fin de aplicar las disposiciones de la Ordenanza gubernamental 522/2006, el
Ministerio de Desarrollo, Obras Publicas y Vivienda ha concretado el plan de accion anual,
incluyendo medidas para mejorar la situacion de los romanies. En el proximo periodo, se
determinaran las asignaciones del presupuesto del Ministerio a fin de aplicar las medidas

GE.09-43486



CERD/C/ROU/16-19

GE.09-43486

previstas para 2008. Las principales esferas de actuacion son las siguientes: i) financiacion
de programas de infraestructuras destinados a asegurar unas condiciones de vida dignas en
las zonas urbanas y rurales, incluidas las habitadas por comunidades romanies (electricidad,
agua, alcantarillado, pavimentacion de los caminos comunales, saneamiento); ii) continuar
con el tratamiento y la solucion de problemas relativos a los derechos de propiedad sobre la
tierra y las viviendas pertenecientes a romanies, y restablecer el derecho de propiedad;
iii) financiar total o parcialmente proyectos y programas de rehabilitacion y construccion de
viviendas en comunidades desfavorecidas, incluidas las habitadas por personas romanies;
iv) asegurar la participacion directa de los beneficiarios (incluidos los romanies) en el
disefio y la realizacion de estos objetivos, incluidas las tareas de construcciéon, como
voluntarios y como empleados.

322. La cuestion de la vivienda de la poblacion romani estd integrada en las actuaciones
del Ministerio de Desarrollo, Obras Publicas y Vivienda relativas a la vivienda, la
identificacion de las personas y las medidas necesarias para resolver los aspectos sectoriales
de la zona de viviendas, que forman parte de las medidas incluidas en el plan de accion para
mejorar la situacion de los romanies. El Ministerio colabora con el Organismo Nacional de
Asuntos de los Romanies en la esfera sectorial de la estrategia de vivienda para los
romanies, que forma parte del proyecto de subvencion del Fondo para el Desarrollo
Institucional “Desarrollo de la capacidad institucional para el programa sobre la inclusion
social de los romanies” (financiado por el Banco Mundial). A este respecto, la actuacion del
Ministerio se dirige a establecer un marco juridico coherente que permita, por una parte, la
mejora de la calidad de vida de la poblacion romani y, por la otra, la posibilidad de que los
representantes de esas comunidades puedan ser beneficiarios de los programas coordinados
por el Ministerio.

323. Sobre la base de las asignaciones del presupuesto estatal, el Ministerio de
Desarrollo, Obras Publicas y Vivienda ha puesto en marcha un programa para construir
viviendas sociales para los romanies (30 apartamentos en 2007). El Ministerio esta
elaborando nuevas reglamentaciones y metodologias a fin de evaluar y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion afectada por la exclusion social, incluida la poblacion
romani. El Programa local de viviendas constituira el marco para regular la disponibilidad
de viviendas y el instrumento de orientacion para el desarrollo residencial futuro, asi como
el instrumento principal para favorecer la integracion social y residencial de los romanies.
El Ministerio procurara resolver el problema de la validacion de a los asentamientos
informales romanies. Ademas, el Ministerio esta actualizando su base de datos con respecto
a los asentamientos informales romanies (construidos en los aflos cincuenta y sesenta,
cuando se aplico la politica de asentamientos forzosos de los romanies, o en los afos
noventa, cuando los romanies se establecieron espontaneamente en las afueras de algunos
distritos o ciudades). El Ministerio estd asimismo trabajando para mejorar la legislacion
dirigida a evitar las situaciones informales.

324. El programa gubernamental “Asociacion para el apoyo a los romanies-2003” ha
otorgado 1,6 millones de euros para proyectos en tres zonas, que incluyen viviendas. El
programa Phare para apoyar la Estrategia nacional para la mejora de la situacion de los
romanies 2004-2005 también ha proporcionado subvenciones en diversas zonas, incluidos
pequeilos proyectos de infraestructura y viviendas sociales. Aunque los proyectos de
vivienda no se han excluido de los programas que tratan la situacién de los romanies, los
altos costos asociados a la construccion o reparacion de viviendas han hecho que no hayan
atraido a muchos participantes. Por lo tanto, mds recientemente, se le ha otorgado a la
vivienda una prioridad explicita en el disefio de los proyectos dirigidos a las comunidades
romanies, reconociendo la importancia de la vivienda para los derechos y el bienestar
humanos.

325. En enero de 2008, el Ministerio de Desarrollo, Obras Publicas y Vivienda y el
Organismo Nacional de Asuntos de los Romanies firmaron un acuerdo marco cuyos
objetivos son los siguientes: a) mejorar el acceso de los romanies a una vivienda digna y a
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servicios publicos tales como el agua corriente, la electricidad, el alcantarillado, las
carreteras y los sistemas de calefaccion, de conformidad con la legislacion actual; b) crear
una base de datos y una estrategia sobre la rehabilitacion de las viviendas deterioradas por
desastres naturales, c) elaborar una estrategia coherente y eficaz de desarrollo regional;
d) llevar a cabo proyectos piloto de construccion de viviendas sociales para la poblacion
romani en 14 localidades de ocho regiones de Rumania; e) realizar pequefios proyectos de
infraestructura (pavimentacion de carreteras, canalizacion de aguas) destinados a las
comunidades romanies financiados por el Ministerio.

El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales

326. La Ordenanza gubernamental 137/2000 sanciona como falta la discriminacion de
una persona, un grupo de personas o una persona juridica, consistente en negarse a prestar
los servicios publicos administrativos o juridicos, o denegar el acceso a una persona o grupo
de personas a los servicios de salud publicos (eleccion del médico de familia, asistencia
médica, seguro médico, primeros auxilios u otros servicios sanitarios), por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, religion, pertenencia a un determinado grupo social o a un
grupo desfavorecido, creencias, sexo u orientacion sexual, excepto que dicho acto esté
incluido en el ambito de la legislacion penal. La denegacion de otorgar un préstamo
bancario o de concluir cualquier tipo de contrato por los motivos de discriminacion
mencionados supra constituye asimismo una falta, excepto que la situacion que dé lugar a
esa limitacion esté objetivamente justificada por un fin legitimo y los medios de alcanzar
ese fin sean adecuados y necesarios (art. 10).

327. El sistema de salud de Rumania esta en conformidad con el programa de seguridad
social. El sistema de seguros sociales para la salud es el instrumento principal para financiar
la necesaria proteccion sanitaria de la poblacion. Uno de sus principios fundamentales es el
acceso equitativo y no discriminatorio del asegurado a un conjunto de servicios basicos. Por
tanto, el asegurado tiene derecho a los servicios médicos en pie de igualdad y sin ningliin
tipo de distincién por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo,
afiliacion politica o cualquier otro criterio de discriminacion prohibido por la ley. El acceso
a los servicios médicos es objeto de un estrecho seguimiento por parte del Ministerio de
Salud Publica.

328. De acuerdo con el titulo VIII (Seguridad social en materia de salud) de la
Ley 95/2006 sobre la reforma en materia de salud, el objetivo principal del sistema de salud
es garantizar “la proteccion de los asegurados de forma universal, equitativa y no
discriminatoria en el uso eficaz del Fondo Nacional de Seguros Sociales para la Salud”.

329. El acceso a los servicios médicos estd determinado por un equilibrio entre la oferta
(la disponibilidad de servicios de atencion sanitaria) y la demanda de atencion médica. Las
disparidades en el acceso a la atencion médica pueden surgir por al menos cuatro motivos:
motivos econdomicos (existen gastos directos sufragados por la poblacion (copagos, gastos
por el tratamiento y la hospitalizacion y costos indirectos), gastos de transporte y tiempos
de espera); una ubicacion geografica inapropiada de las instalaciones de atencion sanitaria;
una calidad desigual en el mismo tipo de servicios; y un escaso nivel de informacion sobre
los factores de riesgo y el sistema de atencion sanitaria.

330. Estos tipos de desigualdades podrian generar diferentes estados de salud entre
distintos grupos de poblacion. Las comunidades que residen en lugares alejados
geograficamente o tienen condiciones econdmicas dificiles son las mas vulnerables. Todas
estas disparidades se observan y controlan mediante indicadores basicos del estado de salud
(esperanza de vida al nacer, tasa de mortalidad infantil, mortalidad general determinada por
causas evitables, mas afios con buena salud).
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331. El Ministerio de Salud Publica cre6, mediante la Decisién 629, de 1° de junio de
2006, el Organismo Nacional de Programas de Salud en el marco del Ministerio de Salud
Publica. Sus principales funciones consisten en elaborar, coordinar y evaluar los programas
nacionales de salud sufragados con cargo al presupuesto del Estado y el Fondo Nacional de
Seguros Sociales para la Salud.

332. De conformidad con la Ley 95/2006, los programas nacionales de salud tienen por
objetivo evaluar, prevenir, tratar y controlar las enfermedades que tienen una mayor
repercusion en el estado de salud de la poblacion.

333. Se ha prestado particular atencion a las comunidades romanies, dada su
vulnerabilidad a la discriminacion y su limitado acceso a la atencion médica.

334. No se recopilan habitualmente los datos relativos a la salud sobre la base del origen
étnico. Solo se recopilan datos sobre la salud de los romanies si se realizan encuestas
especificas. En consecuencia, se dispone de escasos datos cuantitativos sobre el estado de
salud de los romanies.

335. Entre enero y junio de 2006 se desarrolld un programa Phare titulado “Evaluacion
del estado de salud y del acceso a la asistencia médica de las comunidades romanies”.
Mediante ese programa (ejecutado por un equipo de expertos internacionales) se evalud el
acceso de la poblacion romani a los servicios médicos y se propuso al Ministerio de Salud
Publica un plan de accion destinado a mejorar la situacion.

336. La incorporacion de las mediadoras en el sistema de salud fue un primer paso
importante dado por el Gobierno en la aplicacion de la Estrategia nacional para la mejora de
la situacion de los romanies (Ordenanza gubernamental 43/2001). El propodsito era abordar
los complejos problemas en materia de salud a los que hacia frente la minoria romani, en
particular la cuestion de su acceso a los servicios publicos de salud. El proyecto de
mediadoras sanitarias fue puesto en marcha por la ONG Romani CRISS, que finalmente, en
el proceso de aplicacion, pasé a ser un asociado del Ministerio de Salud Publica®. Sobre la
base de la Decision 619/2002 del Ministerio de Salud Publica, relativa al funcionamiento
del sistema de mediacion sanitaria, se encomenddé a la ONG Romani CRISS la
responsabilidad de formar a las mediadoras sanitarias y de supervisar y evaluar su actividad.

337. El programa de mediadoras sanitarias romanies, junto con el programa de
enfermeras comunitarias, se incluy6 en el Programa Nacional de Salud num. 3 (Salud de la
familia y el nifio). Ambos programas estaban subordinados al Ministerio de Salud Publica y
gestionados por el Instituto de la Mujer y el Niflo. A partir de 2006, ambos programas se
transfirieron al Programa Nacional de Salud niim. 2 (Prevencién y lucha contra las
enfermedades no contagiosas). A partir de entonces, la responsabilidad de supervision paséd
a estar a cargo de la Escuela Nacional de Salud Publica y Gestion Sanitaria.

338. Se esta capacitando a las mediadoras en distintas esferas, como la comunicacion, las
técnicas basicas del trabajo con grupos, la solucion de conflictos, los derechos de los
pacientes, la higiene (personal, de los hogares, de los alimentos), la informacién general
sobre enfermedades, y el régimen del seguro de salud y sus beneficios. El manual de
capacitacion fue elaborado por Romani CRISS.

339. En el curso de su labor practica, algunas mediadoras sanitarias romanies reciben
capacitacion adicional en esferas especificas, tales como la salud reproductiva o el control
de la tuberculosis. La capacitacion sobre salud reproductiva comenzd en 2005 y estaba a
cargo de instructores formados (actualmente hay 13 instructores). Hasta junio de 2006, ya
se habia capacitado en esta esfera a 102 mediadoras.

Acuerdo entre el Ministerio de Salud Publica, el Coordinador para cuestiones de romanies y sintis de
la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE y Romani
CRISS, firmado en 2001 y renovado en 2005.
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340. La funcion de las mediadoras sanitarias romanies es fomentar la comunicacion entre
los miembros de la comunidad romani y el personal sanitario, facilitar el acceso de los
romanies a los servicios de atencion sanitaria, y educar a los miembros de las comunidades
romanies en cuestiones relacionadas con la salud (higiene, salud reproductiva, nutricion,
etc.). Las mediadoras sanitarias romanies llevan un registro de todas las mujeres
embarazadas y les explican la importancia de las consultas ginecoldgicas y obstétricas, asi
como un registro de los bebés y los nifos, educan a los miembros de la comunidad en
cuestiones relativas a la salud reproductiva (en particular, la importancia de los controles de
embarazo, los métodos anticonceptivos, la planificacion familiar, etc.), asisten al personal
médico en las campanas de vacunacion (explicando la necesidad de la vacunacion a los
miembros de la comunidad, ayudando en el proceso de vacunacion y acompailando a los
nifios y las madres al médico generalista), explican los beneficios del sistema de seguro
médico y ayudan a obtener la afiliacion al seguro médico y otros documentos de identidad
si es necesario (por ejemplo, los documentos de identidad o documentos para obtener
prestaciones sociales), acompafian a los miembros de la comunidad al médico generalista,
etc.

341. Las mediadoras sanitarias romanies son mujeres que han acabado la ensefianza
obligatoria, seleccionadas sobre la base de las recomendaciones de los dirigentes de la
comunidad. Son reconocidas y respetadas por la comunidad y deben tener buenas aptitudes
de comunicacion. A principios de 2006, se emplearon 233 mediadoras sanitarias romanies
en los centros de salud publica, aparte de las que trabajan en diversos proyectos locales.

342. Cada mediadora sanitaria romani informa una vez al mes a un supervisor del centro
de salud de distrito sobre las siguientes cuestiones: nimero de miembros de la comunidad,
nifios y mujeres embarazadas que hay en la comunidad (del altimo mes y en su totalidad);
una descripcion de sus relaciones de trabajo con las autoridades y con el médico generalista;
el numero de personas que tienen documentos de identidad y el nimero de casos resueltos;
el nimero de personas que no estan inscritas en las listas de un médico generalista; el
numero de casos de tuberculosis identificados; VIH/SIDA, enfermedades de transmision
sexual; el numero de toxicOmanos identificados; el nimero de niflos abandonados; las
actividades de educacion sanitaria realizadas;, una descripcion de las campafias de
vacunacion; el numero de mujeres a las que se ha informado sobre cuestiones relativas a la
salud reproductiva (planificacion familiar, salud durante el embarazo, enfermedades de
transmision sexual, VIH/SIDA, céncer del cuello uterino y de mama) y a la violencia
doméstica; informacion sobre los casos identificados de discriminacion contra miembros de
la comunidad.

343. Desde su inicio en Rumania, el proyecto de las mediadoras sanitarias romanies ha

sido objeto de debate en varias conferencias internacionales, ya que en otros paises también
. . - 33

se estan aplicando enfoques similares™.

344. Las evaluaciones han constatado que las mediadoras sanitarias romanies
desempeiian una funciéon muy importante. Son respetadas por la comunidad; su consejo es
bien valorado y acogido. Han ayudado a muchas familias a conseguir documentos de
identidad y seguro médico y a inscribirse en las listas de un médico de familia. No obstante,

Las experiencias relativas a las mediadoras sanitarias romanies se compararon y analizaron en detalle
en un seminario organizado en diciembre de 2005 en Bucarest, titulado “Proyectos y politicas pasados
y futuros: como influir méas eficazmente en la salud de los romanies”. En ese seminario, el Open
Society Institute presento el informe “Mediacion sanitaria romani”. En el informe se evaltan los
programas de mediadoras sanitarias romanies en Finlandia, Rumania y Bulgaria. Entre otras
conclusiones, en este informe se sugiere que las mediadoras sanitarias romanies deberian centrarse en
una mediacién que mejore el acceso a la atencion sanitaria de las personas romanies y reduzca su
discriminacion en el sector de la salud. Otras propuestas instan a aumentar la formacion de las
mediadoras, mejorar la coordinacion de su labor, etc.
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se podria mejorar la labor relativa a la supervision de las mediadoras por parte de las
autoridades sanitarias locales y a la utilizacion de sus informes.

345. Ademas, se podria definir mejor y fortalecer la funcion de las autoridades sanitarias
locales con respecto a la evaluacion de las necesidades de los romanies y otros grupos
desfavorecidos, asi como a la elaboracion de planes. El personal médico podria aprovechar
la informaciéon y el asesoramiento sobre comunicacién intercultural, asi como la
informacion practica sobre la situacion de los romanies. Es necesario que se conozcan y se
utilicen las actuales experiencias piloto en este terreno.

346. El Ministerio de Salud Publica sido uno de los ministerios mas activos con respecto
al desarrollo de politicas destinadas a mejorar la salud de la poblacién romani. Ademés del
proyecto de mediadoras sanitarias romanies, se reconoce la necesidad de desarrollar otras
actividades en esferas como la recopilacion de datos sobre salud, las practicas habituales,
los programas nacionales o las enfermedades poco frecuentes, ya que todas necesitan
atencion y accion.

347. A fin de eliminar toda posible forma de discriminacion racial, el Ministerio de Salud
Publica tiene las siguientes prioridades a medio y largo plazo:

e Fortalecer la funcion del Ministerio de Salud Publica en la mejora del estado de
salud de la comunidad romani;

e Mejorar la eficacia del sistema de seguro médico, aumentando su cobertura y la
calidad de los servicios sanitarios;

o Fortalecer la asistencia a la salud publica de las comunidades romanies;

e Mejorar la atencion que se presta a las comunidades romanies por parte de los
médicos de familia y las enfermeras;

o Fomentar el intercambio de informacion y las innovaciones en el sector de la salud.

348. El fenomeno de las enfermeras comunitarias es relativamente nuevo en Rumania, asi
como el de las mediadoras sanitarias romanies. El programa se inici6 en 2001, como parte
del Programa Nacional de Salud nam. 3 (Salud de la familia y el nifio).

349. Las enfermeras comunitarias identifican los problemas sanitarios y sociales de las
comunidades pobres (sobre todo en zonas rurales y pueblos pequefios), e informan de los
casos sociales a las autoridades ptblicas y de los casos de salud a los inspectores sanitarios
de las autoridades sanitarias locales. Las enfermeras comunitarias deben trabajar en estrecha
colaboracion con los médicos de familia, el ayuntamiento y las oficinas de distrito para la
proteccion de la madre y el nifio. Actualmente hay 500 enfermeras comunitarias
capacitadas, que desarrollan su labor en 24 distritos.

350. La metodologia para capacitar a las enfermeras comunitarias fue desarrollada por el
Instituto de la Mujer y el Nifio, con el apoyo financiero del UNICEF y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Un requisito basico para ser enfermera
comunitaria es ser una enfermera graduada en un curso de tres afios de una escuela de
enfermeria.

351. Las enfermeras comunitarias son contratadas por las autoridades sanitarias locales a
través de los hospitales, de la misma forma que las mediadoras comunitarias romanies.
Tienen contratos anuales que solo se pueden renovar tres veces. Su labor es supervisada por
un médico inspector, responsable del programa sobre madre e hijo, y por una enfermera que
trabaja con las autoridades sanitarias locales. Esos dos funcionarios supervisan también a
las mediadoras sanitarias romanies.

352. A lo largo de los afios se han emprendido muchos proyectos nacionales y locales,
que han procurado prestar servicios sanitarios especificos para los romanies.
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353. El Ministerio de Salud Publica esta llevando a la practica, junto con el John Snow
Research and Training Institute, Inc. (una organizacion sin fines de lucro con sede en los
Estados Unidos) y otros asociados, la Iniciativa de Salud de la Familia de Rumania, que
pretende mejorar el acceso a los servicios de salud reproductiva, sobre todo de los grupos de
poblacién desfavorecidos. En el marco de ese proyecto, se ha capacitado a los médicos
generalistas en orientacion y servicios de salud reproductiva, y en sus centros se
proporcionan anticonceptivos gratuitos. El proyecto abarca a toda la poblacion. Un
elemento que alcanz6 mucho éxito fue la elaboracion de una estrategia para el acceso
universal a los servicios de planificacion familiar, que se ha puesto en practica en los
ultimos cinco afios, con fondos del John Snow, Inc.

El derecho a la educacion y la formacion profesional

354. El marco juridico del sistema educativo de Rumania estd constituido por la
Constitucion, la Ley sobre educacion (84/1995 enmendada), el derecho comun y las
ordenanzas y decisiones politicas adoptadas por el Ministerio de Educacion, Investigacion y
Juventud™. La Ley sobre educacién garantiza a todos los rumanos el acceso, en condiciones
de igualdad, a todos los niveles y formas de ensefianza, con independencia del origen social
y la situacion econdmica (...), la raza o la nacionalidad. En el parrafo 2 del articulo 12 de la
Ley se establece que “la organizacion y el contenido de la ensefianza no pueden basarse en
criterios exclusivistas y discriminatorios, como el origen étnico”.

355. Denegar el acceso a una persona o a un grupo de personas al sistema de ensefianza
publica o privada de cualquier tipo, grado o nivel, por motivos de raza, nacionalidad, origen
étnico, religion, pertenencia a un determinado grupo social o a un grupo desfavorecido,
creencias, edad, sexo u orientacion sexual, constituye una falta de conformidad con el
articulo 11 de la Ordenanza gubernamental 137/2000%. Esta disposicion es aplicable en
todas las etapas y niveles de la enseflanza, incluida la admision y matriculacion en las
instituciones de enseflanza y los examenes a los alumnos. El requisito de probar que una
persona o un grupo de personas pertenece a un grupo étnico como condicion para acceder a
la ensefianza en su lengua materna se considera una falta. Constituyen una excepcion a esta
regla los casos en los que los aspirantes a acceder a las plazas reservadas especificamente a
una minoria determinada del sistema de enseflanza secundaria y superior, que deben probar
su pertenencia a esa minoria por medio de un documento expedido por una organizacion de
la minoria correspondiente legalmente constituida (art. 11 de la Ordenanza
gubernamental 137/2000).

356. Las disposiciones antes mencionadas no deben interpretarse como una restriccion del
derecho de una institucion de ensefianza a rechazar la solicitud de una persona cuyos
conocimientos o rendimiento previo no cumplen los criterios de admision requeridos por
esa institucion, en la medida en que esa denegacion no esté basada en la raza, la
nacionalidad, el origen étnico, la religion, la pertenencia a un determinado grupo social o a
un grupo desfavorecido, las creencias, el sexo o la orientacion sexual de esa persona (art. 11

A partir del curso escolar 2003-2004, la educacion es obligatoria desde los 6 afios (comienzo de la
enseflanza primaria) hasta los 16 afios de edad. A los 14 afios, los alumnos pueden continuar
asistiendo a la escuela secundaria o pasar a un programa de formacion profesional. Si el alumno
completa el bachillerato, puede matricularse en una universidad u otro centro de educacion terciaria.
La educacion publica preuniversitaria esta supervisada por el Ministerio de Educacion, Investigacion
y Juventud central a través de las Inspecciones Escolares de Distrito. El Ministerio tiene a su cargo la
elaboracion de la politica nacional en materia de educacion y las inspecciones escolares son
responsables de la calidad de la ensefianza en sus distritos respectivos.

Esas faltas se sancionan con una multa que oscila entre 400 y 4.000 lei (en los casos de
discriminacion contra una persona fisica), o entre 600 y 8.000 lei (en los casos de discriminacion
contra un grupo de personas o una comunidad). Las sanciones son aplicables tanto a las personas
fisicas como a las juridicas.
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de la Ordenanza gubernamental 137/2000). Asimismo, toda limitacion impuesta para el
establecimiento de una institucion educativa, o la obtencion de permisos, de conformidad
con la legislacion nacional, por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, religion,
pertenencia a un determinado grupo social o a un grupo desfavorecido constituye una falta
(art. 11 de la Ordenanza gubernamental 137/2000).

357. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud considera que la ensefianza es
un instrumento clave para prevenir la exclusion social de los grupos desfavorecidos, en
particular de los romanies. Esto solo se podra conseguirse mediante una inclusion social
solida de todos los grupos de nifios y jovenes en el sistema de ensefianza obligatorio.

358. Se ha dado prioridad a la prevencion y la lucha contra el abandono escolar de los
nifios romanies, asi como al problema de la segregacion. En ese contexto, se ha prestado
especial atencion a los nifios con necesidades especiales y a aquellos que provienen de
zonas desfavorecidas desde el punto de vista socioeconémico.

359. Desde 2001, el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud ha llevado
adelante algunos programas Phare (en 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006), con el
proposito de consolidar la red de servicios destinados a permitir que los grupos marginados
y desfavorecidos participen plenamente en la vida social, economica y cultural. Los
programas estan dirigidos, entre otras cosas, a alentar la asistencia escolar y la graduacion,
y a dar una segunda oportunidad a los que no han terminado la ensefianza secundaria,
mediante la capacitacion de inspectores y mediadores escolares y el establecimiento de
cuotas para los nifios romanies en las escuelas secundarias y de formacion profesional.

360. Los proyectos Phare “Acceso de los grupos desfavorecidos a la educacion” apoyan
los esfuerzos del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud para llevar a la practica
el principio de la igualdad de oportunidades en la ensefanza, con independencia de las
caracteristicas individuales, como las discapacidades fisicas o psiquicas, el origen cultural o
socioecondémico, la lengua materna, el origen étnico o la pertenencia a una zona de origen
geograficamente remota. Esos proyectos forman parte de la reforma de las politicas
educativas. Se han comprometido 36,99 millones de euros para estos proyectos.

361. El proyecto piloto Phare 2001 se llevé a cabo en 10 distritos y se amplio a 12 nuevos
distritos (proyecto Phare 2003). Mediante el proyecto Phare 2004 se establecio el
componente de desarrollo de instituciones en los otros 20 distritos, de los que
14 participaron en el plan de subvenciones desarrollado en el marco del proyecto
Phare 2005. En el marco del proyecto Phare 2006, se realizara una evaluacion nacional de
las repercusiones de las medidas y las buenas practicas probadas y elaboradas en los
proyectos Phare anteriores (2001, 2003, 2004 y 2005), que abarcara todos los distritos.

362. El acceso a la formacion continua también se asegura mediante programas de
formacion ejecutados en el marco de esos proyectos, dirigidos a profesionales que trabajan
en el sector de la enseflanza: directores, inspectores, capacitadores, mediadores escolares,
maestros y alumnos pertenecientes a las comunidades destinatarias.

363. Los buenos resultados y los éxitos conseguidos mediante los proyectos Phare
“Acceso de los grupos desfavorecidos a la educacién” indican lo siguiente:

e Se capacité a aproximadamente 850 formadores de maestros de los 42 distritos en
temas tales como la enseflanza inclusiva, los métodos didacticos activos, la
elaboracion y aplicacion de planes de estudios basados en la escuela, segunda
oportunidad y programas de ensefianza de refuerzo;

e Los programas de capacitacion locales se han desarrollado en todos los distritos y
han sido apoyados por los centros de formacion de maestros;

e Aproximadamente 4.000 alumnos romanies, jovenes y adultos, se han matriculado
en el programa Segunda Oportunidad (en los niveles de ensefianza primaria y primer
ciclo de ensefanza secundaria);
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e En 25 distritos se han elaborado programas de ensefianza extraescolar o de refuerzo,
y programas intensivos de enseflanza preescolar, que han contado con una buena
participacion, y actualmente estan en marcha en 11 nuevos distritos;

e En los planes de estudios de los programas Segunda Oportunidad, elaborados
recientemente, figuran asignaturas relacionadas con la cultura romani; estos
programas se han extendido a todos los distritos;

e Aproximadamente 381 mediadores escolares han participado o participan
actualmente en el programa de formacion de mediadores;

e Se han creado 36 centros de recursos para la ensefianza inclusiva en los distritos
participantes;

e Aproximadamente 300 escuelas participantes, mas otras 150 escuelas seleccionadas,
han realizado y realizan actividades relacionadas con la participacion de los padres
en la ensefianza;

e Los distritos participantes en el proyecto han financiado trabajos y actividades de
compras, y aproximadamente 300 escuelas de comunidades desfavorecidas ya
poseen un entorno apropiado para la ensefianza.

364. Otros éxitos son:

e El desarrollo de la red de mediadores escolares y la funcion que desempefian en el
aumento de la matriculacion y la participacion escolar de los niflos romanies. Los
mediadores actiian como enlace entre la escuela y la comunidad, y desempefian una
importante funcién en el aumento de la participacion de los padres romanies en la
vida escolar;

e La revision y el desarrollo del programa Segunda Oportunidad, tanto para la
enseflanza primaria como para el primer ciclo de la enseflanza secundaria. Dirigido a
los nifios y jovenes que han abandonado la escuela, el programa representa una
oferta educativa muy flexible, ya que permite obtener el reconocimiento de las
competencias adquiridas de forma informal, aplica un plan de estudios basado en
modulos y adopta un enfoque basado en el alumno. El programa Segunda
Oportunidad para el primer ciclo de la ensefianza secundaria ofrece una combinacion
unica (en el sistema de ensefianza de Rumania) de ensefianza general y de formacion
profesional, asegurando a los graduados mas oportunidades de obtener un empleo.

365. En el periodo que se examina, el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud
ha aprobado disposiciones legislativas pertinentes (por ejemplo, la Decision del Ministerio
1529, de 18 de julio de 2007, relativa al desarrollo de la asignatura sobre diversidad en el
plan de estudios y la Decision del Ministerio 1540, de 19 de julio de 2007, relativa a la
prohibicion de la segregacion de los nifios romanies en las escuelas), y ha aprobado la
metodologia para prevenir y eliminar la segregacion escolar de los nifios romanies (véanse
los parrafos 179 a 186 supra).

366. El programa de financiacion Phare ha permitido extender y fortalecer la experiencia
positiva obtenida en varios proyectos mas pequefios iniciados por el propio Ministerio o por
ONG. La extension de esos proyectos piloto que lograron éxitos desarrollados antes de los
proyectos Phare “Acceso de los grupos desfavorecidos a la educacion” era el objetivo
implicito de los programas a gran escala.

367. El Fondo para la Educacion de los Romanies, establecido paralelamente a “La
década de la integracion de los romanies” (2005-2015), financia actualmente varios
proyectos en Rumania. La mayoria estdn desarrollados por ONG.

368. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud ha aprobado asimismo un plan
de medidas para aplicar las disposiciones de la Estrategia en la esfera de la educacion.
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Se enumeran a continuacion algunas actividades en curso (organizadas o financiadas por el
Ministerio y otras autoridades publicas en cooperacion con ONG o entidades privadas):

e La creacion, en las Inspecciones Escolares de los Distritos, de puestos especiales de

inspectores para la educacion de los romanies, responsables de la participacion de los
nifios romanies en la enseflanza, asi como de la ensefianza del idioma romani (de los
42 inspectores, 26 son romanies);

La reserva de plazas especiales cada afio en las escuelas secundarias y en los centros
de artes y oficios y de formacion profesional para nifios romanies. En 2002, se
asignaron 1.350 plazas especiales para niflos romanies, mientras que en 2007 fueron
mas de 3.000;

La reserva de plazas especiales para los romanies cada afio en las universidades. En
el curso académico 1998-1999, se asignaron 149 plazas en ocho universidades,
mientras que, en 2007, se asignaron 454 plazas en 39 universidades. Ademas, se
asignaron 200 plazas para formar a personas romanies como maestros de educacion
primaria en el Departamento de ensefianza abierta a distancia CREDIS de la
Universidad de Bucarest, como resultado de la asociacion entre la Universidad de
Bucarest, el UNICEF y los actuales programas Phare “Acceso de los grupos
desfavorecidos a la educacion” a cargo del Ministerio de Educacion, Investigacion y
Juventud. Los estudiantes romanies también se capacitaran para ensefiar el idioma, la
historia y las tradiciones romanies;

La financiacion, a través de las Inspecciones Escolares del Distrito, de puestos de
maestros de idioma e historia romanies (420 puestos en 2007). En el curso escolar
2006-2007, 25.000 alumnos, de 250.000 alumnos romanies que habian asumido su
identidad romani, eligieron estudiar lengua y literatura romani e historia y
tradiciones romanies;

La organizaciéon anual de un concurso nacional de lengua romani. Se invita a
participar a un niimero de entre 200 y 250 nifios romanies que han destacado en el
concurso, a nivel local, de distrito y nacional, en un campamento de verano
establecido en la costa, sobre lengua, cultura y creacion romani, financiado
anualmente por el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud,

La revision y el desarrollo del plan de estudios del idioma romani (de primer a cuarto
grados) y de historia y tradiciones romanies (para sexto y séptimo grado), con
autores romanies;

Desde septiembre de 2003, se ha establecido una clase en la que se imparte la
instruccion en romani en Maguri School — Lugoj, en el distrito de Timis (con 80
alumnos en el curso escolar 2006-2007);

Desde marzo de 2004, el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud, en
asociacion con el UNICEF y la organizacion Save the Children, inicié un programa
nacional plurianual para capacitar a los maestros no romanies que trabajan con nifios
romanies, en las escuelas o los jardines de infancia, a fin de que tomen conciencia de
las necesidades especificas de esos alumnos, los problemas interculturales, etc.
(materia de capacitacion ROMANIPEN). Hay cursos de capacitacion en linea,
seguidos de clases presenciales, para los maestros no romanies que trabajan con
alumnos romanies;

Cursos de capacitacion para maestros romanies en las materias de lengua e historia
romani; 40 becas ofrecidas por el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud
para formar a romanies como maestros y educadores; 55 romanies que se habian
beneficiado de las becas ofrecidas por el Ministerio consiguieron el grado
universitario para enseflar el idioma romani; becas para profesores romanies jovenes
que acepten un empleo en las comunidades romanies;
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e El programa Segunda Oportunidad se ampli6 para incluir a 4.000 alumnos romanies;

e El jardin de infancia preparatorio de verano para nifios romanies que no han asistido
a la educacion preescolar (mas de 100 en 2006);

e El estudio de las formas de segregacion en 15 distritos (abarcados por el proyecto
Phare 2003); visitas de capacitacion y supervision;

e Sesiones de capacitacion con maestros de 15 distritos sobre cuestiones relacionadas
con el multiculturalismo (Phare 2003); sesiones de capacitacion a nivel nacional para
capacitadores, directores e inspectores sobre cuestiones relacionadas con el
multiculturalismo, la historia y la cultura (Phare 2004);

e Talleres y seminarios para formar a los capacitadores e inspectores que trabajan en la
esfera de la enseflanza a romanies en los 42 distritos;

e Cursos de capacitacion para mediadores escolares (105 en 2006 y 200 en 2007);

e La inclusion en los planes de estudio de temas relacionados con el multiculturalismo
y la lucha contra la discriminacion (en todos los niveles de ensefianza);

e Libros de texto nuevos (tres) y reeditados (cuatro) en idioma romani; dos libros de
texto bilinglies para el programa Segunda Oportunidad (enseflanza primaria y
secundaria);

e Publicacion sobre educacion en idioma romani (un volumen por afio); boletin
informativo sobre educacion de las personas romanies (dos al afo); otras
publicaciones sobre romanies (“Historia y tradiciones romanies”, “Lagrimas
romanies: testimonios de los romanies deportados a Transnistria”);

e La campafia publica titulada “Diversidad: una oportunidad para el futuro” (2007),
para promover el conocimiento mutuo y la aceptacion de las diferencias culturales,
étnicas y lingiiisticas;

e Dos festivales de canciones y bailes tradicionales romanies.

369. Desde 2002, los mediadores escolares romanies han desempeflado una importante
funcion en el marco de todos los proyectos de ensefianza financiados por los fondos del
programa Phare. Dada la experiencia positiva obtenida en la aplicacion de los programas de
salud (mediadoras sanitarias romanies), se ha reconocido al mediador como un elemento
importante. La experiencia obtenida a nivel gubernamental y por las ONG ha permitido
definir el estatuto y los requisitos de capacitacion con respecto a este empleo.

370. El puesto de mediador escolar ha sido reconocido como empleo en la Clasificacion
de empleos de Rumania desde 2002. Segun el Codigo de Ocupaciones, el mediador escolar
estd incluido en la categoria de “Otro personal que participa en la ensefianza”. Entre las
principales responsabilidades de un mediador escolar figuran las siguientes: recopilar datos,
ayudar a asegurar que todos los niflos en la edad de la ensefianza obligatoria estén
matriculados, trabajar para prevenir el abandono escolar mediante la comunicacion con los
padres y las autoridades locales, facilitar la matriculacion preescolar de los nifios romanies,
mediar entre las familias y las autoridades escolares para promover la inclusion social,
identificar los posibles problemas, ayudar a difundir informaciéon en toda la comunidad
romani y apoyar al personal educativo. Los mediadores apoyan también a los niflos
directamente y actiian como enlace con la comunidad a distintos niveles.

371. Los mediadores escolares se seleccionan sobre la base de las recomendaciones de los
inspectores para la educacion de los romanies y de los dirigentes de la comunidad romani
local. Algunos de los criterios que se tienen en consideracion son los siguientes: residencia
en la localidad, origen étnico romani, aptitudes de comunicacion, gozar de reconocimiento
en la comunidad romani y estar recomendado por una organizacion romani local, hablar el
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idioma usado en la comunidad. Un nivel educativo de ensefianza secundaria se considera
importante y es imprescindible haber acabado la ensefianza obligatoria.

372. La capacitacion de los mediadores estd muy centrada en la practica, y abarca entre
otros los siguientes temas: legislacion sobre proteccion del nifio, comunicacion, tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, idioma romani, cultura romani y participacion
comunitaria. En 2006, la capacitacion se realizé en tres de las principales regiones del pais
(Neamt, Cluj y Arieseni).

373. Dado el proceso de descentralizacion en curso en el pais, y el hecho de que se estan
delegando mas responsabilidades a nivel local, se prevé que las autoridades locales
desempefien una funcion mayor en facilitar la contratacion de mediadores escolares.

374. Los miembros de las minorias nacionales tienen derecho a estudiar y recibir
enseflanza en su lengua materna en todos los niveles y formas de la ensefianza. En los
centros de formacion profesional y de ensefianza publica secundaria y postsecundaria se
imparte ensefianza en la lengua materna. A solicitud de los padres, los alumnos romanies de
primer y segundo grado pueden matricularse en un plan de estudios adicional que consta de
tres o cuatro clases semanales de lengua y literatura romani, y una clase semanal de historia
y tradiciones romanies en sexto y séptimo grado. Muchas familias romanies eligen también
estudiar en rumano o hiingaro.

375. Se han realizado progresos en el fortalecimiento del proceso de ensefianza del
romani en las escuelas y la consolidacion de la red de maestros de romani. Actualmente se
cuenta aproximadamente con 480 maestros, romanies y no romanies, que enseflan el romani
como lengua materna (como asignatura separada). El nimero de alumnos que estudian
romani e historia y cultura romanies ha aumentado de 50 en 1990 a mas de 25.500 en la
actualidad. El nimero de profesores también ha aumentado debido a que algunos jovenes
que han completado la ensefianza superior participan en el sistema de ensefianza como
maestros no titulados, y trabajan con nifios de las clases romanies como tutores de
ensefanza primaria o maestros de romani como lengua materna.

376. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud ha establecido una asociacion
con cofinanciacion del UNICEF para aplicar los siguientes programas:

e Publicar material docente para idioma e historia romanies (un diccionario rumano-
romani, casetes de proverbios e historias romanies, tres casetes de historia romani
(en romani, en rumano y en hungaro), un manual de historia y tradiciones romanies
para los maestros de idioma romani, un vocabulario ilustrado trilingiie en romani,
rumano y hingaro para los alumnos de preescolar y de primer grado, un manual de
alfabetizacion en idioma romani, etc.);

e Proporcionar becas para jovenes romanies que ensefian romani en las escuelas, a fin
de permitirles, de forma paralela a esa actividad, cursar la formacion universitaria de
tres afios de duracion para poder ser reconocidos como profesores de idioma romani,
a través de la ensefianza abierta a distancia CREDIS de la Universidad de Bucarest;

e Continuacion de la capacitacion de 50 a 60 estudiantes romanies, en escuelas anuales
de verano de idioma y cultura romanies, para que puedan ensefiar lengua e historia
romanies en el sistema educativo.

El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales

Camparias de prevencion para combatir_el comportamiento_discriminatorio_en el fiitbol

377. Debido a la intensificacion de manifestaciones e incidentes de caracter racista en los
estadios, la Union de Asociaciones Europeas de Futbol (UEFA) decidi6 adoptar medidas
drasticas para combatir el racismo en el futbol. En consecuencia, las acciones de
informacién, prevencioén y sancion contra ese tipo de manifestaciones pasaron a ser la
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prioridad principal del 6rgano maximo del fatbol europeo. Para conseguir este objetivo, la
UEFA establecié nuevas normas de comportamiento de caracter obligatorio para todas las
personas que participan en el fatbol. Infringir esas reglas implica sanciones severas para los
clubes de futbol.

378. Debido a la incidencia de esas manifestaciones en Rumania, especialmente en
partidos importantes entre equipos de futbol de Bucarest, el Consejo Nacional de Lucha
contra la Discriminacion puso en marcha, en 2003, la campafia de prevencion “Juntos
contra la discriminacion”, destinada a combatir el comportamiento discriminatorio en el
fatbol. Por entonces, Rumania comenzd a participar activamente en la campafia europea
anual “Semana de accion contra el racismo en el futbol”, organizada por la red Futbol
contra el Racismo en Europa (FARE). En las semanas europeas de accion contra el racismo,
al inicio de los partidos de futbol, los jugadores y los arbitros rumanos se ponen brazaletes y
camisetas con mensajes contra la discriminacion. Ademas, los jugadores ensefian
simbolicamente la tarjeta roja a los espectadores o seguidores como signo de desaprobacion
ante los comportamientos discriminatorios. Asimismo, se reparte a los seguidores folletos y
carpetas informativas sobre los efectos negativos del comportamiento discriminatorio, y los
comentaristas del estadio informan a los seguidores sobre la campafia y sus objetivos.
Todos los actos se han organizado con el apoyo de los clubes de fltbol, la Federacion
Rumana de Futbol y la liga de fiitbol profesional.

379. El Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacién organiza esta campafia
anualmente, en la semana declarada por la FARE como “Semana de accion contra el
racismo en el futbol”. Los esfuerzos de la campafia se centran principalmente en los
partidos entre los equipos clasificados en las primeras posiciones de la liga nacional de
fatbol, ya que esos partidos tienen la maxima audiencia entre los espectadores de television.
Cabe mencionar que eran esos partidos tan disputados donde generalmente se registraban
gritos discriminatorios. Como parte de las actividades, se pusieron pancartas con el lema de
la campafia, los jugadores y los arbitros se pusieron camisetas con mensajes contra la
discriminacion al principio de los partidos y se distribuyeron materiales informativos entre
los seguidores del estadio.

380. En octubre de 2005, ademas de las acciones habituales en los estadios, el Consejo
Nacional de Lucha contra la Discriminacion, junto con el Instituto Nacional para el
Deporte, organizaron un torneo de futbol entre equipos de diputados, periodistas,
representantes de ONG de la comunidad romani (Romani CRISS) y el Consejo Nacional de
Lucha contra la Discriminacion. Al final de este torneo de futbol, el Presidente del Consejo
Nacional de Lucha contra la Discriminacion entrego al equipo ganador un premio simbolico
de lucha contra la discriminacion en el fatbol.

381. En la primavera de 2006, tras la clasificacion de dos equipos de Rumania (el
“Rapid” y el “Steaua”) para los cuartos de final de la copa de la UEFA, el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion, junto con la Federaciéon Rumana de Futbol y el
Organismo Nacional para los Jovenes, organizaron la campafia de prevencion de los
comportamientos discriminatorios y la promocion del juego limpio en los estadios titulada
“iDejemos al racismo fuera de juego!”. Los dos equipos eran conocidos por la incidencia de
manifestaciones racistas en sus partidos, que habian sido sancionadas por el Consejo
Nacional de Lucha contra la Discriminacion. Tanto el publico como los medios de
comunicacion consideraron que la campafia “jDejemos al racismo fuera de juego!”,
intensamente publicitada, habia sido un éxito.

382.  En 2006, se organizd otro partido amistoso entre equipos integrados por periodistas
y personalidades que trabajan con ONG en la esfera de la proteccion de los derechos
humanos. El partido fue inaugurado por el Sr. Jonathan Scheele, Jefe de la Delegacion de la
Comision Europea en Rumania. El Presidente de la Federacion Rumana de Futbol también
estuvo presente en este acto.
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383. Del 27 al 29 de octubre de 2006, el Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion, junto con la Federacion Rumana de Futbol y algunas ONG (la Roma
Initiative Office del Open Society Institute, Press Monitoring Agency, la Organizacion
Europea de los Roma y McCann Eriksson) organizé la campana “El racismo afecta al
fatbol”, en el marco de la “Semana europea de accion contra el racismo”. El objetivo de
esta campaifia era fomentar el dialogo social y promover la tolerancia y el juego limpio en el
fatbol. Al principio de los partidos, los jugadores y los arbitros llevaban camisetas con
mensajes contra la discriminacién y mostraban pancartas a los seguidores con el lema de la
campaia. Esos partidos fueron emitidos y los comentadores deportivos informaron a los
telespectadores sobre el acto. La audiencia se estim6 en mas de 2,3 millones de
telespectadores. Hubo casi 130.000 seguidores en el estadio de futbol. Durante la campafia,
la mayoria de los medios de comunicacién escritos informaron a los lectores sobre ese acto.
Los articulos sobre la campaifia fueron leidos al menos por 650.000 personas. El 28 de
octubre de 2006, el acto figurd en la primera pagina del periddico deportivo mas popular,
“Gazeta Sporturilor”. En ese mismo periddico, salié un articulo de opinion sobre el mismo
tema. Se estimo6 que el nimero de ejemplares vendido ese dia por “Gazeta Sporturilor” fue
de 650.000.

384. Durante la campana, el 28 de octubre de 2006, se organizdé un torneo de futbol
simbdlico en Bucarest, en la ciudad universitaria “Tei”. Se jugaron 16 partidos, en los que
estuvieron representados todos los equipos de futbol. Los jugadores eran nifios de 10 y
11 anos de edad. Los equipos de cada grupo de edad que quedaron en las tres primeras
posiciones fueron galardonados con la copa “Futbol contra el racismo”.

385. En 2007, el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion, junto con la
Asociacion de jugadores de futbol profesional y amateur y el Open Society Institute, inicid
un proyecto destinado a combatir el comportamiento discriminatorio y la violencia en los
estadios y fuera de los campos de futbol y a promover el dialogo social mediante el deporte.
Este proyecto incluia una campaiia en los medios de comunicacion, “El racismo estropea el
juego. La violencia destruye vidas.”, a cargo del grupo Ogilvy. Constaba de un anuncio
publicitario social de 30 segundos (realizado gratuitamente por la agencia Ogilvy), acciones
en los estadios (tanto en partidos nacionales como internacionales), anuncios en los medios
de comunicacion y actividades en las escuelas.

386. Se designd a un jugador romani de uno de los equipos de la primera division de
fatbol nacional (el “Steaua”), el Sr. Banel Nicolitd, como el “embajador contra el racismo”
de Rumania, pasando a ser miembro de la red internacional de jugadores que promueven la
tolerancia y el juego limpio. Esta idea fue una iniciativa de la federacion de futbolistas
profesionales y formé parte de la campana antes mencionada, “El racismo estropea el juego.
La violencia destruye vidas.”.

387. Segun la evaluacion y la experiencia del Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion, la eficacia y la repercusion de estas campaiias contra la discriminacion han
aumentado durante los tltimos cuatro afios, también con respecto a la visibilidad en los
medios de comunicacion. La Federacion Rumana de Futbol y los clubes de fatbol son mas
conscientes y mas sensibles a los actos discriminatorios que se producen en los estadios,
especialmente si se tienen en cuenta las sanciones estrictas y severas que impone la UEFA
ante las manifestaciones racistas.

388. La discriminacion proviene sobre todo de la existencia de estereotipos y prejuicios, y
se podria eliminar a tiempo mediante la informacién y la educacién, que incluye la
realizacion constante de campaias de prevencion y concienciacion. Teniendo en cuenta los
efectos positivos de las campaiias de prevencion en el fatbol, el Consejo Nacional de Lucha
contra la Discriminacion esta considerando actualmente la posibilidad de extender este tipo
de actividades a otros deportes.
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La lucha contra la discriminacion en los medios de comunicacion

389. Las autoridades pertinentes de Rumania prestan una constante atencion a lucha
contra la discriminacion en los medios de comunicacion. Aparte de la actividad realizada
por el Consejo Nacional de Medios Audiovisuales (descrita en relacion con el articulo 6,
supra), el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion ha adoptado varias
iniciativas para supervisar la prensa escrita a fin de comprobar si cumple la legislacion en
materia de lucha contra la discriminacion. El Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion ha identificado varios anuncios discriminatorios publicados en la prensa
diaria y ha iniciado actuaciones de oficio.

390. Por ejemplo, en 2003, a raiz de esas actuaciones de supervision, el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion sanciondé con un apercibimiento a los periodicos
“Romania liberd”, “National”, “Evenimentul Zilei”, “Monitorul de Bucuresti”, “Adevarul”,
“Ziarul” y “Ziua” por publicar anuncios que seleccionaban determinados puestos o empleos
sobre la base de criterios discriminatorios (edad, sexo, nacionalidad).

391. En ese mismo aflo, el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminaciéon emiti6
una Orden, publicada en el Boletin oficial 235, de 7 de abril de 2003, relativa a las
obligaciones de los empleados y sus representantes, asi como las de los autores de los
anuncios y sus representantes, con respecto a la seleccion de un anuncio o una oferta de
empleo que contenga criterios discriminatorios, y la publicacion un articulo de ese tipo.

392.  Segun esa Orden (1/2003), los empleados que publiquen una oferta de un puesto o
empleo, mediante un mensaje publicitario, independientemente del canal de comunicacion
utilizado, tienen la obligacion de excluir cualquier privilegio o discriminacion, a fin de
asegurar el libre acceso de todas las personas a todas las fases del proceso de empleo,
independientemente de la raza, la nacionalidad, el origen étnico, la pertenencia a un
determinado grupo social o a un grupo desfavorecido, el idioma, la religion, el sexo o la
orientacion sexual. Ademas, los autores del anuncio y los representantes legales de la
sociedad del medio de comunicacion tienen la obligacion de rechazar la difusion del
anuncio si este limita el acceso de las personas interesadas sobre la base de los criterios
discriminatorios antes mencionados.

393. El Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacién también ha sancionado a
periodistas individualmente. Por ejemplo, en 2003, se impuso una multa de 2.000.000 lei a
un periodista por publicar un articulo discriminatorio (que incitaba a la discriminacion
racial) sobre el comportamiento de los ciudadanos de origen romani en Europa.

394. Cabria subrayar que los miembros del Club de prensa de Rumania (sociedades de
prensa y periodistas a titulo individual) se comprometieron a defender el Codigo
deontologico de los periodistas. En ese documento se establece, entre otras cosas, que la
raza, la nacionalidad y la pertenencia a una minoria (religiosa, lingiiistica, sexual) no se
debe mencionar a no ser que el tema objeto del articulo haga referencia especificamente a
un problema relacionado con esa informacion.

El derecho de acceso a lugares y servicios

395. Denegar el acceso de una persona o grupo de personas a los servicios que se prestan
en teatros, cines, bibliotecas, museos y exposiciones, a los servicios prestados por
comercios, hoteles, restaurantes, bares, discotecas o a cualquier otro lugar de prestacion de
servicios, tanto si son de propiedad publica como privada, asi como a los servicios
prestados por empresas de transporte publico (avion, barco, tren, ferrocarril subterraneo,
autobuis, trolebus, tranvia, taxi u otros medios de transporte), por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, religion, pertenencia a un determinado grupo social o a un
grupo desfavorecido, creencias, edad, sexo u orientacion sexual, esta sancionado como falta
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en el articulo 10 de la Ordenanza gubernamental 137/2000*, excepto cuando esa limitacion
esté objetivamente justificada por un fin legitimo y los medios de alcanzar ese fin sean
adecuados y necesarios.

396. Segun el articulo 14 de la Ordenanza gubernamental 137/2000, denegar el acceso de
una persona o un grupo de personas a lugares publicos por motivos de raza, nacionalidad,
origen étnico, religion, pertenencia a un determinado grupo social o a un grupo
desfavorecido, creencias, sexo u orientacion sexual constituye una falta.

397. En la jurisprudencia del Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacién
figuran casos de sanciones por violacion de las disposiciones legales antes mencionadas. La
situacion de las decisiones basadas en un acceso discriminatorio a servicios y lugares
publicos es la siguiente: 2003, 21 decisiones y 9 sanciones (cinco amonestaciones y cuatro
multas); 2004, 10 decisiones; 2005, 12 decisiones y 6 sanciones (3 amonestaciones y
3 multas); 2006, 9 decisiones y 1 multa; y 2007, 134 decisiones y 3 sanciones
(2 amonestaciones y 1 multa).

Articulo 6
Proteccién eficaz contra todo acto de discriminacioén racial

Proteccidn_y recursos a traves del Consejo Nacional de Lucha
contra la Discriminacion

398. Como se ha mencionado antes, el Consejo Nacional de Lucha contra Ia
Discriminacion puede actuar a solicitud de una persona juridica o fisica, o de oficio. La
Junta Directiva (el o6rgano de deliberacion del Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion) analiza las solicitudes y las quejas recibidas y decide sobre las medidas
apropiadas, incluidas las sanciones punitivas (multas por falta, amonestaciones), tras las
investigaciones realizadas por el personal especializado del Consejo (el Equipo de
Inspeccion). Las sanciones aplicadas por el Consejo se pueden apelar ante el tribunal
administrativo.

399. Segun la practica del Consejo, las formas de discriminacion mas frecuentes se deben
a motivos de origen étnico, dirigidas sobre todo a las personas romanies. También han sido
frecuentes los actos de discriminacion en el deporte, especialmente en los partidos de
fatbol.

400. Teniendo en cuenta las estadisticas del Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion (2001-2007), los actos de discriminacion basados en el origen étnico han
representado un porcentaje importante del total de quejas presentadas (grafico 1).

Esas faltas se sancionan con una multa que oscila entre 400 y 4.000 lei (en los casos de
discriminacion contra una persona fisica), o entre 600 y 8.000 lei (en los casos de discriminacion
contra un grupo de personas o una comunidad). Las sanciones son aplicables tanto a las personas
fisicas como a las juridicas.
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Gréfico 1: Quejas recibidas por el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion. 2002-2006
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401. De las quejas presentadas ante el Consejo Nacional de Lucha contra la

Discriminacion basadas en el origen étnico en 2007, 82 correspondieron a la minoria
romani. Es una cifra relativamente similar a la de las presentadas en 2006 (63), aunque el
proceso parece tener una tendencia ligeramente ascendente.

402.

origen étnico y raza es el siguiente (cuadro 1):

Entre 2002 y 2007, el cuadro de quejas relativas a la discriminacion por motivos de

Cuadro 1
Quejas presentadas ante el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion por motivos de raza u origen
étnico
Motivo 2002 2003 2204 2005 2006 2007
Raza 0 1 2 0
Origen étnico 34 85 69 83
Origen nacional 1 39 20 39
Quejas totales presentadas
ante el Consejo 134 473 382 432 836
Porcentaje de quejas por
motivos de raza u origen
étnico 25,37 % 13,95% 13,03% 22,51% 16,43% 10%
403. Las quejas relativas a la discriminacion por motivos de origen étnico se manifiestan
en situaciones que abarcan distintos tipos de actividades, que son las siguientes:
e Empleo: acceso a un empleo.
e Medios de comunicacion: sobre todo articulos que tienen un contenido degradante o
sesgado con respecto a la minoria romani o a las personas que pertenecen a la
comunidad romani.
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o Discursos publicos: sobre todo en situaciones que crean un ambiente hostil o llevan a
la vulneracion de la dignidad humana.

e Acceso a servicios o lugares publicos: clubes, restaurantes, etc.

e Acceso al mercado de la vivienda: alquiler de bienes inmuebles o, en algunos casos,
desalojos.

e Educacion: en particular los casos de segregacion de los nifios romanies,
comportamiento hostil hacia los maestros romanies.

e Deportes: sobre todo manifestaciones verbales violentas que vulneran la divinidad
humana

¢ Publicidad: sobre todo anuncios inmobiliarios
e Justicia: la aplicacion no igualitaria de la ley.

e Administracion publica: en particular el comportamiento de los funcionarios hacia
personas que pertenecen a la minoria romani.

404. Un andlisis de las quejas de 2007 por motivos de origen étnico indica las esferas
principales sobre las que se ha informado de actos de discriminacion contra la minoria
romani:

e Derecho al respeto a la dignidad personal y el honor, 35 quejas;
e Acceso a los servicios publicos, 22 quejas;

e Educacion, casos de segregacion de romanies, 11 quejas;

e Empleo, actividad profesional, 10 quejas;

e Acceso a lugares publicos, 4 quejas.

405. Segun la ley, toda persona puede presentar una queja por haber sido discriminada. A
ese respecto, una queja debe ser presentada por una persona, un grupo de personas o una
persona juridica (ONG, sindicato, etc.). Con respecto los actos de discriminacion alegados
contra los romanies en 2007, 33 quejas fueron presentadas por hombres y 15 por mujeres;
27 quejas por personas juridicas y solo 7 por grupos de personas. Ademas, seglin la zona
desde la que se han recibido las quejas, las zonas urbanas son el origen de la mayoria de las
quejas (67), mientras que solo 15 quejas provinieron de zonas rurales. Bucarest (la capital)
registra el nimero de quejas mas elevado (30).

406. Con respecto a la investigacion y el establecimiento de sanciones en casos de
discriminacion, existe un equilibrio relativo entre los casos investigados y las sanciones
aplicadas (grafico 2). Un importante segmento, tanto de las quejas totales registradas como
de las sanciones, hace referencia a la discriminacion por origen étnico contra los romanies.
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Gréfico 2. Quejas recibidas y sanciones aplicadas por el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion, 2002-2006
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407. La proporcion entre los actos discriminatorios investigados y aquellos en los que se
dicté una sancion varia entre un 26% del total de quejas en 2002-2003, el 7% en 2004, el
27% en 2005 y el 13% en 2006. Aunque existe una evidente diferencia entre las quejas
recibidas y las sanciones aplicadas (cuadro 2), esto se puede explicar por el hecho de que no
fue posible, en muchos casos, averiguar la existencia de discriminacion debido a la falta de
pruebas adecuadas, por la naturaleza de la accion o por otros aspectos juridicos.

Cuadro 2
Sanciones impuestas por el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacién, en forma
de amonestaciones y multas de hasta 1.000 euros, en 2002-2006 y 2007

Numero total de quejas
2002-2006 Numero total de sanciones Motivo de la discriminacion Porcentaje

1774 170 Todos los motivos Se impuso una sancion en
aproximadamente el 10% de los casos.

299 60 Origen étnico Se impuso una sancion en
aproximadamente el 19% de los casos.

Aproximadamente el 38% de las sanciones impuestas hicieron referencia a discriminacion por motivos étnicos

Numero total Motivo de la
de quejas en 2007 Numero total de sanciones discriminacion Porcentaje
836 Se impuso una sancion en
46 Todos los motivos aproximadamente el 5,5% de los casos.
Se impuso una sancion en
Origen étnico aproximadamente el 10% de los casos.

408. EIl niimero de actos de discriminacion contra personas romanies impuestas por el
Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion en el periodo 2002-2006 varia segin
el tipo de casos o mantiene una trayectoria relativamente constante en otras situaciones
(grafico 3).
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Grafico 3

Manifestacion de actos discriminatorios segun las sanciones impuestas por el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacién en el periodo 2002-2006.
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409. Por ejemplo, en el periodo 2002-2003, la investigacion de actos discriminatorios y la
consiguiente aplicacion de una sancion hace referencia sobre todo a casos de anuncios
discriminatorios (9 sanciones), articulos de prensa de caracter discriminatorio (8 sanciones),
denegacion del acceso a lugares publicos (7 sanciones), manifestaciones publicas que
vulneran la dignidad humana (1 sancion) y segregacion de nifios romanies en la escuela (1
sancion). En 2004, se registr6 un leve aumento del nimero de sanciones por
manifestaciones publicas discriminatorias (2), asi como por denegar el acceso a lugares
publicos. En 2005, solo hubo 5 sanciones de falta por publicidad discriminatoria, 3
sanciones por articulos de prensa discriminatorios y 4 sanciones por denegar el acceso a
lugares publicos (una tendencia a la baja en comparacion con 2002-2003). Se registré un
leve aumento en las sanciones de falta por manifestaciones publicas discriminatorias (4).
Ademads, se impusieron 2 sanciones por infraccion debido a lemas con cardcter
discriminatorio en partidos de fitbol, una sancion en el ambito del empleo y una sancién
por denegar el acceso al mercado de la vivienda. En 2006, se investigaron nueve casos de
discriminacién y se impusieron 6 sanciones de falta (cuatro sanciones por manifestaciones
publicas de caracter discriminatorio, una sancion por segregacion de nifios romanies en la
escuela y una sancion por denegar el acceso a lugares publicos). Por lo tanto, en 2006, no se
registrd ningun acto de discriminacion en la esfera de la publicidad, los articulos de prensa,
la denegacion del acceso a la vivienda o al mercado laboral. Las ONG romanies
desempefiaron un importante papel en la lucha contra la discriminacion, asegurando el
enlace entre las personas discriminadas y el Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion.

410. Ha habido casos resueltos mediante la mediacién o acuerdos amistosos, que han
incluido casos de discriminacion por motivos étnicos.
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Cuadro 3
Casos resueltos a través de la mediacion
Aiio Caso Objeto de la queja Motivo Resultado
2003 D.P.c.ClubM Denegar el acceso al club.  Origen étnico Se permite entrar en el club a los
(romanies) romanies.
2004 Partido Roma de Discurso que promoviael  Origen étnico Disculpa publica y acuerdo amistoso.
Balteni c. odio contra los romanies (romanies)
consejero local y los dirigentes del
Partido Roma.
2005 I.V. c. empresa Denegar el acceso a la Origen étnico Se permite entrar a la piscina a los
privada piscina. (romanies) romanies.
2005 Romani CRISS c. Anuncios inmobiliarios Origen étnico Sustitucion de los anuncios, cooperacion
periddico discriminatorios. (romanies) en evitar anuncios similares, disculpa
publica.
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411. La mayoria de las quejas dirigidas al Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion fueron presentadas por ONG, en nombre de las victimas. En los casos de
discriminacion, las ONG romanies actuaron como demandantes ante el tribunal o el
Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion. Ademas, el Consejo coopera con las
ONG, en particular con organizaciones romanies, en diversas acciones y proyectos
conjuntos en la esfera de la prevencion de la discriminacion por motivos étnicos. Asimismo,
el Consejo participo junto con ONG romanies en actividades de capacitacion en la esfera de
la lucha contra la discriminacion.

412. Representantes del Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion han
participado también en actividades de capacitacion en la esfera de la proteccion de los
derechos humanos y la no discriminacion, dirigidas a oficiales de policia, funcionarios,
jueces y fiscales, que se centraron en los problemas de los romanies.

413. El Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion organizd, en nombre de las
autoridades romanies, la 21° reunion del MG-S-Rom (Grupo de Expertos sobre las
cuestiones romanies y personas itinerantes) del Consejo de Europa, celebrada en Bucarest
los dias 2 y 3 de mayo de 2006.

La actividad del Defensor del Pueblo

414. Entre 1999 y 2007, la actividad del Defensor del Pueblo relativa a casos de presunta
discriminacion implico resolver las quejas recibidas de personas fisicas, iniciar
procedimientos de oficio a consecuencia de informacion proporcionada por fuentes
publicas, como los medios de comunicacion, realizar investigaciones, formular
recomendaciones en casos de violaciones efectivas de los derechos humanos y presentar
informes especiales al Parlamento y al Gobierno.

415. En 1999, la institucion recibio 194 quejas relativas a casos de presunta
discriminacion, inicid dos procedimientos de oficio y realizd tres investigaciones. De
las 194 quejas, solo en el 32% de los casos (61) se probo que estaban justificados.

416. Como ejemplo de un caso importante, en 1999, un profesor presentd una queja sobre
el hecho de que a los estudiantes romanies no se les permitia entrar en un bar discoteca de la
ciudad de Craiova. A pesar de la resonancia del caso en los medios de comunicacion, las
autoridades publicas locales no adoptaron ninguna medida para abordar la situacion. Tras
una investigacion, el Defensor del Pueblo emitié una recomendacion dirigida al alcalde de
la ciudad de Craiova.

417. Otra recomendacion similar, tras la investigacion de un caso de discriminacion por
motivos étnicos, fue dirigida al alcalde de la ciudad de Galati. El demandante, una persona
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de origen romani, informd que el duefio de una pizzeria habia denegado el acceso a la
misma a los miembros de su familia debido a su origen étnico. El demandante también
habia presentado quejas ante la policia local y el representante gubernamental del distrito, y
no habia recibido respuesta alguna.

418. En 2000, las quejas relacionadas con acusaciones de discriminacion fueron 152, lo
que supuso una disminucion del 22% en comparacion con 1999. Solo se constatd que el
66% (101) de esas quejas eran casos de verdadera discriminacién, en su mayoria por
motivos étnicos. La institucion inicid cuatro procedimientos de oficio y ocho
investigaciones en esa esfera de actividad. En 2001, el numero de quejas aumentd en un 3%
en comparacion con el aflo anterior, ya que fueron 163. Solo se probd que el 39% de ellas
(64) estaban justificadas. El Defensor del Pueblo inicié ocho procedimientos de oficio y
siete investigaciones en esta esfera de actividad. En 2002, se establecio6 el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion como un nuevo Organo especializado de Ia
administracion central, encargado de combatir y sancionar toda forma de discriminacion.
Por lo tanto, el numero de quejas dirigidas al Defensor del Pueblo disminuy6
considerablemente, y fue de 92 casos. De ellos, solo se probo que estaban justificados 35.
Solo se realizd una investigacion en esta esfera de actividad. En 2003, hubo un ligero
aumento en el nimero de quejas (117 casos). Solo se probd que estaban justificadas el 42%.
Se realizaron 5 procedimientos de oficio y 5 investigaciones en esta esfera de actividad. En
2004, se recibieron 92 quejas, que representaban una disminucion del 21% en comparacion
con el afio anterior. Se realizaron seis investigaciones en esta esfera de actividad. La
evolucion de estos datos podria explicarse por un aumento de la capacidad por parte de los
ciudadanos de dirigirse al Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminaciéon como
organo especializado de la administracion publica central con competencias especificas de
lucha contra la discriminacion. También podria ser consecuencia de haber creado otra
institucion publica con competencias conexas en esta esfera, el Organismo Nacional para la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres. En 2005, se recibieron 77 quejas, lo
que representd una disminucion del 16% en comparacion con 2004, y una disminucion
del 60% en comparacion con 1999. Solo se probd que estaban justificadas 12 quejas. El
Defensor del Pueblo no realizé ninguna investigacion en esta esfera de actividad. En 2006,
se presentaron 122 quejas, lo que representdé un aumento del 58% en comparacién con
2005. Solo se probd que estaban justificadas el 18% de ellas (22). En 2007, se presentaron
133 quejas, lo que significé un aumento del 10% en comparacion con 2005. Se inicidé un
procedimiento de oficio debido a la publicacion de un articulo de prensa en el que se
sefialaba que habia 3.000 personas de origen romani sin documentos de identidad. El
Defensor del Pueblo realizo una investigacion con la Inspeccion Nacional para el Registro
de la Poblacion y concluyd que los datos mencionados en el medio de comunicacion no
podian ser confirmados.

419. Una evaluacion del caracter de las quejas dirigidas al Defensor del Pueblo muestra
que la discriminacion se basa sobre todo en motivos étnicos. Las principales formas de
discriminacion son: la prohibicion del acceso a lugares publicos, la discriminacion en las
condiciones de empleo, el comportamiento discriminatorio en el proceso de obtencion de
empleo, una aplicacion discriminatoria de la Ley sobre la propiedad de la tierra (18/1991)
en relacion con la restitucion del derecho de propiedad sobre las tierras agricolas, la
discriminacion en garantizar la atencion social y sanitaria o el acceso gratuito a los servicios
médicos de un médico generalista, el sentimiento de rechazo social, la discriminacion en
garantizar el libre acceso a la justicia de las personas detenidas (inmigrantes ilegales,
refugiados) para defender su derecho de asilo o apelar la decision de extradicion.

420. Es importante mencionar que muchas de las quejas relativas a supuestos actos de
discriminacion no se ha probado que estén justificadas, teniendo una naturaleza meramente
subjetiva.
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Proteccidn y recursos mediante actuaciones ante los
tribunales de justicia

421. En todos los casos de discriminacion, las victimas tienen derecho a reclamar dafios y
perjuicios ante un tribunal de justicia, proporcional al hecho, asi como el restablecimiento
de la situacién anterior a la discriminacion o la cesaciéon de la situacién creada por la
discriminacion, conforme a derecho. La reclamacion de dafos y perjuicios esta exenta de
tasas judiciales y no estd condicionada a ningln apercibimiento del Consejo Nacional de
Lucha contra la Discriminacion.

422. El plazo para presentar la reclamacion es de tres afios desde la fecha en que sucedio
el hecho discriminatorio, o desde la fecha en la que la victima tenga conocimiento de que se
ha producido el hecho.

423. La persona interesada tiene la obligacion de probar la existencia de los hechos que
podrian dar lugar a la presuncion de que se ha producido discriminacion directa o indirecta.
Corresponde al demandado probar que los hechos no constituyen discriminacion. Se puede
presentar ante el tribunal de justicia todo tipo de pruebas, inclusive pruebas de video y
audio o datos estadisticos.

424. Si se le solicita, el tribunal puede ordenar que las autoridades competentes retiren la
licencia a personas juridicas que perjudican significativamente a la sociedad mediante
actuaciones discriminatorias o que han infringido repetidamente las disposiciones de la
Ordenanza gubernamental 137/2000.

425. Las ONG de derechos humanos pueden comparecer ante el tribunal como parte en
los casos relativos a la discriminacion abarcados en su esfera de actividad que perjudiquen a
una comunidad o a un grupo de personas.

426. Desde 2006, las sentencias en los casos de discriminacion tienen lugar con la
comparecencia obligatoria de un representante del Consejo Nacional de Lucha contra la
discriminacion en calidad de experto. Asi, el Consejo ha sido citado a comparecer por un
tribunal de justicia 160 veces en 2006, 2.325 veces en 2007 y 940 veces durante el primer
semestre de 2008.

427. Ademas, entre 2006 y 2008, el Consejo ha sido parte en los siguientes juicios
(apelaciones contra las decisiones del Consejo o casos que corresponden al ambito de las
competencias de este): 2006, 46 juicios (en 36 se dictamino a favor del Consejo y en 3 en
contra); 2007, 97 juicios (en 62 se dictamino a favor del Consejo y en 8 en contra); 2008
(primer semestre), 15 juicios.

428. Con respecto al delito tipificado en el articulo 247 del Codigo Penal (abuso de
autoridad mediante la restriccion de ciertos derechos, incluidos los motivos
discriminatorios), en 2006 se celebraron 9 juicios y, en 2007, 10. No se ha dictado ninguna
sentencia definitiva en relacion con este delito ni en 2006 ni en 2007. En lo que concierne a
la incitacion a la discriminacion (tipificada en el art. 317 del Coédigo Penal), no ha habido
sentencias definitivas por este delito en el periodo 2006-2007.

Concejo Nacional de Medios Audiovisuales

429. Segln el articulo 66 del Codigo Audiovisual, toda persona cuyos derechos o
intereses legitimos hayan sido violados en una difusion audiovisual (incluidos los casos de
discriminacion), y cuyos derechos de réplica y rectificacion hayan sido denegados, tiene
derecho a presentar una queja ante el Consejo Nacional de Medios Audiovisuales. Si el
Consejo constata que la queja esta justificada y dictamina a favor del demandante, la fuente
de emision (la television o la estacion de radio afectada) aplicara la decision en un plazo
maximo de tres dias a partir de su recepcion. Segun el articulo 70, el derecho de réplica o la
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rectificacion no excluye que la persona cuyos derechos o intereses legitimos hayan sido
violados en la emision audiovisual inicie un procedimiento ante un tribunal de justicia.

430. Las autoridades de Rumania han realizado esfuerzos para aplicar la recomendacién
contenida en el parrafo 14 de las Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial (CERD/C/304/Add.85). Asi, en el periodo 2002-2007, el Consejo
Nacional de Medios Audiovisuales aplicoé 15 sanciones por infracciones de las
disposiciones juridicas relativas a la discriminaciéon por motivo de nacionalidad, raza,
religion, sexo u orientacion sexual y origen étnico (13 a emisoras de television y 2 a
emisoras de radio). Los 15 casos de discriminacion sancionados por el Consejo
corresponden a los siguientes motivos de discriminacion: nacionalidad, 6; raza, S;
orientacion sexual, 2; raza y orientacion sexual, 1; raza, nacionalidad y orientacion
sexual, 1.

431. Como observacion general, cabe sefialar que los casos mencionados estan
relacionados con un deseo creciente por parte de las emisoras de radio y television de
obtener mayores porcentajes de audiencia, lo que ha dado lugar, en algunos casos, a optar
por la polémica y lo insoélito, asi como a la retérica ptiblica de algunos politicos ansiosos de
promoverse ante el electorado. Se resumen los casos a continuacion:

e Television “Realitatea”: sancionada en 2007, con una comparecencia publica, por
comentarios hechos por un moderador de television en el que manifestaba una
actitud xenofoba sobre las personas austriacas (violacion del art. 46, parr. 2, del
Codigo Audiovisual).

e Television “Antena 1”: sancionada en 2006, con una comparecencia publica, por dos
informativos deportivos con un contenido xen6fobo y discriminatorio con respecto a
las personas albanesas (en el contexto del partido de fatbol entre Rumania y Albania)
(violacion del art. 46, parr. 2, del Cédigo Audiovisual).

e Television “National”: sancionada en 2006 con una multa de 10.000 lei por emitir
mensajes sobreimpresos durante un programa de entrevistas que contenian
comentarios discriminatorios hacia la minoria hungara (violacion del art.40 de la Ley
de medios audiovisuales). El Consejo consider6 este hecho una violacion mas grave
debido a que el programa se emitid otra vez, el dia siguiente, con los mismos
mensajes sobreimpresos.

e TVRI: sancionada en 2004, con una comparecencia publica, por comentarios
discriminatorios relativos a la orientacion sexual, realizados por un politico rumano
invitado a un programa de entrevistas, con respecto a los miembros de la Embajada
de Estados Unidos en Bucarest (violacién de los arts. 14 y 15 de la Decision
248/2004 sobre la proteccion de la dignidad humana y del derecho a la propia
imagen).

e Television “Prima”: sancionada en 2007, con una multa de 10.000 lei, por emitir en
un programa de humor comentarios discriminatorios relativos a la orientacion sexual
(violacion del art. 46, parr. 2, del Codigo Audiovisual).

e Television “Prima”: sancionada en 2006, con una comparecencia publica, por emitir
comentarios discriminatorios hacia la minoria romani en un programa de humor
(violacion del art. 40 de la Ley de medios audiovisuales y del art. 43, parr. 2, del
Codigo Audiovisual).

e OTV: sancionada en 2006, con una multa de 5.000 lei, por comentarios
discriminatorios relativos a la nacionalidad contra un ciudadano britanico implicado
en un accidente de trafico (violacion del art. 46, parr. 2, del Coédigo Audiovisual).

e OTV: sancionada en 2006, con una multa de 50.000 lei, por comentarios
discriminatorios hacia la minoria hingara realizados en dos programas de tertulia en
directo en dos dias consecutivos (a los comentarios discriminatorios de los invitados
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se sumo la sobreimpresion en pantalla de mensajes cortos (SMS) enviados por los
telespectadores) (violacion del art.40 de la Ley de medios audiovisuales).

e OTV: sancionada en 2005, con una multa de 30.000 lei, por permitir y leer, en un
programa de tertulia en directo en el que se debatia el caso de Hadareni (véase infia),
mensajes discriminatorios contra la comunidad romani enviados por los
telespectadores, incluidos algunos que incitaban a la violencia (a pesar de las
intervenciones telefonicas de algunas personalidades piblicas que desaprobaban la
emision de esos mensajes) (violacion del art.40 de la Ley de medios audiovisuales).

e OTV: sancionada en 2005, con una multa de 25.000 lei, por comentarios
discriminatorios relativos a la raza, la nacionalidad y la orientacion sexual, y por la
manifestacion racista de un politico rumano invitado a una tertulia en directo
(violacion del art. 15 de la Decision 248/2004 sobre la proteccion de la dignidad
humana y del derecho a la propia imagen).

e OTV: sancionada en 2005, con una comparecencia publica, por comentarios
degradantes contra la comunidad romani (violacion del art.40 de la Ley de medios
audiovisuales).

e OTV: sancionada en 2004, con una multa de 25.000 lei, por emitir un documental
sobre el mariscal Ion Antonescu (ex Primer Ministro de Rumania de 1940 a 1944)
que contenia una actitud antisemitica (violacion del art.40 de la Ley de medios
audiovisuales).

e OTV: sancionada en 2004, con una multa de 5.000 lei, por comentarios
discriminatorios en relacion con la orientacion sexual y la raza en un programa de
tertulia en directo (violacion del art.40 de la Ley de medios audiovisuales).

e INFO PRO (emisora de radio): sancionada en 2006, con una comparencia publica,
por comentarios discriminatorios contra la comunidad romani en dos emisiones
(violacion del art. 15 de la Decision 248/2004 sobre la proteccion de la dignidad
humana y del derecho a la propia imagen).

e EUROPA FM (emisora de radio): sancionada en 2004, con una multa de 5.000 lei,
por comentarios que incitaban a la violencia contra la minoria hungara (violacion del
art.40 de la Ley de medios audiovisuales y del art. 15 de la Decision 248/2004 sobre
la proteccion de la dignidad humana y del derecho a la propia imagen). El litigio
juridico entre la emisora de radio y el Consejo Nacional de Medios Audiovisuales
concluyd con una sentencia definitiva e irrevocable dictada por un tribunal de
justicia en la que se establecié que no hubo elementos de discriminacion en ese caso,
ya que los comentarios formaban parte de un gag.

Articulo 7
Educacion. Cultura. Informacion

Educacion en general: combatir la discriminacion, promover
el didlogo intercultural y la tolerancia

432. El sistema educativo rumano se basa en los principios del respeto de los derechos
humanos y la igualdad de acceso a la educacion, sin discriminacion alguna por motivos de
origen social o étnico, género, condicion social o religion. De conformidad con el articulo 4
de la Ley 84/1995 (Ley sobre educacion), el principal objetivo de la educacion es el
desarrollo de la personalidad humana a través de:
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“(

433.

y

La educacion en el espiritu del respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la dignidad, la tolerancia y el libre intercambio de opiniones;

La sensibilidad hacia los problemas humanos, morales y los valores civicos (...)”.

Los principios generales de respeto a la tolerancia, la democracia y los derechos

humanos, ademas de algunos temas de la educacion contra el racismo, el antisemitismo y
otras formas de discriminacion, figuran, implicita o explicitamente, en los planes de
estudios basicos (obligatorios) de asignaturas comunes como educacion civica, cultura
ciudadana, sociologia, filosofia o en los planes de estudios nacionales de asignaturas
optativas en la esfera de las ciencias sociales y humanas, de la manera siguiente:

Planes de estudio basicos (asignaturas):

Plan de estudios de educacion civica, tercer grado, aprobado mediante la Ordenanza
del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud 5198, de 1° de julio de 2004
(libros de texto alternativos gratuitos), una o dos clases por semana;

Plan de estudios de educacion civica, cuarto grado, aprobado mediante una
Ordenanza del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud (libros de texto
alternativos gratuitos), una o dos clases por semana;

Plan de estudios de educacion civica, grados séptimo y octavo, aprobado mediante la
Ordenanza del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud 4740, de 25 de
agosto de 2003 (libros de texto alternativos gratuitos), una o dos clases por semana;

Plan de estudios de cultura ciudadana, SAM, grado noveno, todas las
especializaciones, aprobado mediante la Ordenanza del Ministerio de Educacion,
Investigacion y Juventud 3552, de 8 de abril de 2001, una clase por semana;

Plan de estudios de sociologia, aprobado mediante la Ordenanza del Ministerio de
Educacion, Investigacion y Juventud 3252, de 16 de febrero de 2006 (libros de texto
alternativos gratuitos), dos clases por semana, especializaciones teoricas (ciencias
sociales); comenzd en el curso escolar 2006-2007, una clase por semana,
especializaciones tedricas (filologia);

Plan de estudios de filosofia, aprobado mediante la Ordenanza del Ministerio de
Educacion, Investigacion y Juventud 5959, de 22 de diciembre de 2006 (libros de
texto alternativos gratuitos), una, dos o tres clases por semana, que varian segun las
distintas especializaciones.

Planes de estudio nacionales de asignaturas optativas:

Plan de estudios de cultura ciudadana, quinto grado (educacién moral y civica), y
cultura ciudadana, sexto grado (educacion sobre los derechos del nifio), aprobado
mediante la Ordenanza del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud 4921,
de 22 de septiembre de 2003, una clase por semana.

Plan de estudios de educacion civica, ensefianza secundaria, todas las
especializaciones, aprobado mediante la Ordenanza del Ministerio de Educacion,
Investigacion y Juventud 4730, de 22 de septiembre de 2004, una clase por semana;

Plan de estudios de medios de comunicacion, opcion de medios de comunicacion,
enseflanza secundaria, todas las especializaciones, aprobado mediante la Ordenanza
del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud 4730, de 22 de septiembre de
2004, una clase por semana;

Plan de estudios de derechos humanos, ensefianza secundaria, todas las
especializaciones, aprobado mediante la Ordenanza del Ministerio de Educacion,
Investigacion y Juventud 5208, de 25 de septiembre de 2006, una clase por semana.
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434. En los concursos escolares de ciencias sociales y humanas y de historia, se ha tenido
en cuenta la necesidad de promover la educacién contra las diferentes formas de
discriminacion. Ha habido concursos de educacion civica (dirigidos a las escuelas
primarias, grados tercero y cuarto), concursos de cultura ciudadana (dirigidos a las escuelas
secundarias, grados séptimo y octavo) y concursos nacionales sobre temas destacados,
como “Democracia y tolerancia” y “La historia del Holocausto”.

435. La cuestion de la esclavitud y su abolicion esta incluidas en el plan de estudios de la
asignatura de historia (ensefianza secundaria y superior). La esclavitud se presenta en su
evolucion, destacando las caracteristicas de cada periodo historico. En la ensefianza
superior, el concepto de esclavitud se menciona en relacion con las civilizaciones africanas
(es decir, el comercio de esclavos “negros”), haciendo hincapié en el desarrollo de teorias
raciales en el contexto del comercio y la explotacion de esclavos. También se estudian las
causas del mantenimiento de esta lacra social, sus manifestaciones, asi como los
movimientos en favor de la abolicion de la esclavitud.

436. En la medida en que afecta a la historia nacional (grado 12°), la cuestion de la
“esclavitud de los gitanos” se trata de forma extensa (su aparicion en la Edad Media, su
evolucioén, las condiciones en las que se manifestaba, los momentos histéricos que dieron
lugar a su abolicion). Al mismo tiempo, se hace reflexionar a los estudiantes sobre el
desarrollo de la legislacion relativa a los romanies y sobre su aniquilacion parcial durante la
segunda guerra mundial. El plan de estudios de 12° grado incluye también un capitulo
dedicado a las minorias nacionales y al multiculturalismo en el mundo moderno (“La
diversidad étnica y religiosa y las soluciones politicas en la Rumania moderna. Las minorias
nacionales de Rumania en el siglo XX.”).

437. Los elementos mencionados solo representan una parte del marco educativo contra
las diferentes formas de discriminacion en la ensefianza preuniversitaria. La necesidad de
promover el entendimiento y el didlogo intercultural también se refleja en la inclusion de
elementos implicitos de educacion contra la discriminacién en otras asignaturas, debates
sobre cuestiones relacionadas con la discriminacion en las clases de orientacion, asi como
en otros programas, proyectos y actividades dirigidos a los estudiantes desarrollados por
ONG.

Educacion y actividades para hacer cumplir la ley

438. En respuesta a la recomendacién que figura en el parrafo 17 de las Observaciones
finales, las autoridades de Rumania se han centrado en proporcionar una formacion
adecuada a las fuerzas del orden, asi como en las practicas de lucha contra la discriminacion
y los prejuicios en los organismos de orden publico.

439. La Policia ha dado prioridad a mejorar la formacion del personal, esforzandose tanto
por eliminar los estereotipos, prejuicios y practicas discriminatorios, como por alentar la
participacion de las minorias en actividades conjuntas. Con ese fin, se han organizado
muchos cursos dirigidos a los funcionarios de policia y se han afiadido nuevos temas de
formacion a fin de asegurar un nivel basico de conocimientos sobre la cuestion de las
comunidades multiétnicas o multiculturales. Los cursos se han dirigido sobre todo a los
funcionarios de policia que trabajan en equipos que se ocupan del orden publico, las
investigaciones penales, la prevencion del delito e incluso funcionarios de alto nivel de las
inspecciones de policia de los distritos.

440. En esos cursos o programas de formacion, se ha hecho hincapié¢ en los siguientes
aspectos fundamentales:

e Derechos humanos: presentacion de los derechos de las personas que pertenecen a
minorias nacionales y de las normas nacionales e internacionales que existen en esta
materia;
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e Antidiscriminacion: presentacion de los principales problemas de nuestro pais, las
instituciones competentes y los procedimientos de queja en casos de discriminacion,
ejemplos de mejores practicas, etc.;

e Comunicacion: presentacion de las normas generales de comunicacion y
orientaciones para el didlogo entre un funcionario de policia y una persona
perteneciente a una minoria nacional,

e Resolucion de conflictos: desarrollo de aptitudes, entre los miembros del cuerpo de
policia que trabaja en comunidades multiculturales, para prevenir, intervenir y
resolver pacificamente los conflictos;

e Gestion y elaboracion de proyectos: presentacion de las reglas generales para
elaborar proyectos y para su implementacion a nivel local, en cooperacion con ONG.

441. Desde la aprobacion, en 2001, de la Estrategia nacional para la mejora de la
situacion de los romanies, la Inspeccion General de la Policia de Rumania ide6 y puso en
practica el “Programa sobre la contribucion de la policia rumana al mejoramiento de la
situacion de los romanies”, que tiene los siguientes objetivos:

e Prevenir los actos discriminatorios que pudiesen cometer los funcionarios de policia.
e Aumentar la capacidad del cuerpo de policia para resolver conflictos étnicos.

e Realizar educacion judicial entre la poblacién romani.

e Mejorar la comunicacion entre el cuerpo de policia y los romanies.

Antes de su aprobacion y distribucion, el programa se presentd a la atencion de las
autoridades gubernamentales pertinentes, asi como a las principales organizaciones
romanies.

442. Laaplicacion de este programa ha dado los siguientes resultados:

e Cada Inspeccion de Policia de Distrito ha elaborado y aplicado proyectos locales o
planes de accion para cumplir los objetivos del programa;

e Se han designado funcionarios encargados de la investigacion penal y la prevencion
para gestionar las actuaciones relacionadas con las personas romanies en cada
Inspeccion de Policia de Distrito y en la Inspeccion General de la Policia de
Rumania. La formacion de esos funcionarios de policia incluye orientacion sobre las
actuaciones a realizar dentro de las comunidades multiculturales. Los representantes
romanies han sido invitados a participar en las reuniones profesionales de esos
funcionarios;

e Se han concluido protocolos de asociacion entre las estructuras de policia locales y
asociaciones romanies;

e Varias comunidades han organizado encuentros en los que se han reunido
funcionarios de policia, alcaldes, representantes del gobernador de distrito
(“prefecto”), asi como asesores romanies de la oficina del gobernador de distrito y
representantes romanies de las comunidades locales. Esas reuniones han ofrecido el
marco necesario para debatir los problemas de la comunidad, hallar soluciones
adecuadas y aclarar las funciones de las partes interesadas. Ademds, hubo
presentacion de legislacion, estudio de casos, etc.;

e En algunos distritos, un representante romani ha sido asignado a cada comunidad
para actuar como enlace permanente entre la comunidad romani y el jefe de las
fuerzas de la policia local;

e (Cada departamento de policia local debe mantener un registro de los conflictos y las
medidas adoptadas para resolverlos;
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443.

La policia de orden publico, los equipos de busqueda computarizada del
ayuntamiento y asociaciones romanies han adoptado acciones conjuntas para
identificar a las personas romanies que no tienen documento de identidad y legalizar
su situacion;

Se han identificado casos sociales especiales en las comunidades romanies y se ha
informado a las instituciones especializadas.

Desde 2002, la Inspeccion General de la Policia de Rumania ha organizado, en

asociacion con la sociedad civil y organizaciones internacionales, una serie de proyectos a
nivel nacional o local con los siguientes objetivos:

444.
supra:

Capacitacion de los funcionarios de policia en la esfera de los derechos humanos, la
discriminacion, la gestion de conflictos y de proyectos, a fin de que puedan
desarrollar mejor su labor en las comunidades multiculturales, lo que ha incluido la
publicacion de varios libros de orientacion sobre las actividades que realizan los
funcionarios de policia en las comunidades romanies;

Creacion de redes entre los negociadores romanies y las comunidades las autoridades
locales;

Desarrollo de habilidades de intervencién no violenta entre los funcionarios de
policia que trabajan en las comunidades multiculturales;

Inclusion de los representantes romanies en la adopcion de decisiones a nivel local a
fin de resolver de forma mas eficaz los problemas que se plantean en las
comunidades locales;

Formacion de especialistas (funcionarios de policia) en la esfera de los derechos
humanos y la solucién y prevencion de conflictos de discriminacién, que puedan
posteriormente impartir cursos a otros policias que trabajan en comunidades
multiculturales (el enfoque de capacitacion de los instructores);

Apoyo al Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa en la implementacion
de los objetivos establecidos en el plan de accion “Justicia y orden ptblico” incluido
en la Estrategia Nacional, para mejorar la situacion de los romanies, y elaboracion de
un modelo de mejores practicas a fin de aplicar las recomendaciones relativas a la
policia nacional del plan de accion pertinente de la OSCE, asi como la difusion del
modelo nacional en la zona de la OSCE.

Se exponen a continuacion algunos de los proyectos e iniciativas mencionados

El proyecto titulado “Prevencién y gestion de conflictos en comunidades
multiculturales - Sesiones de formacion para suboficiales de policia” (2001-2002);
organizadas en la Escuela de suboficiales de policia Vasile Lascar de la ciudad de
Campina (distrito de Prahova). Los mddulos de capacitacion estaban dirigidos a los
funcionarios de policia asignados a comunidades multiculturales en 13 distritos (150
personas en total);

El proyecto titulado “La prevencion y solucion de los conflictos interétnicos”,
iniciado en enero de 2002 y realizado en asociacion con la Fundacion para los
cambios democraticos. Tenia el proposito de establecer un equipo de trabajo
encargado de mejorar la capacidad de las ONG romanies para mediar en los
conflictos dentro de las comunidades romanies y facilitar la comunicacion entre la
comunidad y los representantes de las autoridades locales. El grupo destinatario
incluy6 a 30 representantes de ONG romanies. Los participantes se beneficiaron de
un programa de formacion complejo para la prevencion de conflictos interétnicos
destinado a desarrollar competencias practicas de asistencia y mediacion;
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o Iniciativas locales centradas en la reintegracion social de ex presidiarios de origen
romani (Timis, Caras-Severin y Mehedinti), basadas en acuerdos de asociacion entre
el Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa, el Ministerio de Justicia y la
sociedad civil;

e Programas para romanies sin documentos de identidad, aplicados mediante la acciéon
conjunta de la policia, las unidades de registro computarizado, las autoridades
locales y asociaciones romanies. El programa “Igualdad de oportunidades para los
niflos romanies sin documentos de identidad” fue el resultado de una asociacién
entre Romani CRISS, la Direccion general de registros computarizados de personas,
el ayuntamiento de Bucarest y el Gobierno de Rumania (la Direccion para las
relaciones con las ONG);

e Un protocolo de asociacion entre el Partido Roma y la Policia Nacional mediante el
cual esta Ultima se ha comprometido a realizar varias actividades destinadas a
proteger a la minoria romanti, tales como: crear equipos de negociacion conjunta para
ocuparse de la situaciones conflictivas; invitar a los representantes romanies a las
actividades de interés publico organizadas por las estructuras de la policia; organizar
reuniones periddicas a nivel de las comunidades locales, para dar a conocer y
asegurar el cumplimiento de la legislacion de orden publico especifica.

445. Cada oficina de policia local ha de elaborar un registro de las situaciones de
conflicto, indicando los casos en curso y las soluciones aplicadas. Las reuniones entre los
jefes locales romanies y los representantes de la policia han pasado a ser cada vez mas
importantes, sobre la base de que los funcionarios de policia han participado en la
identificaciéon de problemas sociales graves en las comunidades romanies, y se ha
notificado a las autoridades competentes.

446. Ademas de la capacitacion, el Ministerio del Interior y de Reforma Administrativa
ha hecho especial hincapié¢ en los criterios de seleccion de los funcionarios de policia y
agentes, lo que incluye unas normas de conducta adecuadas, aceptadas y practicadas por la
sociedad. La Direccion de administracion y recursos humanos del Ministerio ha iniciado un
estudio (investigacion) titulado “Ajuste del sistema de contratacion del personal en el
Ministerio del Interior y promocion de la profesion de funcionario de policia entre las
comunidades romanies”, como base para la reforma de las politicas relativas al personal.

447. Todas las instituciones educativas del Ministerio del Interior, tanto de nivel
universitario como preuniversitario, incluyen modulos sobre derechos humanos en sus
planes de estudio, y hacen hincapié en la prevencion de la discriminacion.

448. La formacion institucional se complementa con un sistema de formacion continua en
materia de derechos humanos para el personal del Ministerio. En consecuencia, se ha
elaborado un programa permanente de promocion de las normas de derechos humanos, que
ha dado lugar a cursos para el personal que se desempeiia en todas las estructuras del
Ministerio de todos los distritos. Eso cursos fueron dirigidos junto con especialistas de la
Academia de Policia “Alexandru Ioan Cuza”, el Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Instituto de Derechos Humanos de Rumania, y se centraron en la integracion de las normas
de derechos humanos en la actividad de la policia, asi como en la repercusion de las
reglamentaciones internacionales en la legislacion nacional.

449. Teniendo en cuenta el niimero y la complejidad de las cuestiones de derechos
humanos que afectan a las actividades del Ministerio del Interior, se han elaborado
programas de capacitacion a largo plazo para poner la actividad de los empleados del
Ministerio al mismo nivel que los estandares de ministerios similares de otros Estados
miembros, en particular, de la Unién Europea. Ademds, se han elaborado programas y
cursos de posgrado para funcionarios de policia que se desempefian en la esfera de la
policia judicial y los procedimientos penales.
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450. La capacitacion y la educacion de los funcionarios de policia orientada a modificar
su mentalidad, de acuerdo con el nuevo perfil de la Policia Nacional de Rumania, se
establece en la Ley 218/2002.

451. La politica sobre el personal del Ministerio del Interior contiene determinados
principios que se basan en el respeto de los derechos humanos y las libertades, la no
discriminacion, la transparencia y unas normas coherentes y unitarias con respecto a la
promocion y las modalidades de la carrera.

452. La capacitacion general del personal del Ministerio del Interior se ha centrado en
reconocer la necesidad de demostrar un comportamiento civilizado con respecto a todos los
ciudadanos, crear un ambiente de confianza y respeto mutuo, y desarrollar y mantener unas
relaciones publicas apropiadas. A los funcionarios de policia que trabajan entre los
romanies se les ha proporcionado una capacitacion especial, tanto al inicio de su misién
como en el curso de sus actividades profesionales. Esos cursos se centran en el respeto de
las costumbres, las tradiciones y el estilo de vida de los romanies y de determinados grupos
sociales y profesionales.

Programas culturales: la promocion de la diversidad
multicultural y la tolerancia

453. En 2003, mediante una Ordenanza gubernamental, se cre6 el Centro cultural
nacional para los romanies, como institucion publica subordinada al Ministerio de Cultura y
Asuntos Religiosos. Su actividad consiste en la preservacion y promocion de las tradiciones
culturales romanies, asi como de las manifestaciones culturales modernas de esa comunidad
étnica. Los principales objetivos del Centro se establecieron en la Estrategia Nacional para
mejorar la situacion de los romanies, esto es: la creacion de un conjunto de musica, un
teatro y un museo romanies, y la preservacion del arte y la artesania tradicionales. Desde
2007, el Centro cuenta con un conjunto de musica, la orquesta Grigore Dinicu, formada por
musicos romanies reconocidos. Esa orquesta ha celebrado muchos conciertos en Rumania y
en el extranjero.

454. Cada ano, el Centro organiza actos de celebracion con ocasion del Dia de la
emancipacion de los romanies (1856) (el 20 de febrero), y el Dia de la minoria étnica
romani de Rumania (el 8 de abril).

455. Tras un inicio vacilante, en la actualidad el Centro estd procurando aumentar su
presencia en la escena cultural. Su estrategia se basa en la funcion del Centro como un
vinculo entre los romanies y el publico en general. El programa de 2008 incluye actividades
de investigacion, exposiciones, espectaculos de teatro, de musica, festivales y proyectos de
didlogo multicultural. El presupuesto de 2008, asignado por el Ministerio de Cultura y
Asuntos Religiosos, es de 1.190.000 lei (aproximadamente 330.000 euros). Como sus
recursos son limitados, el Centro estd realizando esfuerzos para concluir asociaciones
estratégicas con instituciones apropiadas, ONG e interesados privados, a fin de poder
ampliar algunos de sus proyectos.

456. El Ministerio de Cultura y Asuntos Religiosos ha puesto en marcha los programas
“Pro-etnicultura” y “Romanies unidos en Europa”, a fin de apoyar econdmicamente a las
minorias nacionales en la organizacion de diversos actos culturales, que estan relacionados
con mantener, preservar, desarrollar y expresar libremente su identidad étnica, cultural,
lingiistica y religiosa.

457. A través de esos programas, el Ministerio de Cultura y Asuntos Religiosos pretende
asegurar la igualdad de oportunidades para todas las comunidades de minorias nacionales
de Rumania en la promocion de sus valores y tradiciones culturales.
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458. En 2008, las manifestaciones mas representativas de las minorias nacionales, bajo
los auspicios de los programas mencionados supra, fueron las siguientes:

e El programa “Pro-etnicultura”. Entre el 17 y el 25 de agosto de 2007 tuvo lugar en la
ciudad de Sighisoara el festival “Pro-etnias — Los dias de las comunidades étnicas en
Rumania”. Este acto cultural reuni6 a todas las minorias étnicas de Rumania,
permitiéndoles presentar sus tradiciones y costumbres al publico. El festival tiene por
objeto apoyar el desarrollo de un ambiente de armonia y tolerancia interétnica, asi
como ayudar a las personas a comprender la dimensiéon multicultural de la sociedad
rumana. Disefiado para ser un espacio de tolerancia, entendimiento y reconocimiento
interétnico, el festival se celebra cada afio, a mediados de agosto. Ademas, representa
una oportunidad para las comunidades étnicas de dar a conocer y que se reconozca
su patrimonio cultural.

e El programa “Romanies unidos en Europa”. La caravana “GHI ROMANO”, con la
participacion de la Television Nacional Rumana, ha emprendido un extenso
programa en 13 distritos de Rumania, que pretende abarcar todo el territorio nacional
entre 2007 y 2008. Su objetivo principal era promover la cultura romani, que
mantiene arquetipos, simbolos y tradiciones de enorme profundidad.

459. El Departamento de Relaciones Interétnicas se ha unido a algunos programas e
iniciativas europeos importantes, tales como:

e FEl Afio Europeo de las Lenguas 2001, una campaiia llevada a cabo por 45 paises
europeos. En esa ocasion, Rumania organizd seminarios para maestros y autoridades
locales, actuaciones de teatro, campamentos para jovenes y la publicacion de varios
libros;

e Se han desarrollado varios programas en el marco del Pacto de Estabilidad para
Europa Sudoriental (Mesa de Trabajo I), como la Revision de la legislacion contra la
discriminacién (coordinada por el Consejo de Europa), la “Link Diversity
Campaign”, que atrajo numerosas propuestas y proyectos, y para la que se han
creado una secretaria y un Comité nacional de organizacion;

e La campana de 2006 “Todos diferentes, todos iguales”;

e El Afo europeo de la igualdad de oportunidades para todos (2007) de la Union
Europea.

460. En 2002, el Departamento de Relaciones Interétnicas se sumo al Programa de accion
comunitario para luchar contra la discriminacion (2001-2006). Bajo los auspicios de ese
programa, se organizaron varios actos en Rumania:

e La conferencia internacional “Buenas practicas en la esfera de las politicas de lucha
contra la discriminacion” (Bucarest, 2003);

e La semana de la diversidad en Rumania, una campafia en los medios de
comunicacion y un festival (Bucarest, 2005);

e La Caravana de la diversidad, organizada en la capital y en otras cinco ciudades del
pais (2006);

e La Escuela de verano “Toma posicion, detén la discriminacion” (Sibiu, 2007). La
escuela de verano estaba dirigida a formar a 30 jovenes rumanos y extranjeros en la
esfera de la lucha contra la discriminacion. Se estructuré en modulos de capacitacion
teoricos y de estudios de casos centrados en la relacion entre los derechos humanos,
los medios de comunicacion y la sociedad civil, asi como en la legislacion nacional e
internacional y las instituciones dirigidas a combatir la discriminacion.

461. El acto de “La semana de la diversidad en Rumania” fue organizado por el
Departamento de Relaciones Interétnicas, con el titulo “El milagro de la diversidad en
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Rumania”, en asociacion con el Museo del Campesino Rumano. El acto tuvo tres
componentes:

Una campana de difusion, llevada a cabo entre el 25 de abril y el 15 de mayo de
2005, en el marco de la campafia europea ‘“Por la diversidad, contra la
discriminacion” (campafia en los medios de comunicacion; publicacion y
distribucion de tres folletos, carteles y materiales de promocion relacionados con el
tema de la campafia europea y que llevaban su logo);

Festival/feria de las minorias nacionales, titulado “Milagro de la diversidad”,
organizado entre el 6 y el 12 de mayo de 2005 en el Museo del Campesino Rumano;

Seminario con el tema “Milagro de la diversidad: una ventaja para la Europa del
futuro”

La campaia en los medios de comunicacion tenia los siguientes objetivos
especificos: difusion de informacion; sensibilizacion de la poblacion; toma de
posicion activa contra los casos de discriminacion.

e Anuncio en television. El Departamento de Relaciones Interétnicas encargd un
anuncio televisivo de 30 segundos a una empresa especializada. Ese anuncio se
empez6 a emitir el 25 de abril de 2005 en tres canales nacionales de television
con gran audiencia en Rumania (TVR1, TVR2 y TVR Cultural) y en el canal
de noticias privado Realitatea TV. Esos canales de television concertaron
acuerdos de comunicacion con el Departamento de Relaciones Interétnicas y
aceptaron emitir gratuitamente el anuncio en horario punta. Se daban noticias
sobre la campaiia en los programas informativos de la TVR. Las redacciones en
idiomas hungaro, aleman y romani de la TVR también presentaron noticias y
entrevistas. Asimismo, se repartieron discos compactos con el anuncio
publicitario a los periodistas y participantes en las festividades del Dia europeo
y otros actos organizados en la “Semana de la diversidad”.

e Anuncio de radio. Este anuncio lo realiz0 gratuitamente una empresa
especializada, en dos versiones, una de un minuto y otra mas larga. El anuncio
se emiti6 por las emisoras Radio Romdnia Actualitati (la emisora de radio con
mayor audiencia de Rumania), Radio Romdnia International y Radio City FM
de Bucarest. El 6 de mayo de 2005, cuando comenzaba el festival, el Secretario
de Estado del Departamento de Relaciones Interétnicas anunci6 el acto a través
de una entrevista en la radio Actualitdti.

e La agencia nacional de noticias Rompres, como asociado en los medios de
comunicacion, publico una columna sobre el “Milagro de la campafia sobre
diversidad” en sus paginas web. Los periddicos de amplia tirada “Roméania
libera” y “Ziua”, asi como las publicaciones “Saptdmana financiard” y *“7 seri”
incluyeron carteles del acto, asi como noticias sobre el mismo. Se publicaron
articulos en otras publicaciones con las que se habia concertado acuerdos de
participacion, asi como en publicaciones electronicas (por ejemplo, la revista
digital semanal “Divers” cubri6 el evento y publicd una columna en su sitio

web).

e El principal organizador, el Departamento de Relaciones Interétnicas, cre6
asimismo una columna especial en el sitio web www.dri.gov.ro. La columna
“El milagro de la diversidad” tenia un vinculo con el sitio europeo www.stop-
discrimination.info. Durante la campafia, el Departamento de Relaciones
Interétnicas contd con el apoyo de la Oficina de prensa de la Secretaria General
del Gobierno y del Portavoz del Departamento de Gobierno, que aseguraron el
envio de informacion a todas las delegaciones de prensa acreditadas ante el
Gobierno de forma permanente.
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ii) El festival/feria “Milagro de la diversidad” se desarrolld del 6 al 12 de mayo
de 2005, en el Museo del Campesino Rumano, teniendo como principales objetivos:
la difusion de los valores de la diversidad, la sensibilizacion de la poblacion y el
fomento del respeto por el patrimonio cultural comin. Los momentos mas
importantes fueron los siguientes:

La apertura oficial de la Semana de la diversidad, el 6 de mayo, en la que los
representantes de las cuatro instituciones organizadoras de Rumania recibieron
a los invitados. Durante los seis dias del seminario, varios conjuntos musicales
y grupos de danza de las minorias nacionales actuaron en el escenario
preparado en las instalaciones del Museo del Campesino Rumano (minorias
turca, romani, croata, griega, alemana, hungara, italiana, rutena, bulgara,
tartara, serbia, checa, eslovaca, rusa lipovena, polaca, albanesa, judia y
ucrania);

La Feria interétnica consistido en casetas representativas de las minorias, que
permitieron mostrar desde fotografias antiguas hasta objetos de cesteria,
muebles pintados, joyas o productos de la cocina tradicional; los artesanos
tradicionales fabricaban objetos, pero también daban entrevistas; los 200
participantes en el Congreso de la Unién Federal de Grupos Etnicos Europeos,
organizado en Bucarest en el mismo periodo, también visitaron la feria;

El Centro de recursos para la diversidad etnocultural organiz6 una exposicion
de fotos tematica, “Otras imagenes”; en esa actividad también se presento el
anuncio de television y se distribuyeron discos compactos y materiales de
promocion con la inscripcion “Por la diversidad, contra la discriminacion” a los
periodistas e invitados;

Se presentaron y distribuyeron tres folletos: “Rumania, una Europa en
miniatura: breve presentacion de las minorias nacionales”, preparado por el
Departamento de Relaciones Interétnicas con el apoyo de la revista “Divers” y
el Consejo de las Minorias Nacionales; “Politicas publicas para los romanies en
Rumania, 2000-2005”, preparado por el Organismo Nacional de Asuntos de los
Romanies; y “Lucha contra la discriminacion en Rumania. Marco juridico.
Decisiones del Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion”,
elaborado por este ultimo organismo.

Un festival de gastronomia tradicional. Participaron varios restaurantes de
Bucarest con cocina hungara, checa, griega y rumana;

Un concierto de jazz con dos musicos importantes y reconocidos, Hary
Tavitian, representante de la comunidad Armenia, y Johnny Raducanu,
representante de la comunidad romani. La TVR grabo el concierto.

iii)El seminario “Milagro de la diversidad: una ventaja para la Europa del futuro” se
realiz6 en Bucarest del 9 al 11 de mayo de 2005, y tuvo los siguientes objetivos
especificos:

Difusion de datos sobre el acervo comunitario en la esfera de la lucha contra la
discriminacion y su implementacion en los Estado europeos;

Intercambio de experiencias sobre los sistemas de lucha contra la
discriminacion, los modelos de promocion de la diversidad etnocultural y la
lucha contra la xenofobia y la intolerancia;

Estudios, instrumentos financieros, experiencias europeas utiles para las
minorias nacionales que viven en Rumania y otros grupos vulnerables.
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— Los participantes, en su mayoria representantes de las instituciones
pertinentes y ONG interesadas en la aplicacion de la legislacion de lucha
contra la discriminacion, fueron informados sobre:

— El acervo comunitario y el Programa de accién comunitario para luchar
contra la discriminacion (2001-2006);

— La relacion de este programa con las politicas de la Comunidad en la esfera
del empleo y los asuntos sociales;

— La Constitucion Europea y el futuro de las minorias nacionales;

— Los modelos y experiencias en la promocion de los derechos de las minorias
nacionales en varios Estados; leyes sobre las minorias nacionales;

— La evolucion en la aplicacion del acervo en los Estados miembros de la
Union Europea; ejemplos de buenas practicas;

— La presentacion de los resultados del estudio “Igualdad y no discriminacion
en la Union Europea”;

— Instrumentos financieros comunitarios y posibilidades de usarlos; la
importancia del desarrollo regional.

462. En la primera mitad de 2006, el Departamento de Relaciones Interétnicas organizo
dos programas que formaban parte del programa de actos de la presidencia de Rumania del
Comité de Ministros del Consejo de Europa, y participd en la preparacion de la
participacion de Rumania en la campafia europea dirigida a los jovenes “Todos diferentes,
todos iguales”.

463. Entre el 12 de mayo y el 12 de junio de 2006, el Departamento de Relaciones
Interétnicas organizé un nuevo proyecto, la Caravana de la Diversidad, en el marco del
Programa de accion comunitario para luchar contra la discriminacion (2001-2006). Entre
los participantes en la Caravana de la Diversidad figuraron 55 estudiantes de ensefianza
superior de cinco ciudades de Rumania (Constanta, Suceava, Cluj, Timisoara y Turnu
Severin), 8 estudiantes de Alemania y el Reino Unido, asi como varios profesores de
ciencias sociales. El programa incluyé una competicion sobre el tema de la integracion
europea y la lucha contra la discriminacion, estudios de casos y un concurso de fotografia
digital titulado “Diversidad humana”.

464. En el contexto del Afio europeo de la igualdad de oportunidades para todos (2007) se
desarrollaron algunas actividades. La Estrategia Nacional para aplicar el Afio europeo de la
igualdad de oportunidades para todos (2007) se establecid bajo los auspicios de la
Presidencia de Rumania. Se designé al Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de
Oportunidades como el 6rgano nacional encargado de aplicar el Afio europeo de la igualdad
de oportunidades para todos, debido a sus atribuciones de asegurar y coordinar la aplicacion
de las estrategias sociales y politicas. El propodsito de esta Estrategia es aumentar la
conciencia social e informar al publico en general sobre la importancia de respetar el
derecho a la no discriminacion y a la igualdad de oportunidades para todos. Las acciones a
realizar se han concebido teniendo en cuenta la discriminacion multiple y la incorporacion
de la perspectiva de género. A continuacion figuran las principales acciones emprendidas en
el marco de esta campaifia:

e La Conferencia nacional de apertura del Afio europeo de la igualdad de
oportunidades para todos (2007), 20 de marzo, Bucarest;

e Campafia de informacion que consistid en: elaborar y difundir un anuncio
audiovisual educativo sobre el Afio, campafia en los medios de comunicacion,
distribucion de materiales de informacion (folletos, volantes, carteles, pancartas) y
materiales de promocion (insignias, pulseras de silicona, boligrafos, agendas,
sombreros, camisetas, mochilas, etc.);
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Campafia de concienciacion dirigida a los estudiantes de enseflanza superior
(organizacion de concursos para estudiantes de enseflanza superior que promueven la
diversidad en la sociedad);

Maraton “Correr por la diversidad” de Bucarest (los principales objetivos eran hacer
del deporte un buen embajador de la promocion de la diversidad; concienciar al
publico en general sobre el respeto y el reconocimiento de las diferencias; crear las
condiciones para desarrollar una actitud tolerante y de juego limpio; reunir en un
lugar a todas las personas, independientemente del sexo, la orientacion sexual, la
religion, el origen étnico, la edad o la discapacidad, a fin de probar que son iguales);

“La semana de la igualdad”. El acto tuvo lugar en agosto de 2007 en Eforie Nord (un
centro turistico en la costa). Cada dia estuvo centrado en combatir un motivo
diferente de discriminacion.

Sitio web oficial del Afio. En un vinculo especifico del sitio web del Organismo
Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(www.anes.ro/2007), se presentaba informacion general sobre los objetivos del Afio
a nivel europeo y nacional, y también las actividades organizadas durante el Afio en
Rumania;

Estudio sobre la discriminacion multiple en Rumania. Este estudio analiza las causas
y las consecuencias de la discriminaciéon multiple, permitiendo aumentar la
conciencia sobre los problemas especificos de las victimas de la discriminacion
multiple. Proporciona también algunas recomendaciones de buenas practicas con
respecto a las acciones contra la discriminacion multiple;

Mesa redonda sobre el papel de los lideres espirituales de la comunidad en la
promocion del respeto y el reconocimiento de la diversidad en la sociedad (Cluj-
Napoca). En este acto se propusieron algunas medidas para intensificar el didlogo
entre las religiones y aumentar la participacion de los lideres espirituales en esta
esfera;

Mesa redonda con los representantes de los medios de comunicacion (Bucarest). Este
acto se centrd en la participacion de los lideres de opinion en las campafias sociales,
y en la eliminacion de los estereotipos y las actitudes discriminatorios en todos los
programas. Se pretendia ofrecer una oportunidad para idear medidas eficaces que
promuevan la tolerancia y las actitudes no discriminatorias;

Investigacion etnografica de la discriminacion multiple. El propdsito de esta
investigacion era reunir informacion sobre las experiencias de las victimas de
discriminacion multiple, su comportamiento, mentalidad y actitudes;

Seminario sobre la discriminacion en el mercado laboral (Timisoara). En el
seminario se debatieron las causas y los efectos de la discriminacion multiple en el
mercado laboral, con objeto de promover buenas practicas entre los empleadores,
identificar medidas concretas para luchar contra la discriminacion multiple y alentar
el didlogo social;

Conferencia nacional de clausura del Afio europeo de la igualdad de oportunidades
para todos (2007) (Brasov). Durante este acto se presentd un informe final sobre la
repercusion de cada accion celebrada durante el Afio. Se concedieron premios a
aquellas personalidades que, durante el Afio, habian destacado en la promocion de la
diversidad y la no discriminacion.
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