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Observations finalesdu Comité contrelatorture
REGION ADMINISTRATIVE SPECIALE DE HONG KONG

1.  Le Comité contre la torture a examiné le rapport de la Région administrative spéciale de
Hong Kong, qui est inclus dans le quatriéme rapport périodique de la Chine (CAT/C/HKG/4)

a ses 844° et 846° séances, les 7 et 10 novembre 2008 (CAT/C/SR.844 et 846) et a adopté a sa
864° séance, le 21 novembre 2008 (CAT/C/SR.864), les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2.  Le Comité accueille avec satisfaction le rapport de la Région administrative spéciale
(RAS) de Hong Kong inclus dans le quatriéme rapport périodique de la Chine, ainsi que les
réponses écrites données a la liste des questions (CAT/C/HKG/Q/4/Add.1), qui ont apporté un
complément d’information sur les mesures législatives, administratives, judiciaires et autres
prises aux fins de la mise en ceuvre de la Convention.

B. Aspectspositifs
3. Le Comité reléve avec satisfaction:

a)  Lapromulgation de I’ordonnance intitulée Bill of Rights Ordinance (Charte des
droits) (sect. 383), qui donne effet en droit interne aux dispositions du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques;

b)  L’adoption, le 12 juillet 2008, de I’ordonnance portant création du Conseil
indépendant d’investigation des plaintes contre la police, qui prévoit que le Conseil devrait
commencer a exercer ses fonctions en tant qu’organe statutaire en 2009;
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c)  Lesnouvelles directives sur la fouille corporelle des personnes privées de liberté
adoptées et appliquées par la police depuis le 1% juillet 2008, qui visent a garantir que les fouilles
soient conduites dans le respect de I’intimité et de la dignité des personnes;

d)  Les mesures prises pour lutter contre la violence dans la famille, notamment le
renforcement des services d’aide aux victimes et I’adoption en juin 2008 du projet de loi portant
modification de la législation relative a la violence dans la famille (Domestic Violence
(Amendment) Bill).

4.  Le Comité note que la RAS de Hong Kong a commence a prendre les mesures nécessaires
pour donner effet aux dispositions du Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
I’enfant, concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scene des enfants, afin d’étendre son application a la Région.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition delatorture

5. Le Comité prend note de I’explication donnée par la RAS de Hong Kong au sujet de
I’expression «agent de I’Etat», figurant a I’article 2, paragraphe 1, de la Crimes (Torture)
Ordinance, qui limite I’infraction aux professionnels normalement chargés de la garde ou du
traitement de personnes privées de liberté. Le Comité réitere néanmoins les préoccupations qu’il
a exprimées dans ses observations finales précédentes concernant le libellé actuellement trop
restrictif de I’article 2, paragraphe 1, de I’Ordinance précitée, qui peut créer dans la pratique des
lacunes susceptibles d’empécher que les actes de torture soient effectivement poursuivis.

La RASdeHong Kong devrait adopter une définition plus générale del’ expression
«agent de |’ Etat» dansle cadre de la définition dela torture, de maniére a viser
clairement tous les actesinfligés par un agent delafonction publique ou toute autre
personne agissant a titre officiel ou al’instigation ou avec le consentement expres ou
tacite de celui-ci. Le Comité recommande de plusala RASdeHong Kong deveiller a
ce quela définition couvretousles démentsénoncésal’article premier dela
Convention, dont toute forme de discrimination quelle qu’ elle soit.

6. Le Comité note la position de la RAS de Hong Kong qui indique que la possibilité pour
une personne accusée de torture d’invoquer pour sa défense «une autorisation, justification ou
excuse», prévue a I’article 3, paragraphe 4, de la Crimes (Torture) Ordinance, sert simplement
a donner effet a la deuxieme phrase du paragraphe 1 de I’article premier de la Convention.
Toutefois — réitérant les préoccupations exprimées dans les précédentes observations finales —
il souligne que la Convention n’autorise aucun moyen de défense possible pour les actes de
torture.

LaRASdeHong Kong devrait envisager de supprimer lesdispositionsdel’article 3,
paragraphe 4, dela Crimes (Torture) Ordinance qui per mettent d’invoquer un moyen
dedéfense; a cettefin, I’ Etat partie pourrait par exempleincorporer I’ article premier
dela Convention dans sa L oi fondamentale, commeil I’afait pour I’article 7 du Pacte
international relatif aux droitscivils et politiques.
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Réfugiés et interdiction derenvoi versun paysou ilsrisquent d’étre soumisalatorture

7. Le Comité note avec satisfaction la coopération des autorités de la RAS de Hong Kong
avec le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés en vue de garantir le respect du
principe du non-refoulement et la protection des réfugiés et des demandeurs d’asile, mais il
demeure préoccupé par I’absence de régime juridique pour I’asile, qui établisse une procédure
équitable et efficace pour la détermination du statut de réfugie. 1l est également préoccupé par le
fait qu’il ne soit pas prévu d’étendre a la RAS de Hong Kong I’application de la Convention de
1951 relative au statut des refugiés et le Protocole de 1967.

LaRAS deHong Kong devrait:

a) Incorporer lesdispositionsdel’article 3 dela Convention dansla Crimes
(Torture) Ordinance;

b) Envisager d’adopter un régimejuridiquedel asile mettant en place une
procédure compléte et efficace pour examiner minutieusement au fond chaque cas
individuel, afin de déterminer si lesobligations qui lui incombent au titrede
I"article 3 dela Convention s appliquent;

c) Vaelller acequ’il existe des mécanismes adéquats pour leréexamen dela
décision concer nant chaque personnefaisant I’ objet d’une mesure derenvai,
d’ expulsion ou d’ extradition;

d) Accroitrelaprotection, y comprislaréadaptation et la rénsertion, offerte
aux victimesdelatraite, en particulier aux femmes et aux enfants, qui devraient étre
considér ées comme des victimes et non comme des délinquants,

€) Prendredesdispositions efficaces pour suivrelasituation del’intéressé
apres son retour;

f)  Envisager d’'étendrea Hong Kong I’ application dela Convention de 1951
relative au statut desréfugiés et le Protocole de 1967.

Transfert de délinquants et de condamnés en fuite

8.  Le Comité note que la RAS de Hong Kong et la Chine continentale ont tenu des
discussions en vue d’un accord pour le transfert de délinquants et de condamnés en fuite et que
des «garanties au sujet de la peine de mort» ont été prévues dans le projet d’accord.

Si ellerecourt al’application des «garanties au sujet de la peine de mort» en livrant
des délinquants ou des condamnés en fuite, la RAS de Hong Kong devra donner au
Comité, dans son prochain rapport, des renseignements sur le nombre de cas ou des
personnes ont été transfér ées ou renvoyées sous réserve d’ assurances ou de garanties
pendant la période couverte par lerapport, en indiquant les conditions minimales
exigées par laRAS de Hong Kong, lesmesures prisespar la suite pour surveiller la
situation desintéressés et la valeur juridiquement contraignante de ces gar anties.
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Formation

9. Le Comité note avec satisfaction que le Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (Protocole d’Istanbul) est diffusé
aupres des professionnels concernés. Il lui a été indiqué que les professionnels des soins de santé
savaient généralement reconnaitre les signes qui font penser a des mauvais traitements ou méme
des actes de torture, mais le Comité souligne I’importance de programmes de formation plus
spécifiques a I’intention des médecins et des autres professionnels de la sante, pour leur
permettre de détecter les signes de torture et d’établir la réalité des faits ainsi que d’une
formation permettant de tenir compte des sensibilités spécifiques de chaque sexe dans les
institutions médicales et judiciaires.

La RAS deHong Kong devrait faire en sorte que les professionnels de la santé
recoivent la formation et lesinfor mations nécessaires pour reconnaitre et déceler les
signes et caractéristiques qui peuvent faire penser qu’il y a eu torture, et pour offrir
un traitement tenant compte des sensibilités spécifiques de chaque sexe dansles
institutions médicales et judiciaires.

Fouille a nu et inspection des cavités cor porelles

10. Le Comité prend note des nouvelles directives a I’intention de la police en vigueur depuis
le 1% juillet 2008 relatives a la fouille des personnes gardées a vue. Il reléve avec satisfaction
qu’en vertu de cette procédure révisée un responsable désigné est tenu de justifier I’étendue et les
modalités de la fouille en fonction de critéres objectifs et identifiables mais il est préoccupé par:

a)  Ladécision du Commissaire de la police que toute personne en garde a vue devait
étre fouillée quand elle entre dans un lieu de détention de la police, rendant les fouilles
corporelles automatiques pour toutes les personnes en garde a vue, qu’il y ait ou non une
justification objective pour la mesure;

b)  Des allégations faisant état de fouilles a nu abusives, notamment dans les locaux du
Département de I’immigration et du Département des services pénitentiaires;

c) Des allégations faisant état de la pratique systématique de I’examen des cavités
corporelles a I’arrivée en prison des détenus, bien que I’article 9 du Reglement pénitentiaire de
Hong Kong prévoie uniquement la possibilité d’effectuer ce type de fouille.

La RAS deHong Kong devrait:

a) Velller acequelesfouillesanu ne soient pratiquées sur des personnesen
gardeavuequedanslescasou il existe unejustification raisonnable et évidente.
Si cettefouille est effectuée, elle doit I’ ére par les moyensles moinsintrusifset en
conformité totale avec I’ article 16 de la Convention; en outre un mécanisme
indépendant de supervision delafouille devrait, ala demande du détenu, étre assuré;

b)  Etablir desdirectives précises et strictes pour régir lesfouillesanu
effectuées par des agents de la force publique, y compris ceux du Département de
I'immigration et des services pénitentiaires; s desdirectives existent dégja, elles
devraient étrestrictement respectées et leur application devrait étre



CAT/C/HKG/CO/4
page 5

systématiquement vérifiée; desregistres desfouilles devraient étre tenus et toutes les
plaintes pour abusdevraient fairel’objet d’une enquéte approfondie et si |’abus est
établi le responsable devrait étre sanctionng;

c) Trouver d’autres moyens quel’examen des cavités corporelles pour
contrdler les détenus danslescirconstances ordinaires. Un tel examen doit étre
pratiqué en dernier recours seulement par un membr e des per sonnels de santé
ddment formé et dansle strict respect del’intimité et dela dignité de la per sonne.

Opérationsde police

11. Le Comité releve avec satisfaction I’information donnée par la déelégation qui a expliqué
que la police avait réexaminé et révisé fin 2007 les directives relatives au comportement des
policiers qui prennent part a des opérations dans le cadre de délits liés a la prostitution. Il est
toutefois préoccupé par les allégations faisant état de brutalités commises systématiquement au
cours de ce type d’opérations.

Lesautoritésdela RAS de Hong Kong devraient mener des enquétes approfondies
sur toutes les allégations dénoncant des brutalités commises pendant des opérations
de policedansle cadre de ddlitsliésala prostitution et, si lesfaits sont éablis, les
responsables devraient étre poursuivis et punis. La RAS de Hong Kong devr ait
également lutter, notamment par des activités de formation et de sensibilisation,
contre tous les comportements actuels laissant a penser que detelles exactions
peuvent étre tolér ées.

Enquéte indépendante sur les comportements répréhensibles de la police

12. Le Comité accueille avec satisfaction I’adoption, le 12 juillet 2008, de I’ordonnance
relative au Conseil indépendant d’investigation des plaintes contre la police, qui confére au
Conseil le statut d’organe statutaire, comme I’avait recommandé précédemment le Comité. Il est
toutefois préoccupé par le fait que, alors que le cadre statutaire a renforcé son réle indépendant,
le Conseil n’exerce que des fonctions consultatives et des fonctions de surveillance portant sur le
suivi et I’examen de I’activité du bureau des plaintes contre la police, qui demeure - de facto -
I’organe chargé du traitement et de I’investigation des plaintes contre la police. A ce sujet, le
Comité note également avec inquiétude que, malgré le nombre considérable de plaintes déposées
au bureau des plaintes contre la police susceptibles d’étre renvoyées aux autorités, un faible
pourcentage a été déclaré fondé et dans un cas seulement un policier a été poursuivi et reconnu
coupable d’une infraction pénale.

LaRAS de Hong Kong devrait continuer de prendre desdispositions pour mettre en
place un mécanismetotalement indépendant chargé derecevoir des plaintes
dénoncant le comportement de membres dela police et de procéder a des enquétes.
Cet organedevrait étre doté desressour ces humaines et financiéeres nécessair es et
avoir lafaculté d’émettre des recommandations contraignantes a la suite des enquétes
et des constatations de plaintes, conformément aux prescriptionsdel’article 12 dela
Convention.
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Violencedanslafamille

13. Le Comité note avec satisfaction les efforts déployés par la RAS de Hong Kong en vue
d’éradiquer la violence dans la famille mais il est préoccupé par I’incidence élevée de cette
violence dans la région.

La RAS deHong Kong devrait:

a) Mener desenquétes approfondies sur toutes les allégations de violence
danslafamille et, si lesfaits sont établis, poursuivre et punir lesresponsables,

b) Intensifier seseffortspour traiter le probleme dela violence dansla
famille par des mesures |égidlatives et sociales et des mesures de politique générale;

c) Lancer descampagnesd’'information et de sensibilisation et favoriser le
débat public pluslarge afin de s'attaquer aux attitudes et aux stér éotypes qui peuvent
étreal’origined’actes de violence contre les femmes;

d) Apporter un complément d’information sur la question dans son prochain
rapport périodique, notamment sur les progreésréalisés grace a la base de données
centrale renforcée sur la violence dans la famille qui va étre bient6t opérationnelle.

14. Le Comité encourage la RAS de Hong Kong a mener a son terme le processus visant a
donner effet aux dispositions du Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
I’enfant, concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scene des enfants, de facon gu’elles soient appliquées dans la RAS de Hong Kong.

15. LaRAS de Hong Kong est invitée a diffuser largement le texte du rapport, des comptes
rendus analytiques et des présentes observations finales, dans les langues voulues, par le biais
des sites Web officiels, des médias et des organisations non gouvernementales.

16. Le Comité invite la RAS de Hong Kong a soumettre son document de base en suivant les
directives harmonisées concernant I’établissement des rapports, approuvées par les organes crées
en vertu d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’nomme et figurant dans le document
HRI/GEN/2/Rev.5.

17. Le Comité demande a la RAS de Hong Kong de lui faire parvenir, dans un délai d’un an,
des renseignements sur la suite qu’elle aura donnée aux recommandations figurant aux
paragraphes 7, 10 et 12.

18. LaRAS de Hong Kong est invitée a soumettre au Comité son prochain rapport périodique,
qui sera inclus dans le cinquiéme rapport périodique de la Chine, d’ici au 21 novembre 2012.



