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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
البروتوكددوا اتيتيددار   ( مدد  4)5آراء اعتمددا ا اللجنددة  ولمددة المددا     

 ** *2543/2015و 2542/2015بشأن البلاغين رقمي 
 ديلنار إنسينوفا )ويمثلها المحامي باخيتزان توريغوزينا(   بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:
 كازاخستان   الدولة الطرف:

 الرسالة الأولى()تاريخ  2014أيلول/سبتمبر  2  تاريخ تقديم البلاغ:
مرررررررن الن رررررررام  97القررررررررار المتخررررررر   وجررررررر  المررررررراد     الوثائق المرجعية:

والمحررررررال إلى ( حاليررررررا   92)المرررررراد   الررررررداخلي لل نررررررة
 2015كرررانون الثان/ينررراير   22الدولرررة الطررررف   

 .يصدر   شكل وثيقة( )لم
 2019تموز/يوليه  26  تاريخ اعتماد الآراء:

بلاغ علرى مشراركتها   ّم رل سرلمي معاقبة صراحبة الر    الموضوع:
 .وعلى التعبير عن آرائها، كفالة المحاكمة العادلة

 تدعيم الادعاءات.استنفاد سبل الانتصاف المحلية؛    المسائل الإجرائية:
رررل، المحاكمرررة    المسائل الموضوعية: حريرررة الررررأة وحريرررة التعبرررير، حريرررة الت م 

 .العادلة
 21(، و2)19()د( و)ز(، و3)14و(، 1)14   مواد العهد:

 ()ب(2)5و 3و 2  مواد البروتوكول الاختيارة:
__________ 

 (.2019تموز/يوليه  26-1) 126الل نة أثناء دورتها  ااعتمدته *
تانيا ماريا عبدو روتشول، وعيرا  برن عاشرور، وإلرز  أعضاء الل نة التالية أسماؤهم   دراسة ه ا البلاغ: شارك  **

بولكررران، وأأرررد أمرررو فرررت  و، وشويتشررري فرررورويا، وكريسرررتوف هررراينز، وبامرررريم كويترررا، عرررارف برانررردز كررريري ، و 
ي ، وهرررركن كيرررزادا، وفاسررريلكا سانسرررو، وخوسررريه مانويرررل سرررانتو  ودنكررران لاكررري موهومررروزا، وفررروتي  بازارترررز 

 باي ، ويوفال شان، وإيلو تيغرودجا، وأندريا  زيمرمان، وجينتيان زبيرة.
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. 1972صررراحبة البلا رررو، ديلنرررار إنسرررينوفا، مواسنرررة مرررن كازاخسرررتان مولرررود    عرررام  1-1
ز(، )د( و)(3)14و (1)14وهررري ترررد عي ون الدولرررة الطررررف انتهكرررلم حقوقهرررا  وجررر  المرررواد 

. وقررد برردأ سررريان البروتوكررول الاختيررارة  مررن العهررد. ويمث ررل صرراحبة 21( و2)19و البلا ررو مررامق
 .2009أيلول/سبتمبر  30بالنسبة لكازاخستان   

( مرررن ن امهرررا الرررداخلي 3)97، قرررررت الل نرررة  وجررر  المررراد  2019تموز/يوليررره  8و   1-2
 ضم الرسالتو للفصل فيهما معا ، لتشابهما الجوهرة من كحية الوقائل والقانون.

 يلفية الوقائع  

 2542/2015الرسالة رقم   
، و  حوالي الساعة السادسة مساء ، ألقلم الشررسة القرب  2013أيلول/سبتمبر  5   2-1

علررى صرراحبة الرربلاغ وهرري أم لثلاثررة أسفررال صررغار متعط لررة عررن العمررل، لتوزيعهررا دعرروات  ضررور 
. وعقرررر  إلقرررراء 2013أيلول/سرررربتمبر  9عقررررد    ا  اجتمرررراع لصشررررخان المشررررردين، كرررران مقرررررر 

. لكررررن سلبهررررا لقرررري الت اهررررل. و    8القررررب  عليهررررا سلبررررلم صرررراحبة الرررربلاغ الاسررررتعانة  حررررامق
، انتهلم المحكمة الإداريرة المتخصصرة للمقاسعرات   كاراسيسركي،  نطقرة 2013أيلول/سبتمبر 

اك قرانون ( مرن قرانون الجررائم الإداريرة )انتهر1)373آلماتي، إلى أن صاحبة البلاغ انتهكلم المراد  
تن ررريم وعقرررد الت معرررات السرررلمية والاجتماعرررات والمسررريرات والاعتصرررامات والم ررراهرات(. ورأت 
المحكمررة أن صررراحبة الررربلاغ كانرررلم تررروزع دعرررو  لاجتمرراع  رررير مررررخص بررره وفرضرررلم عليهرررا  رامرررة 

 .(1)تينغي( 14 310وحدات من المقيا  ا سابي الشهرة ) 10قدرها 
قررررردملم صررررراحبة الررررربلاغ سعنرررررا  أمرررررام مكمرررررة آلمررررراتي ، 2013أيلول/سررررربتمبر  16و   2-2

عقد    مبنى مغلق ولا يحترا  ا  كان مقرر   2013أيلول/سبتمبر  9الإقليمية. وادعلم أن اجتماع 
   أيلررررول/ 8لاستصرررردار ترررررخيص مررررن السررررلطات المحليررررة، واعترررربرت أن قرررررار المحكمررررة الصررررادر   

  دسررتور كازاخسررتان والمعاهرردات انتهررح حقهررا   الت مررل السررلمي المكفررول  2013سرربتمبر 
رفُرر  سعنهررا.  2013تشرررين الأول/أكترروبر  3الدوليرة الررد صررد قلم عليهررا،  ررا فيهرا العهررد. و  

وأكدت مكمة آلماتي الإقليمية اسرتنتا  المحكمرة الابتدائيرة ون صراحبة الربلاغ شراركلم   تن ريم 
رررل  رررير مررررخص بررره. ورأت المحكمرررة أن الغرامرررة الرررد فرُضرررلم  علرررى صررراحبة الررربلاغ جررراءت   ّم 

تشرررين  8( مررن قررانون الجرررائم الإداريررة. و  1)373حرردود الجررزاءات المنصررون عليهررا   المرراد  
، قرررررردملم صرررررراحبة الرررررربلاغ سلبررررررا  إلى مرررررردعي مكمررررررة آلمرررررراتي الإقليميررررررة 2013الأول/أكترررررروبر 

 رين الثررران/تشررر 5مراجعرررة قضرررائية لقررررار المحكمرررة الإداريرررة المتخصصرررة للمقاسعرررات. و   لإجرررراء
 كانون الثان/  22إلى النائ  العام   ا  رفُ  سلبها. وقدملم صاحبة البلاغ سلب 2013نوفمبر 
سالبررة إجررراء مراجعررة قضررائية. وادعررلم أنرره بالإضررافة إلى انتهرراك حقهررا   الت مررل  2014ينرراير 

  المرردعي مررن العهررد. ونررو   19حقهررا   التمررا  المعلومررات  وجرر  المرراد  ا  السررلمي، انتُهررح أيضرر
بشرررررظن تن ررررريم وعقرررررد الت معرررررات السرررررلمية  1995آذار/مرررررار   17العرررررام إلى القرررررانون المررررر ر  

والاجتماعرررررات والمسررررريرات والاعتصرررررامات والم ررررراهرات، وإلى حقيقرررررة أن القرررررانون يلرررررزم من مررررري 
لم تفعرره  المناسرربات العامررة سلرر  ترررخيص مررن السررلطات التنفي يررة المحليررة لعقررد المناسرربة، وهررو مررا

 م سل  صاحبة البلاغ.، رف  المدعي العا2014تموز/يوليه  17صاحبة البلاغ. و  
__________ 

 من دولارات الولايات المتحد    ذلح الوقلم. 113تعادل  (1)
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 2543/2015م قالبلاغ ر   
ررررل عفرررروة احت اجررررا  علررررى 2014شررررباا/فبراير  15   2-3 ، اشررررصكلم صرررراحبة الرررربلاغ   ّم 

  المائرررة. و  اليررروم نفسررره، و  حررروالي  30تخفررري  مفررراجع   العملرررة الوسنيرررة لكازاخسرررتان بنسررربة 
مر  أخرر.. وعنرد القرب  عليهرا، سلبرلم  الساعة السادسة والنصف مساء  ألقلم الشرسة القب  عليها

. و   . لكنهررررا لم تررررزو د  حررررامق ، انتهررررلم المحكمررررة الإداريررررة 2014شررررباا/فبراير  15الاسررررتعانة  حررررامق
( مررن قررانون الجرررائم 1)373المتخصصررة للمقاسعررات   آلمرراتي إلى أن صرراحبة الرربلاغ انتهكررلم المرراد  

 .(2)تينغي( 5 556لمقيا  ا سابي الشهرة )وحدات من ا 3الإدارية وفرضلم عليها  رامة قدرها 
، سعنررررلم صرررراحبة الرررربلاغ أمررررام مكمررررة مدينررررة آلمرررراتي   2014شررررباا/فبراير  25و   2-4

القرار الصرادر عرن المحكمرة الإداريرة المتخصصرة للمقاسعرات. ونو هرلم صراحبة الربلاغ إلى أحكرام 
  عليهرا بسرب  تعبيرهرا مرن العهرد، وحاج رلم وترا تعرضرلم للقرب 21و 19الدستور والمادتو 

عن رأيها ومشاركتها   م اهر  سلمية. وادعلم صاحبة البلاغ   سعنها أتا سلبلم عق  إلقاء 
، لكنها لم تزو د  حام. و   ، رفضلم مكمة 2014آذار/مار   6القب  عليها الاستعانة  حامق

 .1995ار/مار  آذ 17من القانون الم ر   2 المدينة سعنها واعتمدت   ذلح على الماد 
إلى مردعي مدينرة آلمراتي لإجرراء ا  ، قدملم صاحبة البلاغ سلب2014 آذار/مار  31و   2-5

المررردعي  إلى ممررراثلا  ا  قررردملم سلبررر 2014أيار/مرررايو  5مراجعرررة قضرررائية لقررررار المحكمرررة الإداريرررة. و  
 التوالي. ، على2014يوليه /تموز 14و نيسان/أبريل 11العام. لكن الطلبو رفُضا   يومي 

 الشكوى  
 14 تدعي صراحبة الربلاغ أن المحراكم المحليرة فيمرا يتصرل ببلا يهرا كليهمرا و  انتهراك للمراد  3-1

مرررن العهرررد عنررردما  21و 19مرررن العهرررد، لم ينخررر  بعرررو الاعتبرررار حقوقهرررا المكفولرررة  وجررر  المرررادتو 
رررل سرررلمي. وتررردعي أيضررر الاسرررتعانة  أترررا سلبرررلما  عاقبتهرررا علرررى تعبيرهرررا عرررن رأيهرررا ومشررراركتها   ّم 

د( مرررن )(3)14 عنررردما ألقررري القرررب  عليهرررا لكرررن سلبهرررا لم يُسرررت   لررره،   انتهررراك للمررراد   حرررامق 
مرررامق  وجرررر  وتررردعي صررراحبة الرررربلاغ كررر لح أن حقهرررا   الررردفاع عررررن نفسرررها   حضرررور  العهرررد.
 ز( من العهد.)(3)14 انتهاك حقوقها  وج  الماد ا  د( قد انتُهح. وتدعي أيض)(3)14 الماد 
ترررررررردعي صرررررررراحبة الرررررررربلاغ ون حقوقهررررررررا  وجرررررررر   2542/2015و  الرررررررربلاغ رقررررررررم  3-2

ترررد عي  2543/2015مرررن العهرررد تعرضرررلم للانتهررراك. و  الررربلاغ رقرررم  21و (2)19 المرررادتو
 العهد. من 21 بانتهاك الماد 

وتطلرر  صرراحبة الرربلاغ مثررول المسرر ولو عررن الانتهرراك للعدالررة، وتعويضررها عرررن الأذ.  3-3
المعنرروة والمررادة الرر ة  ررق بهررا )مبلررو الغرررامتو( وعررن المصررروفات القانونيررة. وتلررتم  مررن الل نررة 
ل أن تطلررر  إلى الدولرررة الطررررف اتخررراذ تررردابير لإزالرررة القيرررود القائمرررة   قانوترررا علرررى حرررق الت مررر

السلمي وا ق   حرية التعبرير، واتخراذ تردابير للقضراء علرى الانتهاكرات الرد يتعرر   را ا رق   
ز( مررن العهررد، وحررل الدولررة )(3)14و د()(3)14ا صررول علررى ماكمررة عادلررة  وجرر  المرراد  

الطرف على ضمان عدم ملاحقة الاحت اجات السرلمية بتردخل  رير مربرر مرن جانر  سرلطات 
 الضالعو فيه. الدولة وماكمة

__________ 

 من دولارات الولايات المتحد    ذلح الوقلم. 30تعادل  (2)
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 ملاحظات الاولة الطرف على مقبولية البلاغين وأسسهما الموضوعية  

 2542/2015البلاغ رقم   
، قررردملم الدولرررة الطررررف ملاح اتهرررا 2015آذار/مرررار   17  مررر كر  شرررفوية م رخرررة  4-1

، مدعيرة ون صراحبة الربلاغ لم تطلر  مرن المردعي العرام تقرديم 2542/2015بشظن البلاغ رقم 
 احت ا    قضيتها إلى المحكمة العليا، ولم تستنفد من ثم سُبل الانتصاف المحلية.

، قدملم الدولة الطرف ملاح اتها بشظن الأسر  الموضروعية 2015تموز/يوليه  30و   4-2
مررن  14للربلاغ. وأوضرحلم الدولرة الطررف فيمرا يتصرل بادعراءات صراحبة الربلاغ  وجر  المراد  

متكافئرة مرل حقروق المشراركو الآخررين   العمليرة، وأن سعوترا نُ ررت  العهد، أتا تمتعلم بحقوق
 أمام المحاكم الأعلى.

مررن العهررد  21و 19وأشررارت الدولررة الطرررف ون ا قرروق المنصررون عليهررا   المررادتو  4-3
تخضل لبع  القيود. وأفادت ون حرية الت مل السلمي  ير م ور    كازاخسرتان، لكرن هنراك 

ة لا بد من اتباعهرا لعقرد ّم رل وسرلوب آمرن ومرن م. ويرن م هر   العمليرة القرانون إجراءات معين
بشررظن تن رريم وعقررد الت معررات السررلمية والاجتماعررات والمسرريرات  1995أيار/مررايو  17المرر ر  

من ه ا القانون، يتعرو تقرديم سلر  إلى السرلطات  2والاعتصامات والم اهرات. و وج  الماد  
أيام مررن الموعررد المخطرر   رر    10ستصرردار ترررخيص بعقررد المناسرربة العامررة قبررل المحليررة المختصررة لا

المناسرربة. وتلتررزم السررلطات المحليررة بالرررد علررى الطلرر  خررلال  سررة أيام مررن الموعررد المقرررر لانعقرراد 
 المناسبة العامة المخططة.

لمكرران وتناولررلم الدولررة الطرررف ا  ررة الررد سرراقتها مقدمررة الرربلاغ بشررظن الطررابل ا رران  4-4
، وعرردم انطبرراق سلرر  التمررا  ترررخيص مررن السررلطات   2013أيلول/سرربتمبر  9عقررد مناسرربة 

ه   ا الة. وأوضحلم الدولة الطررف أن القرانون لا يعفري مرن التمرا  استصردار ترراخيص لعقرد 
مناسررررربة عامرررررة   مرافرررررق خاصرررررة مغلقرررررة إلا الجمعيرررررات المهنيرررررة والعامرررررة )حررررر   رررررير المسررررر لة(. 

ا  مفتوحرررا  لررر ة كانرررلم صررراحبة الررربلاغ تررروزع الررردعوات ا اصرررة بررره فكررران اجتماعرررالاجتمررراع ا أمرررا
رررل زاربلغرررابوف الرياضررري   آلمررراتي. ويشرررتمل هررر ا المرفرررق علرررى أمررراكن  للعامرررة مقرررررا  عقرررد    لم 
مغلقررررة كمررررا يشررررتمل علررررى اسررررتاد رياضرررري. وقررررد أنكرررررت إدار  المرفررررق تلقيهررررا أة سلبررررات لعقررررد 

 .2013ل/سبتمبر أيلو  9مناسبات عامة   يوم 
مرن  21و 19و 14وتخلص الدولة الطرف إلى أن دعاو. صاحبة البلاغ  وج  المواد  4-5

 العهد،  ير مدعومة بالأدلة بشظن الموضوع.

 2543/2015البلاغ رقم   
، قردملم الدولرة الطررف ملاح رات بشرظن الربلاغ 2015كانون الأول/ديسمبر   23   4-6

مرررن العهرررد،  14دعررراءات صررراحبة الررربلاغ  وجررر  المررراد  . وفيمرررا يتعلرررق با2543/2015رقرررم 
أكرردت الدولررة الطرررف أن صرراحبة الرربلاغ تمتعررلم  ميررل الضررماكت الإجرائيررة المحرردد    التشررريل 
، سرواء عقر   الإدارة المحلي. وكزعرلم الدولرة الطررف   ادعراء صراحبة الربلاغ وترا سلبرلم مرامق

 ة.إلقاء القب  عليها أو   المحكمة الابتدائي
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وأكدت الدولة الطرف أن السلطات المحلية لم تتلق أة سلر  لاستصردار تررخيص بعقرد  4-7
، وهررري المناسررربة الرررد شررراركلم فيهرررا صررراحبة الررربلاغ. 2014شرررباا/فبراير  15مناسررربة عامرررة   

علررى الن ررام العررام والسررلامة العامررة وإدار  البنيررة التحتيررة   ا  وشررك للم المناسرربة مررل الرر  كر خطررر 
 كبير  مثل آلماتي.مدينة  

وت كد الدولة الطرف أن حق الت مل السلمي مكفرول   الدسرتور الروس  والقروانو الوسنيرة.  4-8
وأن الأحكام التشريعية المعمول بها تهدف إلى تن ريم المناسربات ولري  تقييردها. وتشررو الدولرة الطررف 

، وتشرردد علررى أن التشررريل 1995آذار/مررار   17أحكررام القررانون المتعلررق بالمناسرربات العامررة المرر ر  
مررن العهررد الررد تررنص علررى إمكانيررة فررر  قيررود  21الرروس  يتقي ررد بالكامررل بالمبرراد  المدرجررة   المرراد  

، ت كرد الدولرة الطررف أن ادعراءات صراحبة أعلا على حق الت مل السلمي. و  ضوء ا  ج الوارد  
 مدعومة بالأدلة بشظن الموضوع.من العهد  ير  21و 14البلاغ  وج  المادتو 

تعليقدددددددددات لاددددددددداحبة البلاغدددددددددين علدددددددددى ملاحظدددددددددات الاولدددددددددة الطدددددددددرف بشدددددددددأن المقبوليدددددددددة   
 الموضوعية والأسس

 2542/2015البلاغ رقم   
، ردت صاحبة البلاغ على ملاح ات الدولة الطرف بشرظن 2015نيسان/أبريل  8   5-1

. وتررردعي صررراحبة 2542/2015غ رقرررم عرردم اسرررتنفادها سُررربل الانتصررراف المحليرررة بالنسررربة للررربلا
البلاغ أترا، بالرر م مرن عردم فعاليرة الل روء إلى المردعي العرام لتقرديم احت را  إلى المحكمرة العليرا، 

 قاملم مل ذلح بتقديم ه ا الطل  إلى مكت  المدعي العام.
، أبرردت صرراحبة الرربلاغ تعليقررات علررى الملاح ررات الررد 2015أيلول/سرربتمبر  15و   5-2

. وتعيرررد صررراحبة 2542/2015الدولرررة الطررررف بشرررظن الأسررر  الموضررروعية للررربلاغ رقرررم قررردمتها 
البلاغ ينكيد ادعاءها وتا لم تكن بحاجة إلى استصدار ترخيص لعقد الاجتمراع   مرفرق خران  
كمرفررق امتمررل الرياضرري المرر كور. وتررد عي ون معاقبتهررا بح ررة قيامهررا بتن رريم مناسرربة عامررة  ررير 

 قررانون، وأن مثررل هرر   الترردابير الوقائيررة بحررق المن مررو تُسررتخدم كرررادع مرررخص بهررا هررو أمررر  ررير
للآخرين وتمنعهم من التعبير عن آرائهم أو عدم رضراهم. وتشرير صراحبة الربلاغ إلى التقريرر الر ة 
أصرردر  المقرررر ا رران المعرر  با ررق   حريررة الت مررل السررلمي وا ررق   حريررة تكرروين الجمعيررات 

وانتقرد فيره الرنهج التقييردة إزاء ا رق    2015كرانون الثان/ينراير ان    عق  زيارته لكازاخسرت
. وتطررو صراحبة الربلاغ مقصحرات حرول سُربل رسرو تشرريعات الدولرة (3)حرية الت مل   البلرد

الطرف المتعلقة بتن يم المناسبات العامة. وتدعي صراحبة الربلاغ باسرتمرار الدولرة الطررف   تبر  
 من مي المناسبات العامة والمشاركو فيها.سياسة شرسة إزاء 

 2543/2015البلاغ رقم   
، قرردملم صررراحبة الرربلاغ تعليقاتهررا علررى ملاح رررات 2016كررانون الثان/ينرراير   31   5-3

. وكزعررلم شررهاد  الدولررة الطرررف ون تشررريعها 2543/2015الدولررة الطرررف بشررظن الرربلاغ رقررم 
احبة الرربلاغ ون سلرر  استصرردار ترررخيص مررن مررن العهررد. وترردعي صرر 21 يتقيررد  برراد  المرراد 

 السلطات التنفي ية المحلية لعقد مناسبة عامة يحرم النا  من حقها   الت م ل السلمي.
__________ 

(3) A/HRC/29/25/Add.2. 

https://undocs.org/ar/A/HRC/29/25/Add.2
https://undocs.org/ar/A/HRC/29/25/Add.2
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د(، ترردعي صرراحبة الرربلاغ ون ضررباا الشرررسة ملررزمو )(3)14وفيمررا يتعلررق بانتهرراك المرراد   5-4
. لكررررن ذلررررح بسررر ال الشررررخص الرررر ة يلقررررون القررررب  عليرررره، عمرررا إذا كرررران  بحاجررررة للاسررررتعانة  حررررامق

 سائل. يحدث   حالتها. ومل ذلح، ولأتا عارفة بحقوقها سلبلم بالفعل مساعد  قانونية، دون لم

 مراسلات إضافية م  الطرفين  

 الدولة الطرف  
، أعادت الدولرة الطررف باختصرار ينكيرد ملاح اتهرا 2015تشرين الثان/نوفمبر  5   6-1

 .2542/2015موضوع البلاغ رقم الأولية بشظن 
، وتررا متمسرركة  لاح اتهررا 2016آذار/مررار   15وأفررادت   مرر كر  شررفوية م رخررة  6-2

الأوليرة علرى البلا ررو. وكرررت مررا أعلنتره مررن قبرل ون صرراحبة الربلاغ لم تتقرردم بطلر  للاسررتعانة 
، سواء    أعقاب القب  عليها أو   المحكمة الابتدائية.   حامق

 ة البلاغصاحب  
، قدملم صاحبة البلاغ تعليقات إضافية على البلاغ 2015تشرين الثان/نوفمبر  18   7-1

مكرررر   ذ كررر الوقررائل الررد أوردتهررا   بلا هررا الأصررلي، ومدعيررة وتررا تعر ضررلم  2542/2015رقررم 
مشررراركتها    مررررات عديرررد  علرررى مرررد. العرررامو الماضررريو لعقررروبات فرضرررتها عليهرررا المحررراكم بسرررب 

احت اجررات سررلمية. وترردعي صرراحبة الرربلاغ ون الدولررة الطرررف تواصررل ممارسررتها المتمثلررة   تقييررد 
 .يوما   15الت معات السلمية باستخدام الغرامات الإدارية والاعتقال لمدد تصل إلى 

، قررردملم صررراحبة الررربلاغ ردودا  مكررررر  ادعاءاتهرررا السرررابقة 2016آذار/مرررار   16و   7-2
 بالبلا و.المشمولة 

 القضايا والإلمراءات المعروضة على اللجنة  

 الن ر   المقبولية  
 97للمراد  ا  قبل الن ر   أة ادعراء يررد   برلاغ مرا، لر  علرى الل نرة أن تقررر، وفقر 8-1

 أم لا  وج  البروتوكول الاختيارة. من ن امها الداخلي، ما إذا كان البلاغ مقبولا  
أ( مرن البروتوكرول الاختيرارة، )(2)5لمرا ترنص عليره المراد  ا  ة، وفقروقد ينكد لد. الل نر 8-2

أن المسظلة نفسها ليسرلم قيرد البحرل   إسرار أة إجرراء آخرر مرن إجرراءات التحقيقرات الدوليرة 
 أو التسوية الدولية.

وتلاحرررل الل نرررة ادعررراء صررراحبة الررربلاغ ون فيرررل سررربُل الانتصررراف الداخليرررة المتاحرررة قرررد  8-3
ون  2542/2015 لاح رررة الدولرررة الطررررف بشرررظن الررربلاغ رقرررم ا  أيضرررا  ي  علمررراسرررتنفدت. ورررر

صررراحبة الررربلاغ لم تطلررر  مرررن المررردعي العرررام اسرررتهلال إجرررراءات للمراجعرررة القضرررائية أمرررام المحكمرررة 
العليا، وأترا بر لح تكرون  رير مسرتنفد  لسُربل الانتصراف الداخليرة. وعلرى سربيل الملاح رة العامرة، 

ائها السابقة الد تعتبر أن تقديم التمرا  إلى المحكمرة أو إلى مكتر  المردعي العرام تشير الل نة إلى آر 
المردعي،  بطل  إجراء مراجعة لقرارات المحاكم الناف  ، والاعتماد على السرلطة التقديريرة للقاضري أو

هو سبيل استثنائي للانتصاف، وأن على الدولة الطرف أن تدلل على وجرود توق رل معقرول ون مثرل 
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. و  القضررية الراهنررة، تلاحررل (4)  ظررروف القضررية فعررالا  ا    الطلبررات يمكررن أن تشرركل انتصررافهرر 
بطلررر  إلى مكتررر   2014كرررانون الثان/ينررراير   22الل نرررة أن صررراحبة الررربلاغ تقررردملم بالفعرررل   

. وبنراء  عليره، 2014تموز/يوليره  17المدعي العرام لاسرتهلال مراجعرة قضرائية، وأن سلبهرا رفُر    
تعتبر الل نرة أن صراحبة الربلاغ اسرتنفدت سُربل الانتصراف الداخليرة، وأنره لا يوجرد مرا يمنرل الل نرة 

 الاختيارة. ب( من البروتوكول)(2)5من الن ر   البلاغ ا الي  وج  الماد  
( مرن العهرد 1)14وتلاحل الل نة ادعاء صاحبة البلاغ انتهاك حقوقهرا  وجر  المراد   8-4

مررن  21و 19لأن المحرراكم المحليررة لم ينخرر    اعتبارهررا الادعرراءات الررد قرردمتها  وجرر  المررادتو 
ن العهد.  ير أن الل نة تر. أنه مل  ياب أة معلومات أخرر. ذات صرلة   هر ا الصردد، تكرو 

صراحبة الربلاغ قرد قص ررت   دعرم هر ا الادعراء بالشركل الكرا  لأ ررا  المقبوليرة. وبنراء  عليره، 
 من البروتوكول الاختيارة. 2تستنتج الل نة أن ه ا الجزء من البلاغ  ير مقبول  وج  الماد  

 د( مرن)(3)14بادعراء صراحبة الربلاغ انتهراك حقوقهرا  وجر  المراد  ا  وري  الل نة علم 8-5
، 2013أيلول/سرربتمبر  3العهررد، لعرردم تمك نهررا مررن الاسررتعانة  حررامق عنررد إلقرراء القررب  عليهررا   

وون حقهررا   الرردفاع عررن نفسررها   حضررور مررامق تعررر   للانتهرراك. وتلاحررل الل نررة أن صرراحبة 
د( ضررررماكت   قضررررايا تتعلررررق )(3)14الرررربلاغ اتُهمررررلم بفعررررل إجرامرررري إدارة، بينمررررا ترررروفر المرررراد  

ل   اتهامات جنائية ضد الأفراد. وتشير الل نة مل ذلح إلى أنه ر م صلة الرتهم الجنائيرة مرن بالفص
“ التهمرة الجنائيرة”حيل المبدأ وفعال يعاق  عليها القانون الجنائي المحلري، لا برد أن يكرون مفهروم 

( 2007)لل نررة  32مررن التعليرق العررام رقرم  15 للفقرر ا  . ووفقرر(5)داخرلا  ضررمن حردود معررنى العهرد
توسريل المفهروم ا  بشظن ا ق   المساوا  أمام المحاكم وا يئات القضائية و  ماكمة عادلة، لوز أيضر

ليشرررمل الأفعرررال الإجراميرررة الطرررابل الرررد يعُاقررر  عليهرررا بعقررروبات والرررد لررر  أن تعُتررربر جنائيرررة ن ررررا  
القضرريتو الررراهنتو  لرري. و لطبيعتهررا و رضررها وصرررامتها، بصرررف الن ررر عررن تعريفهررا   القررانون المح

ألُقرري القررب  علررى صرراحبة الرربلاغ، ومثلُررلم أمررام المحكمررة، ووجررد أتررا م نبررة، وعوقبررلم بغرامررة كبررير  
بسرررب  التماسرررها معلومرررات والمشررراركة   مناسررربة سرررلمية عامرررة. وتلاحرررل الل نرررة أن هررر   العقوبرررة 

صررراحبة الررربلاغ علرررى أفعا رررا سررربقها حرمررران مرررن ا ريرررة، ر رررم أنررره لم يطرُررل، وكررران هررردفها معاقبرررة 
وهي أهرداف مت انسرة مرل ا ردف  -واستخدام ذلح رادعا  لصفعال الإجرامية المماثلة   المستقبل 

. وعلى ضوء ذلح، تر. الل نرة أن ادعراء صراحبة الربلاغ ينردر    ا مايرة (6)العام للقانون الجنائي
الل نررة تلاحررل عرردم تقررديم صرراحبة الرربلاغ أة د( مررن العهررد. بيررد أن )(3)14 الررد توفرهررا المرراد 

تفاصررريل أو وثائرررق لتررردعيم ادعاءهرررا بحرماترررا مرررن الاسرررتعانة  حرررامق فيمرررا يتصرررل  جرررراءات الررردعو. 
 من البروتوكول الاختيارة. 2ضدها، وتعتبر أن ه   الادعاءات  ير مقبولة  وج  الماد  

لادعاءاتهررررررررا  وجرررررررر   وتلاحررررررررل الل نررررررررة أن صرررررررراحبة الرررررررربلاغ لم تقرررررررردم أة توضرررررررري  8-6
رررد مرررن ثم أن هررر ا الجرررزء مرررن الررربلاغ  رررير مررردعم و رررير مقبرررول )(2)14 المررراد  ز( مرررن العهرررد. وّ

 .من البروتوكول الاختيارة 3 وج  الماد  
__________ 

 دورفييررف ضررد الاررراد الروسرري، و3-8، الفقررر  (CCPR/C/105/D/1784/2008) شرروميلو ضررد برريلارو ان ررر  (4)
(CCPR/C/111/D/2041/2011)  6-9، الفقر. 

( بشرررظن ا رررق   المسررراوا  أمرررام المحررراكم 2007)32ان رررر: الل نرررة المعنيرررة بحقررروق الإنسررران، التعليرررق العرررام رقرررم  (5)
، (CCPR/C/96/D/1311/2004) وأوسررريوك ضرررد بررريلارو ؛ 15وا يئرررات القضرررائية و  ماكمرررة عادلرررة، الفقرررر  

 .7-13، الفقر  (CCPR/C/124/D/2441/2014) زا يباروف ضد كازاخستان؛ و3-7الفقر  

 .4-7، الفقر  أوسيوك ضد بيلارو ، مل مراعا  التغييرات اللازمة ان ر، (6)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1784/2008
https://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1784/2008
https://undocs.org/ar/CCPR/C/111/D/2041/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/111/D/2041/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/96/D/1311/2004
https://undocs.org/ar/CCPR/C/96/D/1311/2004
https://undocs.org/ar/CCPR/C/124/D/2441/2014
https://undocs.org/ar/CCPR/C/124/D/2441/2014
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وتررر. الل نررة أن صرراحبة الرربلاغ دعمررلم بشرركل كررافق لغررر  المقبوليررة، باقرري ادعاءاتهررا  8-7
، وادعاءاتهررررا  وجرررر  2542/2015غ رقررررم مررررن العهررررد   الرررربلا 21و (2)19  وجرررر  المرررراد 

. وعلررى ذلررح، تعلررن مقبوليررة هرر   الادعرراءات وتمضرري 2543/2015  الرربلاغ رقررم  21 المرراد 
 إلى الن ر فيها على أسا  الموضوع.

 الن ر   الموضوع  
ا  ن رت الل نة   البلا و ا اليو على ضوء فيل المعلومات الد قدمها الطرفران، وفقر 9-1

 ( من البروتوكول الاختيارة.1)5 للماد 

 2542/2015البلاغ رقم   
تلاحرررل الل نرررة ادعررراء صررراحبة الررربلاغ بانتهررراك حقهرررا   التمرررا  المعلومرررات  وجررر   9-2

  أيلرررول/ 3( مرررن العهرررد، بتعرضرررها للعقوبرررة جرررراء توزيرررل دعررروات لاجتمررراع عرررام   2)19 المررراد 
كانررلم القيررود الررد وُضررعلم علررى صرراحبة . وعلررى الل نررة أن تقرررر مررن ثم مررا إذا  2013سرربتمبر 

 ( من العهد.3)19البلاغ مبرر   وج  أحد القيود المحدد    الماد  
( بشرررظن حريرررة الررررأة وحريرررة التعبرررير، 2011)34وتشرررير الل نرررة إلى تعليقهرررا العرررام رقرررم  9-3

للفررد. ال ة ذه  إلى أن حرية الرأة وحرية التعبير شرسان لا  نى عنهما لتحقيق النمو الكامرل 
ن ح رررر الزاويرررة لكرررل لتمرررل تسرررود  ا ريرررة ا  وهمرررا أيضررر عنصرررران أساسررريان لأة لتمرررل، ويشررركلا 

بررد أن تكررون فيررل القيررود الررد تفُررر  علررى حريررة التعبررير متلائمررة  (. ولا2والديمقراسيررة )الفقررر  
لوز تطبيقهرا إلا   الأ ررا  الرد وُضرعلم  ولا”اختبارات صارمة تتعلق بالضرور  والتناس   مل

 (.22)الفقر  “ تتعلق مباشر  بالغر  المحدد ال ة ينسسلم عليه”ولا بد أن “ من أجلها
( 3)19وتلاحررل الل نررة دفررل الدولررة الطرررف ون التشررريل الرروس  يتقيررد وحكررام المرراد   9-4

تقييدها. لكن الل نرة تلاحرل أن الدولرة من العهد، وأن ا دف منه هو تعزيز حرية التعبير ولي  
للكيفية الد يمكن أن تتسب  بها أفعال صاحبة البلاغ   تعرري  حقروق ا  الطرف لم تقدم تفسير 

القررومي، أو الن ررام العررام أو الصررحة العامررة أو الآداب العامررة للخطررر،  الغررير وسمعررتهم، أو الأمررن
 يراب مثرل هر ا التفسرير، ّرد الل نرة أن  ( من العهد. و 3)19 تنص عليه الماد  على ضوء ما

بهرا، كران ا  معاقبة صاحبة البلاغ لتوزيعها دعوات لمناسربة عامرة سرلمية، حر  ولرو لم يكرن مرخصر
. وتسرتنتج الل نرة (7)( مرن العهرد3)19 ير ضرورة و ير متناس  مل الشرروا المحردد    المراد  

 تعرضلم للانتهاك.( 2)19من ذلح أن حقوق صاحبة البلاغ   إسار الماد  
من العهد قد انتُهكلم،  21وبخصون ادعاء صاحبة البلاغ ون حقوقها  وج  الماد   9-5

تشير الل نة إلى أن ا ق   الت مل السلمي هرو حرق مرن حقروق الإنسران الأساسرية، وهرو حرق 
يترري  . و (8)عررن وجهررات ن ررر المرررء وآرائرره ولا  ررنى عنرره لأة لتمررل ديمقراسرريا  جرروهرة للتعبررير علنرر

رررل سرررلمي والمشررراركة فيررره   مكررران عرررام. ويكرررون لمن مررري الت مرررل  هررر ا ا رررق إمكانيرررة تن ررريم ّم 
__________ 

وأندروسررررينكو ضررررد ؛ 3-9، الفقررررر  (CCPR/C/106/D/1830/2008) بيفونررررو  ضررررد برررريلارو ان ررررر علررررى سرررربيل المثررررال،  (7)
 CCPR/C/124/D/2257/2013) توريغوزينررررا ضررررد كازاخسررررتان؛ و3-7، الفقررررر  (CCPR/C/116/D/2092/2011) برررريلارو 

 .34، الفقر  34والتعليق العام رقم  ؛5-7(، الفقر  CCPR/C/124/D/2334/2014و

 .5-7، الفقر  (CCPR/C/117/D/2089/2011) كورول ضد بيلارو ان ر على سبيل المثال،  (8)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/106/D/1830/2008
https://undocs.org/ar/CCPR/C/106/D/1830/2008
https://undocs.org/ar/CCPR/C/116/D/2092/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/116/D/2092/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/124/D/2257/2013
https://undocs.org/ar/CCPR/C/124/D/2257/2013
https://undocs.org/ar/CCPR/C/124/D/2334/2014
https://undocs.org/ar/CCPR/C/124/D/2334/2014
https://undocs.org/ar/CCPR/C/117/D/2089/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/117/D/2089/2011
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ولا لوز أن يقي د ه ا ا ، وسمعا  ا ق   اختيار الموقل بالقرب من فهورهم المستهدف بصر ا  عموم
لح الأمررن للم تمررل الررديمقراسي ولصررا )ب( كرران ضررروريا  و للقررانون؛ا  ا ررق إلا إذا: )أ( فرُرر  وفقرر

القومي والسلامة العامة والن ام العام وأاية الصرحة أو الآداب العامرة أو أايرة حقروق وحرريات 
هردفها التوفيرق برو حرق الفررد   الت مرل ا  الآخرين. وعندما تفر  إحد. الردول الأعضراء قيرود

تسرهيل ا رق السلمي وبو المصرالح الأخرر. المشرار إليهرا أعرلا ، عليهرا أن تهتردة   ذلرح بغايرة 
. وعلرى ذلررح يقرل علرى الدولررة (9)ولري  السرعي إلى تقييرد  بشرركل  رير ضررورة أو  ررير متناسر 
مرن العهرد وإظهرار أن القيرد  21الطرف التزام تبرير أة قيرد تضرعه علرى ا رق الر ة رميره المراد  

 .(10)يخلق عقبة  ير متناسبة أمام ممارسة ه ا ا ق لا
  الواقرررل لن رررام  ا الرررة الرررد يكرررون فيهرررا ن رررام الصخررريص مسررراويا  وتلاحرررل الل نرررة أنررره    9-6

التمرا   يمثل شررا الإشرعار أو الإشعار ويُمن  فيها الصخيص بعقد المناسبة العامة كظمر اعتيادة، لا
مرررن العهرررد، إن تقي رررد تنفيررر   وحكرررام  21للمررراد  ا  الصخررريص مرررن السرررلطات   حرررد ذاتررره انتهاكررر

نبغرري   ا الررة الررد يُسررتخدم فيهررا إجررراء يتعلررق بن ررام ل شررعار أو ن ررام العهررد. وعلررى أيررة حررال، ي
. وحر    ا الرة الرد يعُقرد فيهرا ّم رل  رير مررخص (11)للصخيص ألا يكون لهدا  بشكل مبالَو فيه

 .21 قتضى الجملة الثانية   الماد  ا  به، لا بد أن يكون أة تدخل   حق الت مل السلمي مبرر 
الل نة أن الدولة الطرف اعتمدت فق  علرى أحكرام قرانون المناسربات العامرة،  وتلاحل 9-7

الرر ة يوجرر  تقررديم سلرر  قبررل عشررر  أيام وا صررول علررى ترررخيص مررن السررلطات المحليررة بعقررد 
الت مررل السررلمي، وهررو مررا يقيررد   حررد ذاترره حررق الت مررل السررلمي. ولم تسررل الدولررة الطرررف إلى 

ا   سرلميا  ر  الغرامرة علرى صراحبة الربلاغ بسرب  تن يمهرا ّمعرإظهار أن الاحت از والمحاكمة وفر
مرررل مصرررالح الأمرررن القرررومي أو السرررلامة العامرررة ا    لتمرررل ديمقراسررري ومتناسرررب ضرررروريا  ا  كررران أمرررر 

الن رررام العرررام أو أايرررة الصرررحة العامرررة والآداب العامرررة أو أايرررة حقررروق الآخررررين وحررررياتهم،  أو
العهرررد. وبنررراء علرررى ذلرررح، تخلرررص الل نرررة إلى أن الدولرررة مرررن  21حسررربما تقتضررري بررر لح المررراد  

 من العهد. 21الطرف انتهكلم الماد  

 2543/2015البلاغ رقم   
فيمررا زُعررم أنرره  2014شررباا/فبراير  15تلاحررل الل نررة أن صرراحبة الرربلاغ اشررصكلم    9-8

المائرة. وتلاحرل    30ّم ل عفوة للاحت ا  على التخفي  المفاجع   العملة الوسنية بنسبة 
أيام المنصررون عليرره    10الل نررة أن صرراحبة الرربلاغ ادعررلم ون اشررصاا سلرر  الصخرريص قبررل 

أعرلا (، وأن  2-5تشريل الدولة الطرف يحرم النا  مرن حقهرم   عقرد ّمعرات سرلمية )الفقرر  
عنررردما قضرررلم بتغريمهرررا علرررى مشررراركتها   الت مرررل  21الدولرررة انتهكرررلم حقهرررا  قتضرررى المررراد  

ح ة الدولة الطرف ونه لم يقم دليل على السعي ا  عفوة  ير المرخص له. وتلاحل الل نة أيضال
للحصول من السلطات المحلية على تررخيص للمناسربة مرل الر كر، مثلمرا يقتضري القرانون الروس  

للن رررام العرررام والسرررلامة العامرررة وإدار  البنيرررة التحتيرررة. لكرررن ا  ذلرررح، وأن الاحت رررا  شرررك ل تهديرررد
 ل نة تلاحل أن الدولة الطرف لم تقدم أة معلومات إضافية لتدعيم العبار  الأخير .ال

__________ 

 .3-7، الفقر  توريغوزينا ضد كازاخستان، و5-7ر  ، الفقكورول ضد بيلارو ان ر  (9)

 .4-8، الفقر  (CCPR/C/115/D/2019/2010) بوبلاف  ضد بيلارو ان ر  (10)

 .3-8، الفقر  (CCPR/C/111/D/2030/2011)، بولياكوف ضد بيلارو ان ر على سبيل المثال،  (11)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/111/D/2030/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/111/D/2030/2011
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وتلاحرررل الل نرررة أن شررررا ا صرررول علرررى تررررخيص مرررن السرررلطات لعقرررد مناسررربة عامرررة  9-9
مررن العهررد. و  القضررية الراهنررة، تلاحررل الل نررة أن  21للمرراد  ا  يشرركل   حررد ذاترره انتهاكرر لا

نصرون عليره   التشرريل الروس  يسرتث  أة إمكانيرة للت معرات شرا ا صول على الصخريص الم
العفويرة الرد لا يمكرن، بالن رر إلى سبيعتهرا المتظصررلة، أن تخضرل لن رام مطرول لتقرديم سلر  مسرربق 

. وتررررر. الل نررررة مررررن ثم أنرررره لا يوجررررد أسررررا  قررررانون يحرررردد تن رررريم (12)للحصررررول علررررى ترررررخيص
 الت معات العفوية   الدولة الطرف.

تلاحل الل نة أنه ح    حالة الت م رل  رير المررخص بره، لا برد أن يكرون أة تردخل و  9-10
. 21  حررق الت مررل السررلمي مرربررا  مررن جانرر  الدولررة الطرررف   ضرروء الجملررة الثانيررة مررن المرراد  

وتلاحرررل الل نرررة أن الدولرررة الطررررف لم تسرررل إلى إظهرررار أن فرررر  الغرامرررة علرررى صررراحبة الررربلاغ 
مررل مصررالح الأمررن ا    لتمررل ديمقراسرري ومتناسررب لمي عفرروة كرران ضررروريا  لاشررصاكها   ّمررل سرر

القومي أو السلامة العامة والن ام العام أو أايرة الصرحة العامرة والآداب العامرة أو أايرة حقروق 
مرن العهرد. ولر لح تخلرص الل نرة إلى أن  21 الآخرين وحرياتهم، حسبما تنص علرى ذلرح المراد 

 .2543/2015من العهد فيما يتصل بالبلاغ رقم  21لماد  الدولة الطرف انتهكلم ا
( مررن البروتوكررول الاختيررارة، أن ا قررائق 4)5وتررر. الل نررة، وهرري تعمررل  وجرر  المرراد   -10

 قرررروق صررراحبة الررربلاغ  وجرررر  ا  المعروضرررة عليهرررا تفصرررر  عرررن ارتكررراب الدولررررة الطررررف انتهاكررر
، و وجررررر  2542/2015غ رقرررررم مرررررن العهرررررد فيمرررررا يتصرررررل بالررررربلا 21 ( والمررررراد 2)19 المررررراد 
 .2543/2015من العهد فيما يتصل بالبلاغ رقم  21 الماد 
أ( مررن العهررد، يقررل علررى الدولررة الطرررف التررزام بكفالررة الانتصرراف )(3)2و وجرر  المرراد   -11

الفعال لأصحاب البلا رات. ويقتضري ذلرح الجربر الترام لصفرراد الر ين انتُهكرلم حقروقهم  وجر  
على الدولرة الطررف،   فلرة أمرور، تقرديم التعروي  الكرا  ا  ذلح، يكون لزامالعهد. وبناء على 
ا    ذلح تسديد أة تكاليف قانونية تكبدتها. ويقل على الدولرة الطررف أيضرا لصاحبة البلاغ  

التزام باتخاذ فيل ا طروات الضررورية لمنرل تكررار ارتكراب انتهاكرات مماثلرة   المسرتقبل. و  هر ا 
يرررررد الل نرررررة التظكيرررررد علرررررى أنررررره ينبغررررري للدولرررررة الطررررررف،   إسرررررار التزاماتهرررررا  وجررررر  الصررررردد، تع

( مرررن العهرررد، أن تسررتعر  تشرررريعاتها لكررري تضرررمن التمتررل الكامرررل  مارسرررة ا قررروق 2)2 المرراد 
من العهد،  را فيهرا ا رق   تن ريم وعقرد الت معرات  21و 19المنصون عليها  وج  المادتو 

 وية، والاجتماعات والمسيرات والاعتصامات والم اهرات.السلمية،  ا فيها العف
  البروتوكرررول ا  ووضرررعا  بعرررو الاعتبرررار أن الدولرررة الطررررف أقررررت، عنررردما أصررربحلم سرفررر -12

الاختيررارة، باختصرران الل نررة   الفصررل   وقرروع انتهرراك للعهررد، وأن الدولررة الطرررف التزمرررلم 
بهررا   العهررد لجميررل الأفررراد الموجررودين   مررن العهررد بضررمان ا قرروق المعررصف  2 وجرر  المرراد  

قررد وقررل ا  إقليمهررا وا اضررعو لولايتهررا القضررائية، وكفالررة الانتصرراف الفعررال إذا مررا قرُررر أن انتهاكرر
بشرظن ا ، يوم 180    ا قوق، تر   الل نة   أن تتلقى معلومات من الدولة الطرف، خلال 

أن تقوم بنشر ه   الآراء ا  ويطُل  إلى الدولة الطرف أيضالتدابير الد اتخ تها لتنفي  آراء الل نة. 
 وتعميمها على نطاق واسل باللغة الرسمية للدول الطرف.

    
__________ 

 .5-7، الفقر  (CCPR/C/122/D/2217/2012) بوبوفا ضد الاراد الروسيان ر، مل مراعا  التغييرات اللازمة،  (12)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/122/D/2217/2012
https://undocs.org/ar/CCPR/C/122/D/2217/2012

