
GE.19-16717(A) 



 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

الاختيددار   ( مددا التوكولددو  ٤)٥آراء اعتمددا ا اللجنددة  ولمددة المددا     
 ** *٢٣١١/٢٠١٣بشأن البلاغ رقم 
 باخيتزان توريغوزينا )تمثلها المحامية آنا سميرنوفا(   بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:
 كازاخستان   الدولة الطرف:

 )تاريخ تقديم الرسالة الأولى( ٢٠١٣أيار/مايو  ٣٠  تاريخ تقديم البلاغ:
مرررن الن رررام الررررداخل   ٩٧القررررار المتخررر  عارررلا  بالمرررا      الوثائق المرجعية:

(، الررررر ل أحيرررررة  لى الدولرررررة حاليرررررا   ٩٢للجنرررررة )المرررررا   
)لم يصردر  ٢٠١٣كانون الأول/ يسرا    ٩الطرف في 

 في شكة وثيقة(
 ٢٠١٩تموز/يوليه  ٢٥  تاريخ اعتاا  الآراء:

 رفض الإذن بعقد تجاع سلا     الموضوع:
وعررررردم  ثبرررررا   سرررررتنبا  سررررربة اينتصررررراف المحليرررررة ا   المسائة الإجرائية:

 اي عاءا  بأ لة كافية
 وعدم التاييز حرية التجاّع   المسائة الموضوعية:

 ٢٦و ٢١   موا  العهد:
 ()ب(٢)٥و ٢  موا  ال وتوكول ايختيارل:

__________ 

 (.٢٠١٩تموز/يوليه  ٢٦-١) ١٢٦اعتادتها اللجنة في  ورتها  *
شررارفي في  راسررة ارر ا الرربلاغ أعنرراء اللجنررة التاليررة أسمرراباه: تانيررا مرراريا عبرردو روتشررول، وعيررا  بررن عاشررور،  **

و لرررزل برانررردي كيهرررريب، وعرررارف بلقررران، وأشرررد أمررريا فرررتس و، وشويتشررر  فرررورويا، وكريسرررتوف اينرررز، وبامرررريم  
ريرا، وفاسريلكا سانسريا، وخوسريه مانويرة كويتا، و نكان يك  مواوموزا، وفوتيني بازارتزيب، وايرنان كيزا ا كراب

 سانتوي باييب، ويوفال شاني، و يليا تيغرو جا، وأندرياي زيمرمان، وجنتيان زيبيرل.
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. ١٩٦٢صاحبة البلاغ ا  باخيتزان توريغوزينا، المواطنة الكازاخستانية المولرو   في عرام  -١
وهرد  مرن العهرد. ٢٦و ٢١وا  تدع  أن الدولة الطرف انتهكر  حقوههرا الرك تكبلهرا المرا تان 
 .٢٠٠٩أيلول/سبتا   ٣٠ خة ال وتوكول ايختيارل حيز النباذ بالنسبة  لى الدولة الطرف في 

 وتمثّة صاحبةَ البلاغ محامية.

 الوقائع لما عرضتها صاحبة البلاغ  
وهردم  صراحبة  ".Ar. Rukh. Khak" رئيسرة المن ارة  رير امكوميرةصاحبة البلاغ ار   ١-٢

لررنذن  ررا بعقررد تجاررع  (١)(Akimat)، طلبررا   لى محاف ررة ألمررا  ٢٠١٢آذار/مرراري  ١الرربلاغ، في 
يرروم بعررد  طررلار النررار علررى النرراي في جرراناوزين"، وذلرر   ١٠٠موضرروعه " (٢)سررلا  )اجتارراع(

عصرا ، في الميدان المقابة لقصر  ٢ظهرا   لى الساعة  ١٢، من الساعة ٢٠١٢آذار/ماري  ٢4 يوم
الجاهوريررة، ارروار النصررك الترر كارل لآبال كونانبررايو . وكرران مررن المتوهررع أن يشررارفي في التجاررع 

، تلق  صاحبة البلاغ ر ا  خطيرا  مرن السرلطا  المحليرة ٢٠١٢آذار/ماري  ٦ألف شخص. وفي 
ن المحاف ررة هرررر  عرردم الإذن بعقررد ايجتارراع المعررني لأن طلررك صرراحبة الرربلاغ المقرردم يبيررداا بأ

"لم يتنررررران معلومرررررا  عرررررن مكررررران عارررررة ) راسرررررة( الماثرررررة المخرررررول  ٢٠١٢آذار/مررررراري  ١ في
 ]للاجتااع[ )من ه( ]ايجتااع[ والشخص المسؤول عن حبظ الن ام العام ]أثناء ايجتااع[".

ألمرا  تنرا ن  محاف رة  لى ثانيرا   هردم  صراحبة الربلاغ طلبرا  ، ٢٠١٢آذار/مراري  ٧وفي  ٢-٢
المعلوما  المطلوبة، أل مكان عارة مرن ه ايجتاراع والشرخص المسرؤول عرن حبرظ الن رام العرام 

في ألمررا   موهعررا  برديلا   ٢٩ وبالإضررافة  لى ذلر ، هرردم  صراحبة الرربلاغ هائارة ب أثنراء ايجتاراع.
النصرك  اانك عقد ايجتااع في الميدان المقابة لقصر الجاهورية ذا هرر  المحاف ة عدم  مكانية 

  الت كارل لآبال كونانبايو ، واو المكان ال ل أُشير  ليه في الطلك الأو  لصاحبة البلاغ.
، تلق  صاحبة البلاغ من محاف ة ألما  رفنا  لنذن بعقد ٢٠١٢آذار/ماري  ١٩وفي  ٣-٢

قررررار، الموه رررع مرررن نائرررك وأشرررار ال .(٣)المشرررار  ليهرررا في طلبيهرررا ٠٣ ايجتاررراع في أل مرررن المواهرررع ال
 تمرروز/ ٢٩في  (4)(Maslikhatمحررافظ ألمررا ،  لى القرررار السررابق الرر ل اعتارردو الررب مدينررة ألمررا  )

، بالإذن بتن ررريه  يرررع المناسررربا  العامرررة  رررير امكوميرررة "ذا  الطرررابع ايجتاررراع  ٢٠٠٥يوليررره 
الصا ر عن الرب  ويقن  نبب القرار .(٥)الميدان الواهع خلف سيناا سارل أركاوالسياس " في 

ألما  بعقد المناسربا  الرسميرة، ذا  الطرابع المحلر  والروطني، الرك تن اهرا ا يورا  امكوميرة  مدينة
__________ 

 تعا ل مكتك العاد  )حكومة البلدية أو المقاطعة أو الإهليه(. (١)
لقررانون  جررراءا  تن رريه وعقررد التجاعررا  وايجتااعررا  والمسرريرا  وايعتصرراما  والم رراارا  السررلاية،  وفقررا   (٢)

 لى الجهرراز التنبيرر ل المحلرر  لررنذن لرره بعقررد ارر ا التجاررع  ينبغرر  لأل شررخص يررن ه تجاعررا  سررلايا  أن يقرردم طلبررا  
 الإذن الخطر ، تعُتر  المناسربة "مرًذونا  هبة عشر  أيام على الأهة من موعد المناسبة المقرر . ولرد  تلقر  المن اريا

بها". وتعُد  يع التجاعا  السلاية الك تعُقد  ون  ذن خطر  " رير مرًذون بهرا" ويتحارة المن ارون والمشراركون 
  مسؤولية   ارية.

، أن ٢٠١٢حزيران/يونيررره  ١٩يتنرررس مرررن هررررار الررردائر  الثانيرررة لمحكارررة ألمالينسرررك  المحليرررة في ألمرررا ، الصرررا ر في  (٣)
لإحيرراء ذكررر   طررلار النررار علررى  ٢٠١٢آذار/مرراري  ٢4صرراحبة الرربلاغ ن ارر  ايجتارراع  ررير المررًذون برره في 

  الناي في مدينة جاناوزين. وتبيا بعد ذل  أنها انتهك  هانون تن يه وعقد التجاعا  السلاية.
  ية( في مناطق وأهاليه كازاخستان.يعا ل الب المدينة، أل الجهاز التاثيل  المحل  المنتخك )امكومة المحل (4)
 كاكان محتاة للاجتااع.  لم يشر الطلبان الأو  والثاني لصاحبة البلاغ  لى ا ا المكان تحديدا   (٥)
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المعنية، وك ل  المناسبا  الأخر  الك يشارفي فيها مسؤولون رفيعو المسرتو  مرن الدولرة والمدينرة، 
أمرررررا الميرررررا ين وامررررردائق الأخرررررر  فتُسرررررتخدم ل نشرررررطة الرسميرررررة والثقافيرررررة  ميررررردان الجاهوريرررررة. في

 لأ راضها المعاارية والوظيبية. والترفيهية، وفقا  
، هررردم  صررراحبة الررربلاغ التااسرررا   لى الررردائر  الثانيرررة لمحكارررة ٢٠١٢أيار/مررايو  ١٦وفي  4-٢

 لى  طلبررر  فيررره ن هرررانون الإجرررراءا  المدنيرررة،مررر ٢٧ألمالينسرررك  المحليرررة في ألمرررا  لوجرررك البصرررة 
لأنره يتعرار  مرع  ٢٠١٢آذار/مراري  ١٩ المحاف ة الصا ر في المحكاة أن تعلن عدم هانونية هرار

واحتجرر  صرراحبة  مررن العهررد ومررع المعررايير الدوليررة المتعلقرة بامررق في التجاررع السررلا . ٢١المرا   
تقدم أل مسروغّغ بشرًن أسرباب و رر  هرارارا الر ل لم  البلاغ، تحديدا ، في التااسها بأن المحاف ة

وعلاو  على ذل ، ن را   لى أن هرار المحاف ة بررفض الإذن بعقرد  يقيد حقها في التجاع السلا .
ايجتااع استند  لى يئحة  اخلية، ار  هررار الرب مدينرة ألمرا ، فيكرون تقييرد امرق في التجارع 

  من العهد على النحو المنصوص عليه في القانون. ٢١السلا  مخالبا  أينا  لمقتنيا  الما   
، هرر  الدائر  الثانيرة لمحكارة ألمالينسرك  المحليرة في ألمرا  أن ٢٠١٢حزيران/يونيه  ١٩وفي  ٥-٢

هررانوني ومرر ر، وبالتررا  رفنرر  التارراي صرراحبة  ٢٠١٢آذار/مرراري  ١٩ هرررار المحاف ررة الصررا ر في
بعقرررد ايجتاررراع رفُرررض لمصرررلحة الن رررام العرررام وماايرررة الصرررحة وذكرررر  المحكارررة أن الإذن  الررربلاغ.

مررن  ٢١ هرررار المحاف ررة مررع مقتنرريا  المررا   لم يتعررار  العامررة وحقررور وحررريا  الآخرررين، ولرر ل ،
وتر  المحكاة أن مع ه المواهع الك أُشير  ليها في الطلبا  المقدمة من صاحبة البلاغ كانر   العهد.

 كاررا أن ارر و الطرررر مسررتخدمة للاواصررلا  العامررة.  مرررور كثيبررة. هريبررة جرردا  مررن طرررر ذا  حركررة
وعلاو  على ذل ، كانر  المواهرع الرك اختارتهرا صراحبة الربلاغ هريبرة مرن ا ياكرة الأساسرية الرئيسرية 
للادينررة ومحطررا  ربررك السررك  امديديررة وأمرراكن الأنشررطة الترفيهيررة والتروايررة الررك تجترر ب أعرردا ا  

  المحكاة  لى أنره ن ررا   لى أن العرد  المتوهرع للاشراركيا في ايجتاراع كران وخلص  بير  من الناي.
حوا  ألف شخص، فكان سيترتك على ايجتااع عقبا  تؤ ل  لى انقطاع خدما  النقرة العرام 

 .(٦)العا ية والإخلال بالن ام العام وأمن المواطنيا "أثناء فتر  ايحتباي "
عنررر  صررراحبة الررربلاغ في هررررار الررردائر  الثانيرررة لمحكارررة ، ط٢٠١٢حزيران/يونيررره  ٢٧وفي  ٦-٢

وطلبر  صراحبة  ألمالينسك  المحلية في ألما  أمام الب ايستوناف القنائ  لمحكاة مدينرة ألمرا .
هرررار المحاف ررة،  عرردم هانونيررة الرربلاغ أن تلغرر  محكاررة ايسررتوناف هرررار المحكاررة ايبتدائيررة وأن تعلررن

، ٢٠١٢آب/أ سررطب  ١4وفي  .مرن العهررد ٢١والمررا    (٧)سرتورمررن الد ٣٢لتعارضره مررع المرا   
هررانوني  المحاف ررة وخلررص الرب ايسررتوناف القنررائ   لى أن هرررار رفُرض اسررتوناف صرراحبة الرربلاغ.

وأن حررررق صرررراحبة الرررربلاغ في التجاررررع السررررلا  لم ينُتهرررر ، لأنهررررا لم تسررررتبد مررررن  مكانيررررة تن رررريه 
 ألما . نةايجتااع في الموهع المحد  في هرار الب مدي

، هدم  صاحبة البلاغ طعنرا  بالرنقض أمرام الرب الرنقض ٢٠١٢أيلول/سبتا   ٧وفي  ٧-٢
 القنرررائ  لمحكارررة مدينرررة ألمرررا  للاعرررترا  علرررى هررررارا  المحكارررة ايبتدائيرررة ومحكارررة ايسرررتوناف.
واحتجرر ، في  لررة أمررور، بأن ارراتيا المحكاترريا لم تطبقررا علررى إررو سررليه هررانون  جررراءا  تن رريه 

__________ 

 ي توجد معلوما   ضافية في الملف.  (٦)
يجتااعرا  من الدستور على ما يل : " لمواطني  هوريرة كازاخسرتان امرق في التجارع وتن ريه ا ٣٢تنص الما    (٧)

وامشو  الجااايرية والم راارا  والمواكرك وايعتصراما  بشركة سرلا  و ون أسرلحة. ويروز تقييرد التاترع بهر ا 
 امق لوجك القانون لمصلحة أمن الدولة والن ام العام وشاية صحة الآخرين وحقوههه وحرياتهه".
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وعقرررد التجاعرررا  وايجتااعرررا  والمسررريرا  وايعتصررراما  والم ررراارا  السرررلاية، وأن القررررارا  
واحتجر  صراحبة  الصا ر  عنهاا تتعار  مع المعايير الدولية المتعلقة بامق في التجاع السلا .

لم تطرررع عليهررا  مكانيررة تن رريه ايجتارراع في الموهررع المحررد  في هرررار  بأن محاف ررة ألمررا  الرربلاغ أينررا  
، أيرررد الرررب الرررنقض القنرررائ  هررررار ٢٠١٢تشررررين الأول/أكتررروبر  ١٨وفي  الرررب مدينرررة ألمرررا .

القنائ ، ورفض الطعن بالنقض  الدائر  الثانية لمحكاة ألمالينسك  المحلية، وهرار الب ايستوناف
  .ال ل هدمته صاحبة البلاغ

صرررراحبة الرررربلاغ طلبرررا   لى المحكاررررة العليررررا   ، هررردم٢٠١٣كرررانون الثاني/ينرررراير   ١٦وفي  ٨-٢
 آذار/ ١4وفي  لإجرررررررراء مراجعرررررررة هنرررررررائية رهابيرررررررة للقررررررررارا  السرررررررابقة الرررررررك أصررررررردرتها المحررررررراكه.

، رفرررض ا لرررب المعرررني بالقنرررايا المدنيرررة والإ اريرررة الترررابع للاحكارررة العليرررا طلرررك ٢٠١٣ مررراري
وفي تاريررخ  ررير محررد ، هررد م  صرراحبة الرربلاغ  باعتبررارو ي يسررتند  لى أل أسرراي. صرراحبة الرربلاغ

ورفررض نائررك المرردع  العررام طلبهررا  طلبررا   لى مكتررك اي عرراء العررام لإجررراء مراجعررة هنررائية رهابيررة.
وبنررراء  علرررى ذلررر ، تبيرررد صررراحبة الررربلاغ بأنهرررا اسرررتنبد   يرررع سررربة  .٢٠١٣أيار/مرررايو  4 في

  .تاحة والبعالةاينتصاف المحلية الم

 الشكوى  
ترررردع  صرررراحبة الرررربلاغ أن ح ررررر تن رررريه ايجتارررراع يشرررركة انتهاكررررا  مقوههررررا لوجررررك  ١-٣

وارر  تحررتش، بشرركة خرراص، بأن اشررتراب امصررول مسرربقا  علررى  ذن مررن  مررن العهررد. ٢١ المررا  
السرررلطا  المحليرررة مرررن أجرررة تن ررريه تجارررع سرررلا  يشررركة تقييررردا   رررير هرررانوني للحرررق في التجارررع 

وترر كغّر في ارر ا السرريار بأن هررانون  جررراءا   مررن العهررد. ٢١لا  بالمعررا المقصررو  في المررا   السرر
تن رريه وعقررد التجاعررا  وايجتااعررا  والمسرريرا  وايعتصرراما  والم رراارا  السررلاية يشررترب، 
لعقررد أل تجاررع سررلا  في مكرران مبترروع، تقررديم طلررك  لى ا يوررة التنبي يررة المحليررة )المحاف ررة( هبررة 

وترردفع صرراحبة الررربلاغ   يام علررى الأهررة مرررن المناسرربة المقرررر ، وامصررول علرررى  ذن خطرر .عشررر  أ
بايجتارراع، وهرررارا  محرراكه الدولررة الطرررف، لم تقرردم  كرر ل  بأن هرررار محاف ررة ألمررا  برررفض الإذن

أل مسررروغّغ بشررررًن أسرررباب و ررررر  فرررر  هيررررد علرررى حقهررررا في التجارررع السررررلا ، الررر ل تحايرررره 
 من العهد. ٢١ الما  
وتبيررد صررراحبة الررربلاغ، في سررريار الإشرررار   لى ايجتهرررا ا  السرررابقة للجنرررة، بأن شررررب  ٢-٣

 خطار السلطا  بنية التجاع السلا  هد يكون متوافقا  مع القيو  المساوع بهرا المنصروص عليهرا 
من العهرد،  ن كران ار ا الشررب، وبشركة عرا ل، لغرر  "حبرظ الأمرن الروطني أو  ٢١في الما   

أو الن رررام العرررام، أو شايرررة الصرررحة العامرررة أو الآ اب العامرررة، أو شايرررة حقرررور السرررلامة العامرررة، 
وترردع  صرراحبة الرربلاغ أن ح ررر عقررد ايجتارراع المعررني، بالن ررر  لى أنرره  .(٨)الآخرررين وحرررياتهه"

لما ذكُر أعلاو،  لى جانك الشرب العام الر ل يقنر  بعقردو فقرك في مكران واحرد  يمثة تهديدا   ي
  من العهد. ٢١مخصص   ا الغر ، يتنافى مع الما   

وتدع  صاحبة البلاغ أينا  أن بعُد المكان المقترع عن الشوارع المز شة يعة ايجتاراع  ٣-٣
موهعرا  واحردا  فقرك لعقرد التجاعرا  ول ل  تحتش بأن الدولة الطرف، بتحديرداا  ي جدو  منه.

السرلاية في ضررواح  ألمررا ، واررو الميرردان الواهررع خلررف سرريناا سررارل أركررا، انتهكرر  حقهررا الرر ل 
__________ 

 .٢-٩(، البقر  CCPR/C/50/D/412/1990) كيبيناا ضد فنلندا (٨)
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وتؤكد صاحبة البلاغ أن الغر  من التجاعرا  السرلاية لريب ارر   من العهد. ٢١تكبله الما   
اضرررا   لى السرررلطا  امكوميرررة  رررع النررراي المتبقرررة في الررررأل، و  رررا أينرررا  نقرررة الأفكرررار وايعتر 

وارر ا ارررو السرربك في عقرررد التجاعررا  عرررا    في الميرررا ين  وا تاررع ووسرررائك الإعررلام الجاررراايرل.
 الرئيسية وفي تن يه الم اارا  في الشوارع الرئيسية.

رره بالبعررة  يررع المناسرربا  العامررة  الررب مدينررة وتبيررد صرراحبة الرربلاغ بأن هرررار 4-٣ ألمررا  هس 
رراها مررن حيرر  الررك تعُقررد في  ألمررا   لى مناسرربا  تن اهررا الدولررة ومناسرربا   ررير حكوميررة، وهس 

وبنرراء  علررى ذلرر ،  محتوااررا  لى مناسرربا  "ذا  طررابع اجتارراع  وسياسرر " أو ذا  طررابع آخررر.
ألمررا ، يمكررن أن تعُقررد  يررع المناسرربا  الررك تن اهررا وتررديراا الدولررة،  الررب مدينررة بقرررار وعاررلا  

ذا  الطررررابع  رررير السياسرررر  )كالمناسرررربا  الرياضرررية والمسررررابقا  وامبررررلا  وكررر ل  المناسرررربا  
الموسيقية والمناسبا  التجارية والمعرار (، في أل ميردان أو شرارع مناسرك، أو حديقرة أو سراحة 

أما  يع المناسبا  ذا  الطابع "ايجتااع  والسياس " فتُعقرد فقرك في الميردان الواهرع  مناسبة..
ولررا أن ار و المناسرربا  يترولى تن ياهررا وعقررداا أساسرا  ةثلررو المعارضررة  ا.خلرف سرريناا سرارل أركرر

السياسررررية، والمن اررررا   ررررير امكوميررررة، والناشررررطون المرررردنيون، لغررررر   ثار  مسررررائة ذا  طررررابع 
 اجتاررراع  وسياسررر ، فررر ن حقهررره في حريرررة التجارررع السرررلا  يقُي رررد حصررررا  علرررى أسرررب سياسرررية.

رف بتن ررريه المناسررربا  العامرررة "ذا  الطرررابع ايجتاررراع  ولررر ل ، فررر ن  ذن سرررلطا  الدولرررة الطررر
والسياسررر " في مكررران واحرررد فقرررك مخصرررص  ررر ا الغرررر ، والإذن بعقرررد المناسررربا  الرررك تن اهرررا 
الدولة والمناسبا  العامرة  رير السياسرية في أمراكن أخرر ، لره  وافرع سياسرية وينطرول علرى تمييرز، 

  من العهد. ٢٦البلاغ لوجك الما    ويشكة انتهاكا  من الدولة الطرف مقور صاحبة

 ملاحظات الاولة الطرف على مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية  
، بالوهرائع ٢٠١4كرانون الثاني/ينراير   ٢٩ت كغّر الدولة الطرف، في م كر  شربوية مؤرخرة  ١-4

دم اسرتنا و الك يستند  ليها ا ا البلاغ، وتؤكد أنه ينبغ  للجنة أن تعلرن عردم مقبوليرة الربلاغ لعر
   لى أل أساي.

مررررن الدسررررتور تكبررررة حررررق المررررواطنيا في التجاررررع  ٣٢وتؤكررررد الدولررررة الطرررررف أن المررررا    ٢-4
 رررير أن  السرررلا  وفي تن ررريه اجتااعرررا  وحشرررو   اايريرررة وم ررراارا  ومواكرررك واعتصررراما .

ة  عاررال اررر ا امرررق يررروز تقييرردو صكررره القرررانون لمصرررلحة أمرررن الدولررة والن رررام العرررام وشايرررة صرررح
هرررانون  جرررراءا  تن ررريه وعقرررد التجاعرررا  وايجتااعرررا  وارررد   الآخررررين وحقررروههه وحررررياتهه.

والمسيرا  وايعتصاما  والم اارا  السلاية شكة وطريقرة التعبرير عرن اياتاامرا  ا تاعيرة أو 
الجااعية أو الشخصية في الأماكن العامة، فنلا  عن بعرض القيرو  الرك يروز فرضرها علرى ذلر . 

مررن ارر ا القررانون ا يوررا  التنبي يررة المحليررة سررلطة ح ررر عقررد المناسرربا  العامررة في  ٧المررا    وتمررنس
  حاي  منها تهديد ا و المناسبا  "للن ام العام وأمن المواطنيا".

وتررر  الدولرررة الطررررف، في سررريار الإشرررار   لى القرررارا  الصرررا ر  عرررن المحررراكه المحليرررة، أن  ٣-4
بالإذن بعقررد  يررع المناسرربا   ٢٠٠٥تموز/يوليرره  ٢٩نررة ألمررا  في القرررار الرر ل امجرر و الررب مدي

العامة  ير امكومية "ذا  الطابع ايجتااع  والسياسر " في الميردان الواهرع خلرف سريناا سرارل 
مررن العهررد الررك تجيررز فررر  هيررو  علررى ةارسررة امررق في التجاررع  ٢١أركررا، ي يتعررار  مررع المررا   

ل  ويكون ضروريا  في أل اتاع  يمقراط  لتحقيرق مصراا الأمرن السلا  لا يتبق مع القانون المح



CCPR/C/126/D/2311/2013 

GE.19-16717 6 

الوطني أو السلامة العامرة، أو الن رام العرام، أو شايرة الصرحة العامرة أو الآ اب العامرة، أو شايرة 
 حقور الآخرين وحرياتهه.

يهرا وتؤكد الدولة الطرف أن رفرض الإذن بعقرد ايجتاراع ير رو أينرا  أن المواهرع المشرار  ل 4-4
كارا أن   مرن الطررر ذا  حركرة المررور الكثيبرة. في الطلبا  المقدمة من صاحبة البلاغ هريبرة جردا  
وعلاو  على ذل ، ف ن الأمراكن الرك اختارتهرا  ا و الطرر تستخدمها وسائة المواصلا  العامة.

للاشراركيا  صاحبة البلاغ مخصصة ل نشطة الترفيهية والترواية للارواطنيا. ولرا أن العرد  المتوهرع
في ايجتارراع كرران إررو ألررف شررخص، فكرران سرريترتك علررى ايجتارراع عقبررا  تررؤ ل  لى انقطرراع 

 خدما  النقة العام العا ية والإخلال بالن ام العام وأمن المواطنيا.
وتحتش الدولة الطرف بأن تن يه تجاعا  واجتااعا  ومسريرا  وم راارا  سرلاية  رير  ٥-4

نون  جرررراءا  تن ررريه وعقرررد التجاعرررا  وايجتااعرررا  والمسررريرا   رررير أن هرررا مح رررور في  هلياهرررا.
وايعتصررراما  والم ررراارا  السرررلاية يشررررترب أن اصرررة من ارررو ارررر و المناسررربا  علرررى  ذن مررررن 

  الجهاز التنبي ل المحل  هبة عقد ا و المناسبة العامة.
في الموهرع  وتؤكد الدولة الطرف أن صاحبة البلاغ لم تستبد من  مكانية تن يه ايجتاراع ٦-4

ولرر ل  هرررر  المحرراكه المحليررة، بعررد  راسررة الأ لررة المقدمررة في  ألمررا . المحررد  في هرررار الررب مدينررة
  هنية صاحبة البلاغ، عدم الموافقة على طلباتها بايستوناف.

وترررردفع الدولررررة الطرررررف كرررر ل  بأنهررررا  رسرررر  الماارسررررة المتبعررررة في عررررد  بلرررردان أخررررر ،  ٧-4
القيو  المبروضة على المناسبا  العامة في بعض البلدان أكثر صرامة مرن مثيلتهرا وخلص   لى أن 
يومررا   4٥فبرر  مدينررة نيويررورفي، علررى سرربية المثررال، يُشررترب أن يطلررك الإذن هبررة  في كازاخسررتان.

وارق لسرلطا  المدينرة تغيرير مكانهرا  ذا كران موهعهرا  من عقد المناسبة نبسها وأن اُد  مساراا.
ولد  بلدان أخر ، مثة السويد، هائاة سو اء بأسمراء من ار  الم راارا  الرك سربق   ير مقبول.

المالكرة المتحرد   وفي وفي فرنسرا، ارق للسرلطا  المحليرة ح رر أل م راارا . ح راا أو تبريقها.
وفي المالكررة المتحررد   ل يطانيررا الع اررى وأيرلنرردا الشرراالية، اررق للسررلطا  تطبيررق ح ررر مؤهرر .

وفي  اس بالمناسرربا  الررك تعُقررد في الشررارع  ي بعررد امصررول علررى  ذن مررن الشرررطة.أينررا ، ي يُسرر
ألمانيا، يك امصول على  ذن من السلطا  لتن يه أل مناسبة  اايرية أو اجتااع أو م اار ، 

السرررنوا  الأخرررير   في وبوجررره عرررام، خسرررر  البلررردان الأوروبيرررة سرررواء في مكررران مغلرررق أم مبتررروع.
ال بسبك الأضرار الرك مقر  بالماتلكرا  العامرة والخاصرة أثنراء "ايضرطرابا  مليارا  من الأمو 

وعرلاو  علرى ذلر ،  المتعد  " لك  يمكن  نباذ حقرور فورا  معينرة في عقرد مناسربا   اايريرة.
  تعطل  الشبكا  الخاصة والعامة وشبكا  النقة نتيجة ل ل .

ام العرررام ون رررام النقرررة وا ياكرررة ولغرررر  شايرررة حقرررور الآخررررين وحررررياتهه وشايرررة الن ررر ٨-4
الأساسررررية الأخررررر ، حررررد   سررررلطا  الدولررررة الطرررررف أمرررراكن خاصررررة للاناسرررربا  العامررررة  ررررير 

وفي الوه  الراان، تنتشرر ار و الأمراكن في  يرع العواصره الإهليايرة تقريبرا ، وفي بعرض  امكومية.
  المقاطعا ، صسك هرارا  ا يوا  التنبي ية المحلية.

  الدولررة الطرررف أن هوانينهررا ولوائحهررا المحليررة تتوافررق مررع مقتنرريا  القررانون ولرر ل ، تررر  ٩-4
الرردو  الواجررك التطبيررق ومررع ةارسررا  البلرردان الأخررر ، وأن سررلطاتها ومحاكاهررا المحليررة امتثلرر  

  من العهد برفنها الإذن لصاحبة البلاغ بعقد ايجتااع. ٢٦و ٢١لمتطلبا  الما تيا 
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 كررر ل  بأن صررراحبة الررربلاغ لم تسرررتنبد سررربة اينتصررراف المحليرررة.  وتررردفع الدولرررة الطررررف ١٠-4
، طلرررك صررراحبة الررربلاغ  جرررراء ٢٠١٣أيار/مرررايو  4وتررر كغّر بأن نائرررك المررردع  العرررام رفرررض، في 

مررررن هررررانون الإجررررراءا  المدنيررررة تمنحرررران  ٣٨٥و ٣٨4 ررررير أن المررررا تيا  مراجعررررة هنررررائية رهابيررررة.
لعرررام أن يقررردم طلبرررا   لى المحكارررة العليرررا لإجرررراء صررراحبة الررربلاغ امرررق في أن تطلرررك  لى المررردع  ا

ولا أن صاحبة البلاغ لم تقدم طلبا  من ا ا القبية، ف ن بلا هرا المعررو   مراجعة هنائية رهابية.
 )ب( من ال وتوكول ايختيارل.(٢)٥على اللجنة يك  علانه  ير مقبول لوجك الما   

 ة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعيةكعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الاول  
، هرردم  صرراحبة الرربلاغ تعليقاتهررا علررى ملاح ررا  الدولررة ٢٠١4نيسرران/أبرية  ١4في  ١-٥

من  ٢١وتدفع بأنه ر ه  فا   الدولة الطرف بأن امق في التجاع السلا  لوجك الما    .الطرف
ي ينطبررق أل  ،(٩)ظررروف معينررة محرردو  العهررد مكبررول في كازاخسررتان، وي يمكررن تقييرردو  ي في 

 آذار/ ٢4ظرررف مررن ارر و ال ررروف علررى هنرريتها لأن ايجتارراع الرر ل كرران مررن المزمررع عقرردو في 
ذو طبيعة سلاية صتة. وتلاحظ صاحبة البلاغ في ا ا السيار أن الدولرة الطررف  ٢٠١٢ماري 

 ررررا  المح ررور  لوجرررك لم تقرردم أل أ لررة مقنعرررة تثبرر  أن ايجتارراع المزمرررع اسررتهدف أيا  مررن الأ
أسراي  وتحتش صراحبة الربلاغ بأن رفرض الإذن بايجتاراع  رر  ايشرتباو، الر ل ي هانونها المحل .

 له، في أن ايجتااع هد يبن   لى التحريض على العنف، ي يمكن اعتبارو  جراء  متناسبا .
الإضرافية للدولرة الطررف الرك تر ر بهرا  وتؤكد صاحبة البلاغ، في سيار الإشرار   لى امجرة ٢-٥

ألما  لم توضس الغر  المشروع ال ل  محاف ة أعلاو(، أن 4-4رفض الإذن بايجتااع )ان ر البقر  
المشررار  ليهررا في طلبررا  صرراحبة  ٣٠ هرررر  لوجبرره عرردم الإذن بعقررد ايجتارراع في  يررع المواهررع ال

تبرريا سرربك اعتبررار تقييررد حقهررا في التجاررع السررلا ،  ألمررا  لم محاف ررة وارر  تبيررد أينررا  بأن الرربلاغ.
وار  ترر  أن  شرار   برفض الإذن بايجتااع، أمررا  "ضرروريا " ماايرة أحرد تلر  الأ ررا  المشرروعة.

الدولة الطرف  لى ضرور  ضاان عدم انقطراع ن رام النقرة العرام أو شايرة الأمراكن الخنرراء، بوصربه 
السلا ، ي يمكن اعتبارو ذا صلة ومتناسربا ، لأنره يهرد  جروار ار ا الأساي لتقييد امق في التجاع 

  ول ل ، ي يستوفي ا ا التقييد شرب كونه "ضروريا " مااية ادف مشروع. امق.
وتشير صاحبة البلاغ  لى أن تبسير الدولة الطرف لماارسرا  بلردان أخرر  في تن ريه ةارسرة  ٣-٥

أعرلاو( خراط ، لأنره لريب لرد  أل مرن البلردان المر كور   ٧-4امق في التجاع السلا  )ان ر البقر  
في ملاح را  الدولررة الطرررف ن ررام اررد  مواهررع خاصرة لعقررد  يررع المناسرربا  أو ايجتااعررا  العامررة 

   ير امكومية ذا  الطابع ايجتااع  أو السياس ، تبعد كثيرا  عن عامة الناي.

__________ 

مررررن هررررانون  جررررراءا  تن ررررريه وعقررررد التجاعررررا  وايجتااعررررا  والمسرررريرا  وايعتصررررراما   ٧يشررررار  لى المررررا    (٩)
والم رررراارا  السررررلاية، الررررك تررررنص علررررى مررررا يلرررر : " ا ررررر الجهرررراز التنبيرررر ل المحلرررر  ... أل اجتارررراع أو حشررررد 

تهرررررردف  لى التحررررررريض علرررررى التعصررررررك العنصرررررررل أو القرررررروم  أو   ررررراايرل أو مسررررررير  أو اعتصررررررام أو م ررررراار 
التعررردل علرررى السررررلامة  ايجتاررراع  أو الرررديني، أو التبرررر  الطبقررر ، أو الإطاحرررة بعنرررف بالن رررام الدسرررتورل، أو

الإهليايرررة للجاهوريرررة، وكررر ل  انتهرررافي أحكرررام أخرررر  مرررن الدسرررتور والقررروانيا والإجرررراءا  التن يايرررة الأخرررر  
ا يهرررد  عقرررداا الن رررام العرررام وأمرررن المرررواطنيا. وي يُسررراس بعقرررد مناسررربا  عامرررة في مرافرررق للجاهوريرررة أو عنررردم

السررك  امديديررة والميرراو والنقررة الجررول، وكرر ل  بالقرررب مررن المرافررق امكوميررة الررك تقرروم لهررام الرردفاع والأمررن 
، والتدفورررة، ومصرررا ر الطاهرررة والوظرررائف اميويرررة )النقرررة العرررام في المنررراطق امنررررية، والإمررردا  بالميررراو، والكهررررباء

  الأخر (، والمؤسسا  الصحية والتعلياية".
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  طرار امرق في التجارع السرلا ، ينبغر  وتحتش صاحبة الربلاغ بأن أيرة مناسربة عامرة، في 4-٥
اعتباراررا اسررتخداما  مشرررروعا  ل مرراكن العامررة، مثرررة الميررا ين والشرروارع وامررردائق، ومررا  لى ذلررر ، 
لبرتر  زمنيرة معقولرة،  لى جانرك اسرتخدامها لأ رررا  "عا يرة"، مثرة السرااع لوسرائة المواصررلا  

  والمشا  بالتنقة صرية.

 ملاحظات إضافية مقامة ما الاولة الطرف وما صاحبة البلاغ  
 أيلول/ ١٩ وفي ، كرر  الدولة الطرف ملاح اتها الأولية.٢٠١4حزيران/يونيه  ١٧في  -٦

، هررردم  صررراحبة الررربلاغ تعليقرررا  علرررى الملاح رررا  الإضرررافية للدولرررة الطررررف، ٢٠١4سررربتا  
  وكرر  ا عاءاتها الأولية.

 المسائل والإلمراءات المعروضة على اللجنة  

 الن ر في المقبولية  
 ٩٧هبة الن ر في أل ا عراء يرر  في برلاغ مرا، يرك علرى اللجنرة أن تقررر، وفقرا  للارا    ١-٧

 من ن امها الداخل ، ما  ذا كان البلاغ مقبوي  أم ي لوجك ال وتوكول ايختيارل.
يرارل، مرن ()أ( مرن ال وتوكرول ايخت٢)٥وهد تأكد  اللجنة، وفقا  لما تنص عليه الما    ٢-٧

أن المسرًلة نبسرها ليسر  هيرد البحر  في  طررار أل  جرراء آخرر مرن  جرراءا  التحقيرق الرردو  أو 
 التسوية الدولية.

وتلاحظ اللجنة حجة الدولة الطررف أن صراحبة الربلاغ لم تسرتنبد  يرع سربة اينتصراف  ٣-٧
هنرائية رهابيرة أمرام المحكارة  المحلية المتاحرة  را، حير  لم تقردم طلبرا   لى المردع  العرام لإجرراء مراجعرة

وتررر كّر اللجنرررة باجتها ارررا القرررانوني الررر ل رأ  فيررره أن تقرررديم التاررراي  لى مكترررك اي عررراء  العليرررا.
لطلررك مراجعرررة هرررارا  المحررراكه الررك  خلررر  حيررز النبررراذ، واررو مرررا لنررع للسرررلطة التقديريررة لوكيرررة 

الطرررف أن تثبرر  وجررو  احتاررال  المرردع  العررام، يشرركة سرربية انتصرراف اسررتثنائيا ، وأن علررى الدولررة
بيرررد أن الدولرررة الطررررف  .(١٠)معقرررول في أن تتررريس اررر و الطلبرررا  انتصرررافا  فعررراي  في ظرررروف القنرررية

تبرريا مررا  ذا كانرر  الطلبررا  المقدمررة  لى المرردع  العررام لغررر   جررراء مراجعررة هنررائية رهابيررة أمررام  لم
بامررق في التجارررع السررلا ، ولم تبرريا عررد  اررر و المحكاررة العليررا هررد احرر  في القنرررايا الررك تتعلررق 

، ٢٠١٣كرانون الثاني/ينراير   ١٦أن صاحبة البلاغ هدم ، في  وتلاحظ اللجنة أينا   .(١١)اماي 
 طلبرررا   لى المحكارررة العليرررا لإجرررراء مراجعرررة هنرررائية رهابيرررة للقررررارا  الرررك سررربق أن أصررردرتها المحررراكه.

وفي تاريررخ  ررير  ليررا طلبهررا باعتبررارو ي أسرراي لرره.، رفنرر  المحكاررة الع٢٠١٣آذار/مرراري  ١4 وفي
ورفرض  محد ، هرد م  صراحبة الربلاغ طلبرا   لى مكترك المردع  العرام لإجرراء مراجعرة هنرائية رهابيرة.

وترررر  اللجنرررة أن الدولرررة الطررررف لم تثبررر  أن  .٢٠١٣أيار/مرررايو  4نائرررك المررردع  العرررام طلبهرررا في 
 لى المحكارة العليرا  جرراء مراجعرة هنرائية رهابيرة كران  تقديم طلك آخر  لى النائك العام لك  يطلرك

وبنرراء  علررى ذلرر ، تررر  اللجنررة عرردم  مررن الماكررن أن يكررون سرربية انتصرراف فعرراي  في ارر و القنررية.
 .()ب( من ال وتوكول ايختيارل، من الن ر في ا ا البلاغ٢)٥وجو  ما يمنعها، لوجك الما   

__________ 

 لوزينكرررررو ضرررررد بررررريلاروي  و4-٨(، البقرررررر  CCPR/C/109/D/1873/2009) ألكسرررررييف ضرررررد ايتحرررررا  الروسررررر  (١٠)
(CCPR/C/112/D/1929/2010  البقررر ،)سررو الينكو ضررد برريلاروي  و٣-٦ (CCPR/C/115/D/2016/2010 ،)

 .٣-٧(، البقر  CCPR/C/118/D/2139/2012) لافني وسو الينكو ضد بيلارويبوب  و٣-٧البقر  
 . ٣-٦(، البقر  CCPR/C/115/D/2141/2012) كوستينكو ضد ايتحا  الروس  (١١)
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 ، لأ را  المقبولية، ما يكبر  مرن الأ لرة لإثبرا  وتر  اللجنة أن صاحبة البلاغ هدم 4-٧
ومررن  ، تعلررن اللجنررة أن الرربلاغ مقبررول وتشرررع  مررن العهررد. ٢٦و ٢١ا عاءاتهرا لوجررك المررا تيا 

 .في الن ر في أسسه الموضوعية

 الن ر في الأسب الموضوعية  
ن، وفقررررا  ن ررررر  اللجنررررة في الرررربلاغ في ضرررروء  يررررع المعلومررررا  الررررك أتاحهررررا  ررررا الطرفررررا ١-٨

 ( من ال وتوكول ايختيارل.١)٥ للاا  
ويتبرريا مررن المرروا  المعروضررة علررى اللجنررة أن محاف ررة ألمررا  رفنرر  طلررك صرراحبة الرربلاغ  ٢-٨

مكرانا  الرك حرد تها، واسرتند الررفض  ٣٠ الإذن  ا بعقرد تجارع )اجتاراع( سرلا  في واحرد مرن ال
، والر ل يقنر  بأن ٢٠١٥تموز/يوليره  ٢٩  في لى القرار السرابق الر ل امجر و الرب مدينرة ألمرا 

تعُقد  يع المناسبا  العامة  ير امكومية ذا  "الطرابع ايجتاراع  والسياسر " في مكران محرد  
وتلاحرظ اللجنرة كر ل  أن  مخصص   و الأ را ، او الميردان الواهرع خلرف سريناا سرارل أركرا.

  مررن المحرراكه المحليررة وانتهرراء  بالمحكاررة العليررا.ألمررا  أيدترره محرراكه الدولررة الطرررف، بدايررة   محاف ررة هرررار
إررررو ألررررف  لبلرررروغ العررررد  المتوهررررع للاشرررراركيا في ايجتارررراع وخلصررر  المحرررراكه أينررررا   لى أنرررره ن رررررا  

شرررخص، فكررران سررريترتك علرررى عقررردو عقبرررا  ترررؤ ل  لى انقطررراع خررردما  النقرررة العرررام العا يرررة 
 والإخلال بالن ام العام وأمن المواطنيا.

ا عررراء صررراحبة الررربلاغ أن حقهرررا في التجارررع السرررلا  لوجرررك  وتلاحرررظ اللجنرررة أينرررا   ٣-٨
 ٣٠ من العهد انتُه  برفض السلطا  التنبي ية المحليرة الإذن بايجتاراع في أل مرن ال ٢١ الما  

ولررا أن  مكررانا  الررك حررد تها،  لى جانررك الشرررب العررام بأن يعُقررد ايجتارراع في مكرران محررد  بعيررد.
لمزمررع كرران ذا طررابع سررلا  صرر ، تحررتش صرراحبة الرربلاغ بأن سررلطا  الدولررة الطرررف  ايجتارراع ا

رفض الإذن بعقد ايجتااع، ، بكان ينبغ  أن تبيا سبك اعتبار تقييد حقها في التجاع السلا 
 من العهد. ٢١أمرا  "ضروريا " مااية أحد الأ را  المشروعة المنصوص عليها في الما   

مرن العهرد، ارو  ٢١ن امق في التجاع السلا ، الر ل تكبلره المرا   وتشير اللجنة  لى أ 4-٨
حرق أساسر  مررن حقرور الإنسران ي  ررا للبرر  عنره لكرر  يعر  علنرا  عررن آرائره وأفكرارو، وي  ررا 

ويترتررك علررى ارر ا امررق  مكانيررة تن رريه تجاررع سررلا  في  .(١٢)عنرره أينررا  في أل اتاررع  يمقراطرر 
مرا  لمن ار  أل تجارع اختيرار مكران يقرع علرى مررأ  ومسراع وارق عاو  مكان عام والمشاركة فيه.

من  هوراه المستهدف، وي يوز تقييرد ار ا امرق  ي  ذا فرُر  ار ا التقييرد وفقرا  للقرانون وكران 
ضرروريا  في اتاررع  يمقراطرر  للحبررالأ علررى الأمرن الرروطني أو السررلامة العامررة، أو الن ررام العررام، أو 

وعنردما تبرر   ولرة  العامة، أو شايرة حقرور الآخررين وحررياتهه. شاية الصحة العامة أو الآ اب
طرررف هيررو ا  بهرردف التوفيررق برريا حررق الشررخص في التجاررع والمصرراا آنبررة الرر كر ذا  اياتاررام 
العررام، ينبغرر   ررا أن تسترشررد بهرردف تيسررير امررق، ي السررع   لى فررر  هيررو   ررير ضرررورية أو  ررير 

ى عرراتق الدولررة الطرررف التررزام بأن ترر ر تقييررداا للحررق ولرر ل  يقررع علرر متناسرربة علررى ارر ا امررق.
 .(١٣)من العهد ٢١المشاول صااية الما   

__________ 

 .٥-٧(، البقر  CCPR/C/117/D/2089/2011) كورول ضد بيلاروي (١٢)
 .4-٨(، البقر  CCPR/C/115/D/2019/2010) بوبلافني ضد بيلاروي (١٣)
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وتلاحررظ اللجنررة كرر ل  أنرره ر رره أن السررلطا  هررد تن ررر  لى شرررب امصررول علررى  ذن  ٥-٨
مسبق لعقد تجاع سلا  بوصبه شرطا  مهاا  لسلاسة عقد المناسبا  العامة، ي يمكن أن يصربس 

وفي ار ا  رب  اية في حد ذاته وي يمكن أن يقيد جروار امرق في التجارع السرلا . نباذ ا ا الش
السيار، تلاحظ اللجنة حجة الدولة الطرف أن الدستور يكبة شاية امق في التجاع السرلا ، 
وأن  عارال ارر ا امررق ي يمكرن أن يقُي ررد  ي لوجررك القرانون لمصررلحة أمررن الدولرة، والن ررام العررام، 

الآخرررين وحقرروههه وحرررياتهه، والأ اء الطبيعرر  لوسررائة المواصررلا ، وامبررالأ علررى وشايررة صررحة 
صجة صاحبة البلاغ أن ايجتااع المزمع كان سيتسه  أينا   وتحيك اللجنة علاا   ا ياكة الأساسية.

بطررابع سررلا ، وأن الدولررة الطرررف لم تقرردم أل  ليررة يثبرر  أن ايجتارراع كرران يهرردف  لى تحقيررق 
وتشير اللجنة  لى أن القيرو  المبروضرة علرى امرق في  لمح ور  لوجك هانونها المحل .أحد الأ را  ا

أن تُ ر في كة حالة على حد  من  التجاع السلا ، حتى و ن أذن بها القانون المحل ، يك أينا  
المعلومرررا  ولرر ل  ترررر  اللجنررة، في ضرروء  .(١4)مرررن العهررد ٢١حيرر  المعررايير الرررك ترسرريها المررا   

المعروضة عليها، أن الدولة الطرف لم تقدم في ا و القنية أل مر ر أو  ينراع للكيبيرة الرك كران 
ايجتارراع المزمررع سررينته  بهررا، في الواهررع العالرر ، مصرراا الأمررن الرروطني أو السررلامة العامررة، أو 

ة حقرررور الآخررررين الن رررام العرررام، أو اماايرررة الواجبرررة للصرررحة العامرررة أو الآ اب العامرررة، أو شايررر
وبناء  على ذل ، تسرتنش اللجنرة أن الوهرائع  من العهد. ٢١وحرياتهه، على النحو المقرر في الما   

  من العهد. ٢١المعروضة عليها تشكة انتهاكا  مقور صاحبة البلاغ الك تكبلها الما   
تن ررريه وتلاحرررظ اللجنرررة أينرررا  ا عررراء صررراحبة الررربلاغ أن  ذن سرررلطا  الدولرررة الطررررف ب ٦-٨

المناسرررربا  العامررررة ذا  "الطررررابع ايجتارررراع  والسياسرررر " في مكرررران واحررررد فقررررك مخصررررص  رررر ا 
الغررر ، بيناررا تأذن بتن رريه المناسرربا  العامررة  ررير السياسررية وتلرر  الررك تررديراا الدولررة في أمرراكن 
أخررر ، اررو  جرررراء ذو  وافررع سياسررية وتمييرررزل، ويصررة  لى  رجررة انتهرررافي الدولررة الطرررف مقرررور 

ور رره أن الدولررة الطرررف لم تررر  علررى ارر ا اي عرراء  مررن العهررد. ٢٦الرربلاغ لوجررك المررا   صرراحبة 
تحديدا ، ف نها أهر  في ملاح اتهرا  لى اللجنرة بأن القروانيا واللروائس المحليرة تأذن بتن ريه المناسربا  
العامرة  ررير امكوميرة ذا  "الطررابع ايجتارراع  والسياسر " فقررك في منرراطق محرد    رر ا الغررر ، 

 أعلاو(. ٨-4و ٣-4و ٢-4لوجك هرارا  من ا يوا  التنبي ية المحلية )ان ر البقرا  
ن عردم ١٩٨٩)١٨من تعليقها العام رهره  ١وت كغّر اللجنة لا أشار   ليه في البقر   ٧-٨ ( بشرً

مجرروّل لجايررع الأشررخاص المسرراوا  أمررام القررانون والتاتررع صاايررة القررانون  ٢٦التاييررز، واررو أن المررا   
ى هدم المساوا ، وتح ر أل شكة من أشكال التاييز لوجرك القرانون وتكبرة لجايرع الأشرخاص عل

اماايرررة المتسررراوية والبعالرررة مرررن التاييرررز علرررى أل أسررراي كررران، مثرررة العررررر، أو اللرررون، أو الجرررنب، 
 اللغرررة، أو الررردين، أو الررررأل السياسررر  أو  رررير السياسررر ، أو الأصرررة القررروم  أو ايجتاررراع ، أو أو
وترر كّر اللجنررة أينررا  باجتها اتهررا السررابقة الررك هنرر  فيهررا  و ، أو النسررك، أو أل وضررع آخررر.الثررر 

مرن العهررد لثابرة تمييرز، مررا  ام  ٢٦بعردم اعتبرار كرة تبريررق هرائه علرى الأسرب المشررار  ليهرا في المرا   
يرد أن ب .(١٦)، ومرا  ام يتروخى اردفا  مشرروعا  لوجرك العهرد(١٥)يقوم على معايير معقولة وموضروعية

__________ 

 .٧-٨(، البقر  CCPR/C/125/D/2309/2013) أبيلداييبا ضد كازاخستان (١4)
زوان  ل فرريب ضرد   و١٣(، البقر  CCPR/C/29/D/172/1984) بروكب ضد اولنداان ر، على سبية المثال،  (١٥)

(، CCPR/C/74/D/919/2000) مولر و نغلهار  ضد ناميبيا  و١٣(، البقر  CCPR/C/29/D/182/1984)اولندا 
 . ٢-٩(، البقر  CCPR/C/80/D/976/2001) يركسن ضد اولندا   و٧-٦البقر  

  . ٣-٨(، البقر  CCPR/C/87/D/1314/2004) أونية وكوين ضد أيرلنداان ر، مثلا ،  (١٦)
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اللجنررة تلاحررظ أن كررلا  مررن الدولررة الطرررف والمحرراكه المحليررة لم تثبرر  في ارر و القنررية أن هرررار الررب 
ألما  بالإذن بتن يه المناسبا  العامة  ير امكوميرة ذا  "الطرابع ايجتاراع  والسياسر " في  مدينة

مخصررص  رر ا الغررر ، ألمررا ، لررا فيهررا المناسرربة الررك ن اتهررا صرراحبة الرربلاغ، في مكرران واحررد فقررك 
وعررلاو   علررى  يسررتند  لى معررايير معقولررة وموضرروعية ويترروخى تحقيررق ارردف مشررروع لوجررك العهررد.

ذل ، لم تقدم الدولة الطرف أل  لية علرى وجرو  عوامرة يمكرن أن تر ر التاييرز بريا اللروائس المطبقرة 
ير امكوميررة، مررن علررى المناسرربا  ذا  "الطررابع ايجتارراع  والسياسرر " الررك تعقررداا المن اررا   رر
  جهة، والمناسبا  الك تديراا الدولة أو المناسبا   ير السياسية، من جهة أخر .

ألما  الإذن بعقد تجاع سلا   محاف ة وفي ال روف الم كور  أعلاو، تر  اللجنة أن رفض ٨-٨
الررك حرد تها صرراحبة الربلاغ، اسررتنا ا   لى القررار السررابق  لرب مدينررة  ٣٠ في ألٍّّ مرن الأمراكن ال

ألمرررا  الررر ل يقنررر  بأن تعُقرررد  يرررع المناسررربا  العامرررة  رررير امكوميرررة ذا  "الطرررابع ايجتاررراع  
والسياس " في مكان محد  مخصص لتل  الأ ررا ، ارو  جرراء يصرة  لى انتهرافي حقرور صراحبة 

 منه. ٢٦العهد، مقروء  لبر اا وبايهتران مع الما   من  ٢١البلاغ لوجك الما   
( مررن ال وتوكررول ايختيررارل، تررر  أن الوهررائع 4)٥واللجنررة،  ذ تتصرررف لوجررك المررا    -٩

المعروضررة عليهررا تكشررف عررن انتهررافي الدولررة الطرررف مقررور صرراحبة الرربلاغ المنصرروص عليهررا في 
  منه. ٢٦ع الما   من العهد، مقروء  لبر اا وبايهتران م ٢١الما   
من العهد، يقع على عراتق الدولرة الطررف الترزام  ٢)أ( من الما   ٣ووفقا  لأحكام البقر   -١٠

ويعرررني ذلررر  أن تمرررنس الدولرررة الطررررف الأشرررخاص  بتررروفير سررربية انتصررراف فعرررال لصررراحبة الررربلاغ.
وبنراء  علرى  ال ين انتُهك  حقوههه المكبولة لوجك العهد تعوينا  كاملا  عاا أصابهه من ضررر.

ذلررر ، فررر ن الدولرررة الطررررف ملزمرررة، في  لرررة أمرررور، بأن تتخررر  الإجرررراءا  المناسررربة لمرررنس صررراحبة 
ويقررع أينررا  علررى  الرربلاغ تعوينررا  كافيررا  وبأن تعيررد  ليهررا أيررة تكرراليف هانونيررة تكررون هررد تكبرردتها.

اثلررررة في عرررراتق الدولررررة الطرررررف التررررزام بامجرررراذ  يررررع الخطرررروا  اللازمررررة لمنررررع حرررردو  انتهاكررررا  ة
وفي اررر ا الصرررد ، تكررررر اللجنرررة أنررره ينبغررر  للدولرررة الطررررف، وفقرررا  يلتزاماتهرررا لوجرررك  المسرررتقبة.

( مررن العهررد، أن تراجررع تشررريعاتها، ي سررياا هررانون  جررراءا  تن رريه وعقررد التجاعررا  ٢)٢ المررا  
نبي يررة وايجتااعررا  والمسرريرا  وايعتصرراما  والم رراارا  السررلاية، وكرر ل  هرررارا  ا يوررا  الت

المحلية المتخ   لوجك ذل  القانون، على النحو ال ل تم تطبيقه في ا و القنية، بهردف ضراان 
  .(١٧)من العهد في الدولة الطرف ٢٦و ٢١ مكانية التاتع الكامة بامقور الك تكبلها الما تان 

ختيرارل، و ذ تأخ  اللجنة في اعتبارارا أن الدولرة الطررف، باننراامها  لى ال وتوكرول اي -١١
هرد اعترفرر  باختصرراص اللجنررة في تحديرد مررا  ذا كرران هررد حرد  انتهررافي للعهررد، والتزمرر ، عاررلا  

من العهرد، بأن تكبرة لجايرع الأفررا  الموجرو ين في  هلياهرا والخاضرعيا لوييتهرا امقرور  ٢بالما   
  حدو  انتهافي، المعترف بها في العهد، وأن توفر  ه سبية انتصاف فعاي  وهابلا  لننباذ  ذا ثب

يومرا  معلومررا  عرن التردابير الرك امجرر تها  ١٨٠ف نهرا ترو  أن تتلقرى مرن الدولررة الطررف في  نرون 
ويطُلررك  لى الدولررة الطرررف أينررا  نشررر ارر و الآراء وتعاياهررا  لوضررع آراء اللجنررة موضررع التنبيرر .
 على نطار واسع بلغاتها الرسمية.

    

__________ 

 .٩، البقر  (٢٣٣4/٢٠١4( و)CCPR/C/124/D/2257/2013) توريغوزينا ضد كازاخستان (١٧)


