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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 الاختيدددار  ( مدددل الوكوو دددو  4)5آراء اعتمددد اا اللجندددة لمودددد  المدددا     
 ** *2687/2015بشأن البلاغ رقم 
 مورات تليبيكوف )يمثله المحامي باخيتزان توريغوزينا(   بلاغ مقدم من:

 صاحب البلاغ  الشخص المدعى أنه ضحية:

 كازاخستان   الدولة الطرف:

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2013كانون الأول/ديسمبر    13  تاريخ تقديم البلاغ:

مرررن الن رررام الرررداخلي  92القررررار المتخررر  لموجرررب المررراد     المرجعية:الوثائق 
 تشرين الثاني/ 24للجنة، والمحال إلى الدولة الطرف في 

 )لم يصدر في شكل وثيقة( 2015نوفمبر 

 2020آذار/مارس  13  تاريخ اعتماد الآراء:

 حرية التعبير وتكوين الجمعيات    الموضوع:

سرررربل اانتصرررراف المحليررررةف وعرررردم التوافررررق مرررر   اسررررتن اد   المسائل الإجرائية:
 العهدف والمقبولية من حيث ااختصاص الشخصي

 حرية التعبيرف وحرية تكوين الجمعيات   المسائل الموضوعية:

 21و 19   مواد العهد:

 ()ب(2)5و 3و 2  مواد البروتوكول ااختياري:

. ويردعي أنره ضرحية  1958، مواطن كازاخستاني وُلد في عرام  صاحب البلاغ هو مورات تليبيكوف  -1
مرن العهرد. وهرد دخرل البروتوكرول ااختيراري    21و   19انتهاك كازاخسرتان ققوهره المنصروص عليهرا في المرادت   

  . ويمثّل صاحب البلاغ محام.2009أيلول/سبتمبر  30حيز الن اذ بالنسبة إلى الدولة الطرف في 
__________ 

 (.2020آذار/مارس  27-2) 128اعتمدتها اللجنة في دورتها  *
شارك في دراسة ه ا البلاغ أعضاء اللجنة التالية أسماؤهم: عياض بررن عاشررور، وعررارف بلقرران، وأتررد أمرر  فررت   **

الله، وكريسررتوف هرراينز، ودنكرران اكرري موهومرروزا، وفرروتيو بازارتررزيا، وهرريران كيسررادا كررابريرا، وخوسرريه مانويررل 
 جا، وأندرياس زيمرمان، وجنتيان زيبيري.سانتوس باييا، وفاسيلكا سانس ، ويوفال شاني، وإيل  تيغرود
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 اح  البلاغالوقائع  ما عرضها ص  

صاحب البلاغ هو رئيا اتحاد مسلمي كازاخستان وعضو في المجلا المحلي المعو لمن  النزاعات   2-1
ااجتماعيررة الترراب  لمكتررب عمررد  ألمرراا، كازاخسررتان. وي يررد صرراحب الرربلاغ عن عمررد  ألمرراا هررو العمررد   

ان المدينرررة. وهرررد حررراول  الوحيرررد في البلرررد الررر ي ا  صرررص وهترررالا في جررردول عملررره للاجتماعرررات مررر  سرررك 
صررراحب الررربلاغ مررررارالا دون جررردوا تن ررريم اجتمررراع لسررركان المدينرررة مررر  العمرررد  لمناهشرررة  تلررر  القضرررايا  

، انطلاها من التصميم على مقابلة العمد ، وجه اتحاد مسلمي  2013أيار/مايو    28ااجتماعية الملحة. وفي  
وسطى رسالة إلى العمد  أبلغوه فيها عن مجموعة  كازاخستان واللجنة الإسلامية ققوق الإنسان في آسيا ال 

لمناهشة تلك المسرائل. ونشرر صراحب    2013حزيران/يونيه    4من سكان ألماا يرغبون في ااجتماع معه في  
البلاغ، في ص حة التواصل ااجتماعي الخاصة به، رسالة تص  الخطاب الموجه إلى العمد  ودعا الراغب   

 . 2013حزيران/يونيه    4 لى اانضمام إليه في مبنى مكتب العمد  في في المشاركة في ااجتماع إ 

، تجمهرررت مجموعررة مررن سرركان المدينررة أمررام مبررنى مكتررب  2013حزيران/يونيرره    4وفي صررباي يرروم   2-2
العمد  للاجتماع معه. وي يد صاحب البلاغ عن السكان لم يسدوا الطريق، ولم يمنعوا الآخرين من المررور،  

شررارك  ملصررقات أو مكرربرات للصرروت. وفي صررباي اليرروم ن سرره، ألقرر  الشرررطة القررب   ولم يكررن لرردا الم 
  3-373على صاحب البلاغ أثنراء مغادرتره منزلره قضرور ااجتمراع. ووجهر  إليره اتهامرات لموجرب المراد   

  من هانون المخال ات الإدارية، المتعلقة بانتهاك التشري  الخاص بتن يم وعقد التجمعات السلمية، وأحيلر  
هضيته على ال ور إلى المحكمة الإدارية المتخصصة المشتركة ب  المقاطعات في ألماا. وفي اليوم ن سه، أدانته  

 المحكمة بتن يم تجم  عام غير مرخص به وحكم  عليه بااحتجاز الإداري لمد  سبعة أيام. 

، محتجررالا عن وفي تاريررخ غررير محرردد، طعررن صرراحب الرربلاغ في اقكررم أمررام محكمررة مدينررة ألمرراا 2-3
، رفضرر  محكمررة مدينررة ألمرراا 2013حزيران/يونيرره  7حريترره في التجمرر  وحريررة التعبررير هررد انتهكتررا. وفي 

الطعررن. وهرردم صرراحب الرربلاغ أيضررالا طلبرر  لإجررراء مراجعررة هضررائية أحررداا إلى مكتررب المرردعي العررام 
ام لكازاخسرتان، رفضره ائرب ، والآخرر إلى مكترب المردعي العر 2013حزيران/يونيره  25لألماا، رفُ  في 

 .2013تشرين الثاني/نوفمبر  5المدعي العام لكازاخستان في 

 ويدعي صاحب البلاغ أنه استن د جمي  سبل اانتصاف المحلية المتاحة. 2-4

 الشكوى  

يدعي صاحب البلاغ أن الدولة الطرف، باعتقاله واقكم عليه بااحتجاز الإداري لمد  سبعة  -3
مرررن العهرررد.  21و 19حقوهررره في حريرررة التعبررير وحريرررة التجمررر  السرررلمي لمقتضررى المرررادت  أيام، انتهكرر  

 ويضي  أن الدولة الطرف لم تقدم مبررات تقييد حقوهه.

 ملاحظات ال كلة الطرف بشأن المقبولية  

، ملاح اتها بشأن مقبولية  2016شباط/فبراير    3هدم  الدولة الطرف، في م كر  ش وية مؤرخة   4-1
. وتدف  الدولة الطرف عنه ا يجوز لشخص ثالث أن يقدم بلاغالا إا إذا لم يتمكن صاحب البلاغ  البلاغ 

من تقديمره شخصريالا. وبالن رر إلى أن صراحب الربلاغ لم يقردم في هر ه القضرية مرا يثبر  أنره لم يرتمكن مرن  
 من البروتوكول ااختياري.   3تقديم البلاغ شخصيالا، فإنه ينبغي إعلان عدم مقبوليته لموجب الماد   

وتشير الدولة الطرف إلى أن البلاغ ا يت رق أيضرالا مر  أحكرام العهرد ولر لك فهرو غرير مقبرول  4-2
مرررن البروتوكرررول ااختيررراري. وتلاحرررل أن اللجنرررة ليسررر  عمومرررالا في وضررر  يسرررم   رررا  3لموجرررب المررراد  

الجنائيررة لرفررراد، وأن اللجنررة ا يمكنهررا إعرراد   لمراجعررة القرررارات المتعلقررة بالمسررؤولية الإداريررة أو المدنيررة أو
 الن ر في مسألة البراء  أو الإدانة.
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وتلاحررل الدولررة الطرررف أن صرراحب الرربلاغ، في الوهرر  الرر ي يطلررب فيرره سرربل اانتصرراف،  4-3
يطلررب أيضررالا تقررديم المسررؤول  عررن انتهرراك حقوهرره إلى العدالررة. وتشررير الدولررة الطرررف إلى آراء اللجنررة في 

، التي رأت فيها اللجنة أن العهد ا ينص على اقق في محاكمة شخص ه. ك. م. أ. ضد هولندا  هضية
مررن  3. وتررا الدولررة الطرررف أن ذلرك يجعررل الرربلاغ منافيرالا لأحكررام العهررد، عمرلالا بالمرراد  (1)آخرر جنائيررالا 

 البروتوكول ااختياري.

طررررف مواءمرررة تشرررريعاتها مررر  وتررردف  الدولرررة الطررررف عن طلرررب صررراحب الررربلاغ إلى الدولرررة ال 4-4
مررررن العهررررد وترررروفير الضررررماات اللازمررررة للتجمعررررات السررررلمية ا يتعررررارض مرررر  أحكررررام العهررررد  21 المرررراد 

فحسب، بل يحتم على اللجنة أيضالا تجاوز اختصاصاتها وتعديل القروان  المحليرة للدولرة الطررف، ومرن   
 التدخل في الشؤون الداخلية لدولة ذات سياد .

وتردف  الدولرة الطرررف أيضرالا عن صرراحب الربلاغ لم يثبرر  كير  أن التشررريعات المحليرة المعمررول  4-5
من العهرد. وتشرير الدولرة الطررف إلى آراء اللجنرة في  14و 21و 19بها تنتهك حقوهه التي تك لها المواد 

لم يثب  ، التي خلص  فيها إلى أن البلاغ غير مقبول لأن صاحب البلاغ إ. ز. ضد كازاخستانهضية  
14بالأدلررة ادعاءاتررره لموجرررب المررراد  

. وتررردف  الدولرررة الطررررف عن صررراحب الررربلاغ مُرررن  جميررر  اققررروق (2)
 ووسائل الدفاع التي تك ل له محاكمة عادلة.

وتطعن الدولة الطرف في مقبوليرة الربلاغ علرى أسراس عردم اسرتن اد سربل اانتصراف القانونيرة  4-6
طرررف أن صرراحب الرربلاغ كرران يحررق لرره، بعررد أن رفرر  ائررب المرردعي المحليررة المتاحررة. وتلاحررل الدولررة ال

العرررام لكازاخسرررتان طلبررره إجرررراء مراجعرررة هضرررائية، أن يطلرررب إلى المررردعي العرررام إجرررراء مراجعرررة هضرررائية. 
، الرتي خلصر  فيهرا اللجنرة إلى أن ت. ج. ضرد ليتوانيراوتشير الدولة الطررف إلى آراء اللجنرة في هضرية 

احب الررربلاغ لم يقررردم أي أسرررباب تررربرر عررردم تقديمررره شررركوا بشرررأن طرررول الررربلاغ غرررير مقبرررول لأن صررر 
الإجراءات أثناء محاكمته الجنائية، لما في ذلك في مرحلتي ااستئناف والنق ، أو أي أسباب تبرر عدم 

. وتضرررب (3)توخيرره سرربيل انتصرراف فيمررا يتعلررق بتلررك اادعرراءات في وهرر  احررق أمررام المحرراكم العاديررة
إلى المدعي العام لإجراء مراجعة هضائية   2015 بقضية أدا فيها تقديم طلب في عام  الدولة الطرف مثلالا 

إلى إلغاء المحكمة العليا لأحكرام المحراكم الأدد درجرة، و لرص الدولرة الطررف بعرد ذلرك إلى أن مكترب 
 العمد  رف  بصور  غير هانونية السماي لشخص  بالإضراب عن الطعام في شقتهما. 

   البلاغ على ملاحظات ال كلة الطرف بشأن المقبوليةوعليقات صاح  

تعليقاتره علرى ملاح رات الدولرة  2016آذار/مرارس  10هدم صاحب البلاغ في رسالة مؤرخرة  5-1
الطررف بشرأن المقبوليرة. وهرو يررف  إشرارات الدولرة الطررف إلى السروابق القضرائية للجنرة باعتبارهرا غرير 
ذات صررلة. ويلاحرررل أن الدولرررة الطررررف لم تقررردم أي حجرررا ترربرر منررر  مواطنيهرررا مرررن  ارسرررة حقهرررم في 

التي وضعتها من مة الأمن  بحرية التجم  السلميالمبادئ التوجيهية المتعلقة التجم  السلمي. ويشير إلى 
2007والتعرررراون في أوروبا في عررررام 

، ويرررردف  عن الدولررررة الطرررررف تنتهررررك كررررل مبرررردأ مررررن تلررررك المبررررادئ (4)
مرررررن هرررررانون تن ررررريم وعقرررررد التجمعرررررات  10التوجيهيرررررة. ويررررردف  صررررراحب الررررربلاغ عنررررره رغرررررم أن المررررراد  

السرلمية تسرم  للسرلطات المحليرة بتن ريم إجرراءات وااجتماعرات والمسريرات وااعتصرامات والم راهرات 
__________ 

 .6-11، ال قر  213/1986البلاغ رهم  ه. ك. م. أ. ضد هولندا (1)

 .5-7(، ال قر  CCPR/C/113/D/2021/2010) إ. ز. ضد كازاخستان (2)

 .3-6(، ال قر  CCPR/C/107/D/1911/2009) ج. ضد ليتوانيا ت. (3)

 ,Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 2nd ed. (Warsawمن مررة الأمررن والتعرراون في أوروبا،  (4)

OSCE, 2010). 
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أي تجم  سلمي، ا تمن  ه ه الماد  السلطات صلاحية تحديد الأماكن التي تعُقد فيها التجمعات، وا 
صلاحية حصرها في مكان واحد فقط. ويدف  صاحب الربلاغ أيضرالا عن المجلرا المحلري لألمراا أوصرى، 

، عن يسرررتخدم عمرررد  المدينرررة السررراحة الرئيسرررية للمدينرررة 2005وليررره تموز/ي 29المرررؤر   167في هرررراره رهرررم 
للمناسبات الرسمية التي تمو ا الدولة، وأن يستخدم الساحة الواهعة خل  مسري سينما محلي للمناسبات 
والتجمعرات الرتي تن مهرا المن مرات غرير اقكوميررة، وأن يسرتخدم جمير  السراحات الأخررا للمناسرربات 

ترفيه. ويدف  صاحب البلاغ عن ذلك القرار ا يمكن اعتبراره هرانوالا وأنره ا يتسرق مر  الرسمية وأنشطة ال
القررانون الرردوو ققرروق الإنسرران، لأنرره يقيررد فعليررالا حريررة التجمرر  السررلمي. وهررو يرردف  أيضررا عن القرررار 

 ينطوي على تمييز على أساس الآراء السياسية للناس.

صاحب البلاغ لم يستن د جمير  سربل اانتصراف المحليرة،  وفيما يتعلق بحجة الدولة الطرف أن 5-2
يرردف  صرراحب الرربلاغ عن أي طلررب لإجررراء مراجعررة هضررائية يقُرردم إلى المرردعي العررام ا يشرركل سرربيل 
انتصاف محليالا فعاالا. وهو يشير إلى أنه هدم طلب  من ه ا القبيل إلى مكتب المدعي العرام لألمراا وإلى 

   الطلبان.مكتب المدعي العام، ورفُ

 ملاحظات ال كلة الطرف بشأن الأسس الموضوعية  

، ملاح اتهررررا بشررررأن 2016تموز/يوليرررره  19هرررردم  الدولررررة الطرررررف، في مرررر كر  شرررر وية مؤرخررررة  6-1
شخصرالا أمرام  25الأسا الموضوعية. وتدف  عن صاحب البلاغ أدين بتن يم تجم  غير مرأذون بره ضرم 

من دستور كازاخستان تك ل اقق في  32دولة الطرف عن الماد  مبنى مكتب العمد  في ألماا. وت يد ال
تن رررريم تجمعررررات وم رررراهرات واحتجاجررررات سررررلمية. وفي الوهرررر  ن سرررره، ي رررررض هررررانون تن رررريم وعقررررد 
التجمعرات وااجتماعرات والمسريرات وااعتصرامات والم راهرات السررلمية بعر  القيرود علرى هر ا اقررق. 

از تن ريم تجمر  سرلمي إا بعرد صردور إذن بر لك مرن البلديرة من القانون علرى عردم جرو  2وتنص الماد  
المحلية. وفي هضية صاحب البلاغ، أثبت  المحاكم أن صاحب البلاغ لم يحصل على أي إذن هبل اقدث 

مررن القررانون عن ت رررض  10. وبالإضررافة إلى ذلررك، تسررم  المرراد  2013حزيران/يونيرره  4الرر ي نُ ررم في 
 يودالا إضافية على اقق في التجم  السلمي، بحسب ال روف المحلية المحدد .ا يئات التشريعية المحلية ه

مرررن العهرررد تسرررم  ب ررررض هيرررود معينرررة علرررى اقرررق في  19وتلاحرررل الدولرررة الطررررف أن المررراد   6-2
التجم  السلمي. وتشير الدولة الطرف إلى أن حرية التجم  السلمي، في العديد من البلدان الديمقراطية 

للتقييد لموجب هوان  خاصة تحدد ال روف التي يمكن أن تن م فيهرا هر ه التجمعرات،  المتقدمة،  ض 
وأن ه ه القوان  أكثر صرامة في كثير من البلدان  ا هي عليه في كازاخستان. ف ي فرنسا، مثلالا، يجروز 

ا لمد  للسلطات أن ت رق اقشود بعد توجيه تح يرين، فإذا استمرت الم اهر ، يمكن أن يسُجن من موه
تصل إلى ستة أشهر. ولتن يم مسير  في مدينة نيويورك بالوايات المتحد  الأمريكية، يجرب تقرديم طلرب  

يومرالا مرن تاريرخ اقردث، مر  بيران الطريررق الرتي سيسرلكها المشراركون فيره، وفي حرال عردم تقررديم  45هبرل 
ملكررررة المتحررررد  لبريطانيررررا هررر ا الطلررررب مررررن الممكررررن أن يتعرررررض المشررراركون في المسررررير  للاعتقررررال. وفي الم

الع مى وأيرلندا الشمالية، ا يجوز تن يم الم اهرات والمسيرات في الشوارع إا بعد اقصول على موافقة 
رسمية من الشرطة. وفي ألمانيا، يجرب اقصرول علرى تررخيص مرن السرلطات لتن ريم أي نشراط جمراهيري. 

تجمعرات العامرة تتوافرق مر  معرايير القرانون الردوو وعليه، تدف  الدولة الطررف عن لوائحهرا الرتي ترن م ال
 وم  العهد والممارسات المتبعة في البلدان الأخرا المتقدمة ديمقراطيالا.

مررررررن العهررررررد تررررررنعكا بالكامررررررل في  21و 19وتلاحررررررل الدولررررررة الطرررررررف أن أحكررررررام المررررررادت   6-3
تجم  السلمي، وا تجيز فرض من الدستور اقق في ال 32التشريعات المحلية لكازاخستان. وتك ل الماد  

هيود على ه ا اقرق إا لمصراا الأمرن القرومي أو الن رام العرام أو تايرة الصرحة العامرة أو تايرة حقروق 
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مرن هرانون تن ريم وعقرد التجمعرات وااجتماعرات والمسريرات  10الآخرين وحرياتهم. ون را إلى أن الماد  
التشررررريعية المحليررررة بوضرررر  شررررروط إضررررافية لتن رررريم وااعتصررررامات والم رررراهرات السررررلمية تسررررم  للهيئررررات 

ال ي يهدف إلى زياد  ترشيد استخدام   167التجمعات السلمية، أصدر المجلا المحلي لألماا القرار رهم 
ا ياكررل الأساسررية للمدينررة. وترررا الدولررة الطرررف أن هرر ا القرررار هررو هررانون معيرراري وجررزء مررن التشررري  

 آذار/ 20المؤر    659/2011للجنة الأوروبية للديمقراطية، في رأيها رهم  اقاو لكازاخستان. وتلاحل أن ا
، ات ق  م  المحكمة الدستورية للاتحاد الروسي على أن القانون الأخير المتعلق بالتجمعات 2012مارس  

وااجتماعررررات والم رررراهرات والمسرررريرات وااحتجاجررررات يمكررررن أن يسررررم  للسررررلطات التن ي يررررة برررربع  
. وعليه،  لص الدولة الطرف إلى أن وض  ا يئات التشرريعية المحليرة شرروطالا إضرافية (5)التقديريةالسلطة 

لعقد التجمعات السلمية يتوافق م  دستور كازاخستان وم  استنتاجات اللجنة والسوابق القضائية ذات 
 .(6)الصلة للمحكمة الأوروبية ققوق الإنسان

لربلاغ أن هررار المجلرا المحلري لألمراا ينطروي علرى تمييرز وترف  الدولة الطررف حجرة صراحب ا 6-4
علرررى أسررراس الآراء السياسرررية للنررراس. وتررردف  الدولرررة الطررررف عنررره يجررروز ااحت رررال بالأعيررراد الوطنيرررة مررر  
المناسبات الرسمية التي تعُقد في الأماكن العامة، عاد  في أماكن مركزية يمكن أن تستوعب عددالا كبيرالا من 

ا ُ تار ه ه الأماكن على أساس ملاءمتها من من ور الن ام العام والأمن العام، وهو ما الناس. وعاد  م
إا التوصرية بعقرد الأحررداث الرتي تن مهرا الدولررة  167يتوافرق مر  أحكرام العهررد. وا يتضرمن القررار رهررم 

ال روف ذلرك، وا يئات غير اقكومية في مواه  معينة. وبالتاو، يجوز لمكتب عمد  ألماا، إذا اهتض  
وبحسب العدد المتوه  للمشارك ، أن  صص الساحة الواهعة خل  مسري سينما محلي لرحداث الرتي 

تشرررين  31تمو ررا الدولررة أو للتجمعررات الررتي تن مهررا المن مررات غررير اقكوميررة. فعلررى سرربيل المثررال، في 
شخص.  300ه ، خصص مكتب عمد  مقاطعة أويزوف الساحة قدث عام حضر 2015الأول/أكتوبر  

 وترا الدولة الطرف أن حجة صاحب البلاغ ا تقوم على أي أساس.

 2012وتشررررير الدولررررة الطرررررف كرررر لك إلى أن السررررلطات اقكوميررررة أذنرررر  رسميررررالا، برررر  عررررامي  6-5
. وبالن رر إلى أن 2012تجمعالا منها في عرام  48تجمعالا سلميالا في كازاخستان، عُقد  130، بتن يم 2015و

ن م وفقررررالا للتشررررريعات القائمررررة، لم تتُخرررر  أي ترررردابير ضررررد من مرررري تلررررك الأحررررداث هرررر ه التجمعررررات ترُررر 
والمشارك  فيها. وتدف  الدولة الطرف عنه لم يوجرد مرا يمنر  صراحب الربلاغ في هر ه القضرية مرن تن ريم 
تجمعه العام وفقرالا للتشرريعات القائمرة. وتلاحرل أن صراحب الربلاغ لم يعُاه رب علرى التعبرير عرن رأيره برل 

لررى تن يمرره تجمعررالا غررير هررانوني لم يحصررل علررى إذن بتن يمرره. وت يررد الدولررة الطرررف عن المشررارك  منعرروا ع
الناس من المررور بحريرة عنرد مردخل مبرنى مكترب العمرد ،  را أعراق عمرل ا يئرة اقكوميرة وأخرل بالن رام 

ب الربلاغ لتن يمره العام. وتدف  الدولة الطررف عن الإجرراءات الرتي ا ر تها الشررطة للقرب  علرى صراح
تجمعررالا غررير مررأذون برره، في لررل تلررك ال ررروف، كانرر  هانونيررة. وهررد مُررن  صرراحب الرربلاغ جميرر  اققرروق 

 ووسائل الدفاع المنصوص عليها في القانون، وكان  العقوبة التي تلقاها مبرر  ومتناسبة.

 وعليقات صاح  البلاغ على ملاحظات ال كلة الطرف بشأن المقبولية  

، تعليقاتررره علرررى ملاح رررات 2018حزيران/يونيررره  28احب الررربلاغ، في رسرررالة مؤرخرررة هررردم صررر  7-1
  2013حزيران/يونيره  4الدولة الطرف بشأن المقبولية. ويدف  صاحب الربلاغ عن اقردث الر ي نُ رم في 

مررن  4كرران ذا طرراب  سررلمي وأن المشررارك  فيرره لم يرتكبرروا أي أعمررال غررير هانونيررة. ويشررير إلى أن ال قررر  
__________ 

 .25، ال قر  2012آذار/مارس  20المؤر   659/2011اللجنة الأوروبية للديمقراطية من خلال القانون، الرأي رهم  (5)

صررنداي تايمررز ضررد المملكررة المتحررد  لبريطانيررا تشررير الدولررة الطرررف إلى المحكمررة الأوروبيررة ققرروق الإنسرران، هضررية  (6)
 .1979نيسان/أبريل  26(، اقكم الصادر في 6538/74)الطلب رهم  يرلندا الشماليةأالع مى و 



CCPR/C/128/D/2687/2015 

GE.20-07887 6 

)حرية الرأي( تقضي عنه عنردما ت ررض دولرة طررف  19بشأن الماد   (1983)10يق اللجنة العام رهم تعل
هيودالا معينة على  ارسة حرية التعبير، ا يجوز  ا أن تعرِّض اقق ن سه للخطر. ويدف  صاحب الربلاغ 
عن اللجنرة رأت دومررالا أن علررى الدولرة الطرررف أن تبرر  بطريقرة محرردد  الطبيعررة الدهيقرة للخطررر الرر ي يهرردد  

  مرن جررراء سرلوك صرراحب الربلاغ، وعن تقييررد حقره في حريررة التعبرير، في حالترره،  مرن الأغرراض المرر كور  أيالا 
. ولرو كران هر ا التقييرد  ( 7) يكن على أساس متطلبات الأمن القومي أو تاية حقروق الآخررين أو سمعرتهم  لم 

هد فرُض على أساس تهديرد لرمرن القرومي، لكران ينبغري للدولرة الطررف أن تقردم تبريررالا م صرلالا وأن تشرير  
  إلى الطبيعة الدهيقة   ا الخطر. ويؤكد صاحب البلاغ أنه حتى لو أثبت  الدولة الطرف وجرود غررض مشرروع 
للتقييررد، فررإن عليهررا أيضررالا أن تثبرر  أن الإجررراءات المتخرر   ضرررورية قمايررة ذلررك الغرررض. ويشررير صرراحب  

سررب، لمعررنى أن يكررون نطرراق  الرربلاغ إلى أن اللجنررة رأت دائمررالا أن اشررتراط الضرررور  يعررو ترروافر عنصررر التنا 
. ولمررا أن الدولررة الطرررف  ( 8) القيررد الم ررروض علررى حريررة التعبررير متناسرربالا مرر  هيمررة مررا يهرردف القيررد إلى تايترره 

تبررر  بوضررروي القيمرررة الرررتي تحميهرررا ب ررررض هيرررود علرررى حريرررة صررراحب الررربلاغ في التعبرررير، فرررإن العقررروبات   لم 
 ( من العهد. 2) 19رية التعبير، ال ي تحميه الماد   الإدارية الم روضة عليه تشكل هيدالا على حقه في ح 

لم يكررن مسررير  أو  2013حزيران/يونيرره  4ويلاحررل صرراحب الرربلاغ أن اقرردث الرر ي نُ ررم في  7-2
اعتصامالا أو م اهر  وبالتاو لم يكن عليه أن يطلب إذالا به. ويدف  عن السلطات وسع  نطاق تعري  

ليشرررمل الآن التجمعرررات الخاط رررة  1995نون الأصرررلي لعرررام "التجمررر  السرررلمي" المنصررروص عليررره في القرررا
 رررا ترترررب عليررره اعتبرررار أي  -حرررتى ااحتجاجرررات الرررتي يقررروم بهرررا شرررخص واحرررد  -والتجمعرررات ال نيرررة 

 حدث عام حدثالا غير مصري به، ويمكن معاهبة من ميه.

 المسائل كالإدراءات المعركضة على اللجنة  

 الن ر في المقبولية  

 97في أي ادعاء يرد في بلاغ ما، يجب على اللجنة أن تقرر، وفقالا لما تقتضيه الماد  هبل الن ر   8-1
 من ن امها الداخلي، ما إذا كان البلاغ مقبوالا أم ا لموجب البروتوكول ااختياري.

()أ( من البروتوكول ااختياري، من أن المسألة 2)5وهد تأكدت اللجنة، وفقالا لما تقتضيه الماد   8-2
 ليس  هيد البحث في إطار إجراء آخر من إجراءات التحقيق الدوو أو التسوية الدولية. ن سها

وتحيط اللجنة علمالا بحجة الدولة الطرف أن صاحب الربلاغ لم يقردم إلى مكترب النائرب العرام  8-3
س إلى التماسالا لإجراء مراجعة هضائية. وت كِّر اللجنة باجتهادها القضائي، ال ي يقضي عن تقديم التما

مكتب النائب العام لإجراء مراجعرة لقررارات المحراكم الرتي دخلر  حيرز الن راذ ا يشركل سربيل انتصراف 
. وفي هر ه القضرية، تحريط اللجنرة (9)()ب( مرن البروتوكرول ااختيراري2)5يتع  استن اده لأغراض الماد  

هرا إلى مكترب النائرب العرام علمالا أيضالا بإشار  الدولرة الطررف إلى هضرية أدا الطعرن الر ي هرُدم في إطار 
عررن تقررديم احتجرراج مررن المرردعي العررام إلى المحكمررة العليررا وإلى اسررتنتاج احررق عن مكتررب عمررد  ألمرراا 
رف  بغير سرند مرن القرانون السرماي لشخصر  بتن ير  إضرراب عرن الطعرام في شرقتهما. وتحريط اللجنرة 

ف، التماسرالا إلى مكترب المردعي العرام علمالا ك لك بادعاء صاحب البلاغ أنه هدم، في تاريرخ غرير معررو 
__________ 

 .3-7(، ال قر  CCPR/C/80/D/926/2000) شن ضد جمهورية كوريا (7)
 .8-6(، ال قر  CCPR/C/83/D/1128/2002) كيا دي موراييا ضد أنغوامار هضية  (8)

 لوزنكررررررو ضررررررد برررررريلاروسف 4-8(، ال قررررررر  CCPR/C/109/D/1873/2009) أليكسرررررريي  ضررررررد ااتحرررررراد الروسرررررري (9)
(CCPR/C/112/D/1929/2010،)   سررررودالينكو ضررررد برررريلاروسف 3-6ال قررررر (CCPR/C/115/D/2016/2010 ،)

 .3-7(، ال قر  CCPR/C/118/D/2139/2012) بوبلافو وسودالينكو ضد بيلاروسف 3-7ال قر  
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 تشرررين الثرراني/ 5لإجررراء مراجعررة هضررائية لقضرريته الإداريررة. ولكررن رفرر  ائررب المرردعي العررام الطلررب في 
. وترررا اللجنررة أن الدولررة الطرررف لم تثبرر  أن تقررديم طلررب آخررر إلى النائررب العررام لإجررراء 2013نرروفمبر 

نتصاف فعاالا في ه ه القضية. وبناءلا على ذلك، ترا مراجعة هضائية كان من الممكن أن يشكل سبيل ا
  ()ب( من البروتوكول ااختياري من الن ر في ه ا البلاغ. 2) 5اللجنة أنه ا يوجد ما يمنعها لموجب الماد   

وتحيط اللجنة علمالا بإفراد  الدولرة الطررف عن الربلاغ هرُدم إلى اللجنرة مرن طررف ثالرث ا مرن  8-4
)ب( مررن ن امهررا الررداخلي تررنص 99هرر ا الصرردد، ترر كِّر اللجنررة عن المرراد   صرراحب الرربلاغ ن سرره. وفي

على أن أي بلاغ ينبغري أن يقدّمره عراد  ال ررد المعرو شخصريالا أو مرن يمثِّّلره. وفي هر ه القضرية، تلاحرل 
 اللجنة أن الضحية المزعوم أصدر على النحو الواجب توكيلالا لمحام  لتمثيله أمام اللجنة. وبناءلا على ذلك،

 من البروتوكول ااختياري من الن ر في البلاغ.  1ترا اللجنة أنه ا يوجد ما يمنعها لموجب الماد  

مرن  21و 19وترا اللجنة أن صاحب البلاغ هردم أدلرة كافيرة لردعم ادعاءاتره لموجرب المرادت   8-5
 العهد لأغراض المقبولية. ول لك تعلن أن البلاغ مقبول وتشرع في دراسته من حيث أسسه الموضوعية.

 الن ر في الأسا الموضوعية  

( 1)5ن رت اللجنة في البلاغ في ضوء جمي  المعلومات التي أتاحهرا  را الطرفران، وفقرالا للمراد   9-1
 من البروتوكول ااختياري.

مالا بادعاء صاحب البلاغ أن الدولة الطرف انتهك  حقوهه المنصوص عليها وتحيط اللجنة عل 9-2
من العهد، ب رضها هيدالا ا مبرر له على ه ه اققوق. والمسألة المعروضة على اللجنة   21و  19في المادت   

هررد انتُهكرر  عنرردما ألقرر  الشرررطة  21و 19هرري مررا إذا كانرر  حقرروق صرراحب الرربلاغ لموجررب المررادت  
وحُكم عليه بااحتجاز الإداري لمد   2013حزيران/يونيه   4ه لتن يمه تجمعالا غير مأذون به في  القب  علي

سبعة أيام. وترا اللجنة أن الدولة الطرف فرض  هيودالا على حقوق صاحب البلاغ، ا سيما حقه في 
لعهد، وحقه في ( من ا2)19نقل المعلومات والأفكار بجمي  أنواعها، على النحو المنصوص عليه في الماد   

. ومرن  ، يجرب علرى اللجنرة أن تقررر مرا إذا  21التجم  السلمي، على النحو المنصروص عليره في المراد  
( مررن العهررد 3)19كانرر  القيررود الررتي فرُضرر  علررى حقرروق صرراحب الرربلاغ يمكررن تبريرهررا لموجررب المرراد  

 منه. 21والجملة الثانية من الماد  
بشأن حرية الررأي وحريرة التعبرير،  (2011)34من تعليقها العام رهم  2وتشير اللجنة إلى ال قر   9-3

الرر ي جرراء فيرره أن حريررة الرررأي وحريررة التعبررير شرررطان ا غررنى عنهمررا لتحقيررق النمررو الكامررل لل رررد، وأن 
تسروده اقريررة هرات  اقرريت  أساسرريتان لأي مجتمر . وتشرركل هراتان اقريترران حجرر الزاويررة لكرل مجتمرر  

( مرن العهررد ا تسرم  ب ررض هيرود معينرة إا وفقرالا للقررانون 3)19والديمقراطيرة. وتر كر اللجنرة عن المراد  
كان  ه ه القيود ضرورية احرترام حقروق الآخررين وسمعرتهم وقمايرة الأمرن القرومي أو الن رام العرام  إن
اقررريت م مرر  معيرراريم الضرررور  والتناسررب الآداب العامررة. ويجررب أن يتوافررق أي تقييررد لممارسررة هررات   أو

رع  مررن أجلهرا وأن تتعلررق القيررود  . ويجررب أن تقتصرر القيررود الم روضرة علررى الأغرراض الررتي وُضِّ الصرارم م
. وت كِّر اللجنة أيضرالا عن علرى الدولرة الطررف أن تثبر  (10)مباشر  بالضرور  المحدد  التي اهتض  فرضها

 .(11)من العهد ضرورية ومتناسبة 19أن القيود التي فرُض  على حقوق صاحب البلاغ لموجب الماد  

__________ 

. ان ررر 22( بشررأن حريررة الرررأي وحريررة التعبررير، ال قررر  2011)34اللجنررة المعنيررة بحقرروق الإنسرران، التعليررق العررام رهررم  (10)
ف 7-7(، ال قر  CCPR/C/108/D/1948/2010)  تورشينياك وآخرون ضد بيلاروسأيضالا، على سبيل المثال، هضية  

برروبلافو وسررودالينكو ضررد ف وهضررية 3-7(، ال قررر  CCPR/C/117/D/2089/2011) كورول ضد برريلاروسوهضية 
 .3-8، ال قر  بيلاروس

، برروبلافو وسررودالينكو ضررد برريلاروس ف و 3-7(، ال قررر   CCPR/C/116/D/2092/2011)   أندروسررينكو ضررد برريلاروس  (11)
 .3-8ال قر  
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وتلاحل اللجنة أن صاحب البلاغ عوهب لمحاولته تن يم اجتماع عام ب  مجموعة من سكان  9-4
شخصرالا أمرام مبرنى  25اجتماعية ملحة متنوعة، ونتيجة لر لك تجمر   ألماا وعمد  المدينة لمناهشة هضايا

. وي يررررد صرررراحب الررررربلاغ عن السرررركان لم يسرررردوا الطريرررررق، 2013حزيران/يونيررررره  4مكتررررب العمررررد  في 
يمنعررروا الآخررررين مررررن المررررور، ولم يكررررن معهرررم ملصرررقات أو مكرررربرات للصررروت. وتحرررريط اللجنرررة علمررررالا  ولم

غ أنرره سررعى إلى تن رريم ااجتمرراع بصرر ته عضرروالا في المجلررا المحلرري بالتوضرري  الرر ي هدمرره صرراحب الرربلا
المعررو لمنرر  النزاعررات ااجتماعيررة الترراب  لمكتررب عمررد  ألمرراا، بررل إنرره لم يشررارك في التجمرر  لأن الشرررطة 

 .2013حزيران/يونيه  4ألق  القب  عليه أثناء مغادرته منزله في 

عن صاحب البلاغ لم يعُاه ب بسبب تعبيره عن رأيه وتحيط اللجنة علمالا بإفاد  الدولة الطرف  9-5
بل بسبب تن يمه تجمعالا غير هانوني لم يحصل على إذن مسبق به. وفي ذلك الصدد، تلاحل اللجنة أن 
الدولرة الطرررف، عنرردما فرضر  إجررراءلا لتن رريم التجمعرات الجماهيريررة، فرضرر  بال عرل هيررودالا علررى  ارسررة 

. وتلاحل اللجنة أن إلقاء القب  على صاحب البلاغ (12)حرية التجم اقق في حرية التعبير واقق في 
يثيران، في ه ه القضية، شكوكالا  -وهي ااحتجاز الإداري لمد  سبعة أيام    –والعقوبة التي فرض  عليه  

جدية بشأن ضرور  وتناسب القيود التي فرُض  على حقوق صاحب البلاغ. وتلاحل اللجنة أيضالا أن 
تحرتا عي أسرا محردد  تردعم ضرررور  القيرود الرتي فرضر  علرى صراحب الربلاغ، علررى  الدولرة الطررف لم

(، واحتجرررر  فقررررط عن صرررراحب الرررربلاغ لم يحصررررل علررررى إذن هبررررل 3)19النحررررو الرررر ي تشررررترطه المرررراد  
. وعرررلاو  علرررى ذلرررك، لم تثبررر  الدولرررة الطررررف أن التررردابير المخترررار  هررري الأهرررل تررردخلا لا في (13)التجمررر 

اسبة م  المصاا التي تسعى إلى تايتها. وترا اللجنرة، في لرروف هر ه القضرية، أن طبيعتها أو أنها متن
القيررود الرررتي طبُقررر  علرررى صررراحب الررربلاغ، رغررم اسرررتنادها إلى القررروان  المحليرررة، لم يثبررر  أن  رررا مررربررات 

إلى أن  مرن العهرد. و لرص اللجنرة بالتراو 19من المراد   3أنها متناسبة م  الشروط المحدد  في ال قر   أو
 . (14)من العهد هد انتهك  19من الماد   2حقوق صاحب البلاغ التي تك لها ال قر  

مرن العهرد، حرق أساسري  21وت كِّر اللجنة عن اقق في التجم  السلمي، الر ي تك لره المراد   9-6
 من حقوق الإنسان ا غنى لل رد عنره لكري يعربر علنرالا عرن وجهرات ن رره وآرائره وضرروري في أي مجتمر 
ديمقراطي. ويترتب على ه ا اقق إمكانية تن يم تجم  سلمي في مكان عام والمشاركة فيه. ولمن مي أي 
تجم  عمومالا اقق في اختيار مكان على مرأا ومسم  من الجمهرور المسرتهدف، وا يسُرم  عي تقييرد 

قراطري، ويحقرق مصراا ل لك اقق ما لم يكن ه ا التقييد متوافقالا مر  القرانون وضرروريالا في أي مجتمر  ديم
الأمن القومي أو السلامة العامة، أو الن ام العام، أو تايرة الصرحة العامرة أو الآداب العامرة، أو تايرة 
حقوق الآخرين وحرياتهم. وعندما ت رض دولة طرف هيودالا بهدف التوفيق ب  حق الشخص في التجم  

ن تسترشد بهدف تيسير اقق بدالا من السرعي إلى والمصاا ذات ااهتمام العام آن ة ال كر، ينبغي  ا أ
. ول لك يق  على عراتق الدولرة الطررف الترزام (15)فرض هيود غير ضرورية أو غير متناسبة على ه ا اقق
مرن العهرد، وأن تثبر  أن هر ا القيرد لريا عقبرة  21بتبرير القيد الم روض على اقرق الر ي تك لره المراد  

 .(16)قق ارسة ا غير متناسبة تحول دون

__________ 

 .2-9(، ال قر  CCPR/C/105/D/1790/2008) غوفشا وآخرون ضد بيلاروسهضية  (12)

  زاغيبررراروف ضرررد كازاخسرررتان ف وهضرررية  5-7( ال قرررر   CCPR/C/112/D/2137/2012)   توريغوزينرررا ضرررد كازاخسرررتان هضرررية   (13)
(CCPR/C/124/D/2441/2014  ال قر ،)4-13. 

 .4-13، ال قر  زاغيباروف ضد كازاخستان. وهضية 5-7، ال قر  تيروغوزينا ضد كازاخستانهضية  (14)

 .5-8(، ال قر  CCPR/C/120/D/2147/2012) ملنيكوف ضد بيلاروسهضية  (15)

 .5-8، ال قر  بوبلافو وسودالينكو ضد بيلاروسف وهضية 3-8، ال قر  بوبلافو ضد بيلاروسهضية  (16)
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وتلاحررل اللجنررة أن اشررتراط طلررب إذن مررن السررلطات، عنرردما يكررون ن ررام التصرراري  في الواهرر    9-7
 21لمثابة ن ام إخطار ويكون فيه من  التصري  بتن يم حدث عام أمرالا بديهيالا، ا ينتهك في حدّ ذاته الماد   

ر السررلطات . وينبغرري أا يضرر ي عرردم إخطررا(17)مررن العهررد، إذا كرران تطبيقرره متمشرريالا مرر  أحكررام العهررد
بتن يم تجم  طابعالا غير هانوني على المشراركة فيره، وأا يسُرتخدم في حرد ذاتره كأسراس ل ر  التجمر  أو 
إلقرراء القررب  علررى من ميرره أو المشررارك  فيرره، أو معرراهبتهم علررى اررو غررير مرربرر مثررل اتهررامهم بارتكرراب 

ي ترردخل في اقررق في التجمرر  . وحررتى في حالررة التجمرر  غررير المررأذون برره، يجررب تبريررر أ(18)جرررائم جنائيررة
21السلمي لموجب الجملة الثانية من الماد  

(19). 

مرررن العهررد ترررنعكا  21و 19وتحرريط اللجنررة علمرررالا بإفرراد  الدولررة الطررررف عن أحكررام المررادت   9-8
بالكامررل في التشررريعات المحليررة لكازاخسررتان وأن اقررق في التجمررر  السررلمي، علررى النحررو الرر ي تك لررره 

لدستور، ا يمكن تقييده إا لموجب القانون لتحقيق مصاا الأمن القومي أو الن ام العام من ا  32 الماد 
أو تاية الصحة العامة أو تاية حقوق الآخرين وحرياتهم. بيد أن اللجنة تلاحل، في ه ه القضية، أن 

داريالا لمد  الدولة الطرف لم تقدم ا هي وا المحاكم أي ت سير يوض  كي  أن احتجاز صاحب البلاغ إ
من العهد. وبناءلا  21سبعة أيام له ما يبرره لموجب شرطي الضرور  والتناسب المنصوص عليهما في الماد  

على ذلك، تستنا اللجنة أن الوهائ  المعروضة عليها تكش  أيضالا عن حدوث انتهاك ققوق صاحب 
 من العهد. 21البلاغ التي تك لها الماد  

مررن البروتوكررول ااختيرراري، ترررا أن الوهررائ   5مررن المرراد   4الا لل قررر  واللجنررة، إذ تتصرررف وفقرر  -10
( 2)19المعروضة عليها تكش  عن انتهاك الدولة الطرف ققروق صراحب الربلاغ الرتي تك لهرا المرادتان 

 من العهد. 21و

()أ( مررن العهررد، يقرر  علررى عرراتق الدولررة الطرررف التررزام بترروفير سرربيل 3)2وعمرلالا عحكررام المرراد   -11
تصرراف فعررال لصرراحب الرربلاغ. وهرر ا يتطلررب منهررا أن تقرردم تعويضررالا كرراملالا لرفررراد الرر ين انتهكرر  ان

حقرروههم الررتي يك لهررا العهررد. وبنرراءلا علررى ذلررك، فررإن الدولررة الطرررف ملزمررة، في جملررة أمررور أخرررا، عن 
جميرر   تقرردم للسرريد تليبيكرروف التعرروي  المناسررب. ويقرر  علررى عرراتق الدولررة الطرررف التررزام أيضررالا با رراذ

الخطرروات اللازمررة لمنرر  حرردوث انتهاكررات  اثلررة في المسررتقبل. وفي ذلررك الصرردد، تكرررر اللجنررة أن علررى 
من العهد، أن تراج  تشريعاتها بهردف ضرمان التمتر   (2)2الدولة الطرف، وفقالا التزامها لموجب الماد  
  من العهد. 21و 19الكامل باققوق المنصوص عليها في المادت  

وإذ تضررر  اللجنرررة في اعتبارهرررا أن الدولرررة الطررررف، بانضرررمامها إلى البروتوكرررول ااختيررراري، هرررد  -12
 2م ا، وتعهدت، عملالا بالماد  اعترف  باختصاص اللجنة في تحديد ما إذا كان هد وه  انتهاك للعهد أ

من العهرد، عن تضرمن تمتر  جمير  الأفرراد الموجرودين في إهليمهرا أو الخاضرع  لوايتهرا باققروق المعرترف 
بهررا في العهرررد وأن تك رررل  رررم سررربيل انتصررراف فعررراالا وهررابلالا لان ررراذ في حرررال ثبررروت وهررروع انتهررراك، ترررود 

يومالا معلومات بشأن التدابير التي ا  تها لوض  آراء   180اللجنة أن تتلقى من الدولة الطرف في غضون  
اللجنررة موضرر  التن يرر . ويطُلررب إلى الدولررة الطرررف أيضررالا نشررر هرر ه الآراء وتعميمهررا علررى نطرراق واسرر  

 بلغاتها الرسمية.

    

__________ 

 .6-9ر  (، ال قCCPR/C/126/D/2542/2015) إنسينوفا ضد كازاخستانهضية  (17)
 . 23، ال قر  A/HRC/31/66. والوثيقة 29، ال قر  A/HRC/20/27الوثيقة  (18)

 .6-9، ال قر  إنسينوفا ضد كازاخستانهضية  (19)


