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 المعنية بحقوق الإنساننة اللج

( مددا التوكولددوخ اارتيددار   4)5اللجنددة جو ددا المددا   آراء اعتمددا ا   
 ** *2217/2012بشأن البلاغ رقم 
 إيلينا بوبوفا )يمثلها المحامي سيرغي غولوبوك(   بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:
 الاتحاد الروسي   الدولة الطرف:

ديم الرساااااااااالة )تارياااااااااخ تقااااااااا ٢٠١٢أيار/ماااااااااايو  ١٠  تاريخ تقديم البلاغ:
 الأولى(

مااااااان الن ااااااااام  97القااااااارار المبخااااااا   وجاااااااا  المااااااااد     الوثائق المرجعية:
 ٢9الاداللي للننااةا والمحاا  إلى الدولااة الطاارف   

)لم يصااادر    ااا    ٢٠١٢تشااارين الثاااابر/نوف   
 وثيقة(

 ٢٠١٨نيسان/أبري   ٦  تاريخ اعب اد الآراء:
 م غير مرلص بهالبوقيف والغرامة نبينة حدث عا    الموضوع:

 عدم إثبات الادعاءات   المسألة الإجرائية: 
 الحق   البن ع و  محاك ة عادلة   المسائ  الموضوعية:

 ٢١( و١)١٤    مواد العهد:
 ()ب(٢)5و ٢  مواد ال وتوكو  الالبياري:

__________ 

 .(٢٠١٨نيسان/أبري   ٦ -آذار/مارس  ١٢) ١٢٢اعب دتها اللننة   دورتها  *

 ااارك   دراسااة ااا ا الاابلاغ أعناااء اللننااة الباليااة أيااابا : الساايد عياااإ باان عا ااورا والساايد  إلاا ي برانااد    **
والساايد أ ااد أمااالله فاابس دا والساايد أوليوييااه دي فروفياا ا والساايد كريساابوف ااااين ا والساايد يااوجي كهااري ا 

إواساااواا والساايد  إيواااا، يليااب ا والساايد  ماااريم كويباااا والسااايد  مارساايا ف.  . كاارانا والسااايد دن ااان لاكاااي 
انوياا  سااانبوس  يااي ا والساايد مواومااو اا والساايد  فااوتيت   ارتاا ي ا والساايد ماااورو بااوليها والساايد لوساايه م

 .يوفا   ابرا والسيد  مارغو واترفا 
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. وااااي ١9٦5صااااحبة الااابلاغ ااااي إيليناااا بوبوفااااا وااااي موادناااة روساااية مااان موالياااد عاااام  -١
وقد من العهد.  ٢١( و١)١٤أن الدولة الطرف انبه ت حقوقها اله ت ولها لها المادتان تدَّعي 

دل  ال وتوكو  الالبياري حي  النواذ  لنسبة للاتحاد الروسي   ١  كانون الثابر/يناير ١99٢. 
 ويمث  صاحبة البلاغ محام.

 بيان الوقائع  
الباساعة وسساالله دقيقاة مسااءوا أوقوات ا   السااعة ٢٠١١كانون الأو /ديسا     5   ١-٢

صاااحبة الاابلاغ   مدينااة سااانت بطرساا غا الاتحاااد الروساايا   جاااد  ليغوفساا يا بشاابهة تن ااي  
حدث عام غير مرلص به. وعلى وجه الخصوصا اتههِ ت صاحبة البلاغ بحا  مشااركالله آلارين 

ن تصاااااوتونا  بغاااااظ الن ااااار علاااااى ماااااو علاااااى تردياااااد كل اااااات محااااادد ا مثااااا   روسااااايا دون باااااوتالله 
سبحصلون على ]تعبير با يء" . واتههِ ات أينااو بادعو  أ اخاص آلارين بنشااش إلى المشااركة   

 ا ا الحدث. 
وحاو  ضباش الشردة ال ين وصلوا إلى عالله الم اان إيقااف الحادث  سابخدام م ا ات  ٢-٢

ف جمياع الصوت لبح ير المشاركالله من أنه  كانوا يشاركون   حادث غاير مارلص باه وأمارا  بوقا
الأنشااااطة. وتويااااد تقااااارير الشااااردة وساااانلات المح  ااااة ان صاااااحبة الاااابلاغ رفناااات الإذعااااان و  

 إيقافهاا إلى جان  عدد من المشاركالله الآلرين.
ولااااالا  جلساااااات المح  اااااةا دافعااااات صااااااحبة الااااابلاغ عااااان براءتهاااااا. وعلاااااى الااااارغ  مااااان  ٣-٢

كااااااانون   5ساااااا و    بوجوداااااااا   جاااااااد  ليغوفساااااا ي  لقاااااارب ماااااان محطااااااة قطااااااار  مو  اعترافهااااااا
ا فإنهاااا أكااادت أنهاااا كانااات انااااك للقااااء أحاااد معارفهاااا ورأت حشاااداو مااان ٢٠١١الأو /ديسااا   

الناس وحنوراو م ثواو للشردة. وكان بعظ النااس واقواالله وبعناه  الآلار يمشاي. وبعاد فاتر ا بادأ 
ناون علاى الناس يرقصون   دائر ا واو ما البقطبه بآلة تصويراا. وفنأ ا بدأ ضباش الشاردة يقب

الناس ويأل ونه  إلى سايارات دوريابه . وتن ار صااحبة الابلاغ تردياداا أي  اعارات أو تن ي هاا 
أي أحااداث. وتاادعي أنهااا يعاات آلاارين ياارددون  روساايا دون بااوتالله . واااي تن اار أنهااا قاومااات 

 ع لية توقيوها أو اعبدت على ضباش الشردة. 
ا أنهاا .K.O.Vميلاة صااحبة الابلاغ وأكدت إحدى الشهود   جلساة الاساب اعا وااي    ٤-٢

رأتها   الم ب    حوالي الساعة الثامنة مساءا إذ أل تها صاحبة البلاغ أنها سب ا  قريبااو مان 
محطة الس ك الحديدية  موس و  من أج   مساعد  أحادا   وأن مان المحب ا  أنهاا سابإلىل  إلى 

ه وضاباش  اردة آلارون وصالوا ا أنا.M.K.Vمرك  الشردة. وأكد  ااد آلرا او ضابط الشردة 
إلى عااااالله الم ااااان   حااااوالي الساااااعة العا اااار  مساااااءو. وكاناااات الحشااااود تااااردد   ااااعارات مناانااااة 
للح ومااة ا ش  اا   بعااظ المشاااركالله  رقصااة دائريااة . وقااا  إن ضااباش الشااردة كااانوا قااد حاا روا 

لدائرياة وكانات المشاركالله ان عليه  وقف الحدث وإن السايد  بوبوفاا كانات أينااو ضا ن الرقصاة ا
تااردد الشااعارات. وقااد اعبإقِاا  المشاااركون جماايعه  ووإضااعوا   حااافلات الشااردة. وقااا  إن الساايد  

 بوبوفا أمس به للا  ع لية الإيقاف ب ي الشردة ال ي كان يرتديه.
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ورأت أن  .(١)روباا  ١ ٠٠٠وفرضاات المح  ااة علااى صاااحبة الاابلاغ غرامااة إداريااة قاادراا  5-٢
 بشاأن البن عاات والاجب اعاات  FZ-54أح اام القاانون الاتحاادي رقا   صاحبة الابلاغ انبه ات

 ح ياااران/ ١9والم ااااارات والمواكااا  والاعبصاااامات  )القاااانون المبعلاااق  لأحاااداث العاماااة( المااالىر  
ا لأنهااااا لم تقاااادم  إ ااااعاراو  إلى الساااالطات المحليااااة. وباااا  تقااااديم ااااا ا الإ ااااعار قباااا  ٢٠٠٤يونيااااه 

 أيام.  ١٠الحدث المقرر تن ي ه  ا لا يق  عن 
وأبلغت السلطة المحلية واللننة المعنية  لمسائ  المبعلقة  لقانون والن ام والأمن   مديناة  ٦-٢

ار لم يإقدَّم. واعبا ت المح  اة أينااو أن ضاباش الشاردة   سانت بطرس غ المح  ةَ ان ا ا الإ ع
مساااارد الحاااادث قااااد حاااا روا المشاااااركالله بوقااااف أنشااااطبه . وذكاااارت المح  ااااة   قراراااااا أن ضااااباش 

( مااااان القاااااانون المبعلاااااق ٢)١7الشاااااردة تصااااارفوا   حااااادود السااااالطة المخولاااااة لهااااا ا وفقااااااو لل ااااااد  
  لأحداث العامة. 

صاحبة البلاغ أن ارت تن اي  البن اع لا لشايء إلا لبواادي  واعب ت المح  ة ك لك أن 7-٢
( مان قاانون ااارائ  الإدارياة ١)٢-٢٠العقوبة الإداريةا وأن أفعالهاا مح اور  بوضاود  وجا  المااد  

 ال ي يح ر عقد أي تج ع عام غير مرلص به. 
غ. ودعنت صاحبة البلاغ   القرار أمام مح  ة مقادعاة يولينسا ي   ساانت بطرسا   ٨-٢

ا رفنااات المح  اااة المحلياااة دعنهاااا الاسااابلنا  وأيااادت تعليااا  المح  اااة ٢٠١٢آذار/ماااارس  ١٢و  
الاببدائية. وحنرت صاحبة البلاغ الإجراءات   المح  ة المحلية ول ن لم يحناراا مادع عاام كاان 

 غائباو أيناو   أو  جلسة اسب اع   المح  ة. 
الطعااان   قاااارار المح  اااة المحليااااة مااان لاااالا   وتااادعي صاااااحبة الااابلاغ أنااااه كاااان  م انهااااا 9-٢

إجااااراءات المراجعااااة القنااااائية الرقابيااااةا ل نهااااا اعباااا ت أن ذلااااك الإجااااراء غااااير فعااااا  ولااااي  ماااان 
 النروري اسبنواده. 

 الشكوى  
تاادعي صاااحبة الاابلاغ أن لصااائص الإجااراءات الإداريااة ضااداا تقااع ضاا ن البصاااص  ١-٣

( الصاادر عان اللنناة بشاأن الحاق ٢٠٠7)٣٢العاام رقا  ( من العهد. ووفقااو للبعلياق ١)١٤الماد  
  المسااااوا  أماااام المحااااك  والهيلاااات القناااائية و  محاك اااة عادلاااةا تعااات الإجاااراءات العادلاااة ت اااافلى 
وسااائ  الاادفاعا وماان ش تعاات أيناااو تطبيااق مباادأ المحاك ااة الحنااورية. ولا ي ااون ااا ا البنااا ع   ناااو 

ا رأت المح  ااااة أو يااااروف ضااااد روساااايالادعاااااء. فوااااي قنااااية مااان دون حنااااور الطاااارفاللها الاااادفاع وا
الأوروبيااة لحقااون الإنسااان أن الن اار   قنااية معينااة   غياااب ماادع عااام  لااط بااالله دور الماادعي 
العام ودور القاضي ويثير   وكاو مشاروعة بشاأن ن اااة الهيلاة القناائية. و  غيااب المادعي العااما 

  القناااية.  را أو كاااإجراء بااادي ا وقاااف الن ااارمااان الواضاااس أن علاااى القاضاااي تق اااص اااا ا الااادو 
ن المدعي العام غائباو   الدعوى المقامة ضاد صااحبة الابلاغا فاإن اا ه الألاير  تادعي أن كا ولما

 (.١)١٤الدولة الطرف قد انبه ت حقها   محاك ة عادلة  وج  الماد  
نهااا تن اار ذلااكا وحاام مااع افااتراإ أن صاااحبة الاابلاغ ن  اات  حاادثاو جماااايرياو ا رغاا  أ ٢-٣

فاااإن توقيوهاااا وإدانبهاااا وفااارإ غراماااة إدارياااة عليهاااا أمااار غاااير ضاااروري    ب اااع ديمقراداااي. وتجااادر 
__________ 

 يورو   ذلك الوقت. ٢5حوالي  (١)
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كاان رداو  مبا اراو  علاى الإعالان عان   ٢٠١١كاانون الأو /ديسا     5الإ ار  إلى أن البن ع   
واعبإااِ  أنهااا  إوِ.رت.  كااانون الأو /ديساا    ٤النبااائا الأوليااة للانبخااا ت ال لمانيااة الااه أإجرياات   

قاااااادموا إلى جاااااااد  ليغوفساااااا ي  ٢٠١١كااااااانون الأو /ديساااااا     5وكااااااان المشااااااتركون   أحااااااداث 
للاحبنااااا  ساااال ياو علااااى النبااااائا. وقااااد لاح اااات اللننااااة المعنيااااة بحقااااون الإنسااااان   اجبهاداااااا 

    اا ه ولم توضاس المحااك .(٢)القنائي أن على الدو  الأدراف أن تثبت ضرور  القيود الموروضاة
القنية كيف فقدت أفعاا  صااحبة الابلاغ دابعهاا السال ي   الم ارساة الع لياة أو كياف أللات 
 لساال  العاااما مااثلاو  نااع انسااياب حركااة الماارور أو ماارور المشااا . واكبواات المحاااك   جااراء اساابعراإ 

احبة ريااي لمعرفااة مااا إذا كااان قااد   الحصااو  علااى إذن مساابق ماان الساالطات المحليااة. وتاادعي صاا
 من العهد قد انبإه ت. ٢١البلاغ أن حقوقها  وج  الماد  

 ملاحظات الاولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية  
ا علااااى مقبوليااااة الاااابلاغ. ٢٠١٣كااااانون الثابر/يناااااير   ٣١عترضاااات الدولااااة الطاااارفا   ا ١-٤

( مااان قاااانون ١)٢-٢٠وأكااادت أن صااااحبة الااابلاغ أإمِااارت بااادفع غراماااة إدارياااة لانبهاكهاااا المااااد  
اارائ  الإدارية للاتحاد الروسي. وكان قد دإعِن   ا ا القرار أمام المح  ة المحلية لس ولنينسا يا الاه  

 . ٢٠١٢ باش/ف اير  ٦كانت قد أيدت قرار المح  ة الأدنى درجةا  ا أدى إلى إع ا  قرار 
دم دعناااااو. وادعاااات وأفااااادت مح  ااااة مدينااااة سااااانت بطرساااا غ ان صاااااحبة الاااابلاغ لم تقاااا ٢-٤

الطااااارف كااااا لك أن صااااااحبة الااااابلاغ لم ترفاااااع  ااااا وى إلى م بااااا  المااااادعي العااااااما وفقااااااو  الدولاااااة
( ماان قااانون اااارائ  الإداريااة. ولمااا كاناات صاااحبة الاابلاغ لم تساابنود سااب  ٣()١)١١-٢5 لل اااد 

 الانبصاف المحليةا ب  إعلان عدم مقبولية البلاغ. 
مت الدولااااااة الطاااااارف ملاح اتهااااااا بشااااااأن الأساااااا  ا قااااااد٢٠١٣ح يران/يونيااااااه  ١9و   ٣-٤

عناد  ٢٠١١كاانون الأو /ديسا     5الموضوعية للابلاغ. ودفعات ان صااحبة الابلاغ أوقوات   
 مقاومبها أوامار مشاروعة  مان ماوإوي إنوااذ القاانون الا ين كاانوا يالىدون واجبااته  الريياة المب ثلاة 

ت إيلينااا بوبوفااا لمشاااركالله آلاارين ال ل ااات    ايااة الساالامة العامااة. ولاالا  الحاادث المعااتا قالاا
المحاادد  الااه باا  ترديااداا ونسااقت الأنشااطةا وماان ش كاناات  ثابااة ماان   للحاادثا الاا ي كااان 
تلقائيااااو وغاااير ماااأذون باااه وفقااااو لماااا ااااو مطلاااوب. ورفاااظ المشااااركون إداعاااة أوامااار مشاااروعة وأإ يحاااوا 

( مااان قاااانون ١)٣-١9( و١)٢-٢٠  لقاااو . ووإجهااات إلى صااااحبة الااابلاغ ته اااة انبهااااك الماااادتالله
 اارائ  الإدارية لرفنها إداعة الأوامر المشروعة لل  لوالله  نواذ القانون. 

ماان دساابور الاتحاااد الروسااي تعطااي مااوادت الاتحاااد  ٣١وتلىكااد الدولااة الطاارف أن الماااد   ٤-٤
الروسااي حااق تن ااي   تج عااات واجب اعااات وم اااارات ومساايرات واعبصااامات  ساال ية. وياانص 
القااااانون المبعلااااق  لأحااااداث العامااااة علااااى أن ماااان مبااااادأ تن ااااي  حاااادث عااااام  المشااااروعية ا أي 
الامبثا  لأح اام دسابور الاتحااد الروساي والقاانون الما كور والقاوانالله البشاريعية الألارى. وتقبناي 

 ( من القانون المبعلق  لأحداث العامة تقديم إ عار للسلطات المحلية. ١()٤)5الماد  

__________ 

 5-١٠(ا الوقااارتالله CCPR/C/101/D/1604/2007)  اليسااا ايا ضاااد بااايلاروسالااابلاغ إلى قناااية  تشاااير صااااحبة (٢)
 . ٦-١٠و
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ا باادفع ٢٠١٢ ااباش/ف اير  ٦أإمِاارت صاااحبة الاابلاغا  وجاا  قاارار المح  ااة الصااادر    5-٤
غراماااة إدارياااة. ودعنااات   اااا ا القااارارا ول ااان دعنهاااا رإفاِااظ. واحبإنااا ت صااااحبة الااابلاغ أينااااو 

( من قانون اارائ  الإدارياة علاى أن أي  اخص مابه  ٣)5-٢7ساعة. وتنص الماد   ١٤ للا 
بنَ  لمد  تص  إلى  رت اب جريمة إدارية   ساعة.  ٤٨يم ن أن يحإ

وتويااااد الدولااااة الطاااارف كاااا لك ان مح  ااااة مقادعااااة يولنينساااا ي ن اااارت علااااى النحااااو  ٦-٤
من العهدا اله لا توارإ أي قياود علاى  ٢١الواج    ادعاءات صاح  البلاغ  وج  الماد  

قراداايا لصاايانة الأماان الحااق   البن ااع الساال يا  ساابثناء تلااك الااه ت ااون ضاارورية    ب ااع ديم
القااااااومي أو الساااااالامة العامااااااة أو الآداب العامااااااة أو  ايااااااة حقااااااون الآلاااااارين وحاااااارياته . وتاااااانص 

( مان دساابور الاتحااد الروساي علااى الب باع ال اما  بحقااون الإنساان والحاريات  ااريطة ٣)١7 المااد 
ن اام العاام ألا يعون ذلك حقون الآلرين وحرياته . والهدف من  رش تقاديم إ اعار ااو  اياة ال

وحقون الموادنالله الآلرين وحرياته ا ومن ش فهو لا يش   انبهاكاو لحقون حرية البن اع  وجا  
 من العهد.  ٢١الماد  

كااد الدولااة الطاارف أن (ا تلى ١)١٤وفي ااا يبعلااق  دعاااءات صاااحبة الاابلاغ  وجاا  الماااد   7-٤
ماااادع عااااام يشااااارك   ( ماااان قااااانون اااااارائ  الإداريااااة تاااانص علااااى أن ماااان حااااق ١)١١-٢5الماااااد  

إجراءات قانونية أن يبدأ دعوى إدارية ويشارك   جلسات الاسب اع ويقادم الأدلاة والالب اساات 
( مااان ٢)١١-٢5نون الاتحاااادي. وتااانص المااااد  ويااالىدي أع اااالاو ألااارى حساااب ا يااانص علياااه القاااا

طاَار إلا بوقاات وتاريااخ وم ااان االسااات المب علقااة  ااارائ  القااانون ذاتااه علااى أن الماادعي العااام لا  إ
الإدارية اله يرت بها القصر وتلك المبصلة  لإجراءات اله بدأاا او بنوسه. و  إاروف ألارىا 

 لا يشترش القانون الاتحادي من المدعي العام أن يشارك   جميع جلسات الاسب اع الإدارية. 
راءات وك ااا يبنااس ماان ساانلات المح  ااةا اساابطاعت صاااحبة الاابلاغ المشاااركة   الإجاا ٨-٤

وتوضاااااايس موقوهااااااا في ااااااا يبعلااااااق  اريمااااااة الم عومااااااة. و  مرحلااااااة الاساااااابلناف   مح  ااااااة مقادعااااااة 
يولنينساااا يا مثاااا  صاااااحبة الاااابلاغ محاميهاااااا ساااايرغي غولوبااااوك. وماااان ش فااااإن صاااااحبة الاااابلاغ 

وتساابنبا الدولااة الطاارف مارساات فعاالاو حقهااا الدساابوري   الاادفاع   ساايان إجااراءات المح  ااة. 
 عدم وجود أي انبهاك لل اد  ١٤)١( أو الماد  ٢١ من العهد.

 كعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الاولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية  
رداو علاااى ملاح اااات الدولاااة الطااارفا ت ااارر صااااحبة الااابلاغ قكياااد موقوهاااا في اااا يبعلاااق  ١-5

وليااة الاابلاغ     لااه. وتلاحااو أن الدولااة  قبوليااة ادعاءاتهاااا وتطلاا  إلى اللننااة أن تن اار   مقب
الطاارف احبناات ان الغرامااة الااه فرضاات عليهااا تب ا ااى مااع البشااريعات الروسااية. بيااد أن جااوار 
ادعاءاتها يبعلق  ا إذا كانت القياود الموروضاة عليهاا ضارورية    ب اع ديمقرادايا  لمعاد المقصاود 

ساااااألة ااماااااةا ااااااي ادعااااااءات تلوياااااق نباااااائا مااااان العهاااااد. والاحبناااااا  رداو علاااااى م ٢١  المااااااد  
 الانبخا تا كان بطريقة  سل ية تماماو ولا تنر أو تهدد أي  خص أو أي  يء . 

بخصااوص وتاادعي صاااحبة الاابلاغ أن رد الدولااة الطاارف علااى ادعاااءات صاااحبة الاابلاغ  ٢-5
نهااا تلىكااد أن ( لم ي اان صااائباو. وكاناات صاااحبة الاابلاغ فعاالاو  ثلااة  حاااما ول ١)١٤انبهاااك الماااد  

ولا تقااادم الدولاااة الطااارف حناااة غيااااب المااادعي العاااام انبهاااك مبااادأ المسااااوا    وساااائ  الااادفاع. 
لدحظ ا ا الادعاء. وترى صاحبة البلاغ أن الدولة الطرف ينبغاي أن تعياد لهاا الغراماة الإدارياة 
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الااه دفعبهاااا وتساادد لهااا الب اااليف الااه ت باادتها لاالا  الإجااراءات أمااام المحاااك  وأمااام اللننااةا 
 وتصدر اعب اراو علنياو. 

 المسائل والإ راءات المعروضة على اللجنة  

 الن ر   المقبولية  
قباااا  الن اااار   أي ادعاااااءات تاااارد   باااالاغ ماااااا باااا  علااااى اللننااااة أن تقااااررا  وجاااا   ١-٦

 من ن امها الدالليا ما إذا كان البلاغ مقبولاو  وج  ال وتوكو  الالبياري. 9٣ الماد 
مااان ال وتوكاااو   5)أ( مااان المااااد  ٢وقاااد اسااابيقنت اللنناااةا وفقااااو لماااا تااانص علياااه الوقااار   ٢-٦

الالبياريا من أن المسألة نوسها ليست قيد البح    إدار إجراء آلار مان إجاراءات البحقياق 
 الدولية.  الدولي أو البسوية

وتحااايط اللنناااة عل ااااو بحناااة الدولاااة الطااارف ان صااااحبة الااابلاغ لم تسااابنود جمياااع ساااب   ٣-٦
الانبصاااااف المحليااااة المباحااااة إذ لم تقاااادم دعناااااو تطلاااا  فيااااه مراجعااااة قنااااائية رقابيااااة. وتاااا ك.ر اللننااااة 
ام  جبهاداااااا القااااانوبر الاااا ي يويااااد ان تقااااديم الطلبااااات إلى المح  ااااة أو إلى م باااا  الماااادعي العاااا

لإجااراء مراجعااة قنااائية رقابيااة لقاارارات المحاااك  الااه دللاات حياا  النواااذ و نااع للساالطة البقديريااة 
للقاضي يش   سبي  انبصاف اسبثنائياو وأن على الدولة الطرف أن تثبت وجود احب اا  معقاو  

تباالله. ل ان الدولاة الطارف لم  (٣)  أن تبيس ا ه الطلبات انبصافاو فعالاو   سايان إاروف القناية
مااا إذا كاناات إجااراءات المراجعااة القنااائية قااد دبقاات بنناااد   قنااايا تبعلااق بحااالات البوقيااف 
الإداري والغرامااات ولم تحاادد عاادد ااا ه القنااايا. و  ااا ه ال ااروفا تاارى اللننااة أن المااادتالله ٢ 

  .(٤)و  الالبياري لا تمنعانها من الن ر   ا ا البلاغال وتوك من( ب)(٢)5و
( مان العهاد ان ١)١٤ات صااحبة الابلاغ  وجا  المااد  ادت اللنناة عل ااو  دعااءوأح  ٤-٦

الماادعي العااام كااان غائباااو أثناااء الإجااراءات الإداريااة ضااد صاااحبة الاابلاغا الأماار الاا ي أثار  اا وكاو 
مشااروعة بشااأن ن ااااة القناااء. ول اانا   غياااب أي معلومااات ألاارى ذات صاالة   الملاافا و  

 7-٤الطرف بشأن غياب المدعي العام للا  تلك الإجاراءات )ان ار الوقار  ضوء توسير الدولة 
أعاااالاه(ا تاااارى اللننااااة أن صاااااحبة الاااابلاغ لم تقاااادم أدلااااة كافيااااة تثباااات ااااا ه الادعاااااءات لأغااااراإ 

مان  ٢المقبولية. وبناءو على ذلكا تعلن اللننة أن ا ا اا ء من البلاغ غير مقبو   وجا  المااد  
 ال وتوكو  الالبياري.

وتاارى اللننااة أن صاااحبة الاابلاغ قاادَّمتا لأغااراإ المقبوليااةا أدلااة كافيااة تاادع  ادعاءاتهااا  5-٦
مااان العهااادا وتعلااان أن اااا ه الأدلاااة مقبولاااة وتبا ااار ن رااااا   الأسااا   ٢١المببقياااة  وجااا  المااااد  

 الموضوعية. 
__________ 

 وساااا يركو ضااااد باااايلاروس؛ ٤-7(ا الوقاااار  CCPR/C/77/D/836/1998) غيلا اوساااا اس ضااااد ليبوانياااااان اااار قنااااية  (٣)
(CCPR/C/109/D/1851/2008  ا الوقاااااار)وبروتساااااا و وتولشااااااالله ضااااااد باااااايلاروس؛ ٣-٨ (CCPR/C/109/D/1919-

 .  وب.؛ ٣-٨(ا الوقاااار  CCPR/C/105/D/1784/2008) و ااااوميلالله ضااااد باااايلاروس؛ 5-٦(ا الوقاااار  1920/2009
 . ضااااااااااااااااااااااااااد كا الساااااااااااااااااااااااااابان  إ.و ؛٢-٦(ا الوقاااااااااااااااااااااااااار  CCPR/C/102/D/1814/2008) ضااااااااااااااااااااااااااد باااااااااااااااااااااااااايلاروس

(CCPR/C/113/D/2021/2010  ا الوقر)وألي سييف ضد الاتحااد الروساي ؛ ٣-7(CCPR/C/109/D/1873/2009 ا)
 . ٦-9(ا الوقر  CCPR/C/111/D/2041/2011)ودوروفيف ضد الاتحاد الروسي ؛ ٤-٨الوقر  

 . ٣-٦(ا الوقر  CCPR/C/115/D/2141/2012) كوسبين و ضد الاتحاد الروسيأيناو  ان ر (٤)
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 الن ر   الأس  الموضوعية  
مااات الااه أتاحهااا لهااا الطرفااانا وفقاااو ن اارت اللننااة   ااا ا الاابلاغ   ضااوء جميااع المعلو  ١-7

 من ال وتوكو  الالبياري. 5من الماد   ١للوقر  
وتشااااير اللننااااة إلى ادعاااااء صاااااحبة الاااابلاغ أن الدولااااة الطاااارفا إذ ألنااااعبها للبوقيااااف  ٢-7

الإداري والغرامااااةا انبه اااات حقهااااا   حريااااة البن ااااع. وتجاااااد  صاااااحبة الاااابلاغ انهااااا أوقواااات   
 رد  مبا ار وفاوري  علاى الإعالان عان نباائا الانبخاا ت ال لمانياةا الاه م اار  سال ية جارت  

اعبإِ  أنها  إوِ.رت. وتحبا الدولة الطارف ان صااحبة الابلاغ أوقوات وغإر.مِات لبن ي هاا حادثاو عامااو 
دون تقااديم إ ااعار للساالطات المحليااة قباا  الحاادث بعشاار  أيام وفقاااو لمااا يقبناايه القااانون الاتحااادي 

ا ولعاادم إذعانهااا لرواماار المشااروعة الصااادر  عاان ضااباش الشااردة الاا ين حاااولوا توريااق FZ-54 رقاا 
 الحدث. 

ماااان العهاااادا حااااق  ٢١وتاااا كِ.ر اللننااااة ان حااااق البن ااااع الساااال يا الاااا ي ت ولااااه الماااااد   ٣-7
أساسااي ماان حقااون الإنسااان لا غااد عنااه ليعاا  الواارد علناااو عاان وجهااات ن ااره وضااروري    ب ااع 

ترتاا  علااى ااا ا الحااق إم انيااة تن ااي  تج ااع ساال ي والمشاااركة فيااه   م ااان عااام. وي .(5)ديمقرادااي
ويحااااق لمن  ااااي البن عااااات ع وماااااو البيااااار م ااااان البن ااااع علااااى ماااارأى ومساااا ع ماااان جمهااااورا  
المسبهدفا ولا بو  فرإ أي قيد على ا ا الحق إلا إذا )أ( فإرِإَ على نحو يبوافق مع القانون؛ 

ديمقراداااي لحوااو الأمااان القااومي أو السااالامة العامااة أو الن اااام العاااام )ب( كااان ضااارورياو    ب ااع 
لح ايااة الصااحة العامااة أو الآداب العامااة أو لح ايااة حقااون الآلاارين وحاارياته . وعناادما تواارإ  أو

دولة درف قيوداو بهدف البوفيق بالله حق الشخص   البن ع السل ي والمصالح آنوة الا كر ذات 
ن تستر ااد بهاادف تيسااير الحااق لا السااعي إلى فاارإ قيااود غااير ضاارورية الااب ااام العاااما ينبغااي لهااا أ

ومااان ش ت اااون الدولاااة الطااارف مل ماااة بب يااار تقيياااداا للحاااق  .(٦)أو غاااير مبناسااابة علاااى اااا ا الحاااق
 .(7)من العهد ٢١المش و  بح اية الماد  

هااااا و  ااااا ه القناااايةا  اااا   البوقيااااف الإداري لصاااااحبة الاااابلاغ والغرامااااة الموروضااااة علي ٤-7
انبهاكاااو لحقهااا   البن ااع الساال ي. وتلاحااو اللننااة أن الدولااة الطاارف تاادفع ان القيااود فإرِضاات 

( مااان القاااانون المبعلاااق  لأحاااداث ١()٤)5مااان دسااابور الاتحااااد الروساااي والمااااد   ٣١دبقااااو لل ااااد  
نناة أعالاه(. وتلاحاو الل ٤-٤العامةا اله تشاترش إ اعار السالطات المحلياة مسابقاو )ان ار الوقار  

أيناااو حنااة الدولااة الطاارف ان الهاادف ماان  اارش تقااديم إ ااعار اااو  ايااة الن ااام العااام وكاا لك 
أعاالاه(. بيااد أن اللننااة تشااير كاا لك إلى  ٦-٤حقااون المااوادنالله الآلاارين وحاارياته  )ان اار الوقاار  

ادعاااء صاااحبة الاابلاغ أن اعبقالهااا وإدانبهااا وفاارإ غرامااة إداريااة عليهااا أماار غااير ضااروري    ب ااع 
 ٢-٣ديمقراداااي مااان أجااا  تحقياااق الأااااداف المشاااروعة الاااه ذكرتهاااا الدولاااة الطااارف )ان ااار الوقااار  

أعلاه(ا حم وإن كانت القيود مشروعة  وج  القانون المحلي. وتلىكاد صااحبة الابلاغ كا لك أن 
الاحبنااا  رداو علااى مسااألة اامااةا اااي ادعاااءات تلويااق نبااائا الانبخااا تا كااان بطريقااة ساال ية 

 أعلاه(. ١-5 تنر أو تهدد أي  خص أو أي  يء )ان ر الوقر  تماماو ولا
__________ 

  .5-7(ا الوقر  CCPR/C/117/D/2089/2011) مارغاريبا كورو  ضد بيلاروسان را مثلاوا  (5)
 .نوسه المرجع (٦)
 .٤-٨(ا الوقر  CCPR/C/115/D/2019/2010) ضد بيلاروس بوبلافتان ر  (7)
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وقاااد سااابق للنناااة أن أكااادت أن ا اااترادات الإ اااعار قاااد تبواااق ماااع القياااود المسااا ود بهاااا  7-5
ول انا علاى الارغ  مان أن ن اام الإ اعارات المسابقة  .(٨)مان العهاد ٢١المنصوص عليها   الماد  

سااةا فااإن إنواذاااا لا يم اان أن يصاابس غايااة   حااد قااد ي ااون ااماااو لسااير الم اااارات العامااة بسلا
في ااا  ماااان واجااا  الدولاااة الطاااارف ماااع ذلاااك أن تاااا ر أي تااادل    الحاااق   البن ااااع  .(9)ذاتهاااا

. ويصااادن ذلاااك بشااا   لااااص علاااى الم ااااارات ٢١السااال ي   ضاااوء اا لاااة الثانياااة مااان المااااد  
 يم إ عار مسبق.العوويةا اله لا يم ن بطبيعبها أن  نع لن ام مطو  يقبني تقد

وتشير اللننة إلى ادعاء صاحبة البلاغ أن المحااك  لم تسابعرإ ساوى مساألة ماا إذا كاان  ٦-7
قد   الحصاو  علاى إذن مسابقا ولم توضاس كياف فقادت أفعاا  صااحبة الابلاغ دابعهاا السال ي 

 ٢-٣الوقار  أو كيف أللت  لسل  العاما ماثلاو  ناع انساياب حركاة المارور أو مارور المشاا  )ان ار 
أعااالاه(ا واااااو وصااااف لم تعاااترإ عليااااه الدولااااة الطااارف. لاااا لك تاااارى اللنناااةا اساااابناداو إلى الأدلااااة 
المعروضااة عليهاااا أن الدولااة الطاارف لم تثباات أن توقيااف صاااحبة الاابلاغ وتغريمهااا عقاا  احبنااا  
عاااااام عواااااوي وسااااال ي كاااااان ضااااارورياو    ب اااااع ديمقراداااااي ومبناساااااباو ماااااع مصاااااالح الأمااااان القاااااومي 

ساالامة العامااة أو الن ااام العااام أو  ايااة الصااحة العامااة أو الألاالان العامااة أو  ايااة حقااون ال أو
مان العهاد. ولها ه الأسابابا  لاص اللنناةا    ٢١الآلرين وحرياته ا حسا  مقبنايات المااد  

 من العهد. ٢١ا ه القنيةا إلى أن الدولة الطرف قد انبه ت الماد  
( من ال وتوكو  الالبياريا تارى أن الوقاائع ٤)5الماد  وإن اللننةا إذ تبصرف  وج   -٨

 من العهد.  ٢١المعروضة عليها ت شف عن حدوث انبهاك لحقون صاحبة البلاغ  وج  الماد  
()أ( ماااان العهااااادا ان تباااايس لرفااااراد الااااا ين ٣)٢والدولااااة الطاااارف مل مااااةا وفقااااااو لل اااااد   -9

وبناءو على ذلكا فإن الدولة الطرف مل مةا   . انبه ت حقوقه  المش ولة  لعهد انبصافاو فعالاو 
جملااة أمااورا ان تقاادم لصاااحبة الاابلاغ تعوينااااو كافياااو وتعيااد إليهااا الغرامااة وأي ت اااليف قانونياااة 
ت باادتها. ويقااع علااى عاااتق الدولااة الطاارف الباا ام أيناااو    اااذ جميااع الخطااوات اللا مااة لمنااع وقااوع 
انبهاكااات  اثلااة   المساابقب . و  ااا ا الصااددا ينبغااي للدولااة الطاارف أن تراجااع قوانينهااا المحليااة 

 لن ان اتواقها مع الماد  ٢١ من العهدا  ا   ذلك   سيان الم اارات العووية.
واللننةا إذ تنع   اعبباراا أن الدولاة الطارفا  ننا امها إلى ال وتوكاو  الالبيااريا  -١٠

كان حدث انبهاك للعهد أم لاا وتعهدتا ع الاو قد اعترفت  لبصاص اللننة   تحديد ما إذا  
مااان العهااادا ان ت وااا  تمباااع جمياااع الأفاااراد الموجاااودين   إقلي هاااا أو الخاضاااعالله لولايبهاااا  ٢ لمااااد  

 لحقون المعترف بها   العهد وان تبيس سابي  انبصااف فعاالاو إذا ثبات حادوث انبهااكا تاود أن 
ا معلوماات عان البادابير الاه ا ا تها لإنوااذ آراء يومااو  ١٨٠تبلقى من الدولاة الطارفا   غناون 

ويإطلاا  إلى الدولااة الطاارف أيناااو نشاار ااا ه الآراء وتع ي هااا علااى نطااان واسااع بلغااات اللننااة. 
 الدولة الطرف الريية.

    
 

__________ 

 .٢-9(ا الوقر  CCPR/C/50/D/412/1990) كيوين ا ضد فنلنداان ر  (٨)
(ا الح ا  ٣١٤75/١٠)الطلا  رقا  ضاد روسايا  لرونآو  أنين والمح  ة الأوروبية لحقون الإنسانا قنية  ان ر (9)

 )د(. ١٣١ا الوقر  ٢٠١7تشرين الأو /أكبوبر  ٢5الصادر   


