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 الإطار الدستوري والتشريعي والمؤسسي    

 ١الرد على الفقرة   
  
القـانون   قتضىقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة حيز النفاذ بم         اتفاقية ال دخلت    - ١

ــم   ــاني رقـ ــم   ٦٨٥/١٩٨٦البرلمـ ــوم رقـ ــتورية   . ٦٨٦/١٩٨٦والمرسـ ــائق الدسـ ــن الوثـ ولم تكـ
عنـد  إعمالـه  الواجـب  شـتراع   محددة بشأن مستوى الااالفنلندية في ذلك الوقت تتضمن أحكام   

بــدأ لممارســة المتبعــة، فقــد واسترشــادا با. ني الــوطني في النظــام القــانوإدمــاج المعاهــدات الدوليــة
بـاقي الأحكـام    بـدأ إنفـاذ     ، بينمـا    برلمـاني التـشريعية بموجـب قـانون       صبغة  الأحكام ذات ال ـ  إنفاذ  

وأُدمج البروتوكـول الاختيـاري     . ٢٠٠٠وقنن الدستور هذه الممارسة في عام       . بموجب مرسوم 
 في ،٢٧٩/٢٠٠١رســـوم الرئاســـي رقـــم  والم١٠٩٣/٢٠٠٠رقـــم البرلمـــاني بمقتـــضى القـــانون 

أحكـام  قد بـدأ إنفـاذ فـرادى        وبالتالي، ف . الوقت الذي كان فيه الدستور قد أصبح نافذا بالفعل        
 .ا أو مرسوماقانونبوصفها لاتفاقية وبروتوكولها الاختياري سواء ا

ستـشهدت  االمحـاكم الفنلنديـة بمـادتين علـى الأقـل مـن مـواد الاتفاقيـة أو                  حتجت  وقد ا   - ٢
ــا   ستــشهدتا فقــد، بهمــا والمحكمــة الإداريــة لكيوبيــو  ) KHO:200S:87(المحكمــة الإداريــة العلي

ــادة ب) 11/0784/01 10.11.2011( ــة و ١٦المــــ ــن الاتفاقيــــ ــشهدتا مــــ ــل   ستــــ ــة العمــــ   محكمــــ
)TT: 1998-1934 ( منها١١بالمادة . 

 
    ٢الرد على الفقرة   

لمكافحـة  ديـد   الجقانون  الع  مشرو ٢٠١٣أبريل  / نيسان ١٢وزارة العدل في    طرحت  و  - ٣
ــة     ــز علــى عــدد كــبير مــن الأطــراف المعني ــه ،التميي مــضمون طــابق ويت.  التماســا لتعليقــاتهم علي

ينطــوي و.  مــن التقريــر الــدوري لفنلنــدا٧مــشروع القــانون مــع المعلومــات الــواردة في النقطــة 
نون برلمـاني   قـا بوضـعه ك  قانون المساواة    على احتفاظ    التمييزمكافحة  إصلاح تشريعات   مقترح  

 أمــين مظــالم معــني بالمــساواة في المعاملــة محــل أمــين المظــالم المعــني بالأقليــات، إحــلال مــستقل، و
أمـين المظـالم   اسـتمرار  ، و في كيـان واحـد    المـساواة   شـؤون  مجلـس وودمج محكمة قـضايا التمييـز       

شـأنه أن  مـن  التـشريع المقتـرح    كـذلك، فـإن     . احتـرام قـانون المـساواة     في رصـد    المعني بالمـساواة    
مقتــرح الإصــلاح مــن إعــداد الحكومــة نتهي وســت. وجــهلتمييــز متعــدد الأ امعالجــة قــضايايتــيح 

 فيالمقتـرح إلى البرلمـان       هـذا    تقـديم وتعتزم الحكومـة    . التشريعي في ضوء التعليقات الواردة إليها     
 . الدورة البرلمانية الخريفية الجارية

 مشروع القانون الـذي أعدتـه       ٢٠١٣لال عام   ويُتوقع أن تقدم الحكومة إلى البرلمان خ        - ٤
الإصـلاح،  إقـرار  بعـد  و. بشأن حظر التمييز القائم على الهوية الجنسانية وعلى التعـبير الجنـساني         
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ضــد مغــايري الهويــة الجنــسانية ليحظــر التمييــز قــانون المــساواة في نطــاق حظــر التمييــز تــسع سي
مـشروع القــانون الــذي أعدتــه  لبرلمــان سلّم لأن تُــعتـزم الحكومــة  تو. صــفات الجنــسين وحـاملي  

 .التمييزمكافحة إصلاح قانون صحوبا بمقترح م

محكمـة  مـع    اليـة الحبهيئتـه    المـساواة     شـؤون  مجلـس  على دمـج      الإصلاح ينطوي مقترح و  - ٥
الاضـطلاع  وسيستمر أمين المظـالم المعـني بالمـساواة في          . قضايا التمييز الوطنية في محكمة واحدة     

). ، قـانون المـساواة  ٦٠٩/١٩٨٦( قـانون المـساواة بـين النـساء والرجـال           ذرصـد تنفي ـ  سؤولية  بم
حاليــا في القــانون ولة شمُمــأمــين المظــالم المعــني بالمــساواة  المنظمــة لعمــل الأحكــام نظــرا لأن و(

 يهالـذي سـيلغ  ) ٦١٠/١٩٨٦(المـساواة  شـؤون  جلـس  بمأمين المظـالم المعـني بالمـساواة و    ب الخاص
في جوهرهـا  أحكامـه  طـابق  يد بشأن أمين المظالم المعني بالمساواة تُ      الإصلاح، فسيُسن قانون جد   

 ).الأحكام الحالية

ــران٢٥وقـــد نُـــشر في   - ٦ ــ/ حزيـ ــر الفريـــق العامـــل الثلاثـــي المكلـــف   ٢٠١٣ هيونيـ  تقريـ
كفالــة  بــالتخطيط في أمــاكن العمــل لةعلقــمــن النــواحي المتأحكــام قــانون المــساواة اســتعراض ب

إلى قــانون أن يــضاف ويقتــرح الفريــق العامــل . ء استقــصاءات الأجــورالمــساواة والإلــزام بــإجرا
يـنص علـى أن   هـذا الحكـم أن    يُتـوخى مـن     و. حكم جديد بشأن استقصاءات الأجـور      المساواة

الأجور هو سـد الثغـرات المحتملـة في الأجـور بـين النـساء والرجـال         إجراء استقصاء   الغرض من   
الأجـور  ضمون استقـصاء    تُحـدد م ـ  أن  تعـديلات   المـن    يُتـوخى و. الذين يؤدون نفس الواجبات   

أمـام  مقتـرح الفريـق العامـل علـى تهيئـة فرصـة حقيقيـة               شدد  وي. أكثر إلزاما من ذي قبل    تحديدا  
 هـا فيبمـا    ،لمـساواة كفالـة ا   ل  الراميـة  التخطـيط عمليـة     جميـع مراحـل    فيوا  شاركي ـممثلي المـوظفين ل   

إلـزام أربـاب العمـل      قتـرح علـى     المل  شتموي ـ.  وأن يـؤثروا في هـذه العمليـة        استقصاءات الأجور 
الـذي صـدر في     التقريـر    هـذا    تم تعمـيم  وقـد   . الأجـور استقصاء  الموظفين بخطة المساواة و   علام  بإ

 تقـديم التقريـر     ويعتـزم  . عليـه   التعليقـات  لإتاحـة الفرصـة لإبـداء     مشروع قانون حكومي    صورة  
  .لمساواةقانون ا مقترح إدخالها علىتعديلات أخرى صحوبا بإلى البرلمان م

 
 مراعاة المنظور الجنسانيتعميم   

 ٣الرد على الفقرة   

وقــد . القــوانين ةصــياغ في الجنــسانيالأثــر تعزيــز تقيــيم ترمــي إلى عــدة تــدابير طُبقــت   - ٧
التقيـيم  لهـذا   ستمر  الم ـتطـوير   ترتكز عملية ال  و. ٢٠٠٠ذا التقييم منذ عام     لهالتشريعات  خضعت  

لمبـادئ التوجيهيـة    مـن إرسـاء ل  ٢٠٠٢ المركزيـة منـذ عـام    علـى مـستوى الحكومـة   إلى ما أُنجـز    
إعـداد   عنـد الميزنـة الجنـسانية لأول مـرة    قد بـدأ تطبيـق   و. لتدريبتنفيذ ل لإحصاءات و تجميع ل و

 .٢٠٠٧ميزانية عام 
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سؤولة عـن   تعزيز الهياكل الإدارية الم    من أجل    وبُذلت جهود خاصة خلال فترة التقرير       - ٨
 العـاملين   براءالخ ـونُفذت أنشطة لبناء قدرات     .  الحكومة إطارفي  نساني  تعميم مراعاة المنظور الج   

  الــــتي مولهــــا الاتحــــاد الأوروبي   في إطــــار مــــشاريع المنظــــور الجنــــساني، الــــوزارات المعنيــــةفي
ونــشر دليــل . وانطــوت تلــك المــشاريع علــى التــدريب وعلــى إنتــاج المــواد). ٢٠٠٩-٢٠٠٨(

ــوان   ــساني ”إرشــادي بعن ــق في المنظــور الجن ــي التطبي ــل  - العمل ــدعم دلي ــة  ل ــى كفال العمــل عل
 Gender Glasses in Use - A handbook to( “زارات الفنلنديـة المـساواة بـين الجنـسين في الـو    

support gender equality work at Finnish ministries(،     ٢٠٠٩باللغـة الفنلنديـة في عـام)١(. 
عم تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني وتقيـيم الأثـر             الأداة الرئيـسية لـد    ئذٍ يمثل   وأصبح الدليل منذ  

إطار هذا الـدليل    المنظور الجنساني في    ية بشأن   تدريبدورات  ظمت  نُو.  داخل الحكومة  الجنساني
  الإدارة العليـــا بـــالوزارات مـــن  شخـــصا ١٣٠شـــارك فيهـــا  ٢٠١٠-٢٠٠٨مـــا بـــين عـــامي 

جمـالي  الإعـدد  ال مـن   في المائة٥حوالي (دنية على مستوى الخبراء   من موظفي الخدمة الم    ٢٢٠و  
) الحاليـة التكميليـة    ادوراته ـو (يـة التدريبالدورات   نطاق هذه    تم توسيع وقد  ). وظفي الوزارات لم

 ةصممعمـل م ـُ  حلقـات   ، إنمـا أصـبحت تـشتمل علـى          دورات تدريبيـة عامـة    لم تعد مجـرد     بحيث  
 .سياق محددبطريقة تستهدف فئات معينة من المتدربين ومُوجهة لخدمة 

ديــسمبر /ولالأ لأول مــرة في كــانون  “إدخــال المنظــور الجنــساني ”نطلــق مــشروع  او  - ٩
 على تعمـيم    يتين تدريب  دورتين ونظم المشروع . ٢٠٠٨نوفمبر  /ثانيالفي تشرين   انتهى   و ٢٠٠٧

الـدورة التدريبيـة    أُعـدت   و. ةي ـوزارات الحكوم ال جميع   هماعاة المنظور الجنساني استفادت من    مرا
ــة  تلابطريقــة الأولى  ــوزارات والثاني ــادات ال ــم قي ــم المــوظفينبطريقــة ئ دورة أمــا . همجمــيع تلائ

قطـاع مـن     يلبي احتياجات كـل      على نحو  ا، فقد تعاونت الوزارات في إعداده     تدريب الموظفين 
ــة  نترنــت تقــدم معلومــات  لإجمّــع المــشروع صــفحات علــى ا  و.  علــى حــدة القطاعــات الإداري

 .لجنساني، علاوة على كتيب لتيسير التعلم والتدريبوتوجيهات بشأن تعميم مراعاة المنظور ا

ــق مــشروع  او  - ١٠ ــساني ”نطل ــرة في كــانون  “إدخــال المنظــور الجن ــاني م ــسمبر /ولالأ ث دي
في ين  الجنــس بــينلمــساواةمعنيــة باأفرقــة عاملــة  نــشاء دعــم إإلى  المــشروع ويهــدف. ٢٠٠٨

، ٢٠٠٩لقـات تدريبيـة في عـام        مت أربع ح  ظِّوتحقيقا لهذا الغرض، نُ   . عملهاوتنظيم   الوزارات
ــة بافرقــة العاملــة لعمــل الأركــزت موضــوعاتها الرئيــسية علــى إيجــاد نمــوذج      بــينلمــساواةالمعني

إلى جانب التشجيع على تعميم مراعاة المنظور الجنـساني وتقيـيم الأثـر علـى الجنـسين            ين،  الجنس
 .يزانية وتوجيه أدائهافي صياغة النظم الأساسية والمشاريع والبرامج، وكذلك في صياغة الم

__________ 
  )١(  http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1438518#en. 
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ونُظّمت كذلك جلسات إحاطـة خاصـة للـوزراء الجـدد وأعـضاء الإدارة العليـا الجـدد                - ١١
 .الجنسانيتقدم لهم معلومات عن تقييم الأثر التي لسات الجبشكل منتظم، بما في ذلك 

  
   ٤الرد على الفقرة   

، المعتمـدة  ٢٠١٥-٢٠١٢  للفتـرة عمل الحكومية للمـساواة بـين الجنـسين      الخطة  ضم  ت  - ١٢
تعزيـز المـساواة    في سبيل   لحكومة  تُطبقها ا أهم التدابير التي    بين طياتها   ،  ٢٠١٢ هيوني/في حزيران 

في يـد الحكومـة     الخطة أداة   عتبر هذه   وت. على أساس الجنس  ومكافحة التمييز    بين المرأة والرجل  
 التـدابير الواجـب     الحكوميـة الـوزارات   ميـع   تُحـدد لج  لمـساواة و  تحقيق ا لالرامية   تهاتنسيق سياس ل

 .تطبيقها

تقريرها بشأن المـساواة بـين الجنـسين        على  وترتكز خطة العمل على برنامج الحكومة و        - ١٣
 وتتــضمن خطــة العمــل تــدابير تــسري علــى .لأول مــرة في فنلنــدا ٢٠١٠الــذي أعدتــه في عــام 

 العمل كذلك علـى     وتشتمل خطة .  لديها جميع الوزارات بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني      
 :ما يليالات هذه المجشمل تو. واضيعيةالمالات المج تتعلق بالعديد منأهداف وإجراءات 

 المساواة بين الجنسينب المتعلقةتعديل التشريعات   •  

تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين ومنــع التمييــز في الحيــاة العمليــة، وتقلــيص الفجــوة بــين  و  •  
  العمل والحياة الأسريةالجنسين في الأجور والتوفيق بين

تشجيع التنمية المهنيـة للمـرأة وزيـادة التمثيـل المتـساوي للمـرأة والرجـل في عمليـات                   و  •  
 القطاعين العام والخاصبصنع القرار 

 بـــين فـــصلالتقليـــل ث ووالتعلـــيم والبحـــقطـــاعي تعزيـــز المـــساواة بـــين الجنـــسين في و  •  
 فيهما الجنسين

الديمقراطيـــة ومـــشاركة المـــواطنين وفي   رســـيخ  في تتعزيـــز المـــساواة بـــين الجنـــسين   و  •  
  الإدماج سياسة

 إدماج المنظور الجنساني في السياسات الاقتصاديةو  •  

 وفي مكافحة عنـف العـشير والعنـف         والرفاهإدماج المنظور الجنساني في تعزيز الصحة       و  •  
  العائلي

  .بين الجنسينلمساواة والموارد المتعلقين باتنظيم وتطوير ال  •  
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ويتولى فريق عامل يضم ممثلين عـن جميـع الـوزارات رصـد تنفيـذ خطـة عمـل المـساواة                       - ١٤
ــسين  ــدابير في القطــاع    . بــين الجن ــذ الت ــابعوتتحمــل كــل وزارة مــسؤولية تنفي ــاالإداري الت .  له

 - ٢٠١٢ هيونيـــ/حزيـــران(عـــن تنفيـــذ خطـــة العمـــل    وستتـــسلم الحكومـــة تقريـــرا مؤقتـــا    
المنظمـات غـير الحكوميـة      يجـري التـشاور مـع       و. ٢٠١٣م  في خريف عا  ) ٢٠١٣سبتمبر  /أيلول

وتعتـبر خطـة عمـل المـساواة بـين          . وجماعات المصالح الأخرى أثناء عملية إعداد التقرير المؤقـت        
الجنسين أيضا أداة رئيسية لتنفيذ ورصـد التـدابير المبينـة في تقريـر الحكومـة بـشأن المـساواة بـين                      

سـيمتد تطبيقهـا حـتى      عريـضة لـسياسات     الطـوط   الختقريـر   ويرسـم ال  . أعلاه المشار إليه    الجنسين
 .٢٠٢٠عام 

قــوق الإنــسان ووفــد حقــوق الإنــسان  المــستقل لحركــز المعمــل  ٢٠١٢وبــدأ في عــام   - ١٥
 معـا   ةالثلاث ـكيانـات   وتشكل هذه ال   .)٢(ملحق بمكتب أمين المظالم بالبرلمان    عاون له، وكلاهما    الم

وقد تأسس مركز حقـوق الإنـسان بموجـب قـانون           . داالمؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في فنلن     
القانون الخاص بتعديل قانون أمـين المظـالم         (٢٠١٢يناير  /الثاني كانون   ١برلماني بدء سريانه في     

). ٢٠١١مـايو   / أيـار  ٢٠ الـصادر في     ٥٣٥/٢٠١١، وهو القـانون     ١٩٧/٢٠٠٢بالبرلمان رقم   
كتـــب أمـــين لمن الناحيـــة الإداريـــة تبـــع مـــي بالاســـتقلالية في عملـــه رغـــم أنـــه المركـــز تمتـــع يو

 .بالبرلمان المظالم

 :يضطلع المركز بالمهام التاليةو  - ١٦

الحقوق بـــتعزيـــز المعلومـــات والتـــدريب والتعلـــيم والبحـــث في المجـــالات ذات الـــصلة   •
 الأساسية وحقوق الإنسان

  الحقوق الأساسية وحقوق الإنسانإعمالوصياغة تقارير بشأن  •

وإعمـال الحقـوق الأساسـية وحقـوق        رسـيخ   ر الآراء بـشأن ت    بادرات وإصـدا  الموإطلاق   •
 الإنسان

وحمايــة الحقــوق الأساســية  وطيــد  في التعــاون الأوروبي والــدولي مــن أجــل ت المــشاركة •
 وحقوق الإنسان

 .وإعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسانرسيخ بتتتصل مهام أخرى أي أداء  •

فهـذه الحـالات تـدخل في    . الات الفرديـة ولا يعالج المركز الشكاوى أو غيرهـا مـن الح ـ          - ١٧
 .لقانون وليس المركزالجهات التي لها الولاية العليا على تطبيق انطاق اختصاص 

__________ 
  )٢(  http://www.ihmisoikeuskeskus.fi/in-english.  
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الجهـاز الـوطني    ضطلع بـدور    الذي ي  ويضم مركز حقوق الإنسان وفد حقوق الإنسان        - ١٨
ــة في قطــاع الحقــوق الأساســية وحقــوق الإ     . نــسانالمــسؤول عــن التعــاون بــين الأطــراف المعني

لهـا أهميـة    والمـدى   بعيـد   لها تأثير   سائل الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان التي       لمالوفد  تصدى  وي
ويتـألف الوفـد مـن      . من حيث المبـدأ، ويُقـر خطـة التـشغيل الـسنوية للمركـز وتقريـره الـسنوي                 

ــة ومختلــف الأطــراف المعنيــة بحقــوق الإنــسان والمجــالس            ممــثلين عــن المنظمــات غــير الحكومي
كـل مـن الجهـات الـتي لهـا الولايـة العليـا علـى                ويحتفظ  . الباحثينبعض  تشارية، إلى جانب    الاس

بعــضوية دائمــة في  )Sami (لقــانون وأمــين المظــالم الخــاص وممثــل عــن البرلمــان الــصامي  تطبيــق ا
 .ويرمي ذلك إلى ممارسة التناوب في اختيار ممثلين من المجتمع المدني. الوفد

 مراحلـه علـى تأسـيس وفـد حقـوق الإنـسان والتعريـف بـالمركز                 وركز المركـز في أولى      - ١٩
ــشطته ــن          . وأن ــبيرا م ــددا ك ــضاف ع ــة واست ــراف المعني ــي الأط ــع ممثل ــاءات م ــز لق ــم المرك ونظّ

واسـتطاع المركـز في عامـه الأول قبـول معظـم طلبـات المحاضـرات والخطـب                  . مجموعات الزوار 
  .بلاتجراء مقاإوالتدريب، علاوة على طلبات وسائل الإعلام 

 
 الفئات المحرومة من النساء  

  ٥الرد على الفقرة   
للاطلاع على معلومات بشأن حصول نـساء الأقليـات العرقيـة علـى خـدمات الرعايـة                   - ٢٠

 .٢٠ السؤال الرد علىالصحية، يرجى الرجوع إلى 
  

  التعليم
وتقــسم الإحــصاءات . جمــع إحــصاءات علــى أســس عرقيــةسارية تحظــر التــشريعات الــ  - ٢١
الفنلنديـة والـسويدية    (اللغة الأم   ب ينتحدثالمفئة  رسمية في فنلندا المتعلقة بالتعليم إلى فئتين وهما،         ال

لـذا، يـصعب الحـصول علـى معلومـات إحـصائية            . اللغـات الأجنبيـة   ب ينتحدثالمفئة  و) والصامية
، دون غيرهـا   “عرقيـة ”لغـة أجنبيـة بعينـها أو وضـع جماعـة            دقيقة عن وضـع مجموعـة متحدثـة ب        

  .محددةوضع المرأة فقط داخل جماعة  وأ
  

  التعليم قبل المدرسي وقبل الابتدائي
تقـل   عائلات هـاجرت إلى البلـد مـن خارجـه         لنتمين  تشير التقديرات إلى أن الأطفال الم       - ٢٢

لتحـاق  لاتوسـط   المعدل الم التحاقهم بالتعليم الطوعي قبل المدرسي وقبل الابتدائي عن         معدلات  
 ٢٠١٣أغـسطس   /ضع بـدأ يـتغير بعـدما قـررت الحكومـة الفنلنديـة في آب              غير أن الو   .الأطفال

ومـن ثم، فـإن وزارة التربيـة        . أن تجعل التعليم قبل المدرسي إلزاميا لجميـع الأطفـال في المـستقبل            
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والتعليم والثقافة تعكف على إعـداد قـانون جديـد للتعلـيم والرعايـة في مرحلـة مـا قبـل التعلـيم                        
  .٢٠١٥يناير عام /ثانيالفي كانون نفاذ دخل هذا القانون حيز الالابتدائي، ويُنتظر أن ي

  
  التعليم الأساسي

ــيم الأساســي    - ٢٣ ــدة التعل ــنوات  لم ــسع س ــشامل الم(ت ــة ال ــال  ) ةدرس ــع الأطف ــي لجمي . إلزام
 تمديـد التعلـيم الإلزامـي       ٢٠١٣أغـسطس   /آب، قـررت الحكومـة الفنلنديـة في         إلى ذلك  وإضافة

  . العاليعليم الثانويشمل السنة الأولى من التيل
  

   العاليالتعليم الثانوي
ــدمت  - ٢٤ ــتمكين    ق ــشريعيا ل ــة اقتراحــا ت ــة الفنلندي ــاجرين وا الحكوم ــاطقين طــلاب اللمه الن
حــصة و.  العــاليلتعلــيم الثــانويارحلــة تعلــيم إعــدادي لممــن الحــصول علــى اللغــات الأجنبيــة ب
ــاطقين بطــلاب ال ــانوي  الن ــيم الث ــة في التعل ــللعــالي االلغــات الأجنبي في الوقــت مــن المتوســط    أق

اللغــات الأجنبيــة في التعلــيم النــاطقين بطــلاب ال مــنصة بــين الرجــال والنــساء أمــا الحــ .الــراهن
.  مـن الرجـال    في المائـة   ٤٣ من النساء و     في المائة  ٥٧: فكما يلي  ٢٠١١ في عام     العالي الثانوي

القبـول  فحـص   الذين أكملوابية  الأجناتاللغب  الناطقينطلابالمن   في المائة ٥٦وكانت نسبة   
ميـع الطـلاب في     لج بالنـسبة الأرقام تقريبـا    وتوجد نفس   .  من الرجال  في المائة  ٤٤من النساء و    
  . في فنلندا العاليالتعليم الثانوي

 الفتيـان  ا يحققـه   أفـضل مم ـ   نتـائج جنبية في المدرسـة     الأ اتلغبال  الناطقات فتياتوتحقق ال   - ٢٥
  الناطقـات  فتيـات التحقـق    اللغـة الأم والأدب      ادة سـبيل المثـال، في م ـ      علىف. في كثير من الأحيان   

ــة نجاح ــب  أقــل في عــداد، ولكــن الفــرق بــين الجنــسين  الفتيــان ا يحققــه أكــبر ممــااللغــات الأجنبي
  . الفنلنديةالطلاب الناطقين باللغة

  
  روماال

 منـذ    الرومـا  لاميذتطوير التعليم الأساسي لت   لالمجلس الوطني للتعليم تنسيق أعمال      يتولى    - ٢٦
 إرشـاد   عـن طريـق   ،   المجلـس   عمـل  في إطـار   قـضية المـساواة بـين الجنـسين،          وتعـالَج . ٢٠٠٨عام  
 لا يوجد فـرق     ،لتقديراتا وحسب. لتلاميذ على حد سواء    المعلومات لأولياء ا   وتقديمميذ  التلا

اســي ة التعلــيم الأس الحــصول علــى شــهاد مجــالفيالرومــا  تلاميــذ في عــدادبــين الجنــسين كــبير 
المجلــس يقــوم لحــصول علــى معلومــات أكثــر تفــصيلا، ول.  التعلــيم الثــانويحــتىالاســتمرار  أو

. رومـا  مـن ال   إعداد تقرير وطني حـول الوضـع التعليمـي للـسكان البـالغين            حاليا ب الوطني للتعليم   
.  في المـستقبل   يجب اتخاذهـا    التي تدابيرالمن  آخر  تاح وأي نوع    الم التقرير نوع التعليم     وسيدرس
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ــيبحث   ــا سـ ــصل    المكمـ ــشكل منفـ ــساء بـ ــال والنـ ــن الرجـ ــات عـ ــر في  يوس. علومـ ــشر التقريـ نـ
  .٢٠١٤ عام
 في التعلـيم     ونـساء الرومـا بـصفة خاصـة         لـشعب الرومـا    الفرص التعليميـة   وجرى تنويع   - ٢٧

 في مؤســسات ٢٠١٣ و ٢٠١١ بــين عــامي عــدد الطــلاب المقبــولينالمهــني مــن خــلال زيــادة  
 وزارة التربيــة والتعلــيم والثقافــة وأذنــت.  المؤســسة التعليميــة للرومــاتتولاهــاالتعلــيم المهــني الــتي 

  ).التعليم الابتدائي والثانوي(تقديم الخدمات في مجال التعليم الأساسي بمؤسسة لل
هـو جـزء لا يتجـزأ مـن الهياكـل في            ف ، مـن الناحيـة الثقافيـة      هة ما غير متحيز لج  التعليم  و  - ٢٨

نظـم القـيم وأنـشطة المؤسـسات     واجه تُ عندما الرومايم نساء    مشاكل في تعل   وقد تظهر . المجتمع
 الـتي قـدمت   الأسـباب  فإن أحـد في الواقع، و.  الرومالنساءالمدارس، الخلفية الثقافية   كالمختلفة،  

 في الاعتبــار لا تأخــذ ة في التعلــيم هــو أن المدرســنــساء الرومــا في المــشاركة عــدم رغبــة تفــسيرل
. طريقــةنفس ال مــع جميـع الطــلاب ب ـ  تتعامـل وإنمــالرومـا،  افــة ثقالالخاصـة   ينبغـي الــسمات  كمـا 
مجـال  الرعايـة الاجتماعيـة والرعايـة الـصحية في     في دراسـات   الكـشف عـن وجـود اتجـاه          ويمكن

 هـي    والمهـاجرات  الرومـا  نـساء    إن أكثـر المـؤهلات شـيوعا لـدى         حيـث التعليم المهني الأساسي    
  .المساعداتمؤهلات الممرضات 

ومـسارات تعلـم بهـدف    ات التربية والتعلـيم والثقافـة علـى وضـع توجيه ـ        وتعمل وزارة     - ٢٩
. الـتعلم بالاتـصال الحاسـوبي المباشـر    لبحث عن دورات دراسية مـن خـلال        من ا تمكين الطلاب   

ــيم المهــني، يجــري  و ــة التعل ــى في حال ــا عل ــامج حاســوبي  إطــلاق  العمــل حالي ــى  برن  مــشترك عل
موعــات المجد علــى تحــسين المــساواة بــين   لأول مــرة، يــساع٢٠١٣  عــام في خريــفالإنترنــت

  .مختلفة من مقدمي الطلبات
  

  من بين النساء المنتميات إلى الأقلياتأعداد الطلاب المقبولين 
 في التعلـيم الأساسـي، اتخـذت وزارة    مدراسـاته كفالة تسجيل الطلاب الذين يكملون      ل  - ٣٠

 في التعلـيم المهـني الأساسـي بـأكثر     ا سـنوي الطـلاب المقبـولين  التربية والثقافة قرارات لزيادة عدد   
  فرص التـسجيل    زيادة تكما تم . ٢٠١٦ إلى عام    ٢٠٠٨إجمالا من عام      طالب ١١ ٤٠٠من  

  . الروماشعبوأفراد  احتياجات التعليم المهني من المهاجرين حسب للدراسة
لتعليم المهــني ســنويا   بــا   للالتحــاقطلبــات ب ل ــ طا٧٠ ٠٠٠ مــا يقــرب مــن   يقــدمو  - ٣١

 بالطلبـات  المتعلقـة وفيما يلي بعض الأرقـام     . في فنلندا لتقديم الطلبات   شترك   الم نظامال باستخدام
  اللغـات  غـير  ن بلغـات  النـاطقو الطـلاب    (الأصلية  اللغات  غير  الناطقين بلغات  والقبول للطلاب 
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، ٢٠١٣ و ٢٠١١في التعلــيم المهــني الأساســي بــين عــامي ) الــصاميةالــسويدية أو  أو الفنلنديــة
  :على حدةلنساء ل  المئويةنسبةال ويشار إلى

ــا متقــدما بطلبــات للالتحــاق  ٤ ٠٢٨كــان هنــاك   •    نظــاماللتعليم المهــني الأساســي في ب
متقدمــة  ١ ٩٦٤  بينــهممــنكــان ، ٢٠١١ عــام  لتقــديم الطلبــاتالمــشتركالإلكتــروني 

 وقُبـل .  مقـدمي الطلبـات   مـن مجمـوع    في المائـة   ٤٨,٨  ما نـسبته    من النساء، أي   بطلب
.  مـن النـساء  ممنـه في المائـة   ٤٧,١كـان  ،  تقدما بطلبات للالتحـاق بـالتعليم     م ١ ٨٤٩

 عـن طريـق النظـام الإلكتـروني     في فنلنـدا  ةتاح ـالم الدراسـة  لمقاعدكان العدد الإجمالي   و(
  ).مقعدا ٤٨ ٣١١يبلغ  ٢٠١١ في عام لتقديم الطلباتالمشترك 

 نظــامالهــني الأساســي في لتعليم الممتقــدما بطلبــات للالتحــاق بــا ٤ ٦٤٩كــان هنــاك و  •  
متقدمـة   ٢ ٢٦٣ مه بين ـمـن كـان  ، ٢٠١٢ في عام  لتقديم الطلبات المشتركالإلكتروني  

ــساء بطلــب ــسبته ، أي مــن الن ــا ن ــة ٤٨,٧  م ــات   ٢ ١٦٠ وقُبــل. في المائ متقــدما بطلب
ــالتعليم ــساء متقدمــه بطلــب منــهم  ١ ٠٧٣كــان ، للالتحــاق ب ــسبته  مــا، أي مــن الن  ن

عـن طريـق     في فنلنـدا     ةتاح ـالم الدراسـة    لمقاعـد العـدد الإجمـالي     كـان   و. (في المائة  ٤٩,٧
  ).مقعدا ٤٨ ١٢١يبلغ  ٢٠١٢ في عام لتقديم الطلبات المشترك النظام الإلكتروني

 نظـام اللتعليم المهـني الأساسـي في     امتقـدمين بطلبـات للالتحـاق ب ـ       ٤ ٨٠٦كان هناك   و  •  
متقدمـة   ٢ ٣٢٠ مه بين ـمـن  كـان ، ٢٠١٣ في عام  لتقديم الطلبات المشتركالإلكتروني  

ــب متقــدما بطلــب   ٢ ٢١٧ وقُبــل. في المائــة ٢٨,٣  مــا نــسبته ، أيمــن النــساء  بطل
ــالتعليم ــساء  متقدمــة بطلــب منــهم ١ ٠٧٢كــان ، للالتحــاق ب ــسبته ، أي مــن الن   مــا ن

عـن طريـق     في فنلنـدا     ةتاح ـالم الدراسـة    لمقاعـد كـان العـدد الإجمـالي       و. (في المائة  ٤٨,٤
  ).مقعدا ٤٧ ٦٦٤يبلغ  ٢٠١٣ في عام لتقديم الطلباتالمشترك  النظام الإلكتروني

ــصامية لطــلاب ا عــددوفيمــا يلــي    - ٣٢ ــاطقين باللغــة ال ــيم المهــني الأساســي بــين   الن  في التعل
  :٢٠١٣ و ٢٠١١ عامي
 النـساء،   هم مـن   من ـ ٨٣ وكـان ،  ٢٠١١مقبـولا في عـام       طالبـا    ١٣٣ إجمالاكان هناك     •  

  .في المائة ٦٢  ما نسبتهأي
النـساء،   منهم من    ١٠٢ وكان،  ٢٠١٢مقبولا في عام     طالبا   ١٥٧ إجمالاكان هناك   و  •  

  .المائةفي  ٦٥  ما نسبتهأي
مـن النـساء،   هم  من ـ٩٥ وكـان ، ٢٠١٣مقبولا في عـام   طالبا ١٦٤ إجمالاكان هناك   و  •  

  .في المائة ٥٨  ما نسبتهأي
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 تجـرى  الـذي  للمهـاجرين،     الأساسـي   المهـني  لتعلـيم ا  مجـال  في عـدد المتـدربين   وفيما يلي     - ٣٣
 ، استقــصائيتيندراســتين وحــسب أحــدث.  مــرة كــل ســنتيندراســات استقــصائية ســت بــشأنه

  :ما يليككان نصيب المرأة 
  طالبــة،٦١٣كــان هنــاك ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ الدراســي عــامل لالدراســة الاستقــصائيةفي   •  

  .البا ط٩٨٦، من بين ما مجموعه في المائة ٦٢  ما نسبتهأي
 طالبـة،   ٧٩٩كـان هنـاك      ،٢٠١٢-٢٠١١ الدراسـي    عـام ل ل ة الاستقصائية الدراسفي  و  •  

  .البا ط١ ٣٥٥، من بين ما مجموعه في المائة ٥٩  ما نسبتهأي
 دعـم وتطـوير التعلـيم    يقـصد منـه   ااعتمـادا سـنوي   ح المجلس الوطني الفنلندي للتعليم   ومنَ  - ٣٤

 تعزيــز ٢٠٠٩ و ٢٠٠٥ي كانــت الأولويــة الرئيــسية بــين عــامو. المهــني الأساســي للمهــاجرين
كانـت الـردود الـتي قـدمها        و.  النـساء والفتيـات المهـاجرات      لـدى  التعليم المهـني      وتنفيذ وتخطيط

 أســباب تــسرب المهــاجرين مــن التعلــيم المهــني   عــن ٢٠٠٩الطــلاب لدراســة أجريــت في عــام  
، سربالت ـ العوامل الـتي تـؤثر علـى          بشأن معها تحديد اتجاهات عامة   لم يتسن    إلى درجة محدودة  

ساسـية،  الأعوامـل   بـبعض ال   المتعلقـة ولكن كانت هناك بعـض أوجـه التـشابه في ردود الطـلاب              
العوامـل  سـياقات البحـث الأخـرى       بعـض   في   وتبيّنـت .  في فنلنـدا   ومدة إقامتـهم  لطلاب  ا كسن

ــتي   ــة ال ــسرب   التالي ــى الت ــؤثر عل ــيت ــالانت: وه ــة  ات أخــرى،ل إلى دراســاق  والإجــازات العائلي
  . والتوظيفوالانتقال إلى مكان جديدسباب المتعلقة بالأسرة، غيرها من الأ أو
  

   من الدراسةنوالمتسرب
إلزاميـا  التعليم قبل الابتـدائي      أن يكون  ٢٠١٣أغسطس  / آب قررت الحكومة أيضا في     - ٣٥

قـد يـؤثر    و.  المعنيـة   سـنوات مـن العمـر خـلال الـسنة التقويميـة            ٦يبلغـون    للأطفال الذين    بالنسبة
في  اللــواتي كانــت مــشاركتهن لــى حالــة الفتيــات مــن أصــول مهــاجرة،بــشكل خــاص عذلــك 
 مـشاركة أقـل إلى حـد مـا مـن           الطـوعي  والتعلـيم قبـل الابتـدائي      النهاريـة    الحضانة الطوعية  دور

  .غالبية السكان
 اللائـي  الفتيات المهـاجرات  في أوساط ويحتمل التسرب وعدم إكمال التعليم الأساسي         - ٣٦
 في الانـــدماج”مـــشروع إطـــار في و. أواخـــر ســـنوات التعلـــيم الإلزامـــي إلى فنلنـــدا في نينـــتقل
  تجريبيـة  تـدريب تم تنفيـذ دورات ، ٢٠١٣-٢٠١٠ في الـسنوات     جـرى تنفيـذه   ، الـذي    “فنلندا

كانـت النتـائج جيـدة      و. إكمال التعليم الإلزامي  من  تمكين الشباب   لفي أجزاء مختلفة من فنلندا      
تـشير التقـارير إلى     شاركة حـسب نـوع الجـنس،        إحصاءات الم عدم تصنيف   ، ورغم   بصفة عامة 

 التعليم الأساسي والانتقـال      إتمام من تمكَّن   الفتيات والشابات من أصول مهاجرة     العديد من    أن
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صياغة نمـوذج دائـم     ب ـمل مكلـف    ا ع فريق التجريبيةالمشاريع  متابعة   تولىوسي. لى مدرسة مهنية  إ
  .لزاميالإن التعليم الابتدائي  سالذين تتجاوز أعمارهمللتعليم الأساسي للطلاب 

  
  لنساء من أصول مهاجرة إلى سوق العملاوصول سبل 
وفقـا  و. النساء مـن أصـول مهـاجرة في وضـع غـير مـؤات مـن حيـث العمالـة                   ما زالت     - ٣٧

ــة في عــام    ــة للعمال ــدا   (٢٠١٠لإحــصاءات وطني ــام إحــصاءات فنلن ــدل  )٢٠١٣لع ، كــان مع
  جميـع النـساء،    لـدى عدل  بالممقارنة   ( في المائة  ٤٦,٩لغ   يب  النساء المهاجرات  في صفوف العمالة  
  في المائـة ٦٧( الرجـال   مـن  المهـاجرين في صـفوف بلـغ معـدل العمالـة    ، و ) في المائـة   ٦٩,٩ وهو
 في  ٨,٨( النـساء المهـاجرات      في صـفوف   في المائـة     ٢٤,٩بلغ معـدل البطالـة      و). ميع الرجال لج

 لجميـع  في المائـة   ١١,٩( الرجـال المهـاجرين      وففي صـف   في المائـة     ٢٠,٨و  ) ميع النساء لجالمائة  
 في صـفوف  كـبر بكـثير      أ هـي والمهـاجرين    سكانغالبيـة ال ـ   بـين    فـروق وبالتالي، فإن ال  ). الرجال
  . الرجالفي صفوفمما هي عليه النساء 
 سـوق العمـل     وضعها في  تحسين المساواة بين النساء المهاجرات و       من  الحكومة واتخذت  - ٣٨

 برنــامج بــشأن ٢٠١٢ هيونيــ/حزيــران ٧المــؤرخ بــدأ الم مــن حيــث ارهــار في قاأولوياتهــإحــدى 
 جميـــع النـــساء وجـــوب حـــصول علـــىبرنـــامج الويؤكـــد .  الحكومـــةالإدمـــاج الـــذي وضـــعته

مباشـرة  الحيـاة العمليـة   في  ندخلي ـ لملـو  و حـتى  انـدماجهن تعـزز  التي المهاجرات على الخدمات   
 اتتطـوير نظـام الخـدم   الـضروري   بالتالي، فمن   و. رعاية الأطفال ل  عدة سنوات   المترل ن في يْبقَو

علـى  ) ١٣٨٦/٢٠١٠(قانون الإدمـاج    وينص  . وتقديم الخدمات بفعالية إلى النساء المهاجرات     
 معلومات عـن المجتمـع الفنلنـدي، والحـق          على، في جملة أمور،     في الحصول  المهاجرين   جميع حق

، خـصوصا   الأسـر  لإدمـاج خطـط   يجـوز للـسلطات المحليـة أيـضا إعـداد           و. والمـشورة في التوجيه   
يقمــن  اللــواتيناســبة للأمهــات الم ةنــشطة التنظيميــ الأدعــم الأقــران أوأو التــدريب بفيمــا يتعلــق 

  . في المترلن أطفالهبرعاية
 سـوق العمـل،   إلىوصـول النـساء المهـاجرات      سـبل   بذلت الحكومة جهـودا لتحـسين       و  - ٣٩

 هذي ـنفت  جـرى  يذهـذا المـشروع، ال ـ    و.  مـثلا  )“في فنلنـدا  الإدماج  ”(اج  مدالإ مشروع   بواسطة
علـى    للمهـاجرين المقـدم  الانـدماج   على نطاق واسـع تـدريب      يختبر،  ٢٠١٣-٢٠١٠  الفترة في

ــانون الإدمــاج  ٩أســاس الفــصل   ــتوجرِّ). ١٣٨٦/٢٠١٠( مــن ق ــة أشــكالا ب   المــشاريع المحلي
  إمكانيـة في المـترل  البـاقين  للآبـاء المهـاجرين      منها على سبيل المثـال مـا يتـيح         التدريب    من مختلفة

مزيـد مـن    فـرص الحـصول علـى       وفر أيضا معلومات وإرشادات حول      يدراسة اللغات الوطنية و   
 علــى الخــبرة المكتــسبة مــن مــشروع الإدمــاج، ستواصــل الحكومــة تطــوير   ااعتمــادو. التــدريب

  .٢٠١٤ في عام من أجل الاندماجوإصلاح التدريب 
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 بعـد   المتاحـة للمهـاجرات   عمالـة ال فـرص  بتحـسين    كومـة الح قامـت وعلاوة على ذلك،      - ٤٠
، الــذي Womento مـشروع  مثــلمـشاريع مختلفـة،   عـن طريــق    الانـدماج علــى التـدريب اجتيـاز  
وغالبــا مــا يــؤدي عــدم . الفنلنــدي للأســرةنفــذه الاتحــاد يورابطــة آلات القمــار في فنلنــدا تمولــه 

ن الـصعب حـتى      ويجعـل م ـ   إلى إضـعاف فـرص العمالـة المتاحـة لهـن          لمهاجرات  وجود شبكات ل  
  . اتصالات مع أرباب العملالعالي إقامة لذوات التعليمبالنسبة 

لتعمــيم مراعــاة المنظــور ) فالتفافــا( Valtavaبرنــامج طبــق ، ٢٠١٣-٢٠٠٩  الفتـرة فيو  - ٤١
  علـى البحـث عـن فـرص العمـل      وزارة العمل والاقتصاد، نموذج تدريب   نفذتهي  ذ، ال الجنساني

 للحــصول علــى فــرص العمــل  صــعوبات كــبيرة لــواتي يــواجهنال اتللمهــاجر) ءنــساال تعلــيم(
أعمـال إعـادة     الاتصال و   لتعليم أساليب   التدريب من دروس   ويتألف. ستبعادويتعرض لخطر الا  

ــل ــساعدنمــوذج وال. التأهي ــساء في التي ــة، علــى أســاس احتياجــاته   عامــل الن ــاة اليومي  ن مــع الحي
مناقشة هـذه القـضايا     ة بين الجنسين ويشمل     ويأخذ التدريب في الاعتبار قضايا المساوا     . الخاصة

ــدريب،  و. مــع الطــلاب  ــتعلمخــلال الت ــه مــن    المهــاجرات ت ــا يحــتجن إلي مهــارات ومعــارف  م
 وتكـوين ويهـدف التـدريب إلى تمكـين المـرأة          .  مـشاركة كاملـة    لمشاركة في المجتمـع الفنلنـدي     ل

 بـشكل   للغـة الفنلنديـة   ا علـى تـداول    هن، وتشجيع نتوفير دعم الأقران له   و الاجتماعية،   اشبكته
 التـدريب فرصـة     نضريح ـ اللائـي ميـع النـساء     لج وتتاح.  بعد التدريب   يتبعنه ، وإيجاد مسار  فعال

 المهـاجرات اتـصالات     تقـيم  التأهيـل،    وعـن طريـق أعمـال إعـادة        .لتجربة أكثر من مهنة واحدة    
في الميــدانيون  ربونالمــدِّيــتعلم في المقابــل، و.  شــبكات جديــدةويُقمــن العــاديينمــع الفنلنــديين 

 من أصول مهاجرة والتعـرف      بالعاملين الالتقاء  كيفية  الذين يعملون في الشركات    مكان العمل 
 سـنة    مدتـه  ستغرق الذي ت ـ  التدريبكل عام    امرأة ١٢ تحضروإجمالا،  . على الثقافات الأخرى  

 الـذي وضـعته    الإدمـاج ل نمـوذج    أولو، يكمِّ ته مستوطنة   ي وضع ذنموذج التدريب، ال  و. واحدة
 الأطفـال والـشباب     المعنيـة بتعلـيم   خـرى   الأ المؤسـسات  ليـشمل  أيـضا    وسـع نطاقـه    وسي ةالحكوم
  .والكبار

ــامج تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني   واشــتمل  - ٤٢  في مجــال لتــدريب لعلــى مــشروع  برن
للأشـخاص الـذين يعـانون مـن     ) عمـل طويـل الأجـل   الؤقت إلى العمل الم من  لانتقال  ا(التوظيف  

ــ. الحــصول علــى عمــل  في صــعوبات كــبيرة في مجــال التوظيــف  ونن الشخــصيودربوســاعد الم
  تعـرض  مرجعيـة ت رسـالة    عدِّأُو. لعمالة فعالة ل   تدابير هؤلاء العاطلين عن العمل في البحث عن      

 في العثــور علــى عمــل تهم لمــساعديــستخدمها المــدربون  كيمــاعمــلباحــث عــن مهــارات كــل 
ــم ــصل . لعملائه ــدربوات ــنوالم ــتي شركات في ا بال ــات ال ــلاء  يرغــب لقطاع ــلفيالعم ــا العم   به
 تتــضمنو.  مرجعيــةرســائل بواســطةأربــاب العمــل المحــتملين العمــلاء علــى مهــارات وعرضــوا 
 في مجـال    التـدريب  و العمـل المـأجور    (المطلـوب التدبير  ووصفا موجزا لمهارات العميل،     الرسائل  
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ــا إلى ذلــك التوظيــف ــتي يمكــن أن يحــصل عليهــا رب  و)  وم ــد الإعانــات ال  توظيــف  العمــل عن
  .ته أو جنسيهو اسمأ هجنس وأ العميل  سنكشف عنت  لاهاالعملاء، ولكن

 بـدلا مـن الجـنس       معمـل وقـدراته   المهارات البـاحثين عـن      على  الرسائل  تركز  وهكذا،    - ٤٣
في تخفـيض الحـد     نموذج إلى حد كبير     ال  وساهم . المتعلقة بخلفيتهم  خرىالأعوامل  الالسن أو    أو

البـاحثين  ولمهـاجرين  التوظيـف ل   ة في فـرص   نموذج المـساوا  اليحسن  و.  الموظفين لتوظيف الأدنى
في مرحلـة    التمييـز قـد يحـدث      أنولـوحظ في فنلنـدا      .  والأقليـات العرقيـة     من المـسنين   عملالعن  

ــاحثين علــى أســاس تلــك العوامــل الشخــصية   ،التعــيين، في كــثير مــن الأحيــان    العمــل الــتي  للب
  .رجعيةلما  الرسائل في عنهاكشفيُ لا

    
  ٦الرد على الفقرة     
  التمييز    

يــنص دســتور فنلنــدا علــى أنــه لا يجــوز التمييــز ضــد أي شــخص بــسبب نــوع الجــنس    - ٤٤
العمر أو الأصل أو اللغـة أو الـدين أو المعتقـد أو الـرأي أو الـصحة أو الإعاقـة أو أي سـبب                          أو

ــشخص   ــصل بال ــز    . آخــر مت ــدم التميي ــانون ع ــر ق ــزَ) ٢١/٢٠٠٤(ويحظ ــسن،  التميي ــسبب ال  ب
الأصـــل العرقـــي أو القـــومي، أو الجنـــسية، أو اللغـــة، أو الـــدين، أو المعتقـــد، أو الـــرأي،         أو
  . الصحة، أو الإعاقة، أو الميول الجنسية، أو غير ذلك من السمات الشخصية أو
. وتهــدف الحكومــة إلى إعــداد مقتــرح لــسن نــص تــشريعي جديــد بــشأن عــدم التمييــز   - ٤٥

شريعي إلى تعزيــز الحمايــة مــن التمييــز بتوســيع نطــاق الــنص التــشريعي  وسيــسعى الإصــلاح التــ
جميع أسباب التمييـز، ولينطبـق بـشكل أكثـر اتـساقا علـى جميـع مجـالات                  ضح  أوبشكل  ليشمل  

الحياة، وليتضمن ضمانات وجزاءات قانونية تنطبق دون أي تمييز على جميع الأشـخاص الـذين               
ــز مختلفــة    ــرم   علــى ســبيل (يتعرضــون لحــالات تميي ــة، وبحيــث يحت ــال الأشــخاص ذوو الإعاق  المث

التــشريع الجديـــد الالتزامـــات الــواردة في اتفاقيـــة الأمـــم المتحــدة المتعلقـــة بحقـــوق الأشـــخاص    
  ).الإعاقة ذوي

  
  النساء والفتيات ذوات الإعاقة    

لا تتــضمن التــشريعات الفنلنديــة أي أحكــام محــددة تــنص علــى تــوفير الحمايــة للنــساء    - ٤٦
وقـد وضـعت الحكومـة الفنلنديـة خطـة عمـل          . ذوات الإعاقة من التمييز بين الجنسين     والفتيات  

وتتـضمن  . ٢٠١٥-٢٠١٢للفتـرة  ) Hallituksen tasa-arvo-ohjelma (للمـساواة بـين الجنـسين   
تنـسّق بـين    وخطة العمل جميع الإجراءات التي تتخـذها الحكومـة لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين                  

 تركيز هـذه الخطـة مـستمدّة مـن برنـامج الحكومـة وتقريرهـا بـشأن                  ومجالات. هذه الإجراءات 
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لكـن هـذا البرنـامج لا يعـالج مـشاكل النـساء ذوات الإعاقـة مـن خـلال                    . المساواة بين الجنـسين   
ولكن بدلا من ذلك، يشير البرنامج إلى خطة العمل الهادفة للحد مـن العنـف             . إجراءات محددة 

بير الرامية إلى زيـادة سـلامة النـساء ذوات الإعاقـة وتعزيـز      ضد المرأة التي تتضمن عددا من التدا    
  . تمتعهن بالمساواة

وخــلال العقــود الثلاثــة الماضــية، تحــسّن وضــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة بفــضل تطــور   - ٤٧
إلا أن الأشـــــخاص . الخــــدمات وازديـــــاد التـــــسهيلات المتاحــــة للأشـــــخاص ذوي الإعاقـــــة  

جتماعيــة، وممارســات تمييزيــة، ويعــانون مــن عــدم  الإعاقــة لا يزالــون يواجهــون عقبــات ا ذوي
ــصادية  ــة والاقت ــساواة الاجتماعي ــة تحــول دون    . الم ــة والمواقــف العام ــات الاجتماعي وهــذه العقب

استقلالية عيش الأشخاص ذوي الإعاقة ومشاركتهم وحقهـم في تقريـر المـصير، وتوجـد أيـضا          
  .تفاوتات بين المناطق

  
  العنف ضد المرأة     

ة العمل الوطنية للحد من العنف ضـد المـرأة تـدابير موجّهـة للنـساء الـلاتي                  تتضمن خط   - ٤٨
لأقليـات العرقيـة، والنـساء      المنتميـات ل  مثل النساء المهاجرات، والنـساء      ( صعبة   أوضاعايواجهن  
 كيفية تعامل الـدوائر الـتي تقـدم         بشأنوتقرّ خطة العمل بأنه لا تزال هناك مشاكل         ). المعوقات

والخدمات الخاصـة مـع فئـات المهـاجرين والأشـخاص ذوي الإعاقـة والمـسنين                الخدمات الأولية   
ويجــب ضــمان إتاحــة خــدمات خاصــة علــى . عــرض لأعمــال عنــفتوالأقليــات الأخــرى الــتي ت

لــضحايا العنــف، ومــرتكبي أعمــال العنــف، والأطفــال الــذين شــاهدوا وقــوع    الــصعيد الــوطني
يـة تقـديم هـذه الخـدمات وتمويلـها          وفضلا عن ذلك، من الـضروري توضـيح كيف        . أعمال عنف 

  . بمشاركة كل من الإدارات المحلية والحكومة المركزية والمنظمات
وتتضمن خطة العمل للحـد مـن العنـف ضـد المـرأة تـدابير مـصمَّمة خصيـصاً لتحـسين                 - ٤٩

. تعرضن لأعمال عنف ولتيسير سبل تقديم المـساعدة لهـن         يظروف النساء ذوات الإعاقة اللائي      
الاجتمــاعيين ومقـــدمي الرعايــة الــصحية ومقـــدمي    الأخــصائيين  يتــضمن تـــدريب  ويجــب أن  

الخــدمات الــتي توفرهــا المنظمــات غــير الحكوميــة معلومــات بــشأن كيفيــة التعامــل مــع الفئــات   
الضعيفة، وكيفية الكـشف عـن حـالات التعـرض للعنـف الـتي تعرضـوا لهـا وكيفيـة التـدخل في                       

ات الـضعيفة مـن نفـس الخـدمات الـتي تُقـدَّم لـضحايا               هذه الحالات، بحيث تتسنى اسـتفادة الفئ ـ      
ويجب توفير التدريب وتقديم توجيهات من أجـل تزويـد الأشـخاص العـاملين              . العنف الآخرين 

مثـــل المـــوظفين والأخـــصائيين  (الـــذين يقـــدمون خـــدمات خاصـــة للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة   
تمكنـهم  بالمهـارات الـتي     ...)   الاجتماعيين العاملين في المدارس ومراكز إيواء المرضى أو المسنين        

  . الكشف عن تعرض هؤلاء الأشخاص للعنفمن 
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الـتي سـيتم تحـديثها علـى نحـو          وسيتم تصميم وتجميـع المـواد الجديـدة والمـواد الموجـودة               - ٥٠
ــسية     أوضــاعراعــي ي ــة، والأقليــات الجن ــر الفئــات ضــعفا في المجتمــع، مثــل الأقليــات العرقي  أكث

وفي حالة الأشخاص ذوي الإعاقة، فإن ذلـك يعـني أنـه         . الإعاقةوالجنسانية، والأشخاص ذوي    
ويجب إتاحة المعلومات وكـذلك التعليقـات    : يجب أن يكون التعليم متاحا للجميع وفي المتناول       

  .أو بلغة الإشارة وعن طريق عدة قنوات/بلغة واضحة و
أعـد المعهـد   ومن أجل زيادة الوعي بالعنف الذي يتعرض له الأشـخاص ذوو الإعاقـة،           - ٥١

ويتعهــد المعهــد الــوطني للــصحة والرعايــة  . الــوطني للــصحة والرعايــة عــددا مــن المــواد الجديــدة 
الكتيب الإلكتروني بشأن الخدمات المقدَّمـة للأشـخاص ذوي الإعاقـة وهـو موجّـه للعـاملين في                  

ويــستخدم العديــد مــن الأشــخاص  . مجــال الإعاقــة بهــدف مــساعدة المــستفيدين مــن خــدماتهم  
ويتـضمن الكتيــب الإلكتـروني فرعـا بــشأن العنـف والإعاقــة     . عاقـة هـذا الكتيــب أيـضا   الإ ذوي

يشمل الكثير من المعلومات المتعلقة بالعنف ضـد الأشـخاص ذوي الإعاقـة مـع التركيـز بـشكل         
معلومات عن جميـع    أيضا  ويتضمن الفرع   . خاص على النساء والأطفال والمسنين ذوي الإعاقة      

ــز وجــرائم     أشــكال العنــف بمــا في ذلــك    العنــف البــدني والعــاطفي والجنــسي فــضلا عــن التميي
ــة ــة  كــذلك معلومــات الفــرع يتــضمن و. الكراهي الكــشف عــن موجّهــة للمهنــيين بــشأن كيفي

ــائن  ــة التــصدي لأعمــال  ) في بيــت الزبــون أو في مراكــز الخــدمات (لعنــف لتعــرض الزب وكيفي
وفي الـسنة الأولى، بلـغ عـدد    . ٢٠١٢ينـاير  /وقد نُشر هذا الفرع في كانون الثـاني  . العنف هذه 

ويرتقــب أن يــستقطب هــذه الــسنة أكثــر  .  زيــارة٤ ٥٠٠زيــارات موقــع هــذا الفــرع حــوالي  
  . زيارة٦ ٠٠٠ من
 بـشأن   ة جديـد  صفحة، فتح المعهد الوطني للصحة والرعاية       ٢٠١٣أغسطس  /وفي آب   - ٥٢

جــون لرفــاه الــشركاء يروّ’ (“Kasvun kumppanit ” علــى موقــعالعــائليمنــع وقــوع العنــف  
والعنـف ضـد    “ الـشرف ”العنـف الـذي يُرتَكَـب باسـم         تعالج هذه الصفحة أيـضا      و). ‘الأطفال

 والبلـديات عنـد تنظـيم       ،لإرشـاد الأخـصائيين   ه الـصفحة    دف هـذ  تهو. الأشخاص ذوي الإعاقة  
. الأنشطة الوقائية في إطار استراتيجياتها المتصلة بتحقيق الرفاه وخططها الهادفـة لتـوفير الـسلامة           

، ٢٠٠٩وفي عــام . الوقايــة مــن العنــفسألة ويجــب علــى كــل بلديــة أن تعــيّن منــسقا مكلَّفــا بمــ
ــع وقــوع العنــف بــين الأشــخاص،       ــة والــصحة توصــيات لمن نــشرت وزارة الــشؤون الاجتماعي

كيـف تُرشـد وتقـود الأنـشطة المحليـة والإقليميـة        : التعرف والحماية والتـصرف   (والعنف العائلي   
وفي التوصــيات المتعلقــة بــالعنف ). تماعيــة وخــدمات الرعايــة الــصحية في مجــال الخــدمات الاج

الرعايـة الاجتماعيـة والخـدمات الـصحية، طُلِـب مـن       دوائـر   العائلي وعنف العـشير الموجَّهـة إلى        
 المحلية أن تولي الاهتمام بالخدمات الـتي يحتاجهـا المـسنون والأشـخاص ذوو الإعاقـة                 الحكومات

  . وكذلك الأطفال والشباب



CEDAW/C/FIN/Q/7/Add.1  
 

13-55664 17/44 
 

، نــشر المعهــد الــوطني للــصحة والرعايــة، دلــيلا تحــت عنــوان  ٢٠١٣أغــسطس /وفي آب  - ٥٣
’’Uskalla olla, uskalla puhua - vammainen nainen ja väkivalta ‘‘)’    ،تجرَّئـي علـى أن تكـوني

ويتـضمن هـذا الـدليل أمثلـة حيّـة علـى            ). ‘ النـساء ذوات الإعاقـة والعنـف       -وتجرئي على الكلام    
في  وأكـان ذلـك في المــدارس،   أعـرض لـه النـساء ذوات الإعاقـة في فنلنـدا، سـواء       العنـف الـذي تت  
ويرشد الدليل ويشجِّع النساء ذوات الإعاقة على       . في المؤسسات  وأفي البيت،    وأأماكن العمل،   

وهـذا  . استخدام الخدمات العامـة، ويقتـرح عـددا مـن التـدابير الراميـة إلى تحـسين الوضـع الـراهن            
  .الإعاقة إلى النساء والفتيات ذوات الإعاقة، والمهنيين العاملين مع الأشخاص ذويالدليل موجَّه 

، نشر المعهد الوطني للصحة والرعايـة توصـيات بـشأن معـايير            ٢٠١٣يونيه  /وفي حزيران   - ٥٤
ــوفرة في الملاجــئ       ــتي يجــب أن تكــون مت ــة ال  Turvakotipalvelujen kansalliset(الجــودة الوطني

laatusuositukset( .ــشير ــات ذات    وت ــصميم الملاجــئ يجــب أن يراعــي الفئ  التوصــيات إلى أن ت
ولكـن يجـب إيـلاء    . الاحتياجات الخاصة والتـسهيلات الـتي تتـيح لهـا الوصـول إلى هـذه المرافـق              

المزيــد مــن الاهتمــام إلى جعــل الملاجــئ الــتي تُــستخدَم حاليــا والخــدمات الــتي تعرضــها متاحــة    
لهـــا لأن جميـــع الملاجـــئ في الوقـــت الحاضـــر غـــير مناســـبة للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة وفي متناو

  .لاستعمال الكراسي المتحركة
ــيلا محــدَّثًا عــن المهــارات     ٢٠١٢وفي عــام   - ٥٥ ــة دل ــوطني للــصحة والرعاي ــشر المعهــد ال ، ن

 Turvataitoja nuorille - Opas sukupuolisen häirinnän ja(المتـصلة بالـسلامة لـدى الـشباب     

seksuaalisen väkivallan ehkäisyyn .(        وهـذا الـدليل موجَّـه إلى المهنـيين العـاملين مـع الـشباب
والغرض منـه هـو تفـادي وقـوع أعمـال عنـف وسـوء معاملـة ومـضايقات مـن خـلال التثقيـف                         

ويتبع هذا الدليل نهجا قائما على احترام حقـوق الإنـسان ويتنـاول مـشاكل الـشباب               . والتوعية
  .في جميع أجزاء الدليلذوي الإعاقة في فرع مستقل، وكذلك 

ظرفـا  ارتكاب جريمة بـسبب إعاقـة شـخص مـا           ) ٣٩/١٨٨٩(ويعتبر قانون العقوبات      - ٥٦
ويتطرق القانون الجنائي إلى الجرائم الجنـسية، ويتـضمن حكمـا يراعـي بـشكل        .  للعقوبة امشدد

خــاص الحــالات الــتي يعتــدي فيهــا الجــاني علــى أشــخاص عــاجزين، بــسبب إعاقــة، أو مــرض،  
ة ضــعف أخــرى، عــن الــدفاع عــن حقهــم في اتخــاذ قــرارات مــستقلة بــشأن ممارســاتهم   حالــ أو

ويعرِّف القـانون الجنـائي الجـرائم الجنـسية ضـد الأطفـال، ولا سـيما في الحـالات الـتي                      . الجنسية
تكون فيها الضحية معتمِدة على مرتكب الجريمة، وعندما تقع الجريمة في مستـشفى أو مدرسـة                

  .خرىلأحالات مماثلة في أو 
 ،وقد اعتمدت فنلندا خطة وطنية للحد من العقاب البـدني الـذي يتعـرض لـه الأطفـال                   - ٥٧

ومـن بـين الفئـات الـتي تُعـنى بهـا          . ‘‘!لا تضربوا الأطفال  ’’ تحمل عنوان    ٢٠١٥-٢٠١٠للفترة  
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وتقتـرح  . ، نظـرا إلى أنهـم مـن أكثـر الفئـات ضـعفًا             والـديهم هذه الخطة الأطفالُ ذوو الإعاقـة و      
أن تــوفر الدولــة المزيــد مــن الخــدمات المترليــة لا ســيما للأســر الــتي لــديها أطفــال صــغار  الخطــة 

الــسن، أو الــتي لــديها عــدد كــبير مــن الأطفــال، أو الــتي لــديها أطفــال ذوو إعاقــة أو مــصابون   
  .الوحيدة الوالدبأمراض مزمنة، وكذلك للأسر 

لمواقـع الـشبكية بالتعـاون      وقد تم تصميم وإعداد جميع خطط العمل وكتب الإرشـاد وا            - ٥٨
‘‘ منتـدى الإعاقـة  ’’باشر مع العديد مـن المنظمـات الـتي تعـنى بالأشـخاص ذوي الإعاقـة مثـل           الم
)Vammaisfoorumi(  والـــــــــشبكة النـــــــــسائية لمنظمـــــــــات الأشـــــــــخاص ذوي الإعاقـــــــــة ،
)Vammaisjärjestöjen naisverkosto(  ــة ــبكة ) VANE(، والمجلـــس الـــوطني المعـــني بالإعاقـ وشـ

 Vammaisten ja pitkäaikaissairaiden lasten ja heidän(آباء الأطفـال ذوي الإعاقـة   منظمات 

perheidensä yhteistyöryhmä YTRY.(  
  

  التعليم وفرص العمل     
  . متوسط مجموع السكانعن مستوى تعليم وتوظيف الأشخاص ذوي الإعاقة يقل   - ٥٩
لتحـسين الإمكانيـات المتاحـة       بيروقد سعت فنلندا جاهدة عن طريـق العديـد مـن التـدا              - ٦٠

ويحـق للأشـخاص   . للتعلـيم، وللحـصول علـى المـواد الدراسـية وتحـسين عمليـة اختيـار الطـلاب         
ذوي الإعاقات الشديدة الحصول على مساعدة شخصية وخدمات نقل وهي خـدمات حيويـة              

ــة  ب للالتحــاق ــى وظيف ــدَّم خــدمات ترجمــة شــفوية للأشــخاص    . الدراســة أو للحــصول عل وتُق
) الــصمم والعمــى(الإعاقـات الــسمعية، وللأشــخاص ذوي الإعاقــات البــصرية والــسمعية   يذو
  . ويجب أن تكون الخدمات منظَّمة قدر الإمكان. الذين لديهم صعوبة في النطق أو
ــة     - ٦١ ــة للطــلاب ذوي الإعاق ــة ) Celia(وســيليا . والمــواد الدراســية متاحــة بأشــكال بديل مكتب

ية تنتج وتوفّر كتبا بأشكال يسهل الاطـلاع عليهـا بالنـسبة للأشـخاص              خاصة تملكها الدولة الفنلند   
الذين لا يجيدون القراءة بالكتب المطبوعة العادية بسبب المرض أو الإعاقـة، ومـن بينـهم الأشـخاص      

 الإعاقات البـصرية والـذين يعـانون مـن عـسر القـراءة والأشـخاص الـذين لـديهم صـعوبات في                       وذو
‘‘ كـيلا  ’’مؤسـسة وتـوفر   . ديهم اضطرابات في النمـو وأمـراض عـضلية        التعلم، والأشخاص الذين ل   

والبلـــديات التكنولوجيـــات المـــساعدة علـــى الدراســـة  ) مؤســـسة الـــضمان الاجتمـــاعي الفنلنديـــة (
  .٢٠٠٩وقد نُشرت التوصية المتعلقة باختيار الطلاب بطريقة ميسّرة للجميع في عام . العمل أو
ي العاهات البصرية السجل الفنلنـدي للعاهـات البـصرية،    وتتعهد الرابطة الفنلندية لذو     - ٦٢

وحـسب الــسجل، فـإن مـستوى تعلــيم    . وتتفـرع الرابطـة عــن المعهـد الـوطني للــصحة والرعايـة     
  .وتوظيف الأشخاص ذوي الإعاقات البصرية أدنى من متوسط مستوى مجموع السكان
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  المستوى التعليمي‐ جدول     

 عامـا   ٦٤ و   ١٥بين سن   الذين تتراوح أعمارهم    لون  الأشخاص ذوو الإعاقة البصرية المسجّ    
 في فنلندا وفقا للتعداد الوطني للسكان 

   مقارنة مع مجموع السكان٢٠٠٠ و ٢٠٠٥في عامي 
النسبة المئوية للأشخاص 

   الإعاقة البصرية المسجّلين  ذوي
النسبة المئوية لمجموع 

  السكان
  ٢٠٠٠  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ٢٠٠٥  مدة التعليم  )١(المستوى التعليمي

٤٠,٦٤٤,٠٢٩,٠٣٣,٠  سنوات ٩تصل إلى   التعليم الأساسي

  التعليم الثانوي
ــين  ــنوات ١٠بــــ  ســــ

٤٢,٦٤١,٢٤٢,٨٤٠,٩  سنة ١٢ و
١٦,٨١٤,٨٢٨,٢٢٦,١   سنة فما فوق١٣  التعليم العالي

١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠١٠٠,٠    المجموع  
ــدد  ــخاص  (العــــ ــدد الأشــــ عــــ

سجّلين الإعاقة البصرية الم ـ   ذوي
٦٦٧ ٧٤٤٣ ٣    )الذين شملتهم هذه الدراسة

  
  .التصنيف الفنلندي الموحّد للتعليم  )١(  

    
 نوع النشاط الرئيسي  ‐ جدول     

 عامـا   ٦٤ و   ١٥بين سن   الذين تتراوح أعمارهم    الأشخاص ذوو الإعاقة البصرية المسجّلون      
 في فنلندا وفقا للتعداد الوطني للسكان 

  رنة مع مجموع السكان مقا٢٠٠٥في عام 

  
النـــــسبة المئويــــــة للأشــــــخاص  

  النسبة المئوية لمجموع السكان  الإعاقة البصرية المسجّلين ذوي

٢١,٦٦٨,٠ يعملون بدوام كامل
٢٢,٣ يعملون بدوام جزئي
١,٩٦,٣ عاطلون عن العمل

٣,٢ طلاب
٧ ٤٩,٣٢٥ ون    متقاعد

١,٨ حالات أخرى أو غير معروفة
١٠٠,٠١٠٠,٠  موعالمج  

عــدد الأشــخاص ذوي الإعاقــة البــصرية (العــدد 
 )المسجّلين الذين شملتهم هذه الدراسة

٧٧٤ ٣
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وكشفت دراسة عن العوامل التي تؤثر على الشباب المعـوقين والـصُّم أن العوامـل الـتي                   - ٦٣
تعرقــل المــسارات التعليميــة، هــي بــشكل خــاص حــواجز نابعــة مــن مواقــف تمييزيــة داخــل           

. المؤسسات، وكـذلك ناتجـة عـن عـدم تـوفير قـدر كـافٍ مـن الخـدمات الاجتماعيـة للمعـوقين                      
ويشكل تعذّر إمكانيـة الحـصول علـى نظـم تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات في المؤسـسات               

وللمـوارد الشخـصية للطالـب أهميـة كـبيرة حيـث أنهـا              . عائقا أيضا أمام بعض الطلاب المعوقين     
ويـبين هـذا   .  في البيئة الدراسية أو في المنظمة الـتي تقـدّم الخـدمات   صور أوجه الق  قد تعوّض عن  

البحث أن العوامل الهيكلية الخارجة عـن النظـام التعليمـي تقـوم أيـضا بـدور رئيـسي في إشـراك                   
  . أو في تهميش هذه المشاركة-المعوقين والشباب الصُّم في التعليم 

  الحق في التصويت    
 عامـــا أو أكثـــر في يـــوم الانتخابـــات الحـــق في ١٨غ ســـنه لكـــل مـــواطن فنلنـــدي يبلـــ  - ٦٤

الاجتماعيـة   - ولا توجد قيود علـى أسـاس الإعاقـة النفـسية      . التصويت في الانتخابات البرلمانية   
ومع ذلك، هناك استثناءات من الحـق في الترشـح للانتخابـات            . أو الذهنية، أو أي حالة أخرى     

). دد مـن الأشـخاص ذوي الإعاقـات الذهنيـة    ع ـ(للأشخاص الموضوعين تحت الوصـاية     بالنسبة  
، )٢٧، البنـد    ٧٣١/١٩٩٩(وتستند القيود المتعلقة بالترشح في الانتخابـات إلى دسـتور فنلنـدا             

  ).٣٣، البند ٣٦٥/١٩٩٥(وقانون الحكومة المحلية 
. وتم إيلاء اهتمـام لـتمكين الأشـخاص ذوي الإعاقـة مـن ممارسـة حقهـم في التـصويت                     - ٦٥

ــاح المعلومــا  ــة الإشــارة      وتت ــا في ذلــك لغ ــات، بم ــة بعــدة لغــات للأقلي ــات المحلي ت عــن الانتخاب
وتتـاح المعلومـات أيـضا باللغـة الفنلديـة      ). vaalit.fi(الفلندية، على الموقع الـشبكي للانتخابـات       

البــسيطة للأشــخاص الــذين يــستخدمون اللغــة الفنلنديــة أو الــسويدية كلغــة أجنبيــة أو يلاقــون   
الدولـة تكـاليف نقـل النـاخبين المعـوقين إلى      تغطـي  ويمكـن أن  . غـة العاديـة  صعوبات في قراءة الل  

في كـل   متفرغ  وتستوجب التشريعات حضور مساعد     . مراكز الاقتراع ومنها إلى محل إقامتهم     
ــام وحــدهم بوضــع العلامــات علــى       مركــز اقتــراع لمــساعدة النــاخبين غــير القــادرين علــى القي

. لوائح المرشحين مكتوبـة بلغـة البريـل   للمكفوفين ح الآن وتتا. بطاقات الاقتراع بسبب الإعاقة  
وأصدرت وزارة العـدل مبـادئ توجيهيـة تطلـب إلى مراكـز الاقتـراع تـوفير تـسهيلات خاصـة                     

  .بالأشخاص ذوي الإعاقة، ولكن لا تزال هناك بلديات لم تقم بتنفيذ هذا الشرط
 لمنظمـة الأمـن والتعـاون في        وقام مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع        - ٦٦

وأولـت  . ٢٠١١أبريـل   / نيـسان  ١٧أوروبا بمراقبة الانتخابات البرلمانية التي جرت في فنلنـدا في           
ــة في        ــسهيلات الخاصــة بالأشــخاص ذوي الإعاق ــوافر الت ــا، إلى ت ــام، في تقريره ــة الاهتم المنظم

جميــع مراكــز الاقتــراع   لا تتــوافر فيولاحظــت المنظمــة في التقريــر ذاتــه أنــه   . مراكــز الاقتــراع
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كـل  لا تتـوافر في  ، كما ذات العجلاتتسهيلات للأشخاص ذوي الإعاقة للدخول بالكراسي  
وإضـافة إلى ذلـك، ليـست هنـاك تـسهيلات      . المراكز غرف تصويت خاصـة بهـؤلاء الأشـخاص     

ــستقلة أخــرى        ــة انتخــاب م ــراع أو أي طريق ــات الاقت ــا يخــص بطاق ــوفين في م ــث للمكف ، حي
صويت بالنـسبة للمكفـوفين هـو حاليـا غـير مـضمون لأنهـم لا زالـوا يعتمـدون                إن الت ”: ذكرت

ولذلك، لم يتم بعد تحقيـق الامتثـال التـام      . على مساعِد لوضع العلامات على بطاقات الاقتراع      
لمختلف الوثـائق القانونيـة الدوليـة والفنلديـة الـتي تطلـب ضـمان حـق كـل مـواطن في الاقتـراع                        

  .“ساس الإعاقةالسري وحظر التمييز على أ
  

  الأشخاص ذوو الإعاقة داخل الأقليات    
ومـن  . يشكل الأشخاص ذوو الإعاقة المنتمون إلى جماعات الأقليات أقلية داخـل أقليـة      - ٦٧

المهـم تحديــد احتياجــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة داخـل الأقليــات وتكييــف الخــدمات لجعلــها   
ص الذين تكـون لغتـهم الأم هـي الـسويدية     ووفقا للدستور، وفي ما يتعلق بالأشخا . ملائمة لهم 

. أو الــصامية أو لغــة الرومــا أو لغــة الإشــارة، لا بــد مــن تــوفير الخــدمات لهــم بلغتــهم الخاصــة    
ولا تتـوفر   . تعرف بشكل جيد حالة الأشخاص ذوي الإعاقـة الـذين يتكلمـون لغـة الرومـا                ولا

فعــدد . باللغــة الــصاميةبالــشكل الكــافي الخــدمات الخاصــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة المقدمــة   
الأشخاص الذين يتحدثون اللغة الصامية قليل، وهم يعيشون متفرقين في منطقة واسـعة، الأمـر               

، كـان للبرلمـان     ٢٠٠٠ومنـذ عـام     . الذي يجعل توفير خدمات متساوية تحـديا مـن نـوع خـاص            
ــة         ــة وخــدمات الرعاي ــوفير الخــدمات الاجتماعي ــضمان ت ــاد مخــصص ل ــدا اعتم ــصامي في فنلن ال

لصحية باللغة الـصامية، وقـد اسـتخدمته بعـض البلـديات في لابلانـد أيـضا لتحـسين الخـدمات                     ا
  .المقدمة للأشخاص ذوي الإعاقة الناطقين باللغة الصامية

  
  نساء طائفة الروما    

للاطلاع على المعلومات عن المـساواة بـين الجنـسين ذات الـصلة بنـساء طائفـة الرومـا،            - ٦٨
  .١٧لى السؤال يرجى الرجوع إلى الرد ع

، قامــت وزارة العمــل والاقتــصاد، بالاشــتراك مــع الاتحــاد   ٢٠١٣وخــلال ربيــع عــام    - ٦٩
الفنلنــدي للأســرة، بتنفيــذ مجموعــة أنــشطة تــدريب تركــز علــى الــسمات الخاصــة لمنــع العنــف   

وعــالج .  مناســبات في أنحــاء مختلفــة مــن فنلنــدا ٧وتم تنظــيم التــدريب في . المــرأة المهــاجرة ضــد
مــسائلَ مثــل الــشراكة المتعــددة الثقافــات والعمــل الأســري بــصفة عامــة، والــسمات   ب التــدري

الخاصة بالعنف ضد المرأة المهاجرة، والوسـائل الكفيلـة بمنـع تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث                   
  .والعنف المرتبط بالشرف

  



CEDAW/C/FIN/Q/7/Add.1
 

22/44 13-55664 
 

  العنف ضد المرأة     
  ٧الرد على الفقرة     

. للحـد مـن العنـف ضـد المـرأة حـسب خطـة سـنوية               يجري تنفيذ خطـة العمـل الوطنيـة           - ٧٠
ولا يـتم تنفيـذ   . ٢٠١٣القيـام بالرصـد الخـاص بعـام      حاليـا   ويجـري   . ويتم رصـد التنفيـذ سـنويا      

فبعضها قـد نُفـد بالفعـل، وبعـضها يجـري تنفيـذه، فيمـا لا تـزال                  . جميع التدابير في نفس الوقت    
 الـرغم مـن عـدم تخـصيص أي ميزانيـة      وعلـى . تدابير منـها تنتظـر التنفيـذ أو المزيـد مـن التمويـل         

لخطة العمل، تم تخصيص بعـض التمويـل للبرنـامج مـن الـوزارات المكلفـة بالتـدابير، مثـل وزارة               
ويمكــن تنفيــذ بعــض التــدابير دون تمويــل منفــصل، أمــا بالنــسبة . الــشؤون الاجتماعيــة والــصحة

ر بــرامج أخــرى ترمــي إلى للتــدابير الــتي لا يوجــد لهــا تمويــل، فيــتم الــسعي إلى تنفيــذها في إطــا  
تحسين هيكـل الخـدمات في فنلنـدا، مثـل البرنـامج الإنمـائي الـوطني للرفـاه الاجتمـاعي والرعايـة                      

ــصحية ــا    . ال ــسائدة حالي ــة ال ــة المالي ــالنظر إلى الحال ــك، وب ــع ذل ــة الأخــيرة وم ــع  وفي الآون ، يُتوق
  .يكون ممكنا القيام ببعض التدابير ألا
لـس أوروبـا بـشأن منـع ومكافحـة العنـف ضـد المـرأة والعنـف              ووقعت فنلندا اتفاقية مج     - ٧١

والاتفاقية هي أول اتفاقية أوروبيـة بـشأن        . ٢٠١١مايو  / أيار ١١في  ) اتفاقية اسطنبول (العائلي  
وقـام  . حقوق المرأة تسعى إلى إقامة إطار قـانوني شـامل يحمـي المـرأة مـن جميـع أشـكال العنـف                     

زمة للتصديق على الاتفاقية، بغرض اسـتكمال التـصديق         تحليل التدابير اللا  مُكلّف ب فريق عامل   
ــا  ــة في        عليه ــشؤون الخارجي ــره إلى وزارة ال ــديم تقري ــة، بتق ــة الحالي ــة الحكوم ــرة ولاي خــلال فت
  .٢٠١٣مارس /آذار

  
  ٨الرد على الفقرة     

الفتيـات  نشرت وزارة الشؤون الاجتماعية والـصحة خطـة العمـل الخاصـة بمنـع ختـان                   - ٧٢
وترمـــي خطـــة العمـــل إلى   . )٣(٢٠١٢أغـــسطس / في آب٢٠١٦-٢٠١٢تـــرة  للف،والنـــساء

وبالتــالي، فــإن الهــدف . والنـساء الفتيــات اسـتحداث هياكــل وطنيــة وإقليميــة دائمـة لمنــع ختــان   
وتـشمل  . ضـمان الحفـاظ علـى الخـبرة الحاليـة وتطـوير العمـل الوقـائي علـى المـدى الطويـل            هـو 

 ا أوضـح للعمـل، وتنـسيق      اثـر فعاليـة، وتقـسيم     تعـاون أك  إقامـة   الأهداف الأخـرى لخطـة العمـل        
  .أفضل بين مختلف السلطات والجهات الفاعلة الأخرى

ولم تُعتمد في فنلندا أي خطة عمل وطنيـة منفـصلة لمكافحـة العنـف التـأديبي في الأسـر                      - ٧٣
المهــاجرة، ولكــن الفريــق العامــل المــسؤول عــن صــياغة مقتــرح خــاص بخطــة وطنيــة للحــد مــن  

__________ 
 .http://www.stm.fi/en/publications/publication/-/_julkaisu/1822114متاحة على الموقع الشبكي   )٣(  
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 قــام بــالتحقيق في مــسألة العقــاب البــدني     ٢٠١٥-٢٠١٠ للفتــرة ،العقــاب البــدني للأطفــال  
وقــام الفريــق، أثنــاء الاضــطلاع . هــاجرين، مــن بــين فئــات أخــرىســيما مــن وجهــة نظــر الم لا

ــه، بالتــشاور مــع جهــات، مــن بينــها إدارة الهجــرة التابعــة لــوزارة الداخليــة فــضلا عــن      بأعمال
وتشكل الأسر المهاجرة واحـدة مـن   . المنظمات الدينية والمتعددة الثقافات ومنظمات المهاجرين    

ــسية لخطــة العمــل   ــدان    الفئــات المــستهدفة الرئي ــدا مــن بل ــأتي المهــاجرون إلى فنلن ــا ي ــا م  إذ غالب
  . يحظر فيها القانونُ العقابَ البدني لا
وتقترح خطة العمل كأحد التدابير الرامية إلى الحد من العقاب البدني للأطفال إدمـاج                - ٧٤

وتقتـرح خطـة   . منظور حقوق الإنسان في خدمات الإدماج والتواصل مع منظمات المهـاجرين        
لــى نحــو أخــص، إخبــار المهــاجرين فــور وصــولهم بحقــوق الطفــل، والتربيــة الإيجابيــة،  العمــل، ع

وحظر العقاب البدني؛ وإنتاج مواد بلغات الأقليات؛ وضمان وجود مـواد وسياسـات موحـدة               
ووفقا لخطـة العمـل، يجـب أن        . على الصعيد الوطني لتقديم المعلومات للمهاجرين عند الوصول       

وتقتـرح خطـة العمـل أيـضا توظيـف ممـثلين عـن المجتمعـات                . ومـات يتلقى كل مهاجر هذه المعل    
المحلية للمهاجرين والفئات العرقية من أجل تقديم خدمات الرفاه الاجتماعي والرعايـة الـصحية              
واستخدامهم كمدربين من أجل خدمات الإدمـاج، فـضلا عـن زيـادة التعريـف بخـدمات رفـاه           

 تقترح خطة العمـل تـشجيع المنظمـات الدينيـة           كما. الطفل بلغات الأقليات من أجل بث الثقة      
العقـاب البـدني ودعـم      مناهـضة   العاملة في أوساط المهاجرين على تسليط الضوء علـى مواضـيع            

التربية الإيجابية، وتشجيع خـدمات الـشباب لـدى الـسلطات المحليـة لتقـديم معلومـات للأطفـال            
  .والمراهقين المهاجرين بشأن حقوقهم والتشريعات الوطنية

  
  ٩الرد على الفقرة     

ــضا بتجريــب مــشروع        - ٧٥ ــة أي ــة الاجتماعي ــوطني للــصحة والرعاي ــوان يقــوم المعهــد ال بعن
في الــشديد مــن أجــل الحــد مــن العنــف  ) MARAK مــؤتمر تقيــيم المخــاطر المتعــدد الوكــالات (

ويهدف هذا المشروع إلى تحديد الضحايا المعرضـين لمخـاطر          . العلاقات وتقديم الدعم للضحايا   
ليــة وضــمان حمايــة أفــضل لهــم مــن المزيــد مــن الاعتــداءات مــن خــلال التنــسيق في مــا بــين      عا

. العــائليوتَــبَين أن النــهج المتعــدد الوكــالات حاســم عنــد مكافحــة العنــف  . وكــالات متعــددة
ووفقــا لهــذه الطريقــة، يــتم تقيــيم المخــاطر في اجتماعــات لفــرق مهنيــة مــشتركة محليــة، تــشمل  

ــة    الــشرطة والأخــصائيين الا  ــسلطات المعني ــة الــصحية وال جتمــاعيين، والعــاملين في مجــال الرعاي
  .برعاية الطفل وسلطات أخرى عند الاقتضاء

الـتي مـدتها سـنة      ) MARAK(وقد أُجري تقيـيم للمرحلـة الأولى مـن تجريـب المـشروع                - ٧٦
العمليـة  وأبرزت نتائج التقييم بعـض النقـاط البالغـة الأهميـة في     . ٢٠١١واحدة والمنتهية في عام    
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وتشمل التوصيات تقديم المزيد من التـدريب بـشأن العنـف في            . التي يتعين تطويرها في المستقبل    
ــوطني       ــصعيد ال ــى ال ــشروع عل ــل الم ــه وتموي ــشروع وتوجي ــة المعتمــدة في الم ــات والطريق . العلاق

ــرة         ــث للفتـ ــداخلي الثالـ ــن الـ ــامج الأمـ ــوزاري لبرنـ ــق الـ ــيقوم الفريـ ــة، سـ ــذه الغايـ ــا لهـ   وتحقيقـ
وســتتولى وزارة الــشؤون .  فــصاعدا٢٠١٤ بتوجيــه المــشروع مــن بدايــة عــام ٢٠١٥-٢٠١١

الاجتماعيــة والــصحة مــسؤولية التنــسيق الــشامل لعــدة قطاعــات علــى المــستوى الحكــومي في     
وسيواصــل المعهــد الــوطني للــصحة والرعايــة الاجتماعيــة تنفيــذ الطريقــة   . يتعلــق بالمــشروع مــا

 متنوعـة مـن الفئـات المهنيـة         اتوتـشارك مجموع ـ  . لفة من البلـد   المعتمدة في المشروع في أنحاء مخت     
  .والمستويات الإدارية في العمل

ولم يــتم إجــراء  قلــيلا المــشروع التجــريبي كــان   المــشمولين بوبمــا أن عــدد الــضحايا     - ٧٧
منـهم مـن أجـل التقيـيم، وبـالنظر إلى أن النتـائج الأوليـة كانـت                  عـدد قليـل     مقابلات سوى مع    

 مؤشرات دالة، فقد تقرر أن يتواصل تجريب المشروع علـى نطـاق أوسـع حـتى                 إيجابية وأفرزت 
  .٢٠١٤نهاية عام 

، سجلت الشرطة زيادة بنسبة ستة في المائـة في الجـرائم الـتي اشـتملت        ٢٠١٢وفي عام     - ٧٨
وهـذا يعـني زيـادة      . ٢٠١١ارتكاب مثل هذه الجرائم مقارنة بعام       العمد والشروع ب  على القتل   

ــدرها   ــة ق ــة ٢٣عددي ــة٤٤٣ إلى ٤٢٠مــن ( حال ــل   ).  حال العمــد وانخفــض عــدد جــرائم القت
ومـن الجـدير بالـذكر      ).  حالـة  ٩١ إلى   ١١٦من   (٢٠١١ حالة مقارنة بعام     ٢٥بمقدار  المرتكبة  

  . عاما٣٠للمرة الأولى منذ مائة حالة المرتكبة كان أقل من العمد أن عدد جرائم القتل 
  

  ١٠الرد على الفقرة     
، أكمل معهد البحوث الوطني للسياسة القانونية تقريـرا بـشأن       ٢٠١٢فبراير  /في شباط   - ٧٩

وكـان أحـد أهـم الاسـتنتاجات الـواردة      ). Selvityksiä raiskausrikoksista(جرائم الاغتـصاب  
في التقريــر هــو أن أعــداد جــرائم الاغتــصاب المعروفــة لــدى الــشرطة والــتي نــتج عنــها إصــدار     

ويعـزى هـذا التطـور، في المقـام     . ت في السنوات العشر الماضـية المرتكبين قد تضاعف  بحق  أحكام  
الأول، إلى الزيادة الإجماليـة في الميـل إلى الإبـلاغ عـن الجـرائم، وإلى التعـديلات التـشريعية الـتي                  

  .وسعت الحق في رفع الدعاوى
لجريمــة الأساســية الأركــان مرتكــب جريمــة تـستوفي  الــتي تفـرض بحــق  والعقوبـة العاديــة    - ٨٠
هـي الـسجن غـير المـشروط لمـدة سـنتين        )  من القانون الجنائي   ١المادة  ،  ٢٠الفصل  (غتصاب  لاا

الجناة بالسجن المـشروط لمـدة متوسـطها سـنة     مجموع ثلث ما لا يزيد عن   ويُحكم على   . تقريبا
. بالسجن المشروط والخدمـة المجتمعيـة معـا   واحد من بين كل سبعة جناة       على  يحكم  ونصف، و 

ــة للا  ــة   غتــصاب ومتوســط العقوب ــرن بظــروف مــشددة للعقوب ــد ٢٠الفــصل (المقت  مــن ٢، البن
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وعـادة مـا يعاقـب    .  سـنوات ٤ و ٣هو السجن غير المشروط لمدة تتراوح بين      ) القانون الجنائي 
يحكـم علـى    و. على الإكراه على ممارسـة الجـنس بالـسجن المـشروط لمـدة تقـل قلـيلا عـن العـام                    

. شروط لمدة يزيد متوسطها بقليل عن عـام واحـد         بالسجن غير الم  واحد من بين كل ستة جناة       
ويـشير تحليـل الأسـس الـتي تقــوم عليهـا الأحكـام إلى أنـه نــادرا مـا تأخـذ الأحكـام في الاعتبــار           

ــة  ــروف المخفِّفـ ــةالظـ ــل  .  للعقوبـ ــشير التعليـ ــام  ويـ ــوارد في الأحكـ ــروف في الغالـــب إلى الـ الظـ
  .للعقوبة المشدِّدة

أن الــشرطة   لمعهــد البحــوث الــوطني للــسياسة القانونيــة ويــبين التقريــر المــذكور أعــلاه   - ٨١
 في المائـة مـن جميـع جـرائم الاغتـصاب            ٩٤ إلى المدعي العـام      ٢٠١٠-٢٠٠٦أحالت في الفترة    

ــا  ــتي تم اســتجلاء وقائعه ــامون عــن   ٢٠١٠وفي عــام . ال ــدعون الع ــازل الم ــع دعــاوى  ، تن في رف
ــيهم     ٢٥ ــة إل ــضايا الاغتــصاب المحال ــع ق ــة مــن جمي ، رفــضت المحــاكم  ٢٠٠٩وفي عــام . في المائ

  . في المائة من جميع قضايا جرائم الاغتصاب٢٠في المدرجة الابتدائية الاتهامات 
، مـن جهـة،   ١٩٩٨-١٩٩٤وعند مقارنة الحالة المتعلقـة بجـرائم الاغتـصاب في الفتـرة               - ٨٢

ويـة  ، مـن جهـة أخـرى، يـبين التقريـر زيـادة واضـحة في النـسبة المئ            ٢٠٠٩-٢٠٠٥بحالة الفترة   
  .للقضايا التي تم فيها محاكمة الجناة والحكم عليهم من بين الحالات المعروفة لدى الشرطة

وواصلت الحكومة صياغة أحكام معدلة متعلقة بجرائم الاغتصاب، وقـد جـرى تعمـيم                - ٨٣
وســيقدَّم الاقتــراح إلى البرلمــان . مــشروع المقتــرح الحكــومي ذي الــصلة مــن أجــل التعليــق عليــه

  .٢٠١٣خلال عام 
  

  ١١الرد على الفقرة     
عمــلا ببرنــامج الحكومــة، تــدرج خطــة عمــل الحكومــة للمــساواة بــين الجنــسين للفتــرة   - ٨٤

الجرائم الـتي تنطـوي علـى العنـف ضـد         الحد من اللجوء إلى الوساطة في قائمة         ٢٠١٥-٢٠١٢
العنف العـائلي   والعشير الحميم، بوصفه أحد التدابير الرامية لمكافحة العنف ضد العشير الحميم            

فعلى سبيل المثـال، سـتطبق مبـادئ توجيهيـة وطنيـة تكفـل         . والعنف ضد المرأة والعنف الجنسي    
اتساق الممارسات المتبعة في هـذا الـصدد في جميـع أنحـاء البلـد مـع القيـود الـتي وضـعها القـانون                         

 وعلـى   ،الحمـيم العـشير   على اللجوء إلى الوساطة لتسوية قضايا العنـف العـائلي أو العنـف ضـد                
  .إحالة هذه القضايا لتسويتها بهذه الطريقة

في ) ١٠١٥/٢٠٠٥(في القضايا الجنائية والقـضايا المدنيـة المحـددة          الصلح  قانون  ينص  و  - ٨٥
علـى أن   منه على جواز الصلح في الجرائم التي يرتآى أنها تستوفي شروط الصلح،             ) ١ (٣المادة  

 عليـه وغـير ذلـك مـن         والمجنيالظنين  ا والعلاقة بين    تراعى في ذلك طبيعة الجريمة وطريقة ارتكابه      
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تقـل  ضـد أشـخاص     مرتكبـة   ولا تحـال القـضايا المتعلقـة بجـرائم          . المسائل المتصلة بالجريمـة ككـل     
إذا كـان المجـني علـيهم بحاجـة إلى حمايـة      بطريقـة الـصلح    السن القانونيـة لتـسويتها      عن  أعمارهم  

ريمـة لا تجـوز إحالتـها       بجوإذا مـا تعلـق الأمـر        . خاصة بسبب طبيعة الجريمـة أو بـسبب أعمـارهم         
يجب ألا تحـال تبعـا لـذلك أي مـسائل تتـصل بـالتعويض عـن الـضرر         ف، للتسوية بطريقة الصلح  

  .بطريقة الصلحتسويتها لالجريمة تلك الناشئ عن 
  : من القانون على ما يلي١٣وتنص المادة   - ٨٦

ــصلحَ الظــنينُ أو  طلــب ييجــوز أن   )١(   ــه المجــنيال ــة الادعــاء   علي ــشرطة أو هيئ أو ال
ي لأه أو وصــيِّفيحــق ل عليــه دون الــسن القانونيــة، أو المجــنيالظــنين وإذا كــان . هيئــة أخــرى أو

وفي القــضايا الــتي يكــون فيهــا الظــنين .  أن يطلــب الــصلحشــخص آخــر يمثلــه بموجــب القــانون
 أي منــهما أن والمجــني عليــه بالغــا عــديم الأهليــة القانونيــة، يجــوز للــشخص الــذي يرعــى مــصالح

  .يطلب الصلح
مــن حــق الــشرطة أو هيئــة الادعــاء وحــدها  الــصلح  يظــل طلــب ومــع ذلــك،  )٢(  

ضـد زوجـه أو ولـده أو أبيـه أو أمـه أو أي       ت الجريمة تنطوي على عنف ارتكبه الظـنين         كان إذا
  .شخص آخر على درجة مماثلة من القرابة

تـستوفي شـروط   عروضـة عليهـا   المإذا رأت الشرطة أو هيئة الادعاء أن القـضية      )٣(  
الظــنين تبلــغ فيجــب عليهــا أن ، )١ (٣علــى النحــو المنــصوص عليــه في المــادة  الــصلح، طلــب 
تحيلــهما إلى الجهــة الــتي تــصلح بينــهما مــا لم يكــن هنــاك في   أن  عليــه بهــذه الإمكانيــة و والمجــني
 المجـني عليـه،   وأ، الظـنين  وإذا كان أيهما. ما ينص على خلاف ذلك    من هذه المادة    ) ٢( الفقرة

أو أي شــخص آخــر يمثلــه فيجــب أن يبلــغ بتلــك الإمكانيــة أيــضا وصــيِّه دون الــسن القانونيــة، 
بالغــا عــديم الأهليــة القانونيــة، وفي القــضايا الــتي يكــون فيهــا أيهمــا شخــصا  . بموجــب القــانون

  .الذي يرعى مصالحهفيجب دائما أن يُبلّغ بتلك الإمكانية الشخصُ المعني نفسه والشخص 
ومن بـين مجمـوع القـضايا الجنائيـة والقـضايا المدنيـة الـتي أحيلـت لتـسويتها عـن طريـق                       - ٨٧

 في المائــة مــن جــرائم العنــف في عــامي ٥٠الوســاطة، لم يكــن هنــاك ســوى مــا يزيــد قلــيلا عــن 
، ارتفعت نسبة هذه الجـرائم إلى إجمـالي         ٢٠١١وفي عام   ).  في المائة  ٥٣,٤ (٢٠١٢ و   ٢٠١١

 والقضايا المدنية الـتي أحيلـت لتـسويتها عـن طريـق الوسـاطة بنحـو سـت نقـاط                     القضايا الجنائية 
، انخفـض العـدد الإجمـالي       ٢٠١٢وفي عـام    . ٢٠١٢ في المائة في عـام       ١، وارتفعت بنسبة    مئوية

  . في المائة٧للقضايا التي أحيلت لتسويتها عن طريق الوساطة بنسبة قدرها 
ــرائم العائلي ــ     - ٨٨ ة الــتي أصــبحت تحــال لتــسويتها عــن طريــق      ولا ينفــك يــزداد عــدد الج

الوســاطة، ويعــزى هــذا الأمــر في جانــب منــه إلى تعــديل علــى قــانون العقوبــات أصـــبحت           
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الاعتداءات البسيطة الـتي تحـدث داخـل الأسـرة تـصنف بموجبـه أيـضا ضـمن الجـرائم المـشمولة                      
مــوع جــرائم ، بلغــت نــسبة الجــرائم العائليــة إلى مج٢٠١٢وفي عــام . دعــاء العــامباختــصاص الا

  .  في المائة١٧العنف 
، انخفض العدد الإجمالي للقضايا الجنائية والقضايا المدنيـة الـتي أحيلـت    ٢٠١٢وفي عام    - ٨٩

 إلى ٢٠١١ في المائـة مقابـل عـددها الـذي وصـل في عـام       ٧لتسويتها عن طريق الوساطة بنسبة     
  . قضية مدنية٣٩٨  قضايا جنائية و١١ ٩٠٨ قضايا منها ١٢ ٣٠٦

  
  ١٢لرد على الفقرة ا    

في تقسيم العمل داخل الحكومة، تتولى وزارة الصحة والشؤون الاجتماعيـة المـسؤولية            - ٩٠
وفي إطار البرنامج الثاني للأمن الداخلي، وضعت الـوزارة بـشأن           . عن المسائل المتصلة بالملاجئ   

  .٢٠١٠حالة هذه الملاجئ في فنلندا تقريرا فرغت من إعداده في عام 
 قرارا من حيـث المبـدأ بـشأن البرنـامج          ٢٠١٢يونيه  / حزيران ١٤ذت الحكومة في    واتخ  - ٩١

الثالث للأمن الداخلي، حيث أنجز أحد أفرقة الخبراء التي أنـشئت لوضـع هـذا البرنـامج دراسـة                    
وبنـاء علـى طلـب مـن وزارة الـصحة           . بشأن وضع ضحايا هذه الجرائم والخدمات المتاحـة لهـم         

ــة   ــشؤون الاجتماعي ــالملاجئ مــن الأعمــال التحــضيرية لوضــع    بســتُاوال ــصلة ب عدت المــسائل المت
ويتضمن القرار الذي اتخذته الحكومة مـن حيـث المبـدأ بـشأن هـذا البرنـامج في ضـوء          . البرنامج

الأعمال التحضيرية التي قام بها فريـق الخـبراء، ثلاثـة تـدابير ترمـي إلى تحـسين الخـدمات المتاحـة                      
ثل أهم هذه التدابير في كفالة حصولهم علـى الخـدمات الكافيـة             ويتم. لضحايا الجرائم المذكورة  

مــع تغطيــة المنــاطق علــى نحــو شــامل، وذلــك بإيجــاد نمــاذج بديلــة للتمويــل المــستدام للخــدمات  
 الانتـهاء مـن     ٢٠١٣وسـيتم في أواخـر عـام        . بوسائل منها إنشاء صندوق لضحايا هذه الجرائم      

إذ . وزاري المعني بالأمن الداخلي قبل نهاية الـسنة       ذا الغرض سينظر فيه الفريق ال     لهوضع مقترح   
تتسنى زيادة الخـدمات المتاحـة لهـم وتوسـيع نطاقهـا في الآن          كيما  ضمان التمويل الكافي،    يجب  

وعلى نحو مـا حـدد في برنـامج الأمـن الـداخلي،             . الفئاتذاته بما يغطي مختلف المناطق ومختلف       
هـذه  تـوفير  مـن تعاونهـا مـن أجـل كفالـة       رائم  لـضحايا الج ـ  زادت المنظمات التي تقـدم خـدمات        

وبالإضــافة إلى ذلــك، قــدمت الحكومــة إلى . لفئــات الــتي تحتــاج إلى خــبرات خاصــةلالخــدمات 
البرلمان اقتراحا لاستكمال قانون التحقيقـات الجنائيـة بأحكـام تلـزم الـسلطات بـأن تحيـل فعليـا                    

ات تقـدم لهـم خـدمات لـدعمهم         على نحو أكثر تواترا ضحايا جرائم العنـف المـذكورة إلى جه ـ           
تعــديل قــانون التحقيقــات الجنائيــة وقــانون التــدابير  لالحكومــة مــشروع القــانون الــذي قدمتــه  (

  ).HE 14/2013 vpالقسرية وبعض القوانين المحددة ذات الصلة؛ 



CEDAW/C/FIN/Q/7/Add.1
 

28/44 13-55664 
 

، وضــعت وزارة الــصحة والــشؤون الاجتماعيــة خريطــة تــبين كيفيــة  ٢٠١٠وفي عــام   - ٩٢
 مـن هـذه الملاجـئ معظمهـا عبـارة           ٢١وكان هنـاك في فنلنـدا       . لملاجئالاستفادة من خدمات ا   

غـير أن عـددها كـان لا يـزال منخفـضا مقارنـة بعـدد الـسكان           . عن جمعيـات لا تتـوخى الـربح       
ــها مــستقرة   ولم ــدا الآن  . تكــن مــصادر تمويل ــواء ضــحايا   ١٢٣ويوجــد في فنلن  مــن ملاجــئ إي

ر إلى توفير هـذه الملاجـئ علـى أنـه عمـل يـأتي       نظويُ.  الحميم والعنف العائليالعشيرالعنف ضد   
استباقا لعملية التصديق على اتفاقية اسطنبول التي أبرمها مجلس أوروبا ويندرج في إطار عمليـة               

إعـداد تعـديل يقتـرح إدخالـه علــى     علـى   العمــل يويجـر . إصـلاح قـانون الخـدمات الاجتماعيـة    
مــا يتعلــق بتنظــيم خــدمات هــذه   قــانون الخــدمات الاجتماعيــة ســيحدد مــسؤولية البلــديات في  

  .٢٠١٤سبتمبر /وسيعرض الاقتراح على البرلمان في أيلول. الملاجئ
ــران      - ٩٣ ــة في حزي ــة الاجتماعي ــصحة والرعاي ــوطني لل ــد أصــدر المعهــد ال ــه /وق  ٢٠١٣يوني

مبــادئ توجيهيــة وطنيــة بــشأن جــودة الخــدمات المقدمــة في هــذه الملاجــئ تحــدد ســبل إســدائها 
  .وتبين أهداف هذه الخدمات ومعاييرهاوتصف هذه العملية 

ــاني        - ٩٤ ــشرين الث ــشروع في ت ــة لإطــلاق م ــشؤون الاجتماعي ــصحة وال ــستعد وزارة ال  /وت
ويتمثـل الهـدف    .  لوضع خطة لإقامة شبكة من الملاجئ تغطي كامل أنحاء البلد          ٢٠١٣نوفمبر  

نـاطق الريفيـة، وتراعـى    منه في إنشاء شبكة من الملاجئ تغطي كامل المناطق الفنلندية بما فيها الم         
  .فيه المبادئ التوجيهية بشأن جودة الخدمات المقدمة

أما فيما يتعلق بالنساء ذوات الإعاقة، فيرجى الاطلاع على المعلومات الواردة في الـرد                - ٩٥
  .٦على السؤال 

  
  ١٣الرد على الفقرة     

 الاجتماعيـة   وسيخـضع نظـام الرعايـة     . توجد بعض الخدمات ولكنها تظـل غـير كافيـة           - ٩٦
وستشمل هـذه   . والصحية في فنلندا في المستقبل القريب لتغييرات هيكلية عميقة واسعة النطاق          

  . الخدماتتوفيرالتغييرات أيضا طريقة 
  

  الاتجار بالنساء واستغلالهن في البغاء     
  ١٤الرد على الفقرة     

: ساواة بـين الجنـسين    فيما يلي الهدف الذي رسمته الحكومة لنفسها في خطة عملها للم            - ٩٧
إجراء تقييم شامل للتشريعات المتعلقة بابتياع الخـدمات الجنـسية وتحديـد الإجـراءات المقـررة             ’’
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هذا التقييم بالخبرة الـتي اكتـسبتها الـسويد في تنفيـذ التـشريعات              إجراء   والاستعانة في    ،الأخرى
  .‘‘المتعلقة بابتياع هذه الخدمات

العدل باحثين في جامعة هلسنكي بتقييم نتـائج الحظـر   ، كلفت وزارة ٢٠١٣وفي عام     - ٩٨
. الحالي على ابتياع الخدمات الجنسية، على النحو المقرر في خطة العمل للمساواة بين الجنـسين              

 ٢٠١٣ســبتمبر /في تقريــرهم الــذي قــدموه في أيلــولالبحّاثــة وكــان أول مــا أوصــى بــه هــؤلاء 
  .نلندا أيضافرض حظر شامل على ابتياع هذه الخدمات في ف هو
  .وتنظر وزارة العدل في إمكانية اتخاذ تدابير أخرى  - ٩٩
  

  ١٥الرد على الفقرة     
تتمثل ولاية الفريق التوجيهي الذي عينته وزارة الداخلية في تقييم تنفيـذ خطـة العمـل                 - ١٠٠

ــدابير مكافحــة       ــشريعات وت ــورة ت المنقحــة لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص وإعــداد توصــيات لبل
، وضـعت الـوزارة في ضـوء النتـائج الـتي توصـل       ٢٠١٢فبرايـر  /وفي شـباط  .  بالأشخاص الاتجار

نظــام مفــصل يحكــم تقــديم المــساعدة اقتــراح بــشأن إليهــا الفريــق التــوجيهي، مــشروعا لإعــداد 
  .لضحايا الاتجار بالأشخاص ويأخذ بعين الاعتبار توصيات الفريق التوجيهي

  : لمعني بالمشروع في ما يليوتتمثل الولاية المنوطة بالفريق ا - ١٠١
فيما يتعلق بـضحايا الاتجـار بالأشـخاص        وأدائه  دراسة وتقييم الوضع التشريعي الراهن        •  

وخاصــة القــانون المتعلــق بــإيواء الأشــخاص الــذين يلتمــسون الحمايــة الدوليــة وقــانون (
لـك  ، وتحليـل مختلـف الوسـائل البديلـة لتنظـيم تقـديم المـساعدة لهـم، بمـا في ذ                    )الأجانب

  الآثار المترتبة على الاستعانة بهذه الوسائل، وذلك بغية تحسين نظام تقديم المساعدة 
ــار           •   ــضحايا الاتج ــساعدة والــدعم ل ــديم الم ــشريعات الناظمــة لتق ــة بــين الت ــراء مقارن إج

  بالأشخاص في أهم البلدان الصناعية من المنظور المتوخى في هذا المشروع 
توصـل إليهـا في هـذه الدراسـة بإعـداد اقتـراح بـشأن تفاصـيل         القيام في ضـوء النتـائج الم      •  

  . تنظيم المزيد من المساعدة والدعم لضحايا الاتجار بالأشخاص
 يــصف الحالــة الراهنــة ويؤيــد  ٢٠١٣ده في خريــف عــام اوهنــاك تقريــر ســينتهي إعــد  - ١٠٢

ريـر علـى    الـذي سـتتم صـياغته في ضـوء هـذا التق           الحكومـة   وسيعرض اقتراح   . الاقتراح المذكور 
  .٢٠١٤البرلمان في موعد أقصاه بداية دورته الخريفية لعام 
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  ١٦الرد على الفقرة     
ــذ     - ١٠٣ ــصاد من ــل والاقت ــاني ١أصــبحت وزارة العم ــانون الث ــاير / ك ــة  ٢٠١١ين ــي الجه  ه

المسؤولة عن التشريعات والتـدابير الراميـة إلى تعزيـز دمـج العـاملين في دور التـدليك في المجتمـع                     
  . وترفق بالردود على قائمة المسائل الأحكام المتصلة بهذا الموضوع.الفنلندي
أنـــشطة أخـــرى مـــثيرة ”) (٦١٢/٢٠٠٣( مـــن قـــانون النظـــام العـــام ٧وتحظـــر المـــادة  - ١٠٤

ولأغراض هذا القانون، يقـصد     . ابتياع الخدمات الجنسية أو بيعها في الأماكن العامة       ) “للإزعاج
ــسية    ــارة خــدمات جن ــاع بعب ــا ماث ــالجم ــدد في     وم ــى النحــو المح ــسية عل ــال جن ــك مــن أفع  ل ذل

) أ (٨و   ٨المـادتين   في  وتـرد   ). ٣٩/١٨٨٩( من القـانون الجنـائي       ٢٠من الفصل   ) ١( ١٠ المادة
المفروضـة علـى ارتكـاب    العقوبـات  نصوص  ) ٧٤٤/٢٠٠٦(القانون الجنائي    من   ٢٠الفصل  من  

  .من شخص دون السن القانونيةفي البغاء وابتياع الخدمات الجنسية شخص ما جريمتي استغلال 
حظـر دخـول    ) ٣٠١/٢٠٠٤( مـن قـانون الأجانـب        ١٤٨ مـن المـادة      ٦وتجيز الفقـرة     - ١٠٥

البلــد علــى أي شــخص أجــنبي مــتى كانــت هنــاك أســباب معقولــة تحمــل علــى الاشــتباه في أنــه   
  .يبيع خدمات جنسية ربما
  

  المشاركة في الحياة السياسية والحياة العامة     
  ١٧لفقرة الرد على ا    

ــات شخــصية حــساسة      - ١٠٦ ــز أي بيان ــات الشخــصية تجهي ــانون البيان ــيس  . يحظــر ق ــذا، ل ل
 خلفيـة الـشخص     ، علـى سـبيل المثـال،      بالإمكان تجميع إحصاءات مـستمدة مـن بيانـات تـصف          

  . الإثنية أو عرقه أو تذكر ما إذا كان ذا إعاقة مميزة
تخابـــات وإيجـــاد مختلـــف ســـبل  وفي إطـــار التـــشجيع علـــى التـــصويت الفعلـــي في الان- ١٠٧

المشاركة في الحياة المدنية عبر شبكة الإنترنت، أولت السلطات اهتمامـا بإتاحـة الفرصـة لأبنـاء                 
وكـان مـن    . الفئات الخاصة كالمهاجرين والشباب للمشاركة في الحياة الاجتماعية والتأثير فيها         

ــين الأهــداف الرئيــسية المتوخــاة مــن ســبل المــشاركة عــبر شــبكة الإ        ــت تمكــين مختلــف   ب نترن
الأشخاص من ذوي الإعاقة من فرصة المـشاركة في الحيـاة الاجتماعيـة والتـأثير فيهـا علـى قـدم           

  .المساواة مع غيرهم
ويمثل مشروع سفراء الديمقراطية الذي نفـذ قبـل الانتخابـات البلديـة الـتي أجريـت في                   - ١٠٨
ــام  ــة والمنظمــات غ ــ    ٢٠١٢ع ــين الحكوم ــاون ب ــن التع ــدا م ــة في مجــال   شــكلا جدي ير الحكومي

م للمهاجرين في إطـار هـذا المـشروع         ظِّوقد اجتذب التدريب الذي نُ    . التشجيع على التصويت  
التدريبيــة أفرقــة مــن الجلــسات وضــمت بعــض .  شــخص٣٠٠ حــوالي ٢٠١٢في خريــف عــام 
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وقــد حــضر جميــع . ممــثلين للأحــزاب المحليــة الــذين قــاموا بــالتعريف بــأحزابهم لــدى المهــاجرين  
وقد نظم هذا التـدريب كـل مـن وزارة العـدل     . التي عقدتها هذه الأفرقة جمهور كبير     ت  الجلسا

ة الوطنيـة لـسفراء الديمقراطيـة       ي ـوعقـدت الـدورة التدريب    . والمجلس الاستشاري للعلاقات الإثنيـة    
وبالإضـافة إلى ذلـك، دربـت وزارة العـدل     . شـهرين تقريبـا في سـتة أمـاكن     لمـدة   التي اسـتمرت    
   من هؤلاء السفراء في منطقـة مدينـة هلـسنكي، وذلـك في إطـار مـشروع                 ٤١ة  ووزارة الداخلي 

I count) الذي يموله الاتحاد الأوروبي) افردوا لي حصة.  
ــرد في  - ١٠٩ ــة المــشاريع المــشمولة بخ وي ــة  جمل ــالحقوق الأساســية  طــة العمــل الوطني المتعلقــة ب

ــسان   ــوق الإنـ ــم  وحقـ ــشروع رقـ ــذي ٤٣المـ ــاجرين   الـ ــق المهـ ــال حـ ــزز إعمـ ــخاص يعـ  والأشـ
ويهـدف المـشروع إلى تحديـد التـدابير         . الإعاقة في المشاركة على قدم المساواة مع غيرهـم         ذوي

ــدابير اللازمــة    . الإعمــال العــادل لحــق الجميــع في المــشاركة  لــضمان التــشريعية وغيرهــا مــن الت
ويــسعى المــشروع بوجــه خــاص إلى إيجــاد حلــول لمختلــف التحــديات المتــصلة بإعمــال حقــوق  

  .العمليكة على المستوى المشار
ديــسمبر  /وقــد صــدرت أول سياســة وطنيــة بــشأن طائفــة الرومــا في كــانون الأول        - ١١٠

ــة       . ٢٠٠٩ ــاء هــذه الطائف ــساواة لأبن ــق الم ــادة تحقي ــسياسة في زي ــام لهــذه ال ــل الهــدف الع ويتمث
وتركز إحـدى أولويـات هـذه الـسياسة علـى بلـورة الـسياسة               . ودمجهم في مختلف نواحي الحياة    

ديــسمبر /وفي كــانون الأول. نتهجــة تجــاه أبنــاء طائفــة الرومــا وتعزيــز إمكانيــات مــشاركتهم الم
، وافقت الحكومة من حيث المبدأ في ضوء السياسة الوطنية المنتهجة تجاه طائفـة الرومـا                ٢٠١٠

عـن  منتـصف المـدة      تقريـر    ٢٠١٣وسـيقدم في عـام      . على وضع مبادئ توجيهية لهـذه الـسياسة       
  .ةتنفيذ هذه السياس

ــا بالاشــتراك      - ١١١ ــة الروم ــشؤون طائف ــدي ل ــشاري الفنلن المجلــس مــع ونظــم المجلــس الاست
الفنلندي للمساواة بين الجنسين ومجلس أوروبـا مـؤتمرا دوليـا لنـساء طائفـة الرومـا في فنلنـدا في                     

 ينالاسـتراتيجي التطـوير والرصـد     وكـان الهـدف مـن المـؤتمر هـو تحـسين             . ٢٠١٣سـبتمبر   /أيلول
وكـان هنـاك هــدف آخـر وهــو    . ز نــساء طائفـة الرومـا علــى المـستوى الــسياسي   لحقـوق ومرك ـ 

ــادة  ــها الــصكوك المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين      زي التعــاون بــين المنظمــات الــتي صــدرت عن
ويـراد بهـذا الهـدف      . والمنظمات النسائية من ناحيـة ومنظمـات نـساء الرومـا مـن ناحيـة أخـرى                

بوضع المـرأة مـن     في أثناء الاضطلاع بأنشطتها     نسائية الحالية   زيادة اهتمام الآليات والمنظمات ال    
ــدولي عل ــ       ــوطني وال ــصعيدين ال ــى ال ــا عل ــا وبإعمــال حقوقه ــة الروم ــساء طائف .  حــد ســواء ىن

والمنظمـات النـسائية الأخـرى      شاركت في المؤتمر المنظمات الوطنية والدولية لنـساء الرومـا            وقد
العمليــة ويــراد بهــذه . ة بالمـساواة بــين الجنــسين والمنظمـات الــتي صــدرت عنــها الــصكوك المتعلق ــ



CEDAW/C/FIN/Q/7/Add.1
 

32/44 13-55664 
 

أيضا تمكين منظمات نساء الروما ومساعدتها على التواصل مـع المنظمـات الأخـرى              التحضيرية  
  .التي صدرت عنها الصكوك المتعلقة بالمساواة بين الجنسين

ع وللاطلاع على المعلومات المتعلقة بمشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة، يرجـى الرجـو            - ١١٢
  .٦على السؤال الرد إلى 

  
  العمالة    
  ١٨الرد على الفقرة     

الغــرض الرئيــسي مــن برنــامج المــساواة في الأجــر هــو تــضييق الفجــوة في الأجــور بــين  - ١١٣
فهــو يهــدف إلى تحقيــق هــدف مبــدأ . ٢٠١٥ في المائــة بحلــول عــام ١٥نــسبته  الجنــسين إلى مــا

لأهـداف الأخـرى تخفـيض العمـل المحـدد      وتـشمل ا . “الأجـر المتـساوي عـن العمـل المتـساوي     ”
، والحــد مــن التفريــق بــين الجنــسين في العمــل، وتعزيــز   ســليمةســسأ إلى يــستندالمــدة الــذي لا 

 المساواة والدراسـات الاستقـصائية عـن        عمليات تخطيط التطوير الوظيفي للمرأة وتحسين نوعية      
: قيـق هـذا الهـدف مـا يلـي         ومن ضمن السبل المتبعـة لتح     .  وزيادة عددها وما إلى ذلك     ،الأجور

نـوع الجـنس    أسـاس    في المهـن القـائم علـى         بـين الجنـسين   سياسة إبـرام العقـود وخفـض التفريـق          
وينفـذ هـذا البرنـامج تنفيـذاً فعـالاً      . ووضع نظم للأجور وتقديم الدعم للتطوير الوظيفي للمـرأة       

ت الهيكليــة ويــضع بــرامج يعتــد بهــا للبحــث والتطــوير مثــل مــشروع البحــث المتعلــق بالتعــديلا  
للحياة الوظيفية، وبرنامج بشأن تعزيز المـساواة في الأجـور وسياسـات إبـرام العقـود، بالإضـافة           

وسـتزيد وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والـصحة التوعيـة           . إلى برنامج يدعم التطوير المهني للمـرأة      
بتفاصـــيل الأجـــور مـــن خـــلال إطـــلاق برنـــامج اتـــصالات واســـع النطـــاق في بدايـــة خريـــف   

 مباشـرة  تـستهدف  إجـراءات   اتخـاذ وبالإضافة إلى تدابير التطوير الوظيفي، أصـبح    . ٢٠١٣ عام
  .اضروريأمرا  الفجوة في الأجور سد

تخطيط المـساواة   عملية   المتعلق بإصلاح    ٢على السؤال   الرد  ويرجى أيضاً الرجوع إلى      - ١١٤
  . في أماكن العمل

 مــن قــانون المــساواة ٨نــة في المــادة محظــورات التمييــز المبيينتــهك وأي صــاحب عمــل  - ١١٥
 إلى الشخص المتـضرر     من اليوروات  ٣ ٤٧٠دفع تعويض يبلغ حده الأدنى      ب يُغرِّم) ٦٠٩/٨٦(

وتـشمل محظـورات التمييـز في الحيـاة المهنيـة           .  من القانون المذكور   ١١وفقاً لما تنص عليه المادة      
ــواردة في  ــادةالـ ــز   ٨ المـ ــر والتمييـ ــز في الأجـ ــسبب التمييـ ــل الحبـ ــل    ولا. مـ ــازة الحمـ ــد إجـ تعـ

الإجازة العائليـة سـببين وجـيهين لإلغـاء عقـد عمـل محـدد المـدة إلا إذا ألغيـت الوظيفـة مـن                ولا
  . وتدفع التعويضات بموجب حكم يصدر عن المحكمة. أساسها
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 مـن قـانون المـساواة أن يحظـر علـى أي             ٢١ للمادةويجوز لمجلس قضايا المساواة، وفقاً       - ١١٦
 مواصـلة الممارسـة أو تكرارهـا تحـت طائلـة فـرض          ٨ يتنـافى وأحكـام المـادة        شخص تصرف بمـا   

ويجوز للمجلس متى اقتضى الأمـر أن يفـرض كـذلك تحـت             . عقوبة بحقه إذا اقتضى الأمر ذلك     
ــة  ــة العقوب ــاً ،طائل ــى  التزام ــه بموجــب       عل ــروض علي ــزام المف ــذي أهمــل الالت ــل ال صــاحب العم

  . اة بين الجنسين في غضون فترة زمنية محددة بإعداد خطة للمساو)أ( ٦  و٦ المادتين
.  من القانون الجنائي أحكاماً تجرم التمييـز في العمـل     ٤٧ من الفصل    ٣المادة  تضمن  تو - ١١٧

تمييــز في العمــل يقــضي بــدفع غرامــة     الإدانــة بــسبب  ووفقــاً لهــذه الأحكــام، يــصدر حكــم     
ه يقـوم، عنـد الإعـلان عـن     بالسجن لمدة أقصاها ستة أشهر بحق أي صاحب عمل أو ممثل ل ـ       أو

وظيفة شاغرة أو انتقاء موظف أو القيام أثناء التوظيف، وبدون سـبب وجيـه أو يمكـن تبريـره،                   
بوضع المتقدم للوظيفة أو أي موظف آخر في وظيفـة أدنى مـستوى لأسـباب مثـل نـوع الجـنس                   

  . أو الوضع الأسري
  

  ١٩الرد على الفقرة     
 عن وضع المهاجرين نساءً ورجالاً أثناء إعـداد تقيـيم         جمعت وزارة الداخلية معلومات    - ١١٨

. ةفي إطار برنـامج الحكوم ـ “ ٢٠٢٠استراتيجية مستقبل الهجرة لعام ”الأثر الجنساني من أجل  
وتــشير هــذه المعلومــات إلى أن الوضــع المــالي للنــساء المهــاجرات كــثيراً مــا يكــون أضــعف مــن   

ــاين ا     ــاجرين وأن التب ــالي للرجــال المه ــسين في   الوضــع الم ــين الجن ــالي ب ــير  أوســاط لم ــسكان غ ال
ــة علــى أن النــساء   .  أقــل وضــوحاً رغــم ذلــكالمهــاجرين مماثــل، فإنــه  وتــدل إحــصاءات العمال

 في المائـة    ٧٧ نـسبته    تقـارب  حصلن علـى دخـل       ٢٠٠٩الناطقات بلغة أجنبية في فنلندا في عام        
بلغــت هــذه النــسبة في مــن المبلــغ الــذي حــصل عليــه الرجــال النــاطقون بلغــة أجنبيــة، في حــين  

ووصلت نسبة الإيرادات الخاضـعة     .  في المائة لصالح الرجال    ٨٢أوساط السكان غير المهاجرين     
 في المائـة فحـسب مـن إيـرادات الرجـل            ٧٣للضرائب التي تتلقاها المرأة الناطقة بلغة أجنبيـة إلى          

 في  ٧٧جرين إلى   الناطق بلغة أجنبية، بينمـا وصـلت هـذه النـسبة في أوسـاط الـسكان غـير المهـا                   
وتحتل المرأة المهاجرة مرتبة أدنى أيضاً في سوق العمـل وفي الالتحـاق بـالتعليم والمـشاركة        . المائة

  .في المجتمع والتأثير فيه
ومــن ضــمن مختلــف تــدابير العمالــة، تمــول مــشاريع التنميــة إمــا مــن الميزانيــة الوطنيــة      - ١١٩

. ة أو مـن الـصندوق الاجتمـاعي الأوروبي   طريـق إعانـات سياسـة العمال ـ     المخصصة للعمالة عـن   
ومـن المحتمـل أن     . ويمكن لهذه المشاريع أن تؤثر بطرق كثيرة على وضع الروما في سوق العمل            

فعلـى سـبيل المثـال، ينـتظم الرومـا          : يؤثر أي مشروع إنمائي على حالة الفئـة المـستهدفة مباشـرة           
ن المحتمـل أن تـؤثر تلـك المـشاريع          وعلاوة على ذلك، م ـ   . العاطلون عن العمل في هذه المشاريع     



CEDAW/C/FIN/Q/7/Add.1
 

34/44 13-55664 
 

على وضـع الرومـا مـن خـلال التعلـيم في المرحلـة الثانويـة العليـا أو عـن طريـق مختلـف الجهـات                 
ويصبح أي مشروع يشرك مـوظفين لـديهم خلفيـة الرومـا في وضـع أفـضل                 . الفاعلة من الروما  

 وفيمـا يتعلـق بنـساء       .للتأثير علـى مجتمـع الرومـا برمتـه ولمراعـاة عوامـل خاصـة تتعلـق بثقافتـهم                  
الـزي الـذي    (الروما، تشمل عوامل مثل هذه ميلهن لتكوين أسرة في سن الـشباب وملابـسهن               

  ).ترتديه نساء الروما
وكان الهدف من مشروع تمبو لإيجاد فرص العمـل الـذي يتلقـى إعانـة سياسـة العمـل                    - ١٢٠

.  هلـسينكي الحـضرية    ةمنطق ـالوطنية هو تحـسين فـرص عمـل المهـاجرين والرومـا الفنلنـديين في                
وقد وضع المـشروع نموذجـاً لتوجيـه الزبـائن الـذين يبحثـون عـن عمـل وآخـر لـدعم أصـحاب                         

ومـن الناحيـة العمليـة،      . العمل في توظيف هؤلاء الزبائن وإدماجهم في مجتمعـات مكـان العمـل            
وفــر مــشروع تمبــو لملتمــسي فــرص العمــل التــدريب علــى الحيــاة العمليــة، والتــدريب اللغــوي     

ــدعم         المو ــى الخــدمات وال ــائم عل ــه الق ــوظيفي والدراســي والتوجي ــه ال ــة، والتوجي ــصل بالثقاف ت
والهدف من هذا المشروع تعزيز عمالة الفئات المستهدفة في سـوق العمـل             . الاجتماعي النفسي 

 طلـب العلـم   وقد وجد العديد من الزبائن أن طريقهم نحو الحياة العملية يمر مثلاً عـبر               . المفتوحة
 للعمـل والتنميـة     ”usimma“) أوسـيما (وقد مول هذا المشروع مكتب      . ب أثناء العمل  التدري أو

في الفتــرة  Helsinki Deaconess Institute هلــسينكي ات شــدياق“معهــد”الاقتــصادية ونفــذه 
  .٢٠١٢  و٢٠٠٨الواقعة بين عامي 

الـــشامل لنطــــاق البلــــد والممـــول مــــن الــــصندوق    ”Roti“ ٢ونُفـــذ مــــشروع روتي   - ١٢١
 في إطـار برنـامج وضـعه        ٢٠١١  و ٢٠٠٨تماعي الأوروبي أثناء الفترة الواقعة بـين عـامي          الاج

تحــسين المهــارات الحياتيــة اليوميــة لــشباب الرومــا  يهــدف إلى المجلــس الــوطني الفنلنــدي للتعلــيم 
وقد نُفذ المـشروع في منطقـة هلـسينكي الحـضرية           . طلب العلم وتعزيز فرص عملهم من خلال      

وتـضم الفئـة    . ، وقـدم الـدعم أيـضاً لفـرادى الـشباب في أمـاكن أخـرى               وفي خمس مـدن أخـرى     
المستهدفة على سبيل المثال شباب الرومـا الـذين أنجـزوا التعلـيم الأساسـي ولكنـهم لم ينخرطـوا          

وقد سعى المشروع بوجه خاص لإشـراك أولئـك   .  في التعليم المهنييلتحقوافي الحياة العملية أو     
وإضـافة إلى ذلـك، اسـتهدف المـشروع شـباب الرومـا في       . قصائهمالشباب في أنشطته تفادياً لإ   

وضــمت الفئــة المــستهدفة . التعلــيم الأساســي وفي التــدريب المهــنيمرحلــة  العليــا مــن الــصفوف
. أيضاً الأسر وموظفي المؤسـسات التعليميـة وأشخاصـاً مـساندين لـدى بعـضهم خلفيـة الرومـا                  

  . إلى الروماالأكثرصولهم في  شخصاً تعود أ١٣٦وقد حضر المشروع ما مجموعه 
وفي إطار برنامج التنميـة الـشامل للبلـد والمتعلـق بـسوق العمـل الوسـيط والممـول مـن                      - ١٢٢

الــصندوق الاجتمـــاعي الأوروبي، نفــذت وزارة العمـــل والاقتــصاد مـــشروعاً رائــداً لتـــدريب     
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مـن  دف  اله ـو.  توجيـه ملتمـسي الوظـائف      علـى كيفيـة   الأشخاص ممن تعود أصولهم إلى الرومـا        
مــساعدين يتولــون توجيــه ملتمــسي للعمــل كتعزيــز عمليــة توظيــف الرومــا هــو التــدريب هــذا 

ــوظيفي       ــاد ال ــال الإرش ــة في مج ــشاركة في دراســات مهني ــساعدتهم في الم ــائف أو م وقــد . الوظ
 للعمـل والتنميـة الاقتـصادية بالتـدريب في الفتـرة الواقعـة بـين تـشرين                 )أوسـيما (اضطلع مكتب   

 مـشاركاً   ١٣ مـن أصـل مـا مجموعـه          ١٢ وتمكن   .٢٠١٣يونيه  / وحزيران ٢٠١٢نوفمبر  /الثاني
  .  معظمها أيضاً في مجالات غير الإرشاد الوظيفي،في التدريب من الشروع في دراسات أخرى

 داخـل مجتمـع   “المـؤثرين مـن الرومـا   ”وأحد الأمثلة على الأنشطة الرامية للتـأثير علـى          - ١٢٣
الـذي يدعمـه الـصندوق الأوروبي    ) ”kaaleet kouLuun“ كاليـت كولـوم  (الرومـا هـو مـشروع    

 هلـسينكي عناصـر     شـدياقات فقد استهدف هذا المشروع الذي ينفـذه معهـد          . للتنمية الإقليمية 
فاعلة تعمل في منطقة هلسينكي الحضرية لتحسين الهياكل التي تعزز تعليم الروما وإيجـاد فـرص        

  . عمل لهم
ة لتـوفير المزيـد مـن الـدعم والتوجيـه للطـلاب الـذين               ب المشروع نماذج مختلف ـ   وقد جرّ  - ١٢٤

وتـدل التحـديات    . أو يعيـشون ظروفـاً حياتيـة شـاقة        /لديهم قدرات ضعيفة للغاية على التعلم و      
التي تعترض طلب تلقي العلم ومتابعته خلال سنتي المشروع على الحاجة إلى سبل بديلة مختلفـة                

روري أن يتـوفر الوقـت الكـافي والمـوارد اللازمـة            ومـن الـض   . للدراسة في التعليم الثـانوي العـالي      
وقـد سـاعدت    . لتوجيه الطلاب كل بمفرده لمساعدتهم على بدء دراساتهم وإحـراز التقـدم فيهـا             

في تعزيـــز قـــدرات الأفـــراد الأساســـية علـــى أفـــضل وجـــه المـــشاركة في التـــدريب التحـــضيري 
مـل وتحـسين فـرص الحـصول علـى          ولزيـادة فعاليـة الـتعلم القـائم علـى الع          . وإمكاناتهم الدراسية 

عمل، يحتاج الطلاب للتوجيه في قواعد الحياة العملية وفـرص التـدريب أثنـاء العمـل في مختلـف            
والتعريــف بمختلــف مجــالات الأنــشطة المنفــذة في أمــاكن العمــل ييــسر للفــرد اختيــار  . المجــالات

  . المجال والوظيفة ويدعمه في ذلك
 الـتي تـشارك وزارات مختلفـة        “(yes)ات  الأولوي ـدارة  المـساواة في ص ـ   ”وتمثل مـشاريع     - ١٢٥

، أطلقـت حملــة  ٢٠١٢وفي عـام  . في تمويلـها جانبـاً رئيـسياً مـن جميـع التـدابير المناهـضة للتمييـز        
”Asenne Meiniki“ قــائم علــى تغــيير المواقــفالل الحــبعنــوان 

 لتــشجيع أربــاب العمــل علــى )٤(
التــشجيع علــى تعــيين إلى الحملــة تحديــداً تهــدف لا و. توظيــف شــباب يمثلــون مختلــف الأقليــات

المواقــف إزاء جميــع مــن إيجــاد بيئــة أكثــر إيجابيــة إلى أيــضاً تهــدف شــباب الرومــا فحــسب، بــل 
الـتي اتخـذتها    التـدابير الأخـرى   في جملـة و. الفئات الأخرى المعرضة لخطر التمييز في سوق العمل   

  .لعمل وفي الحياة العمليةمواد إعلامية عن الممارسات في أماكن اإصدارات الحملة 
__________ 

 .http://www.yhdenvertaisuus.fi/welcome_to_equality_fi/campaigns/asenne-meininki-attitude-solutioانظر   )٤(  
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ــل     ، مو٢٠١١َّوفي عــام  - ١٢٦ ــدة مــن دلي ــة جدي ــصاد إصــدار طبع لــت وزارة العمــل والاقت
مـثلاً  علـى جهـات عـدة منـها     وقد وزع هذا الدليل ). Palkkaisinko romanin(توظيف الروما 

  .)٥(شر على شبكة الإنترنتمكاتب العمل والتنمية الاقتصادية ونُ
لــك هــو التــصديق علــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة         والغــرض مــن ذ  - ١٢٧

وقـد أنـشأت وزارة الـشؤون    . وبروتوكولها الاختياري أثناء فترة ولاية أعضاء الحكومـة الحاليـة       
 كـانون  ٣١ إلى  ٢٠١١مـايو   / أيـار  ١٦الخارجية فريقاً عاملاً مشتركاً بين الإدارات للفترة مـن          

لتـصديق  يتعلـق بـا  شروع قانون حكومي    مسودة لم ن   لإعداد تقرير يتضم   ٢٠١٣ديسمبر  /الأول
ويتألف الفريق العامل مـن أعـضاء يمثلـون الـسلطات المعنيـة ومؤسـسات المجتمـع                . على الاتفاقية 

 وتتخذ وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والـصحة التـدابير اللازمـة           . المدني، بما فيها منظمات الإعاقة    
الأحكـام الجديـدة المتعلقـة بـالحق في تقريـر           ب الأولى بالدرجة    التي تتعلق  للتصديق على الاتفاقية،  

  .٢٠١٤المصير والغرض من ذلك هو إنجازها في ربيع عام 
الحكومــة تحلــيلاً للتوقعــات بــشأن التــصديق علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة أجــرت وقــد  - ١٢٨

 وبنــاء. ٢٠١١  و٢٠٠٤  و١٩٩٢حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم في الأعــوام 
التـشريعات  ف. غـير ملائـم   على التعليقات الواردة، استنتجت الحكومة أن التصديق على الاتفاقيـة           

يتمتعـون بحمايـة الحقـوق    إنمـا  الفنلندية لا تفرق بين العمال المهـاجرين وغيرهـم مـن المهـاجرين، و            
. نولآخـر ن ا والدستورية والصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان ذاتهـا الـتي يتمتـع بهـا المهـاجر               

ــضمان        ــة لل ــشريعات الوطني ــة، باســتثناء بعــضها، تتطــابق إلى حــد كــبير مــع الت وأحكــام الاتفاقي
غير أن الاتفاقية تتضمن بعض المفاهيم غير الواضحة وغير المحددة فيما يتعلق بقانون             . الاجتماعي

ب، ولا يتأثر وضـع العمـال الأجانـب بقـانون الـضمان الاجتمـاعي الـوطني فحـس                 . العمل الوطني 
يتأثر أيضاً باتفاقات الضمان الاجتماعي التي أبرمتها فنلندا وبتـشريعات الـضمان الاجتمـاعي               إنما

  . المنصفة التي وضعها الاتحاد الأوروبي والتي تنص على واجب المعاملة
  

  الصحة    
  ٢٠لفقرة الرد على ا    
  النساء المهاجرات     

بـد    كـان لا   ،ولهذا. ت على أساس إثني   إحصاءاجمع  وفقاً للتشريعات السارية، يُحظر      - ١٢٩
ــة حــصول       مــن التكليــف بإعــداد دراســات استقــصائية للحــصول علــى معلومــات عــن إمكاني

  . جماعات المهاجرين على الخدمات
__________ 

 .)متاح باللغة الفنلدنية فقط (http://www.tem.fi/files/33394/palkkaisinko_romanin_julkaisu_120612.pdfانظر   )٥(  
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، كُلــف المعهــد الــوطني للــصحة والرفــاه بإعــداد دراســة كــبيرة عــن    ٢٠١٢وفي عــام  - ١٣٠
ه التحديـد أشخاصـاً مـن أصـول         صحة ورفاه ثـلاث مجموعـات مـن المهـاجرين تـضم علـى وج ـ              

وقـد اسـتكملت المقابلـة    . )٦(روسية وصومالية وكرديـة يعيـشون في سـتة مـدن كـبيرة في فنلنـدا        
وقـدمت الدراسـة معلومـات مستفيـضة عـن الوضـع الـصحي للأشـخاص                . المطولة بفحص طبي  

. تهمتطلعـا عن  المنتمين لهذه المجموعات الثلاث وعن إمكانية حصولهم على الخدمات الصحية و          
وقد عممت النتائج على نطاق واسع وحُثت البلديات المسؤولة عـن تنظـيم الخـدمات علـى أن           

  . تحيط علماً بالنتائج
  

  النساء الصاميات    
 بإعــداد دراســة استقــصائية خاصــة عــن حيــاة ٢٠١٣كُلفــت جامعــة لابلانــد في عــام  - ١٣١

عمـا قريـب    التقريـر   يتـاح سـوف و. الشعب الصامي وخدمات الرعاية الاجتماعية الـتي يتلقاهـا   
 شخصاً يتكلمـون اللغـة      ١١٨ أجريت مع    توتعتمد النتائج على مقابلا   . شبكة الإنترنت على  

وتـدل هـذه النتـائج علـى أن مـستوى           . الصامية في منطقة الصاميين الأم الواقعة في شمـال فنلنـدا          
نـاطق الـسكانية    توفر الخدمات الاجتماعية والصحية والاكتفاء بها يقل عن مستوى توفرهـا للم           

عد المسافات عن الخدمات هـو عامـل رئيـسي في إعاقـة فـرص               وبُ. الرئيسية ودرجة الاكتفاء بها   
  . وأوجه التباين بين البلديات كبيرة. الحصول عليها

، نظمـت وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والـصحية بالاشـتراك            ٢٠١٣سبتمبر  /وفي أيلول  - ١٣٢
 مجـالس البلـديات والجهـات الأخـرى صـاحبة المـصلحة            مع مجلس الصاميين مناسبة دُعيت إليهـا      

لمناقـشة الدراسـة الاستقــصائية المـشار إليهــا أعـلاه ومــا يحتمـل اتخــاذه مـن تــدابير لتطـوير نوعيــة        
  .الخدمات الاجتماعية والصحية التي تقدم في منطقة الصاميين

  
  نساء طائفة الروما    

عيـــة حاليـــا علـــى إجـــراء دراســـة  يعكـــف المعهـــد الـــوطني للـــصحة والرعايـــة الاجتما  - ١٣٣
استقــصائية تجريبيــة بــشأن الــصحة والرعايــة الاجتماعيــة المقدمــة للــسكان مــن طائفــة الرومــا في 

 شخــصا ٣٠مــع وتــشمل الدراســة الاستقــصائية التجريبيــة إجــراء مقابلــة شخــصية       . فنلنــدا
سـة  وسـيتم الاضـطلاع بالدرا    .  وفحـص صـحي لكـل منـهم         الرومـا  م إلى طائفة  لهتعود أصو  ممن

  .الاستقصائية كاملةً في السنوات القادمة إذا توفر لها التمويل اللازم

__________ 
 http://www.julkari.fi/handle/10024/90907يمكــن الاطــلاع علــى مــوجز للتقريــر باللغــة الانكليزيــة في الموقــع    )٦(  

 .)٣١٢ إلى ٣٠٩الصفحات من (
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  النساء ذوات الإعاقة    

ــة       - ١٣٤ ــى الرعاي ــة عل ــشأن حــصول الأشــخاص ذوي الإعاق ــة ب لم تُجــر أي دراســات عام
وستتاح معلومات عـن الحالـة الـصحية للأشـخاص ذوي الإعاقـة في الـسنوات المقبلـة                  . الصحية

وســـتزود الدراســـة البلـــديات .  الـــصحة والرفـــاه علـــى الـــصعيد الإقليمـــيمـــن خـــلال دراســـة
والاتحادات البلدية بالشروط المـسبقة الـضرورية لرصـد صـحة الـسكان ورفـاههم بالإضـافة إلى                  

وتيــسر المعلومــات الدقيقــة عــن صــحة الــسكان ورفــاههم تخطــيط   . العوامــل الــتي تــؤثر علــيهم 
وستُـستخدم المـواد البحثيـة      . ءات علـى تعزيـز الـصحة      الخدمات في المنطقـة وتقيـيم تـأثير الإجـرا         

وسـتعمم الدراسـة علـى الـصعيد        . مـن الدراسـة أيـضا في الأغـراض العامـة للتحقيـق            المستخلصة  
وعـلاوة علـى   .  فنلنـدي ١٥٠ ٠٠٠ لتغطي مـا يـصل إلى   ٢٠١٤-٢٠١٢الوطني خلال الفترة   

 كـل مـن المعهـد الـوطني         ويمـول الدراسـة   . ذلك، يتسع نطاق البحث ليشمل الجماعات العرقيـة       
للـــصحة والرعايـــة الاجتماعيـــة ووزارة الـــشؤون الاجتماعيـــة والـــصحة والبلـــديات والمنـــاطق   

  .ومستشفيات المقاطعات
وســوف تحلــل أيــضا البيانــات البحثيــة المــستقاة مــن دراســة الــصحة والقــدرة الوظيفيــة  - ١٣٥

ــصحة والرعا     ــوطني لل ــا المعهــد ال ــتي أجراه ــة ال ــة الاجتماعي ــة مــن منظــور   والرعاي ــة الاجتماعي ي
 البيانات المـستقاة مـن البحـوث مؤشـرات بـشأن مختلـف الوظـائف                وتتضمن. المواطنين المعوقين 

مـن  القيام بعملية استجواب شخصي     ومع ذلك، يلزم    ). مثل الرؤية والسمع والإدراك   (ة  الحسيّ
 وهـــذه المعلومـــات. أجـــل إصـــدار معلومـــات عـــن الحالـــة الـــصحية للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة

  . متاحة حاليا غير
وضــع نظــام لتــصنيف إمكانيــة الوصــول إلى الخــدمات، وســوف ينجــز  يجــرى حاليــا و - ١٣٦

ــة عــام   ــه خدمــة علــى شــبكة الإنترنــت   . ٢٠١٣بحلــول نهاي ) Palveluvaaka.fi(وســوف تكمل
وسيــسمح . لــتمكين النــاس مــن الاختيــار بــين مختلــف مقــدمي الخــدمات الاجتماعيــة والــصحية

لخدمات بالإبلاغ عن إمكانية الوصول إلى مواقع الخدمة علـى شـبكة الإنترنـت              النظام لمقدمي ا  
ومـــن ثم يمكـــن . مـــن خـــلال مؤشـــر الخـــدمات الاجتماعيـــة والـــصحية علـــى الـــصعيد الـــوطني

ــع ومقــدم    ــار موق ــذين دمات الخــللمــواطنين اختي يمكــن الوصــول إليهمــا باســتخدام مؤشــر   الل
مي الخدمات عن الكيفية التي يمكنـهم بهـا زيـادة      كما يقدم المؤشر معلومات إلى مقد     . الخدمات

، وسـوف تتـاح علـى       ٢٠١٤وسـيجري تجريـب الخدمـة خـلال عـام           . تطوير إمكانيـة الوصـول    
  .٢٠١٥شبكة الإنترنت بحلول عام 

 الصحة الإنجابيـة في المـدارس في صـفوف          بمسائل الأطفال ذوي الإعاقة      ويجري تثقيف  - ١٣٧
ويــصدر المعهــد الــوطني للــصحة . طــار التثقيــف الجنــسيدراســية مــع غيرهــم مــن الأطفــال في إ 
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 في مجـــال التثقيـــف الجنـــسي، ويوزعهـــا بـــصورة علنيـــة في موقعـــه والرعايـــة الاجتماعيـــة مـــوادَّ
  .الإنترنت على
ــشأن        - ١٣٨ ــة ب ــيح توصــياته الوطني ــة بتنق ــة الاجتماعي ــصحة والرعاي ــوطني لل ــد ال ــام المعه وق
وتتـــضمن التوصـــيات . ٢٠١٣أكتـــوبر / الأول، الـــتي ستـــصدر في تـــشرينالنفاســـيةدمات الخـــ

وينبغي أن تتـاح للأشـخاص ذوي الإعاقـة         . الجديدة فرعا عن الأشخاص ذوي الإعاقة والحمل      
ــى خــدمات    ــة الحــصول عل ــة الإمكاني ــة في    النفاســيةرعاي ــتي تأخــذ الظــروف الفردي ــشاملة ال  ال

هنـيين العـاملين في     وينبغي تحديـد حاجتـهم إلى الـدعم الخـاص بكـل حالـة مـن قبـل الم                  . الحسبان
، وإتاحـة الخـدمات المناسـبة    )إلى جانب غيرهم من المهنـيين ( الرعاية الصحية والاجتماعية     مجالي

وينبغـي أن تؤخـذ   . من قبيل المواعيد الأطول زمنا والزيارات الإضافية والمواد التعليمية المختلفـة    
يلـزم مـن المعـدات وخـدمات        في الاعتبار الاحتياجات الخاصة في مجال الاتصالات، وتقـديم مـا            

  .الترجمات الشفوية
بمركز كـابيلا   ) ٢٠١٣(وآخرون   (Noramaa)ما  اوأظهرت دراسة فنلندية أجراها نور     - ١٣٩

Käpylä              لإعـادة التأهيـل عـن تجـارب النـساء اللـواتي تعرضـن لإصـابات بالحبـل الـشوكي أثنـاء
غـير  المستـشفى   مرافـق   ة أن    حال ـ ١٨الحمل والولادة ورعاية الأطفال في سبع حـالات مـن بـين             

وأعرب معظم المجيـبين عـن رضـاهم عـن خـدمات الرعايـة الـصحية، ولكنـهم رأوا أنـه                     . ميسَّرة
ورأوا أن الأطبــاء . ق بإصــابات الحبــل الــشوكيلــيــتعين توعيتــهم باحتياجــاتهم الخاصــة فيمــا يتع

يـة إصـابات الحبـل      المسؤولين عن الـولادة يلـزمهم أن يـصبحوا أكثـر إلمامـا بالمبـادئ العامـة لرعا                 
ات وكما يرى المجيبـون أنـه مـن الـضروري تقـديم الـدعم مـن الأمهـات الأخريـات ذ                    . الشوكي

  .الإصابات بالحبل الشوكي
ــسمعيةللأشــخاص ذوي الإعاقــات ويحــق  - ١٤٠ ــسمعية  ،  ال ــصرية وال ) العُمــيالــصم (أو الب
مؤسـسة  ( الحكومـة  النطق الحـصول علـى خـدمات الترجمـة الـشفوية الـتي تقـدمها            الإعاقة في    أو

وتقـدم مؤسـسة كـيلا خـدمات الترجمـة الـشفوية            ). مؤسسة التأمين الاجتماعي الفنلندية   : كيلا
كمـا يخـول القـانون      . عند الطلب للنساء الحوامل لكفالة حـضور متـرجم شـفوي أثنـاء الـولادة              

حـصول المرضـى الـذين يعـانون مـن      ) ٥، المادة   ٧٨٥/١٩٩٢(المتعلق بمركز المرضى وحقوقهم     
عاقات في الحس أو النطق على خدمات الترجمة الشفوية من أجل فهـم مـرادهم، أو اسـتيعاب           إ

  . المسائل المتعلقة بحالتهم الصحية وخيارات الرعاية المقدمة إليهم وآثارها
وتـنص المـادة الأولى مـن       ). ٢٨٣/١٩٧٠(يات التعقيم وفقا لقانون التعقـيم       لوتتم عم  - ١٤١

 التعقـيم بنـاء علـى طلـب الـشخص إذا كـان مرضـه أو حالتـه تحـد                     القانون على إمكانيـة إجـراء     
، اسـتخدم هـذا المؤشـر       ٢٠١١وفي عـام    . على نحو كبير من قدرته على توفير الرعاية للأطفـال         
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تعقـيم للنـساء وفي حالـة واحـدة مـن           حالـة    ١ ١٤٨مـا مجموعـه     أصـل    فقـط مـن      حالات ٤في  
طني للــصحة والرعايــة الاجتماعيــة، المعهــد الــو(تعقــيم للرجــال حالــة  ٥٢٩أصــل مــا مجموعــه 

 من القـانون، إذا كـان الـشخص غـير قـادر علـى               ٢ووفقا للمادة   ). الإحصاءات الرسمية لفنلندا  
ولا توجـد إحـصاءات   . يمكن إجراء التعقيم بناء على طلـب ممثلـه القـانوني       ففهم معنى التعقيم،    

سياسـة فيمـا يتعلـق بتعقـيم        ولا يوجـد برنـامج أو       . بشأن مـا إذا كـان قـد تم تطبيـق هـذه المـادة              
  . النساء ذوات الإعاقة

ويهـدف الـدليل، في جملـة أمـور، إلى          . ويصاغ حاليا دليل تقديم المشورة بـشأن التـبني         - ١٤٢
  . تحسين المساواة بين الأسر في عملية التبني
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  تذييلال
  القانون الجنائي الفنلندي    

  
   الجرائم الجنسية-  ٢٠الفصل     
  )٧٤٣/٢٠٠٦(ة إلى ضحايا البغاء  الإساء-  ٨ المادة    

يعاقب على الإسـاءة إلى ضـحية مـن ضـحايا البغـاء بغرامـة أو بالـسجن لفتـرة أقـصاها                        )١(
نح أجر ينطوي على فائدة اقتـصادية مباشـرة،   بمأو بأجر ستة أشهر كل شخص يغري، بالوعد    

ــ ــصا يـ ــهشخـ ــادة  كـــضحيةشار إليـ ــادة ٢٥أو في الفـــصل ) أ (٩ أو ٩ في المـ ، )أ (٣ أو ٣، المـ
  .)أ (٨، ما لم يكن العمل مُعاقبا عليه بموجب المادة للمشاركة في جماع أو عمل جنسي مماثل

البغــاء كــل شــخص يــستفيد مــن مــن ضــحايا علــى الإســاءة إلى ضــحية أيــضا ويعاقــب   )٢(
 الــذي يعــد بــه أو يقدمــه شــخص ثالــث، عــن طريــق   ١الأجــر المــشار إليــه في الفقــرة الفرعيــة  

  . أو عمل جنسي مماثل مع الضحية المشار إليها في الفقرة الفرعية المذكورةالمشاركة في جماع 
  .وتُعاقب كل محاولة للقيام بذلك  )٣(

  
  )٧٤٣/٢٠٠٦( شراء الخدمات الجنسية من شخص صغير السن - ) أ (٨المادة     

يُعاقب على شراء الخدمات الجنسية من شخص صغير السن بغرامة أو بالـسجن لفتـرة                 )١(
 سـنة  ١٨أجـر، شخـصا دون سـن    بمـنح  أو بـأجر  الوعـد  بنتان كـل شـخص يغـري،    أقـصاها س ـ 

  ).٥٤٠/٢٠١١(بالمشاركة في جماع أو بأداء عمل جنسي آخر 
علــى شــراء الخــدمات الجنــسية مــن شــخص صــغير الــسن كــل شــخص أيــضا ويعاقــب   )٢(

 أجـر  بـدفع  التي وعد شـخص آخـر   ١يستخدم الخدمات الجنسية المشار إليها في الفقرة الفرعية  
  . أو تقاضي أجرا مقابلهاعليها

  .وتُعاقب كل محاولة للقيام بذلك  )٣(
  

  ) ٥٦٣/١٩٩٨( القوادة -  ٩ المادة    
يعاقــب علــى ممارســة القــوادة بغرامــة أو بالــسجن لفتــرة أقــصاها ثــلاث ســنوات كــل      )١(

ــة لنفــسه أو لنفــسها أو لــصالح شــخص آخــر،       ــة الحــصول علــى فائــدة مالي شــخص يقــوم، بغي
  :يلي بما

عمـل   توفير غرفة أو غيرها من المرافق يتم فيها جماع أو عمل جنسي مماثل أو               )١(  
   عاما، مقابل أجر،١٨ يقوم به طفل يقل عمره عن فاضحجنسي 
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مـن قبـل شـخص يمـارس الإيـواء          أو إيواء شخص مشارك في مثل هـذا العمـل             )٢(  
  ير،على نحو ثابت في مجال عمله، وبالتالي يعزز هذا العمل إلى حد كب

أو توفير معلومات اتصال بشخص مشارك في مثل هذا العمـل مـع علمـه بـأن            )٣(  
ــل، أو يُ ــ     ــذا العم ــزز إلى حــد كــبير أداء ه ــصرفاته تع ــات  سوِّت ــذه المعلوم ق ه

  بطريقة أخرى،
   من مشاركة شخص آخر في هذا العمل، من نواح أخرىأو الاستفادة   )٤(  
ــشا     )٥(   ــه للمــ ــضغط عليــ ــر أو الــ ــخص آخــ ــراء شــ ــل  أو إغــ ــذا العمــ ركة في هــ

)٦٥٠/٢٠٠٤.(  
  .وتُعاقب كل محاولة للقيام بذلك  )٢(

  
  ) ٦٥٠/٢٠٠٤( عقوبة القوادة المشددة - ) أ (٩ المادة    

مـشددة بالـسجن لمـدة لا تقـل عـن أربعـة أشـهر        القـوادة عقوبـة   يعاقب مرتكب جريمة      )١(
  :يلي نطوت عملية القوادة على مااولا تزيد عن ست سنوات إذا 

   فائدة مالية كبيرة،طلب  )١(  
  أو ارتكاب الجريمة بطريقة منهجية على وجه الخصوص،  )٢(  
أو إلحاق إيذاء بدني جسيم، أو مرض خطير أو حالـة خطـر مهلـك أو معانـاة                    )٣(  

ــق الإهمــال الجــسيم         ــصد أو عــن طري ــة عــن ق ــة مماثل ــورة بطريق شــديدة الخط
  لشخص آخر 

عقوبـة   عامـا، وتـشدد      ١٨ه عـن     يقـل عمـر    القوادة طفـلا  ب المستهدفأو كان     )٤(  
  . ككل ملابساتهاالجريمة أيضا عند تقييم

  .وتُعاقب كل محاولة للقيام بذلك  )٢(
  

  ) ٥٦٣/١٩٩٨( تعاريف -  ١٠المادة     
الجمـاع الإيـلاج الجنـسي، باسـتخدام عـضو جنـسي أو             يقـصد ب  لأغراض هذا الفصل،      )١(

  .توجيهه إلى عضو جنسي لجسد شخص آخر
 فعل، بالنظر إلى الجـاني، ذي مغـزى         أيالفعل الجنسي   ب يقصدلفصل،  ولأغراض هذا ا    )٢(

  ).٥٤٠/٢٠١١(جنسي بالنسبة للشخص الموجه إليه الفعل وبالنسبة لظروف اقترافه 
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  ) ٥٧٨/١٩٩٥( الجرائم المرتكبة ضد الحرية الشخصية -  ٢٥الفصل     
  )٦٥٠/٢٠٠٤( الاتجار بالبشر -  ٣ المادة    

بشر بالسجن لمدة لا تقل عـن أربعـة أشـهر ولا تزيـد عـن سـت                  يعاقب على الاتجار بال     )١(
  :سنوات كل شخص يقوم بما يلي

حالــة شــخص ضــعيف مــن قبــل  أو عالــةٍ علــى غــيره اســتغلال حالــة شــخص   )١(  
  ،شخص آخر

  أو خداع شخص آخر أو استغلال خطأ وقع فيه هذا الشخص،  )٢(  
  أو دفع أجر إلى شخص له سيطرة على شخص آخر،   )٣(  
أو قبــول هــذا الأجــر ليــسيطر علــى شــخص آخــر أو تجنيــد شــخص آخــر أو      )٤(  

إحالته أو نقله أو استـضافته أو إيوائـه لأغـراض الإسـاءة الجنـسية المـشار إليهـا                   
ــصل ــادة، ٢٠ في الف ــة  ، ٩ الم ــرة الفرعي ــة   )١ (١الفق ــسية مماثل ، أو إســاءة جن

ة عمل قسري أو ظروف أخرى حاطة من القدر أو نقـل أعـضاء أو أنـسج             أو
  .الجسم للحصول على فائدة مالية

على الاتجار بالبـشر كـل شـخص يـسيطر علـى شـخص آخـر دون سـن                   أيضا  ويعاقب    )٢(
ــه للأغــراض        ــضيفه أو يؤوي ــه أو يست ــه أو ينقل ــشخص أو يحيل ــك ال ــد ذل ــة عــشرة، أو يجن الثامن

سـائل   لم تـستخدم أي مـن الو       ن، حتى وإ  ١ ة الفرعي الفقرة،  ١٢ الفقرة،  ١٠ المادةالمذكورة في   
  . ٤ ة الفرعيالفقرة، ١ الفقرة، ١المادة المشار إليها في 

  .وتُعاقب كل محاولة للقيام بذلك  )٣(
  

  ) ٦٥٠/٢٠٠٤( عقوبة الاتجار بالبشر المشددة - ) أ (٣الباب     
مـشددة بالـسجن لمـدة لا تقـل عـن سـنتين       عقوبة جريمة الاتجار بالبشر   مرتكب  يعاقب    )١(

  :الاتجار بالبشر ما يليارتكب عملية ولا تزيد عن عشر سنوات إذا 
ــا في         )١(   ــشار إليهـ ــائل المـ ــن الوسـ ــدلا مـ ــش بـ ــد أو غـ ــف أو تهديـ ــادةعنـ ، ٣ المـ

  بالإضافة إليها، أو
أو إيذاء بدني جسيم، أو مرض خطير أو حالـة خطـر مهلـك أو مـا شـابه مـن                  )٢(  

معانـــاة جـــسيمة عـــن قـــصد أو عـــن طريـــق الإهمـــال الجـــسيم الـــذي يلحـــق    
  آخر، بشخص
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ــة ضــد طفــل يقــل عمــره عــن       )٣(   ــا أو ضــد شــخص  ١٨أو ارتكــاب الجريم  عام
  إلى حد كبير قدرته على الدفاع عن نفسه،وَهَنَت 

 ١٧أو ارتكـــاب الجريمـــة في إطـــار منظمـــة إجراميـــة مـــشار إليهـــا في الفـــصل   )٤(  
  .، وتشدد الجريمة أيضا عند النظر إليها ككل٤ ة الفرعيالفقرة، )أ (١ المادة

مـشددة كـل شـخص يـستعبد شخـصا          عقوبة  يضا على جريمة الاتجار بالبشر      ويعاقب أ   )٢(
 الفعـل  اعتـبرت ملابـسات  آخر أو يحتفظ به في حالة عبودية أو ينقل العبيـد أو يتـاجر فـيهم إذا                

  . عند تقييمه ككلةمشدد
  .وتُعاقب كل محاولة للقيام بذلك  )٣(
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	5 - وينطوي مقترح الإصلاح على دمج مجلس شؤون المساواة بهيئته الحالية مع محكمة قضايا التمييز الوطنية في محكمة واحدة. وسيستمر أمين المظالم المعني بالمساواة في الاضطلاع بمسؤولية رصد تنفيذ قانون المساواة بين النساء والرجال (609/1986، قانون المساواة). (ونظرا لأن الأحكام المنظمة لعمل أمين المظالم المعني بالمساواة مشمُولة حاليا في القانون الخاص بأمين المظالم المعني بالمساواة وبمجلس شؤون المساواة (610/1986) الذي سيلغيه الإصلاح، فسيُسن قانون جديد بشأن أمين المظالم المعني بالمساواة تُطابق أحكامه في جوهرها الأحكام الحالية).
	6 - وقد نُشر في 25 حزيران/يونيه 2013 تقرير الفريق العامل الثلاثي المكلف باستعراض أحكام قانون المساواة من النواحي المتعلقة بالتخطيط في أماكن العمل لكفالة المساواة والإلزام بإجراء استقصاءات الأجور. ويقترح الفريق العامل أن يضاف إلى قانون المساواة حكم جديد بشأن استقصاءات الأجور. ويُتوخى من هذا الحكم أن ينص على أن الغرض من إجراء استقصاء الأجور هو سد الثغرات المحتملة في الأجور بين النساء والرجال الذين يؤدون نفس الواجبات. ويُتوخى من التعديلات أن تُحدد مضمون استقصاء الأجور تحديدا أكثر إلزاما من ذي قبل. ويشدد مقترح الفريق العامل على تهيئة فرصة حقيقية أمام ممثلي الموظفين ليشاركوا في جميع مراحل عملية التخطيط الرامية لكفالة المساواة، بما فيها استقصاءات الأجور وأن يؤثروا في هذه العملية. ويشتمل المقترح على إلزام أرباب العمل بإعلام الموظفين بخطة المساواة واستقصاء الأجور. وقد تم تعميم هذا التقرير الذي صدر في صورة مشروع قانون حكومي لإتاحة الفرصة لإبداء التعليقات عليه. ويعتزم تقديم التقرير إلى البرلمان مصحوبا بتعديلات أخرى مقترح إدخالها على قانون المساواة.
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	7 - طُبقت عدة تدابير ترمي إلى تعزيز تقييم الأثر الجنساني في صياغة القوانين. وقد خضعت التشريعات لهذا التقييم منذ عام 2000. وترتكز عملية التطوير المستمر لهذا التقييم إلى ما أُنجز على مستوى الحكومة المركزية منذ عام 2002 من إرساء للمبادئ التوجيهية وتجميع للإحصاءات وتنفيذ للتدريب. وقد بدأ تطبيق الميزنة الجنسانية لأول مرة عند إعداد ميزانية عام 2007.
	8 - وبُذلت جهود خاصة خلال فترة التقرير من أجل تعزيز الهياكل الإدارية المسؤولة عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في إطار الحكومة. ونُفذت أنشطة لبناء قدرات الخبراء العاملين في الوزارات المعنية، في إطار مشاريع المنظور الجنساني التي مولها الاتحاد الأوروبي (2008-2009). وانطوت تلك المشاريع على التدريب وعلى إنتاج المواد. ونشر دليل إرشادي بعنوان ”المنظور الجنساني في التطبيق العملي - دليل لدعم العمل على كفالة المساواة بين الجنسين في الوزارات الفنلندية“ (Gender Glasses in Use - A handbook to support gender equality work at Finnish ministries)، باللغة الفنلندية في عام 2009(). وأصبح الدليل منذئذٍ يمثل الأداة الرئيسية لدعم تعميم مراعاة المنظور الجنساني وتقييم الأثر الجنساني داخل الحكومة. ونُظمت دورات تدريبية بشأن المنظور الجنساني في إطار هذا الدليل ما بين عامي 2008-2010 شارك فيها 130 شخصا من الإدارة العليا بالوزارات و 220 من موظفي الخدمة المدنية على مستوى الخبراء (حوالي 5 في المائة من العدد الإجمالي لموظفي الوزارات). وقد تم توسيع نطاق هذه الدورات التدريبية (ودوراتها التكميلية الحالية) بحيث لم تعد مجرد دورات تدريبية عامة، إنما أصبحت تشتمل على حلقات عمل مُصممة بطريقة تستهدف فئات معينة من المتدربين ومُوجهة لخدمة سياق محدد.
	9 - وانطلق مشروع ”إدخال المنظور الجنساني“ لأول مرة في كانون الأول/ديسمبر 2007 وانتهى في تشرين الثاني/نوفمبر 2008. ونظم المشروع دورتين تدريبيتين على تعميم مراعاة المنظور الجنساني استفادت منهما جميع الوزارات الحكومية. وأُعدت الدورة التدريبية الأولى بطريقة تلائم قيادات الوزارات والثانية بطريقة تلائم الموظفين جميعهم. أما دورة تدريب الموظفين، فقد تعاونت الوزارات في إعدادها على نحو يلبي احتياجات كل قطاع من القطاعات الإدارية على حدة. وجمّع المشروع صفحات على الإنترنت تقدم معلومات وتوجيهات بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني، علاوة على كتيب لتيسير التعلم والتدريب.
	10 - وانطلق مشروع ”إدخال المنظور الجنساني“ ثاني مرة في كانون الأول/ديسمبر 2008. ويهدف المشروع إلى دعم إنشاء أفرقة عاملة معنية بالمساواة بين الجنسين في الوزارات وتنظيم عملها. وتحقيقا لهذا الغرض، نُظِّمت أربع حلقات تدريبية في عام 2009، ركزت موضوعاتها الرئيسية على إيجاد نموذج لعمل الأفرقة العاملة المعنية بالمساواة بين الجنسين، إلى جانب التشجيع على تعميم مراعاة المنظور الجنساني وتقييم الأثر على الجنسين في صياغة النظم الأساسية والمشاريع والبرامج، وكذلك في صياغة الميزانية وتوجيه أدائها.
	11 - ونُظّمت كذلك جلسات إحاطة خاصة للوزراء الجدد وأعضاء الإدارة العليا الجدد بشكل منتظم، بما في ذلك الجلسات التي تقدم لهم معلومات عن تقييم الأثر الجنساني.
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	12 - تضم خطة العمل الحكومية للمساواة بين الجنسين للفترة 2012-2015، المعتمدة في حزيران/يونيه 2012، بين طياتها أهم التدابير التي تُطبقها الحكومة في سبيل تعزيز المساواة بين المرأة والرجل ومكافحة التمييز على أساس الجنس. وتعتبر هذه الخطة أداة في يد الحكومة لتنسيق سياستها الرامية لتحقيق المساواة وتُحدد لجميع الوزارات الحكومية التدابير الواجب تطبيقها.
	13 - وترتكز خطة العمل على برنامج الحكومة وعلى تقريرها بشأن المساواة بين الجنسين الذي أعدته في عام 2010 لأول مرة في فنلندا. وتتضمن خطة العمل تدابير تسري على جميع الوزارات بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني لديها. وتشتمل خطة العمل كذلك على أهداف وإجراءات تتعلق بالعديد من المجالات المواضيعية. وتشمل هذه المجالات ما يلي:
	• تعديل التشريعات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين
	• وتعزيز المساواة بين الجنسين ومنع التمييز في الحياة العملية، وتقليص الفجوة بين الجنسين في الأجور والتوفيق بين العمل والحياة الأسرية
	• وتشجيع التنمية المهنية للمرأة وزيادة التمثيل المتساوي للمرأة والرجل في عمليات صنع القرار بالقطاعين العام والخاص
	• وتعزيز المساواة بين الجنسين في قطاعي التعليم والبحوث وتقليل الفصل بين الجنسين فيهما
	• وتعزيز المساواة بين الجنسين في ترسيخ الديمقراطية ومشاركة المواطنين وفي سياسة الإدماج
	• وإدماج المنظور الجنساني في السياسات الاقتصادية
	• وإدماج المنظور الجنساني في تعزيز الصحة والرفاه وفي مكافحة عنف العشير والعنف العائلي
	• وتطوير التنظيم والموارد المتعلقين بالمساواة بين الجنسين.
	14 - ويتولى فريق عامل يضم ممثلين عن جميع الوزارات رصد تنفيذ خطة عمل المساواة بين الجنسين. وتتحمل كل وزارة مسؤولية تنفيذ التدابير في القطاع الإداري التابع لها. وستتسلم الحكومة تقريرا مؤقتا عن تنفيذ خطة العمل (حزيران/يونيه 2012 - أيلول/سبتمبر 2013) في خريف عام 2013. ويجري التشاور مع المنظمات غير الحكومية وجماعات المصالح الأخرى أثناء عملية إعداد التقرير المؤقت. وتعتبر خطة عمل المساواة بين الجنسين أيضا أداة رئيسية لتنفيذ ورصد التدابير المبينة في تقرير الحكومة بشأن المساواة بين الجنسين المشار إليه أعلاه. ويرسم التقرير الخطوط العريضة لسياسات سيمتد تطبيقها حتى عام 2020.
	15 - وبدأ في عام 2012 عمل المركز المستقل لحقوق الإنسان ووفد حقوق الإنسان المعاون له، وكلاهما ملحق بمكتب أمين المظالم بالبرلمان(). وتشكل هذه الكيانات الثلاثة معا المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في فنلندا. وقد تأسس مركز حقوق الإنسان بموجب قانون برلماني بدء سريانه في 1 كانون الثاني/يناير 2012 (القانون الخاص بتعديل قانون أمين المظالم بالبرلمان رقم 197/2002، وهو القانون 535/2011 الصادر في 20 أيار/مايو 2011). ويتمتع المركز بالاستقلالية في عمله رغم أنه يتبع من الناحية الإدارية لمكتب أمين المظالم بالبرلمان.
	16 - ويضطلع المركز بالمهام التالية:
	 تعزيز المعلومات والتدريب والتعليم والبحث في المجالات ذات الصلة بالحقوق الأساسية وحقوق الإنسان
	 وصياغة تقارير بشأن إعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان
	 وإطلاق المبادرات وإصدار الآراء بشأن ترسيخ وإعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان
	 المشاركة في التعاون الأوروبي والدولي من أجل توطيد وحماية الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان
	 أداء أي مهام أخرى تتصل بترسيخ وإعمال الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان.
	17 - ولا يعالج المركز الشكاوى أو غيرها من الحالات الفردية. فهذه الحالات تدخل في نطاق اختصاص الجهات التي لها الولاية العليا على تطبيق القانون وليس المركز.
	18 - ويضم مركز حقوق الإنسان وفد حقوق الإنسان الذي يضطلع بدور الجهاز الوطني المسؤول عن التعاون بين الأطراف المعنية في قطاع الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان. ويتصدى الوفد لمسائل الحقوق الأساسية وحقوق الإنسان التي لها تأثير بعيد المدى ولها أهمية من حيث المبدأ، ويُقر خطة التشغيل السنوية للمركز وتقريره السنوي. ويتألف الوفد من ممثلين عن المنظمات غير الحكومية ومختلف الأطراف المعنية بحقوق الإنسان والمجالس الاستشارية، إلى جانب بعض الباحثين. ويحتفظ كل من الجهات التي لها الولاية العليا على تطبيق القانون وأمين المظالم الخاص وممثل عن البرلمان الصامي (Sami) بعضوية دائمة في الوفد. ويرمي ذلك إلى ممارسة التناوب في اختيار ممثلين من المجتمع المدني.
	19 - وركز المركز في أولى مراحله على تأسيس وفد حقوق الإنسان والتعريف بالمركز وأنشطته. ونظّم المركز لقاءات مع ممثلي الأطراف المعنية واستضاف عددا كبيرا من مجموعات الزوار. واستطاع المركز في عامه الأول قبول معظم طلبات المحاضرات والخطب والتدريب، علاوة على طلبات وسائل الإعلام إجراء مقابلات.
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	20 - للاطلاع على معلومات بشأن حصول نساء الأقليات العرقية على خدمات الرعاية الصحية، يرجى الرجوع إلى الرد على السؤال 20.
	التعليم
	21 - تحظر التشريعات السارية جمع إحصاءات على أسس عرقية. وتقسم الإحصاءات الرسمية في فنلندا المتعلقة بالتعليم إلى فئتين وهما، فئة المتحدثين باللغة الأم (الفنلندية والسويدية والصامية) وفئة المتحدثين باللغات الأجنبية. لذا، يصعب الحصول على معلومات إحصائية دقيقة عن وضع مجموعة متحدثة بلغة أجنبية بعينها أو وضع جماعة ”عرقية“ دون غيرها، أو وضع المرأة فقط داخل جماعة محددة.
	التعليم قبل المدرسي وقبل الابتدائي
	22 - تشير التقديرات إلى أن الأطفال المنتمين لعائلات هاجرت إلى البلد من خارجه تقل معدلات التحاقهم بالتعليم الطوعي قبل المدرسي وقبل الابتدائي عن المعدل المتوسط لالتحاق الأطفال. غير أن الوضع بدأ يتغير بعدما قررت الحكومة الفنلندية في آب/أغسطس 2013 أن تجعل التعليم قبل المدرسي إلزاميا لجميع الأطفال في المستقبل. ومن ثم، فإن وزارة التربية والتعليم والثقافة تعكف على إعداد قانون جديد للتعليم والرعاية في مرحلة ما قبل التعليم الابتدائي، ويُنتظر أن يدخل هذا القانون حيز النفاذ في كانون الثاني/يناير عام 2015.
	التعليم الأساسي
	23 - التعليم الأساسي لمدة تسع سنوات (المدرسة الشاملة) إلزامي لجميع الأطفال. وإضافة إلى ذلك، قررت الحكومة الفنلندية في آب/أغسطس 2013 تمديد التعليم الإلزامي ليشمل السنة الأولى من التعليم الثانوي العالي.
	التعليم الثانوي العالي
	24 - قدمت الحكومة الفنلندية اقتراحا تشريعيا لتمكين المهاجرين والطلاب الناطقين باللغات الأجنبية من الحصول على تعليم إعدادي لمرحلة التعليم الثانوي العالي. وحصة الطلاب الناطقين باللغات الأجنبية في التعليم الثانوي العالي أقل من المتوسط في الوقت الراهن. أما الحصة بين الرجال والنساء من الطلاب الناطقين باللغات الأجنبية في التعليم الثانوي العالي في عام 2011 فكما يلي: 57 في المائة من النساء و 43 في المائة من الرجال. وكانت نسبة 56 في المائة من الطلاب الناطقين باللغات الأجنبية الذين أكملوا فحص القبول من النساء و 44 في المائة من الرجال. وتوجد نفس الأرقام تقريبا بالنسبة لجميع الطلاب في التعليم الثانوي العالي في فنلندا.
	25 - وتحقق الفتيات الناطقات باللغات الأجنبية في المدرسة نتائج أفضل مما يحققه الفتيان في كثير من الأحيان. فعلى سبيل المثال، في مادة اللغة الأم والأدب تحقق الفتيات الناطقات باللغات الأجنبية نجاحا أكبر مما يحققه الفتيان، ولكن الفرق بين الجنسين أقل في عداد الطلاب الناطقين باللغة الفنلندية.
	الروما
	26 - يتولى المجلس الوطني للتعليم تنسيق أعمال لتطوير التعليم الأساسي لتلاميذ الروما منذ عام 2008. وتعالَج قضية المساواة بين الجنسين، في إطار عمل المجلس، عن طريق إرشاد التلاميذ وتقديم المعلومات لأولياء التلاميذ على حد سواء. وحسب التقديرات، لا يوجد فرق كبير بين الجنسين في عداد تلاميذ الروما في مجال الحصول على شهادة التعليم الأساسي أو الاستمرار حتى التعليم الثانوي. وللحصول على معلومات أكثر تفصيلا، يقوم المجلس الوطني للتعليم حاليا بإعداد تقرير وطني حول الوضع التعليمي للسكان البالغين من الروما. وسيدرس التقرير نوع التعليم المتاح وأي نوع آخر من التدابير التي يجب اتخاذها في المستقبل. كما سيبحث المعلومات عن الرجال والنساء بشكل منفصل. وسينشر التقرير في عام 2014.
	27 - وجرى تنويع الفرص التعليمية لشعب الروما ونساء الروما بصفة خاصة في التعليم المهني من خلال زيادة عدد الطلاب المقبولين بين عامي 2011 و 2013 في مؤسسات التعليم المهني التي تتولاها المؤسسة التعليمية للروما. وأذنت وزارة التربية والتعليم والثقافة للمؤسسة بتقديم الخدمات في مجال التعليم الأساسي (التعليم الابتدائي والثانوي).
	28 - والتعليم غير متحيز لجهة ما من الناحية الثقافية، فهو جزء لا يتجزأ من الهياكل في المجتمع. وقد تظهر مشاكل في تعليم نساء الروما عندما تُواجه نظم القيم وأنشطة المؤسسات المختلفة، كالمدارس، الخلفية الثقافية لنساء الروما. وفي الواقع، فإن أحد الأسباب التي قدمت لتفسير عدم رغبة نساء الروما في المشاركة في التعليم هو أن المدرسة لا تأخذ في الاعتبار كما ينبغي السمات الخاصة لثقافة الروما، وإنما تتعامل مع جميع الطلاب بنفس الطريقة. ويمكن الكشف عن وجود اتجاه في دراسات الرعاية الاجتماعية والرعاية الصحية في مجال التعليم المهني الأساسي حيث إن أكثر المؤهلات شيوعا لدى نساء الروما والمهاجرات هي مؤهلات الممرضات المساعدات.
	29 - وتعمل وزارة التربية والتعليم والثقافة على وضع توجيهات ومسارات تعلم بهدف تمكين الطلاب من البحث عن دورات دراسية من خلال التعلم بالاتصال الحاسوبي المباشر. وفي حالة التعليم المهني، يجري العمل حاليا على إطلاق برنامج حاسوبي مشترك على الإنترنت في خريف عام 2013 لأول مرة، يساعد على تحسين المساواة بين المجموعات مختلفة من مقدمي الطلبات.
	أعداد الطلاب المقبولين من بين النساء المنتميات إلى الأقليات
	30 - لكفالة تسجيل الطلاب الذين يكملون دراساتهم في التعليم الأساسي، اتخذت وزارة التربية والثقافة قرارات لزيادة عدد الطلاب المقبولين سنويا في التعليم المهني الأساسي بأكثر من 400 11 طالب إجمالا من عام 2008 إلى عام 2016. كما تمت زيادة فرص التسجيل للدراسة حسب احتياجات التعليم المهني من المهاجرين وأفراد شعب الروما.
	31 - ويقدم ما يقرب من 000 70 طالب طلبات للالتحاق بالتعليم المهني سنويا باستخدام النظام المشترك لتقديم الطلبات في فنلندا. وفيما يلي بعض الأرقام المتعلقة بالطلبات والقبول للطلاب الناطقين بلغات غير اللغات الأصلية (الطلاب الناطقون بلغات غير اللغات الفنلندية أو السويدية أو الصامية) في التعليم المهني الأساسي بين عامي 2011 و 2013، ويشار إلى النسبة المئوية للنساء على حدة:
	• كان هناك 028 4 متقدما بطلبات للالتحاق بالتعليم المهني الأساسي في النظام الإلكتروني المشترك لتقديم الطلبات عام 2011، كان من بينهم 964 1 متقدمة بطلب من النساء، أي ما نسبته 48.8 في المائة من مجموع مقدمي الطلبات. وقُبل 849 1 متقدما بطلبات للالتحاق بالتعليم، كان 47.1 في المائة منهم من النساء. (وكان العدد الإجمالي لمقاعد الدراسة المتاحة في فنلندا عن طريق النظام الإلكتروني المشترك لتقديم الطلبات في عام 2011 يبلغ 311 48 مقعدا).
	• وكان هناك 649 4 متقدما بطلبات للالتحاق بالتعليم المهني الأساسي في النظام الإلكتروني المشترك لتقديم الطلبات في عام 2012، كان من بينهم 263 2 متقدمة بطلب من النساء، أي ما نسبته 48.7 في المائة. وقُبل 160 2 متقدما بطلبات للالتحاق بالتعليم، كان 073 1 متقدمه بطلب منهم من النساء، أي ما نسبته 49.7 في المائة. (وكان العدد الإجمالي لمقاعد الدراسة المتاحة في فنلندا عن طريق النظام الإلكتروني المشترك لتقديم الطلبات في عام 2012 يبلغ 121 48 مقعدا).
	• وكان هناك 806 4 متقدمين بطلبات للالتحاق بالتعليم المهني الأساسي في النظام الإلكتروني المشترك لتقديم الطلبات في عام 2013، كان من بينهم 320 2 متقدمة بطلب من النساء، أي ما نسبته 28.3 في المائة. وقُبل 217 2 متقدما بطلب للالتحاق بالتعليم، كان 072 1 متقدمة بطلب منهم من النساء، أي ما نسبته 48.4 في المائة. (وكان العدد الإجمالي لمقاعد الدراسة المتاحة في فنلندا عن طريق النظام الإلكتروني المشترك لتقديم الطلبات في عام 2013 يبلغ 664 47 مقعدا).
	32 - وفيما يلي عدد الطلاب الناطقين باللغة الصامية في التعليم المهني الأساسي بين عامي 2011 و 2013:
	• كان هناك إجمالا 133 طالبا مقبولا في عام 2011، وكان 83 منهم من النساء، أي ما نسبته 62 في المائة.
	• وكان هناك إجمالا 157 طالبا مقبولا في عام 2012، وكان 102 منهم من النساء، أي ما نسبته 65 في المائة.
	• وكان هناك إجمالا 164 طالبا مقبولا في عام 2013، وكان 95 منهم من النساء، أي ما نسبته 58 في المائة.
	33 - وفيما يلي عدد المتدربين في مجال التعليم المهني الأساسي للمهاجرين، الذي تجرى بشأنه ست دراسات استقصائية مرة كل سنتين. وحسب أحدث دراستين استقصائيتين، كان نصيب المرأة كما يلي:
	• في الدراسة الاستقصائية للعام الدراسي 2008-2009، كان هناك 613 طالبة، أي ما نسبته 62 في المائة، من بين ما مجموعه 986 طالبا.
	• وفي الدراسة الاستقصائية للعام الدراسي 2011-2012، كان هناك 799 طالبة، أي ما نسبته 59 في المائة، من بين ما مجموعه 355 1 طالبا.
	34 - ومنَح المجلس الوطني الفنلندي للتعليم اعتمادا سنويا يقصد منه دعم وتطوير التعليم المهني الأساسي للمهاجرين. وكانت الأولوية الرئيسية بين عامي 2005 و 2009 تعزيز وتخطيط وتنفيذ التعليم المهني لدى النساء والفتيات المهاجرات. وكانت الردود التي قدمها الطلاب لدراسة أجريت في عام 2009 عن أسباب تسرب المهاجرين من التعليم المهني محدودة إلى درجة لم يتسن معها تحديد اتجاهات عامة بشأن العوامل التي تؤثر على التسرب، ولكن كانت هناك بعض أوجه التشابه في ردود الطلاب المتعلقة ببعض العوامل الأساسية، كسن الطلاب ومدة إقامتهم في فنلندا. وتبيّنت في بعض سياقات البحث الأخرى العوامل التالية التي تؤثر على التسرب وهي: الانتقال إلى دراسات أخرى، والإجازات العائلية أو غيرها من الأسباب المتعلقة بالأسرة، والانتقال إلى مكان جديد والتوظيف.
	المتسربون من الدراسة
	35 - قررت الحكومة أيضا في آب/أغسطس 2013 أن يكون التعليم قبل الابتدائي إلزاميا بالنسبة للأطفال الذين يبلغون 6 سنوات من العمر خلال السنة التقويمية المعنية. وقد يؤثر ذلك بشكل خاص على حالة الفتيات من أصول مهاجرة، اللواتي كانت مشاركتهن في دور الحضانة الطوعية النهارية والتعليم قبل الابتدائي الطوعي أقل إلى حد ما من مشاركة غالبية السكان.
	36 - ويحتمل التسرب وعدم إكمال التعليم الأساسي في أوساط الفتيات المهاجرات اللائي ينتقلن إلى فنلندا في أواخر سنوات التعليم الإلزامي. وفي إطار مشروع ”الاندماج في فنلندا“، الذي جرى تنفيذه في السنوات 2010-2013، تم تنفيذ دورات تدريب تجريبية في أجزاء مختلفة من فنلندا لتمكين الشباب من إكمال التعليم الإلزامي. وكانت النتائج جيدة بصفة عامة، ورغم عدم تصنيف إحصاءات المشاركة حسب نوع الجنس، تشير التقارير إلى أن العديد من الفتيات والشابات من أصول مهاجرة تمكَّن من إتمام التعليم الأساسي والانتقال إلى مدرسة مهنية. وسيتولى متابعة المشاريع التجريبية فريق عامل مكلف بصياغة نموذج دائم للتعليم الأساسي للطلاب الذين تتجاوز أعمارهم سن التعليم الابتدائي الإلزامي.
	سبل وصول النساء من أصول مهاجرة إلى سوق العمل
	37 - ما زالت النساء من أصول مهاجرة في وضع غير مؤات من حيث العمالة. ووفقا لإحصاءات وطنية للعمالة في عام 2010 (إحصاءات فنلندا لعام 2013)، كان معدل العمالة في صفوف النساء المهاجرات يبلغ 46.9 في المائة (مقارنة بالمعدل لدى جميع النساء، وهو 69.9 في المائة)، وبلغ معدل العمالة في صفوف المهاجرين من الرجال (67 في المائة لجميع الرجال). وبلغ معدل البطالة 24.9 في المائة في صفوف النساء المهاجرات (8.8 في المائة لجميع النساء) و 20.8 في المائة في صفوف الرجال المهاجرين (11.9 في المائة لجميع الرجال). وبالتالي، فإن الفروق بين غالبية السكان والمهاجرين هي أكبر بكثير في صفوف النساء مما هي عليه في صفوف الرجال.
	38 - واتخذت الحكومة من تحسين المساواة بين النساء المهاجرات ووضعها في سوق العمل إحدى أولوياتها في قرارها من حيث المبدأ المؤرخ 7 حزيران/يونيه 2012 بشأن برنامج الإدماج الذي وضعته الحكومة. ويؤكد البرنامج على وجوب حصول جميع النساء المهاجرات على الخدمات التي تعزز اندماجهن حتى ولو لم يدخلن في الحياة العملية مباشرة وبقَيْن في المنزل عدة سنوات لرعاية الأطفال. وبالتالي، فمن الضروري تطوير نظام الخدمات وتقديم الخدمات بفعالية إلى النساء المهاجرات. وينص قانون الإدماج (1386/2010) على حق جميع المهاجرين في الحصول، في جملة أمور، على معلومات عن المجتمع الفنلندي، والحق في التوجيه والمشورة. ويجوز للسلطات المحلية أيضا إعداد خطط لإدماج الأسر، خصوصا فيما يتعلق بالتدريب أو دعم الأقران أو الأنشطة التنظيمية المناسبة للأمهات اللواتي يقمن برعاية أطفالهن في المنزل.
	39 - وبذلت الحكومة جهودا لتحسين سبل وصول النساء المهاجرات إلى سوق العمل، بواسطة مشروع الإدماج (”الإدماج في فنلندا“) مثلا. وهذا المشروع، الذي جرى تنفيذه في الفترة 2010-2013، يختبر على نطاق واسع تدريب الاندماج المقدم للمهاجرين على أساس الفصل 9 من قانون الإدماج (1386/2010). وجرِّبت المشاريع المحلية أشكالا مختلفة من التدريب منها على سبيل المثال ما يتيح للآباء المهاجرين الباقين في المنزل إمكانية دراسة اللغات الوطنية ويوفر أيضا معلومات وإرشادات حول فرص الحصول على مزيد من التدريب. واعتمادا على الخبرة المكتسبة من مشروع الإدماج، ستواصل الحكومة تطوير وإصلاح التدريب من أجل الاندماج في عام 2014.
	40 - وعلاوة على ذلك، قامت الحكومة بتحسين فرص العمالة المتاحة للمهاجرات بعد اجتياز التدريب على الاندماج عن طريق مشاريع مختلفة، مثل مشروع Womento، الذي تموله رابطة آلات القمار في فنلندا وينفذه الاتحاد الفنلندي للأسرة. وغالبا ما يؤدي عدم وجود شبكات للمهاجرات إلى إضعاف فرص العمالة المتاحة لهن ويجعل من الصعب حتى بالنسبة لذوات التعليم العالي إقامة اتصالات مع أرباب العمل.
	41 - وفي الفترة 2009-2013، طبق برنامج Valtava (فالتفافا) لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، الذي نفذته وزارة العمل والاقتصاد، نموذج تدريب على البحث عن فرص العمل (تعليم النساء) للمهاجرات اللواتي يواجهن صعوبات كبيرة للحصول على فرص العمل ويتعرض لخطر الاستبعاد. ويتألف التدريب من دروس لتعليم أساليب الاتصال وأعمال إعادة التأهيل. والنموذج يساعد النساء في التعامل مع الحياة اليومية، على أساس احتياجاتهن الخاصة. ويأخذ التدريب في الاعتبار قضايا المساواة بين الجنسين ويشمل مناقشة هذه القضايا مع الطلاب. وخلال التدريب، تتعلم المهاجرات ما يحتجن إليه من مهارات ومعارف للمشاركة في المجتمع الفنلندي مشاركة كاملة. ويهدف التدريب إلى تمكين المرأة وتكوين شبكتها الاجتماعية، وتوفير دعم الأقران لهن، وتشجيعهن على تداول اللغة الفنلندية بشكل فعال، وإيجاد مسار يتبعنه بعد التدريب. وتتاح لجميع النساء اللائي يحضرن التدريب فرصة لتجربة أكثر من مهنة واحدة. وعن طريق أعمال إعادة التأهيل، تقيم المهاجرات اتصالات مع الفنلنديين العاديين ويُقمن شبكات جديدة. وفي المقابل، يتعلم المدِّربون الميدانيون في مكان العمل الذين يعملون في الشركات كيفية الالتقاء بالعاملين من أصول مهاجرة والتعرف على الثقافات الأخرى. وإجمالا، تحضر 12 امرأة كل عام التدريب الذي تستغرق مدته سنة واحدة. ونموذج التدريب، الذي وضعته مستوطنة أولو، يكمِّل نموذج الإدماج الذي وضعته الحكومة وسيوسع نطاقه أيضا ليشمل المؤسسات الأخرى المعنية بتعليم الأطفال والشباب والكبار.
	42 - واشتمل برنامج تعميم مراعاة المنظور الجنساني على مشروع للتدريب في مجال التوظيف (الانتقال من العمل المؤقت إلى العمل طويل الأجل) للأشخاص الذين يعانون من صعوبات كبيرة في الحصول على عمل. وساعد المدربون الشخصيون في مجال التوظيف هؤلاء العاطلين عن العمل في البحث عن تدابير فعالة للعمالة. وأُعدِّت رسالة مرجعية تعرض مهارات كل باحث عن عمل كيما يستخدمها المدربون لمساعدتهم في العثور على عمل لعملائهم. واتصل المدربون بالشركات في القطاعات التي يرغب العملاء في العمل بها وعرضوا مهارات العملاء على أرباب العمل المحتملين بواسطة رسائل مرجعية. وتتضمن الرسائل وصفا موجزا لمهارات العميل، والتدبير المطلوب (العمل المأجور والتدريب في مجال التوظيف وما إلى ذلك) والإعانات التي يمكن أن يحصل عليها رب العمل عند توظيف العملاء، ولكنها لا تكشف عن سن العميل أو جنسه أو اسمه أو جنسيته.
	43 - وهكذا، تركز الرسائل على مهارات الباحثين عن العمل وقدراتهم بدلا من الجنس أو السن أو العوامل الأخرى المتعلقة بخلفيتهم. وساهم النموذج إلى حد كبير في تخفيض الحد الأدنى لتوظيف الموظفين. ويحسن النموذج المساواة في فرص التوظيف للمهاجرين والباحثين عن العمل من المسنين والأقليات العرقية. ولوحظ في فنلندا أن التمييز قد يحدث في مرحلة التعيين، في كثير من الأحيان، على أساس تلك العوامل الشخصية للباحثين العمل التي لا يُكشف عنها في الرسائل المرجعية.
	الرد على الفقرة 6
	التمييز


	44 - ينص دستور فنلندا على أنه لا يجوز التمييز ضد أي شخص بسبب نوع الجنس أو العمر أو الأصل أو اللغة أو الدين أو المعتقد أو الرأي أو الصحة أو الإعاقة أو أي سبب آخر متصل بالشخص. ويحظر قانون عدم التمييز (21/2004) التمييزَ بسبب السن، أو الأصل العرقي أو القومي، أو الجنسية، أو اللغة، أو الدين، أو المعتقد، أو الرأي، أو الصحة، أو الإعاقة، أو الميول الجنسية، أو غير ذلك من السمات الشخصية. 
	45 - وتهدف الحكومة إلى إعداد مقترح لسن نص تشريعي جديد بشأن عدم التمييز. وسيسعى الإصلاح التشريعي إلى تعزيز الحماية من التمييز بتوسيع نطاق النص التشريعي ليشمل بشكل أوضح جميع أسباب التمييز، ولينطبق بشكل أكثر اتساقا على جميع مجالات الحياة، وليتضمن ضمانات وجزاءات قانونية تنطبق دون أي تمييز على جميع الأشخاص الذين يتعرضون لحالات تمييز مختلفة (على سبيل المثال الأشخاص ذوو الإعاقة، وبحيث يحترم التشريع الجديد الالتزامات الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة).
	النساء والفتيات ذوات الإعاقة

	46 - لا تتضمن التشريعات الفنلندية أي أحكام محددة تنص على توفير الحماية للنساء والفتيات ذوات الإعاقة من التمييز بين الجنسين. وقد وضعت الحكومة الفنلندية خطة عمل للمساواة بين الجنسين (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma) للفترة 2012-2015. وتتضمن خطة العمل جميع الإجراءات التي تتخذها الحكومة لتعزيز المساواة بين الجنسين وتنسّق بين هذه الإجراءات. ومجالات تركيز هذه الخطة مستمدّة من برنامج الحكومة وتقريرها بشأن المساواة بين الجنسين. لكن هذا البرنامج لا يعالج مشاكل النساء ذوات الإعاقة من خلال إجراءات محددة. ولكن بدلا من ذلك، يشير البرنامج إلى خطة العمل الهادفة للحد من العنف ضد المرأة التي تتضمن عددا من التدابير الرامية إلى زيادة سلامة النساء ذوات الإعاقة وتعزيز تمتعهن بالمساواة. 
	47 - وخلال العقود الثلاثة الماضية، تحسّن وضع الأشخاص ذوي الإعاقة بفضل تطور الخدمات وازدياد التسهيلات المتاحة للأشخاص ذوي الإعاقة. إلا أن الأشخاص ذوي الإعاقة لا يزالون يواجهون عقبات اجتماعية، وممارسات تمييزية، ويعانون من عدم المساواة الاجتماعية والاقتصادية. وهذه العقبات الاجتماعية والمواقف العامة تحول دون استقلالية عيش الأشخاص ذوي الإعاقة ومشاركتهم وحقهم في تقرير المصير، وتوجد أيضا تفاوتات بين المناطق.
	العنف ضد المرأة 

	48 - تتضمن خطة العمل الوطنية للحد من العنف ضد المرأة تدابير موجّهة للنساء اللاتي يواجهن أوضاعا صعبة (مثل النساء المهاجرات، والنساء المنتميات للأقليات العرقية، والنساء المعوقات). وتقرّ خطة العمل بأنه لا تزال هناك مشاكل بشأن كيفية تعامل الدوائر التي تقدم الخدمات الأولية والخدمات الخاصة مع فئات المهاجرين والأشخاص ذوي الإعاقة والمسنين والأقليات الأخرى التي تتعرض لأعمال عنف. ويجب ضمان إتاحة خدمات خاصة على الصعيد الوطني لضحايا العنف، ومرتكبي أعمال العنف، والأطفال الذين شاهدوا وقوع أعمال عنف. وفضلا عن ذلك، من الضروري توضيح كيفية تقديم هذه الخدمات وتمويلها بمشاركة كل من الإدارات المحلية والحكومة المركزية والمنظمات. 
	49 - وتتضمن خطة العمل للحد من العنف ضد المرأة تدابير مصمَّمة خصيصاً لتحسين ظروف النساء ذوات الإعاقة اللائي يتعرضن لأعمال عنف ولتيسير سبل تقديم المساعدة لهن. ويجب أن يتضمن تدريب الأخصائيين الاجتماعيين ومقدمي الرعاية الصحية ومقدمي الخدمات التي توفرها المنظمات غير الحكومية معلومات بشأن كيفية التعامل مع الفئات الضعيفة، وكيفية الكشف عن حالات التعرض للعنف التي تعرضوا لها وكيفية التدخل في هذه الحالات، بحيث تتسنى استفادة الفئات الضعيفة من نفس الخدمات التي تُقدَّم لضحايا العنف الآخرين. ويجب توفير التدريب وتقديم توجيهات من أجل تزويد الأشخاص العاملين الذين يقدمون خدمات خاصة للأشخاص ذوي الإعاقة (مثل الموظفين والأخصائيين الاجتماعيين العاملين في المدارس ومراكز إيواء المرضى أو المسنين ...) بالمهارات التي تمكنهم من الكشف عن تعرض هؤلاء الأشخاص للعنف. 
	50 - وسيتم تصميم وتجميع المواد الجديدة والمواد الموجودة التي سيتم تحديثها على نحو يراعي أوضاع أكثر الفئات ضعفا في المجتمع، مثل الأقليات العرقية، والأقليات الجنسية والجنسانية، والأشخاص ذوي الإعاقة. وفي حالة الأشخاص ذوي الإعاقة، فإن ذلك يعني أنه يجب أن يكون التعليم متاحا للجميع وفي المتناول: ويجب إتاحة المعلومات وكذلك التعليقات بلغة واضحة و/أو بلغة الإشارة وعن طريق عدة قنوات.
	51 - ومن أجل زيادة الوعي بالعنف الذي يتعرض له الأشخاص ذوو الإعاقة، أعد المعهد الوطني للصحة والرعاية عددا من المواد الجديدة. ويتعهد المعهد الوطني للصحة والرعاية الكتيب الإلكتروني بشأن الخدمات المقدَّمة للأشخاص ذوي الإعاقة وهو موجّه للعاملين في مجال الإعاقة بهدف مساعدة المستفيدين من خدماتهم. ويستخدم العديد من الأشخاص ذوي الإعاقة هذا الكتيب أيضا. ويتضمن الكتيب الإلكتروني فرعا بشأن العنف والإعاقة يشمل الكثير من المعلومات المتعلقة بالعنف ضد الأشخاص ذوي الإعاقة مع التركيز بشكل خاص على النساء والأطفال والمسنين ذوي الإعاقة. ويتضمن الفرع أيضا معلومات عن جميع أشكال العنف بما في ذلك العنف البدني والعاطفي والجنسي فضلا عن التمييز وجرائم الكراهية. ويتضمن الفرع معلومات كذلك موجّهة للمهنيين بشأن كيفية الكشف عن تعرض الزبائن للعنف (في بيت الزبون أو في مراكز الخدمات) وكيفية التصدي لأعمال العنف هذه. وقد نُشر هذا الفرع في كانون الثاني/يناير 2012. وفي السنة الأولى، بلغ عدد زيارات موقع هذا الفرع حوالي 500 4 زيارة. ويرتقب أن يستقطب هذه السنة أكثر من 000 6 زيارة.
	52 - وفي آب/أغسطس 2013، فتح المعهد الوطني للصحة والرعاية صفحة جديدة بشأن منع وقوع العنف العائلي على موقع ”Kasvun kumppanit“ (’الشركاء يروّجون لرفاه الأطفال‘). وتعالج هذه الصفحة أيضا العنف الذي يُرتَكَب باسم ”الشرف“ والعنف ضد الأشخاص ذوي الإعاقة. وتهدف هذه الصفحة لإرشاد الأخصائيين، والبلديات عند تنظيم الأنشطة الوقائية في إطار استراتيجياتها المتصلة بتحقيق الرفاه وخططها الهادفة لتوفير السلامة. ويجب على كل بلدية أن تعيّن منسقا مكلَّفا بمسألة الوقاية من العنف. وفي عام 2009، نشرت وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة توصيات لمنع وقوع العنف بين الأشخاص، والعنف العائلي (التعرف والحماية والتصرف: كيف تُرشد وتقود الأنشطة المحلية والإقليمية في مجال الخدمات الاجتماعية وخدمات الرعاية الصحية). وفي التوصيات المتعلقة بالعنف العائلي وعنف العشير الموجَّهة إلى دوائر الرعاية الاجتماعية والخدمات الصحية، طُلِب من الحكومات المحلية أن تولي الاهتمام بالخدمات التي يحتاجها المسنون والأشخاص ذوو الإعاقة وكذلك الأطفال والشباب. 
	53 - وفي آب/أغسطس 2013، نشر المعهد الوطني للصحة والرعاية، دليلا تحت عنوان ’’Uskalla olla, uskalla puhua - vammainen nainen ja väkivalta‘‘ (’تجرَّئي على أن تكوني، وتجرئي على الكلام - النساء ذوات الإعاقة والعنف‘). ويتضمن هذا الدليل أمثلة حيّة على العنف الذي تتعرض له النساء ذوات الإعاقة في فنلندا، سواء أكان ذلك في المدارس، أو في أماكن العمل، أو في البيت، أو في المؤسسات. ويرشد الدليل ويشجِّع النساء ذوات الإعاقة على استخدام الخدمات العامة، ويقترح عددا من التدابير الرامية إلى تحسين الوضع الراهن. وهذا الدليل موجَّه إلى النساء والفتيات ذوات الإعاقة، والمهنيين العاملين مع الأشخاص ذوي الإعاقة.
	54 - وفي حزيران/يونيه 2013، نشر المعهد الوطني للصحة والرعاية توصيات بشأن معايير الجودة الوطنية التي يجب أن تكون متوفرة في الملاجئ (Turvakotipalvelujen kansalliset laatusuositukset). وتشير التوصيات إلى أن تصميم الملاجئ يجب أن يراعي الفئات ذات الاحتياجات الخاصة والتسهيلات التي تتيح لها الوصول إلى هذه المرافق. ولكن يجب إيلاء المزيد من الاهتمام إلى جعل الملاجئ التي تُستخدَم حاليا والخدمات التي تعرضها متاحة للأشخاص ذوي الإعاقة وفي متناولها لأن جميع الملاجئ في الوقت الحاضر غير مناسبة لاستعمال الكراسي المتحركة.
	55 - وفي عام 2012، نشر المعهد الوطني للصحة والرعاية دليلا محدَّثًا عن المهارات المتصلة بالسلامة لدى الشباب (Turvataitoja nuorille - Opas sukupuolisen häirinnän ja seksuaalisen väkivallan ehkäisyyn). وهذا الدليل موجَّه إلى المهنيين العاملين مع الشباب والغرض منه هو تفادي وقوع أعمال عنف وسوء معاملة ومضايقات من خلال التثقيف والتوعية. ويتبع هذا الدليل نهجا قائما على احترام حقوق الإنسان ويتناول مشاكل الشباب ذوي الإعاقة في فرع مستقل، وكذلك في جميع أجزاء الدليل.
	56 - ويعتبر قانون العقوبات (39/1889) ارتكاب جريمة بسبب إعاقة شخص ما ظرفا مشددا للعقوبة. ويتطرق القانون الجنائي إلى الجرائم الجنسية، ويتضمن حكما يراعي بشكل خاص الحالات التي يعتدي فيها الجاني على أشخاص عاجزين، بسبب إعاقة، أو مرض، أو حالة ضعف أخرى، عن الدفاع عن حقهم في اتخاذ قرارات مستقلة بشأن ممارساتهم الجنسية. ويعرِّف القانون الجنائي الجرائم الجنسية ضد الأطفال، ولا سيما في الحالات التي تكون فيها الضحية معتمِدة على مرتكب الجريمة، وعندما تقع الجريمة في مستشفى أو مدرسة أو في حالات مماثلة لأخرى.
	57 - وقد اعتمدت فنلندا خطة وطنية للحد من العقاب البدني الذي يتعرض له الأطفال، للفترة 2010-2015 تحمل عنوان ’’لا تضربوا الأطفال!‘‘. ومن بين الفئات التي تُعنى بها هذه الخطة الأطفالُ ذوو الإعاقة ووالديهم، نظرا إلى أنهم من أكثر الفئات ضعفًا. وتقترح الخطة أن توفر الدولة المزيد من الخدمات المنزلية لا سيما للأسر التي لديها أطفال صغار السن، أو التي لديها عدد كبير من الأطفال، أو التي لديها أطفال ذوو إعاقة أو مصابون بأمراض مزمنة، وكذلك للأسر الوحيدة الوالد.
	58 - وقد تم تصميم وإعداد جميع خطط العمل وكتب الإرشاد والمواقع الشبكية بالتعاون المباشر مع العديد من المنظمات التي تعنى بالأشخاص ذوي الإعاقة مثل ’’منتدى الإعاقة‘‘ (Vammaisfoorumi)، والشبكة النسائية لمنظمات الأشخاص ذوي الإعاقة (Vammaisjärjestöjen naisverkosto)، والمجلس الوطني المعني بالإعاقة (VANE) وشبكة منظمات آباء الأطفال ذوي الإعاقة (Vammaisten ja pitkäaikaissairaiden lasten ja heidän perheidensä yhteistyöryhmä YTRY).
	التعليم وفرص العمل 

	59 - يقل مستوى تعليم وتوظيف الأشخاص ذوي الإعاقة عن متوسط مجموع السكان. 
	60 - وقد سعت فنلندا جاهدة عن طريق العديد من التدابير لتحسين الإمكانيات المتاحة للتعليم، وللحصول على المواد الدراسية وتحسين عملية اختيار الطلاب. ويحق للأشخاص ذوي الإعاقات الشديدة الحصول على مساعدة شخصية وخدمات نقل وهي خدمات حيوية للالتحاق بالدراسة أو للحصول على وظيفة. وتُقدَّم خدمات ترجمة شفوية للأشخاص ذوي الإعاقات السمعية، وللأشخاص ذوي الإعاقات البصرية والسمعية (الصمم والعمى) أو الذين لديهم صعوبة في النطق. ويجب أن تكون الخدمات منظَّمة قدر الإمكان. 
	61 - والمواد الدراسية متاحة بأشكال بديلة للطلاب ذوي الإعاقة. وسيليا (Celia) مكتبة خاصة تملكها الدولة الفنلندية تنتج وتوفّر كتبا بأشكال يسهل الاطلاع عليها بالنسبة للأشخاص الذين لا يجيدون القراءة بالكتب المطبوعة العادية بسبب المرض أو الإعاقة، ومن بينهم الأشخاص ذوو الإعاقات البصرية والذين يعانون من عسر القراءة والأشخاص الذين لديهم صعوبات في التعلم، والأشخاص الذين لديهم اضطرابات في النمو وأمراض عضلية. وتوفر مؤسسة ’’كيلا‘‘ (مؤسسة الضمان الاجتماعي الفنلندية) والبلديات التكنولوجيات المساعدة على الدراسة أو العمل. وقد نُشرت التوصية المتعلقة باختيار الطلاب بطريقة ميسّرة للجميع في عام 2009.
	62 - وتتعهد الرابطة الفنلندية لذوي العاهات البصرية السجل الفنلندي للعاهات البصرية، وتتفرع الرابطة عن المعهد الوطني للصحة والرعاية. وحسب السجل، فإن مستوى تعليم وتوظيف الأشخاص ذوي الإعاقات البصرية أدنى من متوسط مستوى مجموع السكان.
	جدول - المستوى التعليمي

	الأشخاص ذوو الإعاقة البصرية المسجّلون الذين تتراوح أعمارهم بين سن 15 و 64 عاما في فنلندا وفقا للتعداد الوطني للسكان 
	في عامي 2005 و 2000 مقارنة مع مجموع السكان
	المستوى التعليمي(1)
	مدة التعليم
	النسبة المئوية للأشخاص ذوي الإعاقة البصرية المسجّلين
	النسبة المئوية لمجموع السكان
	2005
	2000
	2005
	2000
	التعليم الأساسي
	تصل إلى 9 سنوات
	40,6
	44,0
	29,0
	33,0
	التعليم الثانوي
	بين 10 سنوات و 12 سنة
	42,6
	41,2
	42,8
	40,9
	التعليم العالي
	13 سنة فما فوق
	16,8
	14,8
	28,2
	26,1
	المجموع
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	العدد (عدد الأشخاص ذوي الإعاقة البصرية المسجّلين الذين شملتهم هذه الدراسة)
	3 744
	3 667
	(1) التصنيف الفنلندي الموحّد للتعليم.
	جدول - نوع النشاط الرئيسي 

	الأشخاص ذوو الإعاقة البصرية المسجّلون الذين تتراوح أعمارهم بين سن 15 و 64 عاما في فنلندا وفقا للتعداد الوطني للسكان 
	في عام 2005 مقارنة مع مجموع السكان
	النسبة المئوية للأشخاص ذوي الإعاقة البصرية المسجّلين
	النسبة المئوية لمجموع السكان
	يعملون بدوام كامل
	21.6
	68.0
	يعملون بدوام جزئي
	22.3
	عاطلون عن العمل
	1.9
	6.3
	طلاب
	3.2
	متقاعدون
	49.3
	25 7
	حالات أخرى أو غير معروفة
	1.8
	المجموع
	100.0
	100.0
	العدد (عدد الأشخاص ذوي الإعاقة البصرية المسجّلين الذين شملتهم هذه الدراسة)
	3 774
	63 - وكشفت دراسة عن العوامل التي تؤثر على الشباب المعوقين والصُّم أن العوامل التي تعرقل المسارات التعليمية، هي بشكل خاص حواجز نابعة من مواقف تمييزية داخل المؤسسات، وكذلك ناتجة عن عدم توفير قدر كافٍ من الخدمات الاجتماعية للمعوقين. ويشكل تعذّر إمكانية الحصول على نظم تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في المؤسسات عائقا أيضا أمام بعض الطلاب المعوقين. وللموارد الشخصية للطالب أهمية كبيرة حيث أنها قد تعوّض عن أوجه القصور في البيئة الدراسية أو في المنظمة التي تقدّم الخدمات. ويبين هذا البحث أن العوامل الهيكلية الخارجة عن النظام التعليمي تقوم أيضا بدور رئيسي في إشراك المعوقين والشباب الصُّم في التعليم - أو في تهميش هذه المشاركة.
	الحق في التصويت

	64 - لكل مواطن فنلندي يبلغ سنه 18 عاما أو أكثر في يوم الانتخابات الحق في التصويت في الانتخابات البرلمانية. ولا توجد قيود على أساس الإعاقة النفسية - الاجتماعية أو الذهنية، أو أي حالة أخرى. ومع ذلك، هناك استثناءات من الحق في الترشح للانتخابات بالنسبة للأشخاص الموضوعين تحت الوصاية (عدد من الأشخاص ذوي الإعاقات الذهنية). وتستند القيود المتعلقة بالترشح في الانتخابات إلى دستور فنلندا (731/1999، البند 27)، وقانون الحكومة المحلية (365/1995، البند 33).
	65 - وتم إيلاء اهتمام لتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة من ممارسة حقهم في التصويت. وتتاح المعلومات عن الانتخابات المحلية بعدة لغات للأقليات، بما في ذلك لغة الإشارة الفلندية، على الموقع الشبكي للانتخابات (vaalit.fi). وتتاح المعلومات أيضا باللغة الفنلدية البسيطة للأشخاص الذين يستخدمون اللغة الفنلندية أو السويدية كلغة أجنبية أو يلاقون صعوبات في قراءة اللغة العادية. ويمكن أن تغطي الدولة تكاليف نقل الناخبين المعوقين إلى مراكز الاقتراع ومنها إلى محل إقامتهم. وتستوجب التشريعات حضور مساعد متفرغ في كل مركز اقتراع لمساعدة الناخبين غير القادرين على القيام وحدهم بوضع العلامات على بطاقات الاقتراع بسبب الإعاقة. وتتاح الآن للمكفوفين لوائح المرشحين مكتوبة بلغة البريل. وأصدرت وزارة العدل مبادئ توجيهية تطلب إلى مراكز الاقتراع توفير تسهيلات خاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة، ولكن لا تزال هناك بلديات لم تقم بتنفيذ هذا الشرط.
	66 - وقام مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا بمراقبة الانتخابات البرلمانية التي جرت في فنلندا في 17 نيسان/أبريل 2011. وأولت المنظمة الاهتمام، في تقريرها، إلى توافر التسهيلات الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة في مراكز الاقتراع. ولاحظت المنظمة في التقرير ذاته أنه لا تتوافر في جميع مراكز الاقتراع تسهيلات للأشخاص ذوي الإعاقة للدخول بالكراسي ذات العجلات، كما لا تتوافر في كل المراكز غرف تصويت خاصة بهؤلاء الأشخاص. وإضافة إلى ذلك، ليست هناك تسهيلات للمكفوفين في ما يخص بطاقات الاقتراع أو أي طريقة انتخاب مستقلة أخرى، حيث ذكرت: ”إن التصويت بالنسبة للمكفوفين هو حاليا غير مضمون لأنهم لا زالوا يعتمدون على مساعِد لوضع العلامات على بطاقات الاقتراع. ولذلك، لم يتم بعد تحقيق الامتثال التام لمختلف الوثائق القانونية الدولية والفنلدية التي تطلب ضمان حق كل مواطن في الاقتراع السري وحظر التمييز على أساس الإعاقة“.
	الأشخاص ذوو الإعاقة داخل الأقليات

	67 - يشكل الأشخاص ذوو الإعاقة المنتمون إلى جماعات الأقليات أقلية داخل أقلية. ومن المهم تحديد احتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة داخل الأقليات وتكييف الخدمات لجعلها ملائمة لهم. ووفقا للدستور، وفي ما يتعلق بالأشخاص الذين تكون لغتهم الأم هي السويدية أو الصامية أو لغة الروما أو لغة الإشارة، لا بد من توفير الخدمات لهم بلغتهم الخاصة. ولا تعرف بشكل جيد حالة الأشخاص ذوي الإعاقة الذين يتكلمون لغة الروما. ولا تتوفر بالشكل الكافي الخدمات الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة المقدمة باللغة الصامية. فعدد الأشخاص الذين يتحدثون اللغة الصامية قليل، وهم يعيشون متفرقين في منطقة واسعة، الأمر الذي يجعل توفير خدمات متساوية تحديا من نوع خاص. ومنذ عام 2000، كان للبرلمان الصامي في فنلندا اعتماد مخصص لضمان توفير الخدمات الاجتماعية وخدمات الرعاية الصحية باللغة الصامية، وقد استخدمته بعض البلديات في لابلاند أيضا لتحسين الخدمات المقدمة للأشخاص ذوي الإعاقة الناطقين باللغة الصامية.
	نساء طائفة الروما

	68 - للاطلاع على المعلومات عن المساواة بين الجنسين ذات الصلة بنساء طائفة الروما، يرجى الرجوع إلى الرد على السؤال 17.
	69 - وخلال ربيع عام 2013، قامت وزارة العمل والاقتصاد، بالاشتراك مع الاتحاد الفنلندي للأسرة، بتنفيذ مجموعة أنشطة تدريب تركز على السمات الخاصة لمنع العنف ضد المرأة المهاجرة. وتم تنظيم التدريب في 7 مناسبات في أنحاء مختلفة من فنلندا. وعالج التدريب مسائلَ مثل الشراكة المتعددة الثقافات والعمل الأسري بصفة عامة، والسمات الخاصة بالعنف ضد المرأة المهاجرة، والوسائل الكفيلة بمنع تشويه الأعضاء التناسلية للإناث والعنف المرتبط بالشرف.
	العنف ضد المرأة 
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	70 - يجري تنفيذ خطة العمل الوطنية للحد من العنف ضد المرأة حسب خطة سنوية. ويتم رصد التنفيذ سنويا. ويجري حاليا القيام بالرصد الخاص بعام 2013. ولا يتم تنفيذ جميع التدابير في نفس الوقت. فبعضها قد نُفد بالفعل، وبعضها يجري تنفيذه، فيما لا تزال تدابير منها تنتظر التنفيذ أو المزيد من التمويل. وعلى الرغم من عدم تخصيص أي ميزانية لخطة العمل، تم تخصيص بعض التمويل للبرنامج من الوزارات المكلفة بالتدابير، مثل وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة. ويمكن تنفيذ بعض التدابير دون تمويل منفصل، أما بالنسبة للتدابير التي لا يوجد لها تمويل، فيتم السعي إلى تنفيذها في إطار برامج أخرى ترمي إلى تحسين هيكل الخدمات في فنلندا، مثل البرنامج الإنمائي الوطني للرفاه الاجتماعي والرعاية الصحية. ومع ذلك، وبالنظر إلى الحالة المالية السائدة حاليا وفي الآونة الأخيرة، يُتوقع ألا يكون ممكنا القيام ببعض التدابير.
	71 - ووقعت فنلندا اتفاقية مجلس أوروبا بشأن منع ومكافحة العنف ضد المرأة والعنف العائلي (اتفاقية اسطنبول) في 11 أيار/مايو 2011. والاتفاقية هي أول اتفاقية أوروبية بشأن حقوق المرأة تسعى إلى إقامة إطار قانوني شامل يحمي المرأة من جميع أشكال العنف. وقام فريق عامل مُكلّف بتحليل التدابير اللازمة للتصديق على الاتفاقية، بغرض استكمال التصديق عليها خلال فترة ولاية الحكومة الحالية، بتقديم تقريره إلى وزارة الشؤون الخارجية في آذار/مارس 2013.
	الرد على الفقرة 8

	72 - نشرت وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة خطة العمل الخاصة بمنع ختان الفتيات والنساء، للفترة 2012-2016 في آب/أغسطس 2012(). وترمي خطة العمل إلى استحداث هياكل وطنية وإقليمية دائمة لمنع ختان الفتيات والنساء. وبالتالي، فإن الهدف هو ضمان الحفاظ على الخبرة الحالية وتطوير العمل الوقائي على المدى الطويل. وتشمل الأهداف الأخرى لخطة العمل إقامة تعاون أكثر فعالية، وتقسيما أوضح للعمل، وتنسيقا أفضل بين مختلف السلطات والجهات الفاعلة الأخرى.
	73 - ولم تُعتمد في فنلندا أي خطة عمل وطنية منفصلة لمكافحة العنف التأديبي في الأسر المهاجرة، ولكن الفريق العامل المسؤول عن صياغة مقترح خاص بخطة وطنية للحد من العقاب البدني للأطفال، للفترة 2010-2015 قام بالتحقيق في مسألة العقاب البدني لا سيما من وجهة نظر المهاجرين، من بين فئات أخرى. وقام الفريق، أثناء الاضطلاع بأعماله، بالتشاور مع جهات، من بينها إدارة الهجرة التابعة لوزارة الداخلية فضلا عن المنظمات الدينية والمتعددة الثقافات ومنظمات المهاجرين. وتشكل الأسر المهاجرة واحدة من الفئات المستهدفة الرئيسية لخطة العمل إذ غالبا ما يأتي المهاجرون إلى فنلندا من بلدان لا يحظر فيها القانونُ العقابَ البدني. 
	74 - وتقترح خطة العمل كأحد التدابير الرامية إلى الحد من العقاب البدني للأطفال إدماج منظور حقوق الإنسان في خدمات الإدماج والتواصل مع منظمات المهاجرين. وتقترح خطة العمل، على نحو أخص، إخبار المهاجرين فور وصولهم بحقوق الطفل، والتربية الإيجابية، وحظر العقاب البدني؛ وإنتاج مواد بلغات الأقليات؛ وضمان وجود مواد وسياسات موحدة على الصعيد الوطني لتقديم المعلومات للمهاجرين عند الوصول. ووفقا لخطة العمل، يجب أن يتلقى كل مهاجر هذه المعلومات. وتقترح خطة العمل أيضا توظيف ممثلين عن المجتمعات المحلية للمهاجرين والفئات العرقية من أجل تقديم خدمات الرفاه الاجتماعي والرعاية الصحية واستخدامهم كمدربين من أجل خدمات الإدماج، فضلا عن زيادة التعريف بخدمات رفاه الطفل بلغات الأقليات من أجل بث الثقة. كما تقترح خطة العمل تشجيع المنظمات الدينية العاملة في أوساط المهاجرين على تسليط الضوء على مواضيع مناهضة العقاب البدني ودعم التربية الإيجابية، وتشجيع خدمات الشباب لدى السلطات المحلية لتقديم معلومات للأطفال والمراهقين المهاجرين بشأن حقوقهم والتشريعات الوطنية.
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	75 - يقوم المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية أيضا بتجريب مشروع بعنوان (مؤتمر تقييم المخاطر المتعدد الوكالات MARAK) من أجل الحد من العنف الشديد في العلاقات وتقديم الدعم للضحايا. ويهدف هذا المشروع إلى تحديد الضحايا المعرضين لمخاطر عالية وضمان حماية أفضل لهم من المزيد من الاعتداءات من خلال التنسيق في ما بين وكالات متعددة. وتَبَين أن النهج المتعدد الوكالات حاسم عند مكافحة العنف العائلي. ووفقا لهذه الطريقة، يتم تقييم المخاطر في اجتماعات لفرق مهنية مشتركة محلية، تشمل الشرطة والأخصائيين الاجتماعيين، والعاملين في مجال الرعاية الصحية والسلطات المعنية برعاية الطفل وسلطات أخرى عند الاقتضاء.
	76 - وقد أُجري تقييم للمرحلة الأولى من تجريب المشروع (MARAK) التي مدتها سنة واحدة والمنتهية في عام 2011. وأبرزت نتائج التقييم بعض النقاط البالغة الأهمية في العملية التي يتعين تطويرها في المستقبل. وتشمل التوصيات تقديم المزيد من التدريب بشأن العنف في العلاقات والطريقة المعتمدة في المشروع وتوجيه وتمويل المشروع على الصعيد الوطني. وتحقيقا لهذه الغاية، سيقوم الفريق الوزاري لبرنامج الأمن الداخلي الثالث للفترة 2011-2015 بتوجيه المشروع من بداية عام 2014 فصاعدا. وستتولى وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة مسؤولية التنسيق الشامل لعدة قطاعات على المستوى الحكومي في ما يتعلق بالمشروع. وسيواصل المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية تنفيذ الطريقة المعتمدة في المشروع في أنحاء مختلفة من البلد. وتشارك مجموعات متنوعة من الفئات المهنية والمستويات الإدارية في العمل.
	77 - وبما أن عدد الضحايا المشمولين بالمشروع التجريبي كان قليلا ولم يتم إجراء مقابلات سوى مع عدد قليل منهم من أجل التقييم، وبالنظر إلى أن النتائج الأولية كانت إيجابية وأفرزت مؤشرات دالة، فقد تقرر أن يتواصل تجريب المشروع على نطاق أوسع حتى نهاية عام 2014.
	78 - وفي عام 2012، سجلت الشرطة زيادة بنسبة ستة في المائة في الجرائم التي اشتملت على القتل العمد والشروع بارتكاب مثل هذه الجرائم مقارنة بعام 2011. وهذا يعني زيادة عددية قدرها 23 حالة (من 420 إلى 443 حالة). وانخفض عدد جرائم القتل العمد المرتكبة بمقدار 25 حالة مقارنة بعام 2011 (من 116 إلى 91 حالة). ومن الجدير بالذكر أن عدد جرائم القتل العمد المرتكبة كان أقل من مائة حالة للمرة الأولى منذ 30 عاما.
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	79 - في شباط/فبراير 2012، أكمل معهد البحوث الوطني للسياسة القانونية تقريرا بشأن جرائم الاغتصاب (Selvityksiä raiskausrikoksista). وكان أحد أهم الاستنتاجات الواردة في التقرير هو أن أعداد جرائم الاغتصاب المعروفة لدى الشرطة والتي نتج عنها إصدار أحكام بحق المرتكبين قد تضاعفت في السنوات العشر الماضية. ويعزى هذا التطور، في المقام الأول، إلى الزيادة الإجمالية في الميل إلى الإبلاغ عن الجرائم، وإلى التعديلات التشريعية التي وسعت الحق في رفع الدعاوى.
	80 - والعقوبة العادية التي تفرض بحق مرتكب جريمة تستوفي الأركان الأساسية لجريمة الاغتصاب (الفصل 20، المادة 1 من القانون الجنائي) هي السجن غير المشروط لمدة سنتين تقريبا. ويُحكم على ما لا يزيد عن ثلث مجموع الجناة بالسجن المشروط لمدة متوسطها سنة ونصف، ويحكم على واحد من بين كل سبعة جناة بالسجن المشروط والخدمة المجتمعية معا. ومتوسط العقوبة للاغتصاب المقترن بظروف مشددة للعقوبة (الفصل 20، البند 2 من القانون الجنائي) هو السجن غير المشروط لمدة تتراوح بين 3 و 4 سنوات. وعادة ما يعاقب على الإكراه على ممارسة الجنس بالسجن المشروط لمدة تقل قليلا عن العام. ويحكم على واحد من بين كل ستة جناة بالسجن غير المشروط لمدة يزيد متوسطها بقليل عن عام واحد. ويشير تحليل الأسس التي تقوم عليها الأحكام إلى أنه نادرا ما تأخذ الأحكام في الاعتبار الظروف المخفِّفة للعقوبة. ويشير التعليل الوارد في الأحكام في الغالب إلى الظروف المشدِّدة للعقوبة.
	81 - ويبين التقرير المذكور أعلاه لمعهد البحوث الوطني للسياسة القانونية أن الشرطة أحالت في الفترة 2006-2010 إلى المدعي العام 94 في المائة من جميع جرائم الاغتصاب التي تم استجلاء وقائعها. وفي عام 2010، تنازل المدعون العامون عن رفع دعاوى في 25 في المائة من جميع قضايا الاغتصاب المحالة إليهم. وفي عام 2009، رفضت المحاكم الابتدائية الاتهامات المدرجة في 20 في المائة من جميع قضايا جرائم الاغتصاب.
	82 - وعند مقارنة الحالة المتعلقة بجرائم الاغتصاب في الفترة 1994-1998، من جهة، بحالة الفترة 2005-2009، من جهة أخرى، يبين التقرير زيادة واضحة في النسبة المئوية للقضايا التي تم فيها محاكمة الجناة والحكم عليهم من بين الحالات المعروفة لدى الشرطة.
	83 - وواصلت الحكومة صياغة أحكام معدلة متعلقة بجرائم الاغتصاب، وقد جرى تعميم مشروع المقترح الحكومي ذي الصلة من أجل التعليق عليه. وسيقدَّم الاقتراح إلى البرلمان خلال عام 2013.
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	84 - عملا ببرنامج الحكومة، تدرج خطة عمل الحكومة للمساواة بين الجنسين للفترة 2012-2015 الحد من اللجوء إلى الوساطة في قائمة الجرائم التي تنطوي على العنف ضد العشير الحميم، بوصفه أحد التدابير الرامية لمكافحة العنف ضد العشير الحميم والعنف العائلي والعنف ضد المرأة والعنف الجنسي. فعلى سبيل المثال، ستطبق مبادئ توجيهية وطنية تكفل اتساق الممارسات المتبعة في هذا الصدد في جميع أنحاء البلد مع القيود التي وضعها القانون على اللجوء إلى الوساطة لتسوية قضايا العنف العائلي أو العنف ضد العشير الحميم، وعلى إحالة هذه القضايا لتسويتها بهذه الطريقة.
	85 - وينص قانون الصلح في القضايا الجنائية والقضايا المدنية المحددة (1015/2005) في المادة 3 (1) منه على جواز الصلح في الجرائم التي يرتآى أنها تستوفي شروط الصلح، على أن تراعى في ذلك طبيعة الجريمة وطريقة ارتكابها والعلاقة بين الظنين والمجني عليه وغير ذلك من المسائل المتصلة بالجريمة ككل. ولا تحال القضايا المتعلقة بجرائم مرتكبة ضد أشخاص تقل أعمارهم عن السن القانونية لتسويتها بطريقة الصلح إذا كان المجني عليهم بحاجة إلى حماية خاصة بسبب طبيعة الجريمة أو بسبب أعمارهم. وإذا ما تعلق الأمر بجريمة لا تجوز إحالتها للتسوية بطريقة الصلح، فيجب ألا تحال تبعا لذلك أي مسائل تتصل بالتعويض عن الضرر الناشئ عن تلك الجريمة لتسويتها بطريقة الصلح.
	86 - وتنص المادة 13 من القانون على ما يلي:
	(1) يجوز أن يطلب الصلحَ الظنينُ أو المجني عليه أو الشرطة أو هيئة الادعاء أو هيئة أخرى. وإذا كان الظنين أو المجني عليه دون السن القانونية، فيحق لوصيِّه أو لأي شخص آخر يمثله بموجب القانون أن يطلب الصلح. وفي القضايا التي يكون فيها الظنين والمجني عليه بالغا عديم الأهلية القانونية، يجوز للشخص الذي يرعى مصالح أي منهما أن يطلب الصلح.
	(2) ومع ذلك، يظل طلب الصلح من حق الشرطة أو هيئة الادعاء وحدها إذا كانت الجريمة تنطوي على عنف ارتكبه الظنين ضد زوجه أو ولده أو أبيه أو أمه أو أي شخص آخر على درجة مماثلة من القرابة.
	(3) إذا رأت الشرطة أو هيئة الادعاء أن القضية المعروضة عليها تستوفي شروط طلب الصلح، على النحو المنصوص عليه في المادة 3 (1)، فيجب عليها أن تبلغ الظنين والمجني عليه بهذه الإمكانية وأن تحيلهما إلى الجهة التي تصلح بينهما ما لم يكن هناك في الفقرة (2) من هذه المادة ما ينص على خلاف ذلك. وإذا كان أيهما، الظنين أو المجني عليه، دون السن القانونية، فيجب أن يبلغ بتلك الإمكانية أيضا وصيِّه أو أي شخص آخر يمثله بموجب القانون. وفي القضايا التي يكون فيها أيهما شخصا بالغا عديم الأهلية القانونية، فيجب دائما أن يُبلّغ بتلك الإمكانية الشخصُ المعني نفسه والشخص الذي يرعى مصالحه.
	87 - ومن بين مجموع القضايا الجنائية والقضايا المدنية التي أحيلت لتسويتها عن طريق الوساطة، لم يكن هناك سوى ما يزيد قليلا عن 50 في المائة من جرائم العنف في عامي 2011 و 2012 (53.4 في المائة). وفي عام 2011، ارتفعت نسبة هذه الجرائم إلى إجمالي القضايا الجنائية والقضايا المدنية التي أحيلت لتسويتها عن طريق الوساطة بنحو ست نقاط مئوية، وارتفعت بنسبة 1 في المائة في عام 2012. وفي عام 2012، انخفض العدد الإجمالي للقضايا التي أحيلت لتسويتها عن طريق الوساطة بنسبة قدرها 7 في المائة.
	88 - ولا ينفك يزداد عدد الجرائم العائلية التي أصبحت تحال لتسويتها عن طريق الوساطة، ويعزى هذا الأمر في جانب منه إلى تعديل على قانون العقوبات أصبحت الاعتداءات البسيطة التي تحدث داخل الأسرة تصنف بموجبه أيضا ضمن الجرائم المشمولة باختصاص الادعاء العام. وفي عام 2012، بلغت نسبة الجرائم العائلية إلى مجموع جرائم العنف 17 في المائة. 
	89 - وفي عام 2012، انخفض العدد الإجمالي للقضايا الجنائية والقضايا المدنية التي أحيلت لتسويتها عن طريق الوساطة بنسبة 7 في المائة مقابل عددها الذي وصل في عام 2011 إلى 306 12 قضايا منها 908 11 قضايا جنائية و 398 قضية مدنية.
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	90 - في تقسيم العمل داخل الحكومة، تتولى وزارة الصحة والشؤون الاجتماعية المسؤولية عن المسائل المتصلة بالملاجئ. وفي إطار البرنامج الثاني للأمن الداخلي، وضعت الوزارة بشأن حالة هذه الملاجئ في فنلندا تقريرا فرغت من إعداده في عام 2010.
	91 - واتخذت الحكومة في 14 حزيران/يونيه 2012 قرارا من حيث المبدأ بشأن البرنامج الثالث للأمن الداخلي، حيث أنجز أحد أفرقة الخبراء التي أنشئت لوضع هذا البرنامج دراسة بشأن وضع ضحايا هذه الجرائم والخدمات المتاحة لهم. وبناء على طلب من وزارة الصحة والشؤون الاجتماعية استُبعدت المسائل المتصلة بالملاجئ من الأعمال التحضيرية لوضع البرنامج. ويتضمن القرار الذي اتخذته الحكومة من حيث المبدأ بشأن هذا البرنامج في ضوء الأعمال التحضيرية التي قام بها فريق الخبراء، ثلاثة تدابير ترمي إلى تحسين الخدمات المتاحة لضحايا الجرائم المذكورة. ويتمثل أهم هذه التدابير في كفالة حصولهم على الخدمات الكافية مع تغطية المناطق على نحو شامل، وذلك بإيجاد نماذج بديلة للتمويل المستدام للخدمات بوسائل منها إنشاء صندوق لضحايا هذه الجرائم. وسيتم في أواخر عام 2013 الانتهاء من وضع مقترح لهذا الغرض سينظر فيه الفريق الوزاري المعني بالأمن الداخلي قبل نهاية السنة. إذ يجب ضمان التمويل الكافي، كيما تتسنى زيادة الخدمات المتاحة لهم وتوسيع نطاقها في الآن ذاته بما يغطي مختلف المناطق ومختلف الفئات. وعلى نحو ما حدد في برنامج الأمن الداخلي، زادت المنظمات التي تقدم خدمات لضحايا الجرائم من تعاونها من أجل كفالة توفير هذه الخدمات للفئات التي تحتاج إلى خبرات خاصة. وبالإضافة إلى ذلك، قدمت الحكومة إلى البرلمان اقتراحا لاستكمال قانون التحقيقات الجنائية بأحكام تلزم السلطات بأن تحيل فعليا على نحو أكثر تواترا ضحايا جرائم العنف المذكورة إلى جهات تقدم لهم خدمات لدعمهم (مشروع القانون الذي قدمته الحكومة لتعديل قانون التحقيقات الجنائية وقانون التدابير القسرية وبعض القوانين المحددة ذات الصلة؛ HE 14/2013 vp).
	92 - وفي عام 2010، وضعت وزارة الصحة والشؤون الاجتماعية خريطة تبين كيفية الاستفادة من خدمات الملاجئ. وكان هناك في فنلندا 21 من هذه الملاجئ معظمها عبارة عن جمعيات لا تتوخى الربح. غير أن عددها كان لا يزال منخفضا مقارنة بعدد السكان ولم تكن مصادر تمويلها مستقرة. ويوجد في فنلندا الآن 123 من ملاجئ إيواء ضحايا العنف ضد العشير الحميم والعنف العائلي. ويُنظر إلى توفير هذه الملاجئ على أنه عمل يأتي استباقا لعملية التصديق على اتفاقية اسطنبول التي أبرمها مجلس أوروبا ويندرج في إطار عملية إصلاح قانون الخدمات الاجتماعية. ويجري العمل على إعداد تعديل يقترح إدخاله على قانون الخدمات الاجتماعية سيحدد مسؤولية البلديات فيما يتعلق بتنظيم خدمات هذه الملاجئ. وسيعرض الاقتراح على البرلمان في أيلول/سبتمبر 2014.
	93 - وقد أصدر المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية في حزيران/يونيه 2013 مبادئ توجيهية وطنية بشأن جودة الخدمات المقدمة في هذه الملاجئ تحدد سبل إسدائها وتصف هذه العملية وتبين أهداف هذه الخدمات ومعاييرها.
	94 - وتستعد وزارة الصحة والشؤون الاجتماعية لإطلاق مشروع في تشرين الثاني/ نوفمبر 2013 لوضع خطة لإقامة شبكة من الملاجئ تغطي كامل أنحاء البلد. ويتمثل الهدف منه في إنشاء شبكة من الملاجئ تغطي كامل المناطق الفنلندية بما فيها المناطق الريفية، وتراعى فيه المبادئ التوجيهية بشأن جودة الخدمات المقدمة.
	95 - أما فيما يتعلق بالنساء ذوات الإعاقة، فيرجى الاطلاع على المعلومات الواردة في الرد على السؤال 6.
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	96 - توجد بعض الخدمات ولكنها تظل غير كافية. وسيخضع نظام الرعاية الاجتماعية والصحية في فنلندا في المستقبل القريب لتغييرات هيكلية عميقة واسعة النطاق. وستشمل هذه التغييرات أيضا طريقة توفير الخدمات.
	الاتجار بالنساء واستغلالهن في البغاء 
	الرد على الفقرة 14

	97 - فيما يلي الهدف الذي رسمته الحكومة لنفسها في خطة عملها للمساواة بين الجنسين: ’’إجراء تقييم شامل للتشريعات المتعلقة بابتياع الخدمات الجنسية وتحديد الإجراءات المقررة الأخرى، والاستعانة في إجراء هذا التقييم بالخبرة التي اكتسبتها السويد في تنفيذ التشريعات المتعلقة بابتياع هذه الخدمات‘‘.
	98 - وفي عام 2013، كلفت وزارة العدل باحثين في جامعة هلسنكي بتقييم نتائج الحظر الحالي على ابتياع الخدمات الجنسية، على النحو المقرر في خطة العمل للمساواة بين الجنسين. وكان أول ما أوصى به هؤلاء البحّاثة في تقريرهم الذي قدموه في أيلول/سبتمبر 2013 هو فرض حظر شامل على ابتياع هذه الخدمات في فنلندا أيضا.
	99 - وتنظر وزارة العدل في إمكانية اتخاذ تدابير أخرى.
	الرد على الفقرة 15

	100 - تتمثل ولاية الفريق التوجيهي الذي عينته وزارة الداخلية في تقييم تنفيذ خطة العمل المنقحة لمكافحة الاتجار بالأشخاص وإعداد توصيات لبلورة تشريعات وتدابير مكافحة الاتجار بالأشخاص. وفي شباط/فبراير 2012، وضعت الوزارة في ضوء النتائج التي توصل إليها الفريق التوجيهي، مشروعا لإعداد اقتراح بشأن نظام مفصل يحكم تقديم المساعدة لضحايا الاتجار بالأشخاص ويأخذ بعين الاعتبار توصيات الفريق التوجيهي.
	101 - وتتمثل الولاية المنوطة بالفريق المعني بالمشروع في ما يلي: 
	• دراسة وتقييم الوضع التشريعي الراهن وأدائه فيما يتعلق بضحايا الاتجار بالأشخاص (وخاصة القانون المتعلق بإيواء الأشخاص الذين يلتمسون الحماية الدولية وقانون الأجانب)، وتحليل مختلف الوسائل البديلة لتنظيم تقديم المساعدة لهم، بما في ذلك الآثار المترتبة على الاستعانة بهذه الوسائل، وذلك بغية تحسين نظام تقديم المساعدة 
	• إجراء مقارنة بين التشريعات الناظمة لتقديم المساعدة والدعم لضحايا الاتجار بالأشخاص في أهم البلدان الصناعية من المنظور المتوخى في هذا المشروع 
	• القيام في ضوء النتائج المتوصل إليها في هذه الدراسة بإعداد اقتراح بشأن تفاصيل تنظيم المزيد من المساعدة والدعم لضحايا الاتجار بالأشخاص. 
	102 - وهناك تقرير سينتهي إعداده في خريف عام 2013 يصف الحالة الراهنة ويؤيد الاقتراح المذكور. وسيعرض اقتراح الحكومة الذي ستتم صياغته في ضوء هذا التقرير على البرلمان في موعد أقصاه بداية دورته الخريفية لعام 2014.
	الرد على الفقرة 16

	103 - أصبحت وزارة العمل والاقتصاد منذ 1 كانون الثاني/يناير 2011 هي الجهة المسؤولة عن التشريعات والتدابير الرامية إلى تعزيز دمج العاملين في دور التدليك في المجتمع الفنلندي. وترفق بالردود على قائمة المسائل الأحكام المتصلة بهذا الموضوع.
	104 - وتحظر المادة 7 من قانون النظام العام (612/2003) (”أنشطة أخرى مثيرة للإزعاج“) ابتياع الخدمات الجنسية أو بيعها في الأماكن العامة. ولأغراض هذا القانون، يقصد بعبارة خدمات جنسية الجماع وما ماثل ذلك من أفعال جنسية على النحو المحدد في المادة 10 (1) من الفصل 20 من القانون الجنائي (39/1889). وترد في المادتين 8 و 8 (أ) من الفصل 20 من القانون الجنائي (744/2006) نصوص العقوبات المفروضة على ارتكاب جريمتي استغلال شخص ما في البغاء وابتياع الخدمات الجنسية من شخص دون السن القانونية.
	105 - وتجيز الفقرة 6 من المادة 148 من قانون الأجانب (301/2004) حظر دخول البلد على أي شخص أجنبي متى كانت هناك أسباب معقولة تحمل على الاشتباه في أنه ربما يبيع خدمات جنسية.
	المشاركة في الحياة السياسية والحياة العامة 
	الرد على الفقرة 17

	106 - يحظر قانون البيانات الشخصية تجهيز أي بيانات شخصية حساسة. لذا، ليس بالإمكان تجميع إحصاءات مستمدة من بيانات تصف، على سبيل المثال، خلفية الشخص الإثنية أو عرقه أو تذكر ما إذا كان ذا إعاقة مميزة. 
	107 - وفي إطار التشجيع على التصويت الفعلي في الانتخابات وإيجاد مختلف سبل المشاركة في الحياة المدنية عبر شبكة الإنترنت، أولت السلطات اهتماما بإتاحة الفرصة لأبناء الفئات الخاصة كالمهاجرين والشباب للمشاركة في الحياة الاجتماعية والتأثير فيها. وكان من بين الأهداف الرئيسية المتوخاة من سبل المشاركة عبر شبكة الإنترنت تمكين مختلف الأشخاص من ذوي الإعاقة من فرصة المشاركة في الحياة الاجتماعية والتأثير فيها على قدم المساواة مع غيرهم.
	108 - ويمثل مشروع سفراء الديمقراطية الذي نفذ قبل الانتخابات البلدية التي أجريت في عام 2012 شكلا جديدا من التعاون بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية في مجال التشجيع على التصويت. وقد اجتذب التدريب الذي نُظِّم للمهاجرين في إطار هذا المشروع في خريف عام 2012 حوالي 300 شخص. وضمت بعض الجلسات التدريبية أفرقة من ممثلين للأحزاب المحلية الذين قاموا بالتعريف بأحزابهم لدى المهاجرين. وقد حضر جميع الجلسات التي عقدتها هذه الأفرقة جمهور كبير. وقد نظم هذا التدريب كل من وزارة العدل والمجلس الاستشاري للعلاقات الإثنية. وعقدت الدورة التدريبية الوطنية لسفراء الديمقراطية التي استمرت لمدة شهرين تقريبا في ستة أماكن. وبالإضافة إلى ذلك، دربت وزارة العدل ووزارة الداخلية 41 من هؤلاء السفراء في منطقة مدينة هلسنكي، وذلك في إطار مشروعI count (افردوا لي حصة) الذي يموله الاتحاد الأوروبي.
	109 - ويرد في جملة المشاريع المشمولة بخطة العمل الوطنية المتعلقة بالحقوق الأساسية وحقوق الإنسان المشروع رقم 43 الذي يعزز إعمال حق المهاجرين والأشخاص ذوي الإعاقة في المشاركة على قدم المساواة مع غيرهم. ويهدف المشروع إلى تحديد التدابير التشريعية وغيرها من التدابير اللازمة لضمان الإعمال العادل لحق الجميع في المشاركة. ويسعى المشروع بوجه خاص إلى إيجاد حلول لمختلف التحديات المتصلة بإعمال حقوق المشاركة على المستوى العملي.
	110 - وقد صدرت أول سياسة وطنية بشأن طائفة الروما في كانون الأول/ديسمبر 2009. ويتمثل الهدف العام لهذه السياسة في زيادة تحقيق المساواة لأبناء هذه الطائفة ودمجهم في مختلف نواحي الحياة. وتركز إحدى أولويات هذه السياسة على بلورة السياسة المنتهجة تجاه أبناء طائفة الروما وتعزيز إمكانيات مشاركتهم. وفي كانون الأول/ديسمبر 2010، وافقت الحكومة من حيث المبدأ في ضوء السياسة الوطنية المنتهجة تجاه طائفة الروما على وضع مبادئ توجيهية لهذه السياسة. وسيقدم في عام 2013 تقرير منتصف المدة عن تنفيذ هذه السياسة.
	111 - ونظم المجلس الاستشاري الفنلندي لشؤون طائفة الروما بالاشتراك مع المجلس الفنلندي للمساواة بين الجنسين ومجلس أوروبا مؤتمرا دوليا لنساء طائفة الروما في فنلندا في أيلول/سبتمبر 2013. وكان الهدف من المؤتمر هو تحسين التطوير والرصد الاستراتيجيين لحقوق ومركز نساء طائفة الروما على المستوى السياسي. وكان هناك هدف آخر وهو زيادة التعاون بين المنظمات التي صدرت عنها الصكوك المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والمنظمات النسائية من ناحية ومنظمات نساء الروما من ناحية أخرى. ويراد بهذا الهدف زيادة اهتمام الآليات والمنظمات النسائية الحالية في أثناء الاضطلاع بأنشطتها بوضع المرأة من نساء طائفة الروما وبإعمال حقوقها على الصعيدين الوطني والدولي على حد سواء. وقد شاركت في المؤتمر المنظمات الوطنية والدولية لنساء الروما والمنظمات النسائية الأخرى والمنظمات التي صدرت عنها الصكوك المتعلقة بالمساواة بين الجنسين. ويراد بهذه العملية التحضيرية أيضا تمكين منظمات نساء الروما ومساعدتها على التواصل مع المنظمات الأخرى التي صدرت عنها الصكوك المتعلقة بالمساواة بين الجنسين.
	112 - وللاطلاع على المعلومات المتعلقة بمشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة، يرجى الرجوع إلى الرد على السؤال 6.
	العمالة
	الرد على الفقرة 18

	113 - الغرض الرئيسي من برنامج المساواة في الأجر هو تضييق الفجوة في الأجور بين الجنسين إلى ما نسبته 15 في المائة بحلول عام 2015. فهو يهدف إلى تحقيق هدف مبدأ ”الأجر المتساوي عن العمل المتساوي“. وتشمل الأهداف الأخرى تخفيض العمل المحدد المدة الذي لا يستند إلى أسس سليمة، والحد من التفريق بين الجنسين في العمل، وتعزيز التطوير الوظيفي للمرأة وتحسين نوعية عمليات تخطيط المساواة والدراسات الاستقصائية عن الأجور، وزيادة عددها وما إلى ذلك. ومن ضمن السبل المتبعة لتحقيق هذا الهدف ما يلي: سياسة إبرام العقود وخفض التفريق بين الجنسين في المهن القائم على أساس نوع الجنس ووضع نظم للأجور وتقديم الدعم للتطوير الوظيفي للمرأة. وينفذ هذا البرنامج تنفيذاً فعالاً ويضع برامج يعتد بها للبحث والتطوير مثل مشروع البحث المتعلق بالتعديلات الهيكلية للحياة الوظيفية، وبرنامج بشأن تعزيز المساواة في الأجور وسياسات إبرام العقود، بالإضافة إلى برنامج يدعم التطوير المهني للمرأة. وستزيد وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة التوعية بتفاصيل الأجور من خلال إطلاق برنامج اتصالات واسع النطاق في بداية خريف عام 2013. وبالإضافة إلى تدابير التطوير الوظيفي، أصبح اتخاذ إجراءات تستهدف مباشرة سد الفجوة في الأجور أمرا ضروريا.
	114 - ويرجى أيضاً الرجوع إلى الرد على السؤال 2 المتعلق بإصلاح عملية تخطيط المساواة في أماكن العمل. 
	115 - وأي صاحب عمل ينتهك محظورات التمييز المبينة في المادة 8 من قانون المساواة (609/86) يُغرِّم بدفع تعويض يبلغ حده الأدنى 470 3 من اليوروات إلى الشخص المتضرر وفقاً لما تنص عليه المادة 11 من القانون المذكور. وتشمل محظورات التمييز في الحياة المهنية الواردة في المادة 8 التمييز في الأجر والتمييز بسبب الحمل. ولا تعد إجازة الحمل ولا الإجازة العائلية سببين وجيهين لإلغاء عقد عمل محدد المدة إلا إذا ألغيت الوظيفة من أساسها. وتدفع التعويضات بموجب حكم يصدر عن المحكمة. 
	116 - ويجوز لمجلس قضايا المساواة، وفقاً للمادة 21 من قانون المساواة أن يحظر على أي شخص تصرف بما يتنافى وأحكام المادة 8 مواصلة الممارسة أو تكرارها تحت طائلة فرض عقوبة بحقه إذا اقتضى الأمر ذلك. ويجوز للمجلس متى اقتضى الأمر أن يفرض كذلك تحت طائلة العقوبة، التزاماً على صاحب العمل الذي أهمل الالتزام المفروض عليه بموجب المادتين 6 و 6 (أ) بإعداد خطة للمساواة بين الجنسين في غضون فترة زمنية محددة. 
	117 - وتتضمن المادة 3 من الفصل 47 من القانون الجنائي أحكاماً تجرم التمييز في العمل. ووفقاً لهذه الأحكام، يصدر حكم إدانة بسبب التمييز في العمل يقضي بدفع غرامة أو بالسجن لمدة أقصاها ستة أشهر بحق أي صاحب عمل أو ممثل له يقوم، عند الإعلان عن وظيفة شاغرة أو انتقاء موظف أو القيام أثناء التوظيف، وبدون سبب وجيه أو يمكن تبريره، بوضع المتقدم للوظيفة أو أي موظف آخر في وظيفة أدنى مستوى لأسباب مثل نوع الجنس أو الوضع الأسري. 
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	118 - جمعت وزارة الداخلية معلومات عن وضع المهاجرين نساءً ورجالاً أثناء إعداد تقييم الأثر الجنساني من أجل ”استراتيجية مستقبل الهجرة لعام 2020“ في إطار برنامج الحكومة. وتشير هذه المعلومات إلى أن الوضع المالي للنساء المهاجرات كثيراً ما يكون أضعف من الوضع المالي للرجال المهاجرين وأن التباين المالي بين الجنسين في أوساط السكان غير المهاجرين مماثل، فإنه رغم ذلك أقل وضوحاً. وتدل إحصاءات العمالة على أن النساء الناطقات بلغة أجنبية في فنلندا في عام 2009 حصلن على دخل تقارب نسبته 77 في المائة من المبلغ الذي حصل عليه الرجال الناطقون بلغة أجنبية، في حين بلغت هذه النسبة في أوساط السكان غير المهاجرين 82 في المائة لصالح الرجال. ووصلت نسبة الإيرادات الخاضعة للضرائب التي تتلقاها المرأة الناطقة بلغة أجنبية إلى 73 في المائة فحسب من إيرادات الرجل الناطق بلغة أجنبية، بينما وصلت هذه النسبة في أوساط السكان غير المهاجرين إلى 77 في المائة. وتحتل المرأة المهاجرة مرتبة أدنى أيضاً في سوق العمل وفي الالتحاق بالتعليم والمشاركة في المجتمع والتأثير فيه.
	119 - ومن ضمن مختلف تدابير العمالة، تمول مشاريع التنمية إما من الميزانية الوطنية المخصصة للعمالة عن طريق إعانات سياسة العمالة أو من الصندوق الاجتماعي الأوروبي. ويمكن لهذه المشاريع أن تؤثر بطرق كثيرة على وضع الروما في سوق العمل. ومن المحتمل أن يؤثر أي مشروع إنمائي على حالة الفئة المستهدفة مباشرة: فعلى سبيل المثال، ينتظم الروما العاطلون عن العمل في هذه المشاريع. وعلاوة على ذلك، من المحتمل أن تؤثر تلك المشاريع على وضع الروما من خلال التعليم في المرحلة الثانوية العليا أو عن طريق مختلف الجهات الفاعلة من الروما. ويصبح أي مشروع يشرك موظفين لديهم خلفية الروما في وضع أفضل للتأثير على مجتمع الروما برمته ولمراعاة عوامل خاصة تتعلق بثقافتهم. وفيما يتعلق بنساء الروما، تشمل عوامل مثل هذه ميلهن لتكوين أسرة في سن الشباب وملابسهن (الزي الذي ترتديه نساء الروما).
	120 - وكان الهدف من مشروع تمبو لإيجاد فرص العمل الذي يتلقى إعانة سياسة العمل الوطنية هو تحسين فرص عمل المهاجرين والروما الفنلنديين في منطقة هلسينكي الحضرية. وقد وضع المشروع نموذجاً لتوجيه الزبائن الذين يبحثون عن عمل وآخر لدعم أصحاب العمل في توظيف هؤلاء الزبائن وإدماجهم في مجتمعات مكان العمل. ومن الناحية العملية، وفر مشروع تمبو لملتمسي فرص العمل التدريب على الحياة العملية، والتدريب اللغوي والمتصل بالثقافة، والتوجيه الوظيفي والدراسي والتوجيه القائم على الخدمات والدعم الاجتماعي النفسي. والهدف من هذا المشروع تعزيز عمالة الفئات المستهدفة في سوق العمل المفتوحة. وقد وجد العديد من الزبائن أن طريقهم نحو الحياة العملية يمر مثلاً عبر طلب العلم أو التدريب أثناء العمل. وقد مول هذا المشروع مكتب (أوسيما) “usimma” للعمل والتنمية الاقتصادية ونفذه ”معهد“ شدياقات هلسينكي Helsinki Deaconess Institute في الفترة الواقعة بين عامي 2008 و 2012.
	121 - ونُفذ مشروع روتي 2 “Roti” الشامل لنطاق البلد والممول من الصندوق الاجتماعي الأوروبي أثناء الفترة الواقعة بين عامي 2008 و 2011 في إطار برنامج وضعه المجلس الوطني الفنلندي للتعليم يهدف إلى تحسين المهارات الحياتية اليومية لشباب الروما وتعزيز فرص عملهم من خلال طلب العلم. وقد نُفذ المشروع في منطقة هلسينكي الحضرية وفي خمس مدن أخرى، وقدم الدعم أيضاً لفرادى الشباب في أماكن أخرى. وتضم الفئة المستهدفة على سبيل المثال شباب الروما الذين أنجزوا التعليم الأساسي ولكنهم لم ينخرطوا في الحياة العملية أو يلتحقوا في التعليم المهني. وقد سعى المشروع بوجه خاص لإشراك أولئك الشباب في أنشطته تفادياً لإقصائهم. وإضافة إلى ذلك، استهدف المشروع شباب الروما في الصفوف العليا من مرحلة التعليم الأساسي وفي التدريب المهني. وضمت الفئة المستهدفة أيضاً الأسر وموظفي المؤسسات التعليمية وأشخاصاً مساندين لدى بعضهم خلفية الروما. وقد حضر المشروع ما مجموعه 136 شخصاً تعود أصولهم في الأكثر إلى الروما.
	122 - وفي إطار برنامج التنمية الشامل للبلد والمتعلق بسوق العمل الوسيط والممول من الصندوق الاجتماعي الأوروبي، نفذت وزارة العمل والاقتصاد مشروعاً رائداً لتدريب الأشخاص ممن تعود أصولهم إلى الروما على كيفية توجيه ملتمسي الوظائف. والهدف من هذا التدريب هو تعزيز عملية توظيف الروما للعمل كمساعدين يتولون توجيه ملتمسي الوظائف أو مساعدتهم في المشاركة في دراسات مهنية في مجال الإرشاد الوظيفي. وقد اضطلع مكتب (أوسيما) للعمل والتنمية الاقتصادية بالتدريب في الفترة الواقعة بين تشرين الثاني/نوفمبر 2012 وحزيران/يونيه 2013. وتمكن 12 من أصل ما مجموعه 13 مشاركاً في التدريب من الشروع في دراسات أخرى، معظمها أيضاً في مجالات غير الإرشاد الوظيفي. 
	123 - وأحد الأمثلة على الأنشطة الرامية للتأثير على ”المؤثرين من الروما“ داخل مجتمع الروما هو مشروع (كاليت كولوم “kaaleet kouLuun”) الذي يدعمه الصندوق الأوروبي للتنمية الإقليمية. فقد استهدف هذا المشروع الذي ينفذه معهد شدياقات هلسينكي عناصر فاعلة تعمل في منطقة هلسينكي الحضرية لتحسين الهياكل التي تعزز تعليم الروما وإيجاد فرص عمل لهم. 
	124 - وقد جرّب المشروع نماذج مختلفة لتوفير المزيد من الدعم والتوجيه للطلاب الذين لديهم قدرات ضعيفة للغاية على التعلم و/أو يعيشون ظروفاً حياتية شاقة. وتدل التحديات التي تعترض طلب تلقي العلم ومتابعته خلال سنتي المشروع على الحاجة إلى سبل بديلة مختلفة للدراسة في التعليم الثانوي العالي. ومن الضروري أن يتوفر الوقت الكافي والموارد اللازمة لتوجيه الطلاب كل بمفرده لمساعدتهم على بدء دراساتهم وإحراز التقدم فيها. وقد ساعدت المشاركة في التدريب التحضيري على أفضل وجه في تعزيز قدرات الأفراد الأساسية وإمكاناتهم الدراسية. ولزيادة فعالية التعلم القائم على العمل وتحسين فرص الحصول على عمل، يحتاج الطلاب للتوجيه في قواعد الحياة العملية وفرص التدريب أثناء العمل في مختلف المجالات. والتعريف بمختلف مجالات الأنشطة المنفذة في أماكن العمل ييسر للفرد اختيار المجال والوظيفة ويدعمه في ذلك. 
	125 - وتمثل مشاريع ”المساواة في صدارة الأولويات (yes)“ التي تشارك وزارات مختلفة في تمويلها جانباً رئيسياً من جميع التدابير المناهضة للتمييز. وفي عام 2012، أطلقت حملة بعنوان الحل القائم على تغيير المواقف “Asenne Meiniki”() لتشجيع أرباب العمل على توظيف شباب يمثلون مختلف الأقليات. ولا تهدف الحملة تحديداً إلى التشجيع على تعيين شباب الروما فحسب، بل تهدف أيضاً إلى إيجاد بيئة أكثر إيجابية من المواقف إزاء جميع الفئات الأخرى المعرضة لخطر التمييز في سوق العمل. وفي جملة التدابير الأخرى التي اتخذتها الحملة إصدارات مواد إعلامية عن الممارسات في أماكن العمل وفي الحياة العملية.
	126 - وفي عام 2011، موَّلت وزارة العمل والاقتصاد إصدار طبعة جديدة من دليل توظيف الروما (Palkkaisinko romanin). وقد وزع هذا الدليل على جهات عدة منها مثلاً مكاتب العمل والتنمية الاقتصادية ونُشر على شبكة الإنترنت().
	127 - والغرض من ذلك هو التصديق على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وبروتوكولها الاختياري أثناء فترة ولاية أعضاء الحكومة الحالية. وقد أنشأت وزارة الشؤون الخارجية فريقاً عاملاً مشتركاً بين الإدارات للفترة من 16 أيار/مايو 2011 إلى 31 كانون الأول/ديسمبر 2013 لإعداد تقرير يتضمن مسودة لمشروع قانون حكومي يتعلق بـالتصديق على الاتفاقية. ويتألف الفريق العامل من أعضاء يمثلون السلطات المعنية ومؤسسات المجتمع المدني، بما فيها منظمات الإعاقة. وتتخذ وزارة الشؤون الاجتماعية والصحة التدابير اللازمة للتصديق على الاتفاقية، التي تتعلق بالدرجة الأولى بالأحكام الجديدة المتعلقة بالحق في تقرير المصير والغرض من ذلك هو إنجازها في ربيع عام 2014.
	128 - وقد أجرت الحكومة تحليلاً للتوقعات بشأن التصديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم في الأعوام 1992 و 2004 و 2011. وبناء على التعليقات الواردة، استنتجت الحكومة أن التصديق على الاتفاقية غير ملائم. فالتشريعات الفنلندية لا تفرق بين العمال المهاجرين وغيرهم من المهاجرين، وإنما يتمتعون بحماية الحقوق الدستورية والصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان ذاتها التي يتمتع بها المهاجرون الآخرون. وأحكام الاتفاقية، باستثناء بعضها، تتطابق إلى حد كبير مع التشريعات الوطنية للضمان الاجتماعي. غير أن الاتفاقية تتضمن بعض المفاهيم غير الواضحة وغير المحددة فيما يتعلق بقانون العمل الوطني. ولا يتأثر وضع العمال الأجانب بقانون الضمان الاجتماعي الوطني فحسب، إنما يتأثر أيضاً باتفاقات الضمان الاجتماعي التي أبرمتها فنلندا وبتشريعات الضمان الاجتماعي التي وضعها الاتحاد الأوروبي والتي تنص على واجب المعاملة المنصفة. 
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	129 - وفقاً للتشريعات السارية، يُحظر جمع إحصاءات على أساس إثني. ولهذا، كان لا بد من التكليف بإعداد دراسات استقصائية للحصول على معلومات عن إمكانية حصول جماعات المهاجرين على الخدمات. 
	130 - وفي عام 2012، كُلف المعهد الوطني للصحة والرفاه بإعداد دراسة كبيرة عن صحة ورفاه ثلاث مجموعات من المهاجرين تضم على وجه التحديد أشخاصاً من أصول روسية وصومالية وكردية يعيشون في ستة مدن كبيرة في فنلندا(). وقد استكملت المقابلة المطولة بفحص طبي. وقدمت الدراسة معلومات مستفيضة عن الوضع الصحي للأشخاص المنتمين لهذه المجموعات الثلاث وعن إمكانية حصولهم على الخدمات الصحية وعن تطلعاتهم. وقد عممت النتائج على نطاق واسع وحُثت البلديات المسؤولة عن تنظيم الخدمات على أن تحيط علماً بالنتائج. 
	النساء الصاميات

	131 - كُلفت جامعة لابلاند في عام 2013 بإعداد دراسة استقصائية خاصة عن حياة الشعب الصامي وخدمات الرعاية الاجتماعية التي يتلقاها. وسوف يتاح التقرير عما قريب على شبكة الإنترنت. وتعتمد النتائج على مقابلات أجريت مع 118 شخصاً يتكلمون اللغة الصامية في منطقة الصاميين الأم الواقعة في شمال فنلندا. وتدل هذه النتائج على أن مستوى توفر الخدمات الاجتماعية والصحية والاكتفاء بها يقل عن مستوى توفرها للمناطق السكانية الرئيسية ودرجة الاكتفاء بها. وبُعد المسافات عن الخدمات هو عامل رئيسي في إعاقة فرص الحصول عليها. وأوجه التباين بين البلديات كبيرة. 
	132 - وفي أيلول/سبتمبر 2013، نظمت وزارة الشؤون الاجتماعية والصحية بالاشتراك مع مجلس الصاميين مناسبة دُعيت إليها مجالس البلديات والجهات الأخرى صاحبة المصلحة لمناقشة الدراسة الاستقصائية المشار إليها أعلاه وما يحتمل اتخاذه من تدابير لتطوير نوعية الخدمات الاجتماعية والصحية التي تقدم في منطقة الصاميين.
	نساء طائفة الروما

	133 - يعكف المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية حاليا على إجراء دراسة استقصائية تجريبية بشأن الصحة والرعاية الاجتماعية المقدمة للسكان من طائفة الروما في فنلندا. وتشمل الدراسة الاستقصائية التجريبية إجراء مقابلة شخصية مع 30 شخصا ممن تعود أصولهم إلى طائفة الروما وفحص صحي لكل منهم. وسيتم الاضطلاع بالدراسة الاستقصائية كاملةً في السنوات القادمة إذا توفر لها التمويل اللازم.
	النساء ذوات الإعاقة

	134 - لم تُجر أي دراسات عامة بشأن حصول الأشخاص ذوي الإعاقة على الرعاية الصحية. وستتاح معلومات عن الحالة الصحية للأشخاص ذوي الإعاقة في السنوات المقبلة من خلال دراسة الصحة والرفاه على الصعيد الإقليمي. وستزود الدراسة البلديات والاتحادات البلدية بالشروط المسبقة الضرورية لرصد صحة السكان ورفاههم بالإضافة إلى العوامل التي تؤثر عليهم. وتيسر المعلومات الدقيقة عن صحة السكان ورفاههم تخطيط الخدمات في المنطقة وتقييم تأثير الإجراءات على تعزيز الصحة. وستُستخدم المواد البحثية المستخلصة من الدراسة أيضا في الأغراض العامة للتحقيق. وستعمم الدراسة على الصعيد الوطني خلال الفترة 2012-2014 لتغطي ما يصل إلى 000 150 فنلندي. وعلاوة على ذلك، يتسع نطاق البحث ليشمل الجماعات العرقية. ويمول الدراسة كل من المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية ووزارة الشؤون الاجتماعية والصحة والبلديات والمناطق ومستشفيات المقاطعات.
	135 - وسوف تحلل أيضا البيانات البحثية المستقاة من دراسة الصحة والقدرة الوظيفية والرعاية الاجتماعية التي أجراها المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية من منظور المواطنين المعوقين. وتتضمن البيانات المستقاة من البحوث مؤشرات بشأن مختلف الوظائف الحسيّة (مثل الرؤية والسمع والإدراك). ومع ذلك، يلزم القيام بعملية استجواب شخصي من أجل إصدار معلومات عن الحالة الصحية للأشخاص ذوي الإعاقة. وهذه المعلومات غير متاحة حاليا. 
	136 - ويجرى حاليا وضع نظام لتصنيف إمكانية الوصول إلى الخدمات، وسوف ينجز بحلول نهاية عام 2013. وسوف تكمله خدمة على شبكة الإنترنت (Palveluvaaka.fi) لتمكين الناس من الاختيار بين مختلف مقدمي الخدمات الاجتماعية والصحية. وسيسمح النظام لمقدمي الخدمات بالإبلاغ عن إمكانية الوصول إلى مواقع الخدمة على شبكة الإنترنت من خلال مؤشر الخدمات الاجتماعية والصحية على الصعيد الوطني. ومن ثم يمكن للمواطنين اختيار موقع ومقدم الخدمات اللذين يمكن الوصول إليهما باستخدام مؤشر الخدمات. كما يقدم المؤشر معلومات إلى مقدمي الخدمات عن الكيفية التي يمكنهم بها زيادة تطوير إمكانية الوصول. وسيجري تجريب الخدمة خلال عام 2014، وسوف تتاح على شبكة الإنترنت بحلول عام 2015.
	137 - ويجري تثقيف الأطفال ذوي الإعاقة بمسائل الصحة الإنجابية في المدارس في صفوف دراسية مع غيرهم من الأطفال في إطار التثقيف الجنسي. ويصدر المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية موادَّ في مجال التثقيف الجنسي، ويوزعها بصورة علنية في موقعه على الإنترنت.
	138 - وقام المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية بتنقيح توصياته الوطنية بشأن الخدمات النفاسية، التي ستصدر في تشرين الأول/أكتوبر 2013. وتتضمن التوصيات الجديدة فرعا عن الأشخاص ذوي الإعاقة والحمل. وينبغي أن تتاح للأشخاص ذوي الإعاقة إمكانية الحصول على خدمات الرعاية النفاسية الشاملة التي تأخذ الظروف الفردية في الحسبان. وينبغي تحديد حاجتهم إلى الدعم الخاص بكل حالة من قبل المهنيين العاملين في مجالي الرعاية الصحية والاجتماعية (إلى جانب غيرهم من المهنيين)، وإتاحة الخدمات المناسبة من قبيل المواعيد الأطول زمنا والزيارات الإضافية والمواد التعليمية المختلفة. وينبغي أن تؤخذ في الاعتبار الاحتياجات الخاصة في مجال الاتصالات، وتقديم ما يلزم من المعدات وخدمات الترجمات الشفوية.
	139 - وأظهرت دراسة فنلندية أجراها نوراما (Noramaa) وآخرون (2013) بمركز كابيلا Käpylä  لإعادة التأهيل عن تجارب النساء اللواتي تعرضن لإصابات بالحبل الشوكي أثناء الحمل والولادة ورعاية الأطفال في سبع حالات من بين 18 حالة أن مرافق المستشفى غير ميسَّرة. وأعرب معظم المجيبين عن رضاهم عن خدمات الرعاية الصحية، ولكنهم رأوا أنه يتعين توعيتهم باحتياجاتهم الخاصة فيما يتعلق بإصابات الحبل الشوكي. ورأوا أن الأطباء المسؤولين عن الولادة يلزمهم أن يصبحوا أكثر إلماما بالمبادئ العامة لرعاية إصابات الحبل الشوكي. كما يرى المجيبون أنه من الضروري تقديم الدعم من الأمهات الأخريات ذوات الإصابات بالحبل الشوكي.
	140 - ويحق للأشخاص ذوي الإعاقات السمعية، أو البصرية والسمعية (الصم العُمي) أو الإعاقة في النطق الحصول على خدمات الترجمة الشفوية التي تقدمها الحكومة (مؤسسة كيلا: مؤسسة التأمين الاجتماعي الفنلندية). وتقدم مؤسسة كيلا خدمات الترجمة الشفوية عند الطلب للنساء الحوامل لكفالة حضور مترجم شفوي أثناء الولادة. كما يخول القانون المتعلق بمركز المرضى وحقوقهم (785/1992، المادة 5) حصول المرضى الذين يعانون من إعاقات في الحس أو النطق على خدمات الترجمة الشفوية من أجل فهم مرادهم، أو استيعاب المسائل المتعلقة بحالتهم الصحية وخيارات الرعاية المقدمة إليهم وآثارها. 
	141 - وتتم عمليات التعقيم وفقا لقانون التعقيم (283/1970). وتنص المادة الأولى من القانون على إمكانية إجراء التعقيم بناء على طلب الشخص إذا كان مرضه أو حالته تحد على نحو كبير من قدرته على توفير الرعاية للأطفال. وفي عام 2011، استخدم هذا المؤشر في 4 حالات فقط من أصل ما مجموعه 148 1 حالة تعقيم للنساء وفي حالة واحدة من أصل ما مجموعه 529 حالة تعقيم للرجال (المعهد الوطني للصحة والرعاية الاجتماعية، الإحصاءات الرسمية لفنلندا). ووفقا للمادة 2 من القانون، إذا كان الشخص غير قادر على فهم معنى التعقيم، فيمكن إجراء التعقيم بناء على طلب ممثله القانوني. ولا توجد إحصاءات بشأن ما إذا كان قد تم تطبيق هذه المادة. ولا يوجد برنامج أو سياسة فيما يتعلق بتعقيم النساء ذوات الإعاقة. 
	142 - ويصاغ حاليا دليل تقديم المشورة بشأن التبني. ويهدف الدليل، في جملة أمور، إلى تحسين المساواة بين الأسر في عملية التبني. 
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