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I. INTRODUCCION

Uno de los logros mas importantes del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer (1975-1985) fue la conclusién de la Conv. i imi i
de todas las formas de discriminacién contra la mujer. En muchos idiomas,
esta Convencién se conoce con un nombre mas breve que refleja mejor su amplio
alcance; la Convencién no sélo prohibe la discriminacién sino que obliga a los
Estados Partes a adoptar medidas favorables activas para mejorar la situacién
de la mujer. En Finlandia se adopté una forma mas breve durante la
preparacién del presente Informe que se podria traducir por "la Convencidn de
los derechos de la mujer".

Finlandia pasd a ser Parte en la Convencién en 1986. Al ratificar la
Convencién, Finlandia adopté el principio de que deberian desplegarse todos
los esfuerzos posibles para garantizar que la legislacién encaminada a mejorar
la situacién de la mujer alcanzara el nivel que corresponde al marco de
referencia de los Paises Nérdicos a cuyo ambito pertenece Finlandia. La
adopcién de la Ley sobre igualdad entre la mujer y el hombre (Ley de la
Igualdad) y el establecimiento de érganos afines -la Oficina del Ombudsman
para la Igualdad y la Junta para la Igualdad- crearon un nuevo marco de accién
para la igualdad tal como venian haciendo las autoridades finlandesas desde
principios de 1970.

En 1988, Finlandia present$ su informe inicial al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Este segundo
Informe que ahora se presenta comprende los afios 1988 a 1991, periodo que,
cinco afios después de la entrada en vigor de la Ley, es bastante largo para
permitir una evaluacién de las repercusiones de la Ley de la Igualdad y de las
demas medidas adoptadas para cumplir la Convencién. En algunos casos, abarca
también los comienzos de 1992.

C

n se aborda 1a lucién desde el prime orme S
trate_de ios real medi revigt j t . ado que la Ley
de la Igualdad obliga a toda la Administracién a fomentar activamente la
igualdad entre el hombre y la mujer, las medidas que han adoptado los
distintos organismos se examinan en el marco de cada articulo, no sdlo por lo
que a modificaciones legislativas se refiere —que hubo que introducir antes de
la ratificacién de la Convencidn- sino sobre todo para sefialar las medidas que
han adoptado para promover la igualdad y la situacidén juridica y social de la
mujer.

El Informe centra la atencidn re 1 tion lant
especificamente por el Comité. Entre éstas figuran la violencia contra la
mujer, la prostitucién, la situacién de la mujer extranjera, la mujer de las
minorias y la mujer discapacitada. Por lo tanto, es posible que el énfasis
del Informe difiera en algunos aspectos del de la labor desarrollada en favor
de la igualdad en Finlandia en los Gltimos afios.

En Finlandia, la forma de presentar los informes al Comité ha servido de
modelo para crear un sistema de presentacién de informes en virtud de los
tratados de derechos humanos. Para garantizar una corriente de informacidn
ininterrumpida y el libre acceso a la documentacién basica, el primer informe
de Finlandia al Comité se publicé ya en finlandés y en inglés. Se pueden
obtener gratuitamente folletos del texto de la Convenciodn en finlandés y en
sueco. Con motivo del décimo aniversario de la Convencién, se publicaron



nuevas ediciones en finlandés y en sueco con datos basicos sobre la Convencién
y otro tanto se hizo el Dia Internacional de la Mujer, 1992.

Se establecié un Grupo de Trabajo para preparar el Informe, compuesto por
representantes de diversos ministerios. Como cabia esperar, el resultado
estaba basado en gran medida en la labor del organismo competente -la Oficina
del Ombudsman para la Igualdad- y la Junta para la Igualdad. Para tener una
visién general de las medidas discrecionales adoptadas por distintos
organismos, segGn lo previsto en la Ley de la Igualdad, el Grupo de Trabajo
solicité a cada ministerio, las organizaciones de empleadores y a la
organizacién central de los sindicatos que facilitaran informacién sobre la
aplicacién de la Convencién durante el periodo abarcado por el Informe.

La informacién obtenida variaba mucho en cuanto alcance y orientacién.
En algunos casos, se vio que no se habian entendido del todo las obligaciones
que impone la Convencién de adoptar medidas practicas. Por lo tanto, se debia
fomentar la evolucién de una orientacién a la igualdad de jure al fomento de
la igualdad de facto. Un buen medio de alcanzar ese objetivo podia ser el
intercmabio de informacién y de las experiencias internacionales registradas
en el contexto de la presentacién de informes de conformidad con la Convencién.

Para complementar la informacién recogida en la forma sefialada y mejorar
la comunicacién, el Ministerio para la Igualdad organizé en noviembre de 1991
una gudiencia piblica en el Parlamento. Entre los invitados figuraban
representantes de las organizaciones femeninas y otras organizaciones no
gubernamentales como asociaciones de empleadores y sindicatos. La informacién
recogida por el Grupo de Trabajo, junto con los datos estadisticos conexos, se
distribuyé a los participantes que tuvieron oportunidad de expresar sus puntos
de vista y formular preguntas. Los Ministros para la Igualdad, el de Justicia
y el del Medio Ambiente, asi como funcionarios superiores de algunos
ministerios, estuvieron presentes para contestar a las preguntas. Los medios
de comunicacién presentes en la audiencia facilitaron informacién al piblico
en general sobre los debates de la aplicacidén de la Convencién.

La experiencia sefiala que el proceso de presentacién de informes en el
plano nacional se puede mejorar de muchas formas, lo que ayuda también
a fomentar la aplicacién de las disposiciones de la Convencién. Existe el
firme propésito de seguir mejorando el sistema de presentacidén de informes de
conformidad con la Convencién, y asimismo de sefialar a la atencion de forma
sistemidtica las cuestiones relativas a la situacién de la mujer cuando se
preparen los informes sobre la aplicacién de otros tratados de derechos
humanos.

Antes de su version definitiva el informe fue examinado también por la
: g g f : manos, que trabaja en
colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exterlores. La Junta participa
en la preparacién de informes presentados por Finlandia de conformidad con los
tratados de los derechos humanos.

El proyecto de informe y las propuestas para la adopcién de medidas se
presentaron al Ministro para la Igualdad en abril de 1992 a fin de obtener el
parecer del Gobiermo.



Al decidir presentar el presente Informe al Comité para la Eliminacidn de
la Discriminacién contra la Mujer (Naciones Unidas), el Gobierno aprobd la
siguiente Declaracidm:

Decl 160 del Gobi finlandés (adoptad
el 16 de septiembre de 1992)

El Gobierno finlandés concede gran importancia a la cooperacion
internacional en el marco de las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, europeas y ndérdicas, destinada a mejorar la condicién juridica
y social de la mujer. Finlandia estd dispuesta a trabajar activamente para
lograr una mayor eficiencia en esa cooperacién no sélo en marcos legalmente
vinculantes, sobre todo la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (la Convencién), y otros tratados de
derechos humanos, sino también en los foros de cooperacién politica, en los
cuales la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer desempefia una
funcién esencial.

Como representante de los Paises Nordicos en la Comisién y en el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Finlandia
dispondra en los préximos afios de magnificas oportunidades de participar en la
cooperacién internmacional para mejorar la condicién juridica y social de la
mujer.

Esta previsto que aumente el apoyo para la participacién de la mujer en
la cooperacidén internacional. El Gobierno ha encargado un estudio para la
aplicacién por la Administracién y en los procesos de adopcidén de decisiones
del articulo 8 de la Convencién que hace referencia a la participacién de la
mujer en la cooperacién internacional y en las actividades de las
organizaciones internacionales. En ese estudio, que forma parte de los
preparativos de Finlandia para la Conferencia Mundial de 1995, se incorporaran
formas de apoyar dicha participacién en las organizaciones. Se estudiaran
medidas para introducir mejoras teniendo en cuenta el informe preliminar que
se publicarid a finales de 1992.

El Gobierno finlandés considera importante que todos los aspectos de la
cooperacién finlandesa al desarrollo tengan como finalidad mejorar la
condicién juridica y social de la mujer y sus oportunidades para participar
e influir en la adopcién de decisiones. El Gobierno hara todos los esfuerzos
posibles para que las reducciones presupuestarias de la ayuda al desarrollo
afecten lo menos posible a los derechos de la mujer de los paises en
desarrollo.

Finlandia esta prepardndose activamente para la Conferencia Mundial de
i i que se celebrard en Viena en el mes de

junio de 1993 con vistas a establecer normas para que los derechos humanos de
la mujer se examinen en el marco general de los trabajos relativos a los
derechos humanos y la aplicacién de esos derechos. Finlandia, en su calidad
de miembro de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer asi
como de la Comisién de Derechos Humanos, tendra excelentes oportunidades para
promover esas normas.

Finlandia no escatimari esfuerzos para fomentar la labor realizada por el
Consejo de Europa con miras a conceder mayor atencién a los derechos de la
mujer en el contexto del Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Carta
Social Europea.



En ulteriores preparativos para la reforma de las disposiciones de la Ley
Constitucional relativa a los derechos fundamentales, el Gobierno tendra en
cuenta la necesidad de realizar esa reforma para contemplar la evolucién
internacional ilustrada por la Convenciodn.

El Gobierno, al examinar el primer informe periédico al Comité, sefiald
a la atencién la laguna existente en la legislacién finlandesa, segin la cual
la violacién en el seno del matrimonio no constituye un delito sexual con
arreglo al Cédigo Penal. A este respecto, Finlandia es una excepcién entre
los paises europeos. De todos modos, a finales de 1992 se presentara un
proyecto de ley para corregir esa situacién.

La cuestién de la igualdad econdémica es de vital importancia para los
derechos de la mujer. Finlandia participa en un proyecto conjunto de los
Paises Nordicos sobre la igualdad de remuneracién. En el programa del
Gobierno queda patente su intencién de fomentar el principio de remuneracidn
igual por trabajo igual o trabajo de igual valor. Por lo tanto, en agosto
de 1992 el Gobierno decidié prestar apoyo financiero a un estudio experimental
sobre una evaluacién de los puestos de trabajo con la participacién de las
asociaciones patronales y los sindicatos.

El Gobierno finlandés esté dispuesto a entablar un didlogo franco y
constructivo con el Comité, que realiza una funcién importante en el fomento
de la igualdad y de los derechos de la mujer como parte de la lucha
internacional en favor de los derechos humanos.
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II. APLICACION DE LA CONVENCION
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresidm

"discriminacién contra la mujer" denotara toda distincién, exclusidén
o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en

i cualquier otra esfera.

En el parrafo 2) del articulo 9 de la Ley finlandesa de la Igualdad se
estipula que el servicio militar de los hombres no se puede considerar una
discriminacién por motivos del sexo. En este articulo del proyecto de ley se
hace hincapié en que la cuestidén del servicio militar de la mujer no es un
asunto relacionado con la igualdad de la mujer y el hombre 1/. El Comsejo
para la Igualdad adopta un punto de vista similar cuando afirma que el
servicio militar no es uno de los derechos fundamentales cuyo igual
reconocimiento y aplicacién para ambos sexos estd garantizado por la
Convencién. Por lo tanto, se considera que la cuestién del servicio militar
de la mujer queda fuera del ambito de la Convencién.

En los Gltimos aflos, se ha intensificado en Finlandia el debate sobre la
funcién de la mujer en la defensa nacional. En 1991, la Junta propuso que se
estableciera un comité parlamentario con amplia tepresentacién para examinar
la cuestién de la mujer y la defensa nacional en todos sus aspectos. En
febrero de 1992, el Ministerio de Defensa establecié un comité (La mujer y la
defensa militar nacional) para examinar formas de mejorar las posibilidades de
que la mujer participe en la defensa nacional. La primordial tarea del comité
sera determinar si es necesario disponer un servicio militar voluntario para
la mujer. En segundo lugar, el comité deberi establecer si es necesario
capacitar a la mujer para darle la posibilidad de ascender en la carrera
militar. Ademds, el comité seflalard formas de mejorar la difusién de
informacién sobre la defensa nacional en las escuelas y mediante cursos
especificos de capacitacién. El comité deberd informar de sus resultados
antes del 31 de marzo de 1993.

En su dictamen, el Consejo opind que en el mandato del comité deberia
haber figurado el examen del contenido de la politica de seguridad y de la
capacitacidén militar de la mujer para participar en la defensa nacional.

En ;991, se pemitio la nauisimimw_la_muie:_imlandna_en_las

3 g de las Na : a : az. La mujer
unicamente puede realizar tareas de caracter civil y prestar sus servicios sin
categoria militar. En los demas aspectos, todo el personal encargado de
mantener la paz debe realizar en lo posible las mismas tareas y tiene los
mismos derechos y obligaciones. Las condiciones de servicio son las mismas
independientemente del sexo. En general, a la mujer se le exigen las mismas
aptitudes que al hombre. Las calificaciones especiales que se exigen a la
mujer son la capacitacidn y los examenes necesarios para este servicio. La
edad minima para la mujer es de 25 afios. En noviembre de 1991 comenzé el
primer periodo de capacitacién de cinco semanas para 34 mujeres destinadas
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a operaciones de mantenimiento de la paz. Esas mujeres se incorporaron a sus
puestos en diciembre de 1991 y abril de 1992. En la primavera de 1992,

1270 finlandeses prestaban sus servicios en las fuerzas encargadas de mantener
la paz, entre los que figuraban 20 mujeres. La mayoria de ellos, incluidas
las mujeres, fueron destinados al Libano y el Golan.

Articulo 2

Los Estados partes condenan la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacidn
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aitn no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacidén practica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adeguadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacidén
contra la mujer;

c) Establecer la proteccidén juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
ingtituciones piblicas, la proteccidén efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actiien de conformidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y practicas que constituyan discriminacidén contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacién contra la mujer.

Inci

E]. ].1.111 1 Conv .z E.] ii

La Convencién, una vez ratificada el 4 de septiembre de 1986
e incorporada a la legislacién finlandesa, entrdé en vigor en Finlandia, con
fuerza de obligar para la legislatura, las autoridades administrativas y los
tribunales de justicia. El interés primordial al ratificar la Convencién fue
armonizar la legislacidén finlandesa con las disposiciones de los tratados.
Hasta ahora se venia prestando menos atencién al hecho de que la Convencién
debia ser aplicada también por las autoridades y los tribunales que deberian
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tomar en consideracidén en su actuacién las disposiciones del tratado como
normas independientes, e interpretar la legislacién nacional a la luz de la
Convencién. Tienen la obligacién de conocer la legislacidén, y en esa
obligacién se incluyen también los tratados sobre derechos humanos que son
vinculantes para Finlandia.

En la practica esas disposiciones no se han aplicado todavia. Por lo
tanto, para que la Convencién sea aplicada como es debido habra que informar
en mayor medida a las autoridades y los tribunales acerca de la importancia
que reviste la Convencién en su labor. El hecho de que la Convencién no se
haya publicado en el repertorio de leyes de Finlandia (recopilacidén de textos
legales de uso general) supone una desventaja en este terreno.

Los derechos fundamentales de los ciudadanos estan regulados por la Ley
Constitucional. En esta Ley no se prevé explicitamente la igualdad de los
sexos. En el otofio de 1989, el Gobierno establecidé un Comité de Derechos
Fundamentales para que examinara la incorporacidén de los derechos
fundamentales en el Capitulo II de la Ley Constitucional con cardcter mas
amplio que en la actualidad. El Comité presentdé su informe en febrero
de 1992 2/.

El Comité de Derechos Fundamentales propone que el Articulo 5 de la Ley
Constitucional, que prevé la igualdad de los ciudadanos, sea modificado para
afadirle la siguiente cldusula que prohiba la discriminacidén: '"Todas las
personas deben estar exentas de cualquier tipo de discriminacidén por motivos
de sexo, edad, estado de salud, discapacidad, idioma, origen nacional,
religidén u otra conviccién, opinidén, categoria social o por otro cualquier
motivo". Esta disposicién evitard ademds la promulgacién de leyes ordinarias
que discriminen por razén del sexo. Asimismo prohibird la discriminacién
sexual por las autoridades pGblicas, las empresas, las organizaciones y los
particulares. Segin este Comité, la prohibicidén deberia extenderse a toda
actividad que sea causa de discriminacidén indirectamente. En ese caso, la
existencia de discriminacidén se deberia valorar teniendo en cuenta las
consecuencias concretas. La propuesta mno excluye la adopcidén de medidas
positivas o medidas encaminadas a promover la igualdad real mediante la mejora
de la situacidén y las condiciones de un determinado grupo.

El Comité de los Derechos Fundamentales propone también que se afiada al
Articulo 5 de la Ley Constitucional una disposicién sobre la igualdad de los
sexos en los siguientes términos: ''La promocién de la igualdad entre la mujer
y el hombre deberi estar regulada por ley. El hombre y la mujer tienen
derecho a igual remuneracidén por trabajo de igual valor e igual trato emn el
puesto de trabajo y cuando se les contrate u ofrezca empleo'. EIL motivo de
esta disposicidén, segin declaracién del comité, es que independientemente de
las medidas legislativas adoptadas hasta ahora. la situacién de la mujer en el
trabajo, en la familia y en los procesos de adopcidén de decisiones, por
ejemplo, es claramente inferior a la del hombre. El comité hace referencia
también al parrafo a) del articulo 2 de la Convencién y declara que aunque la
incorporacidén del principio de la igualdad de los sexos en la Ley de la
Igualdad satisface per se de los requisitos minimos de esta disposicidén del
tratado, la disposicién presentada aporta fundadas razones para incluir una
disposicidén especial sobre la igualdad en la Ley Constitucional.
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En la disposicién propuesta se exige que el fomento de la igualdad y de
los sexos sea estipulado por ley. El nuevo comité declara que esta
disposicién no se refiere tnicamente a la Ley de la Igualdad, que por si sola
no es suficiente para cumplir el requisito de promover la igualdad segun lo
estipulado en la disposicién. La propuesta obliga también al legislador
a mejorar en mayor grado la legislaciodnm.

El Consejo para la Igualdad y el QOmbudsman de la Igualdad han presentado
sus observaciones sobre el informe del Comité de Derechos Fundamentales. E1
consejo observé que el comité deberia haber centrado mds la atencién en los
cambios de la funcién del Estado y en el proceso de adopcién de decisiones de
la sociedad, sin olvidar la importancia de esos cambios para el goce de los
derechos fundamentales. En comparacién con los derechos del hombre, la
aplicacién de los derechos de la mujer depende mas de los servicios prestados
por el Estado benefactor. El consejo considera demasiado formal el breve
examen realizado sobre la importancia del sexo en el informe del comité.
Ademds, la relacidn entre la igualdad de los sexos y otros derechos
fundamentales deberia haber sido objeto de examen mds detallado. El comsejo
subraya que el derecho a igual remuneracién por trabajo de igual valor y el
derecho al control del cuerpo y la sexualidad propios deben estar claramente
estipulados como derechos fundamentales. La promocién de la igualdad de los
sexos deberia estar incluida en las obligaciones del Estado.

El Ombudsman de la Igualdad manifiesta en sus observaciones que con la
tendencia cada vez mayor a la unidad en Europa, los derechos fundamentales
cobraran mds importanciaj; por lo que el Comité deberia haber examinado con
mayor profundidad los nuevos problemas que plantea la formulacién del concepto
v el contenido de los derechos fundamentales. El Qmbudsman sefiala ademds que
los seres humanos, ya sean hombres o mujeres, son los que constituyen el
centro de atencidén de los derechos humanos. Por lo tanto el Ombudsman estima
que al exponer los derechos fundamentales en la legislacién, se debe hacer
referencia al hombre y a la mujer en las disposiciones fundamentales porque
las repercusiones de un determinado derecho fundamental puede ser diferente
para el hombre y para la mujer.

En otras observaciones, entre las que cabe destacar las del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se sefialaron a la atencién las obligaciones derivadas
de los tratados internacionales de derechos humanos, como la Convencidn sobre
la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer a fin de
reformar la legislacién con respecto a los derechos humanos fundamentales.

Incisos b) v ¢)
ficaci 1 I d 1 X

la Ley finlandesa de la igualdad prohibe la discriminacidén basada en el
sexo. Esa prohibicién se aplica también a la discriminacién indirecta: en el
articulo 7 de la ley se afirma que se entiende también por discriminacidn las
actividades que den lugar a la creacidn de facto de situaciones
manifiestamente diferentes para el hombre y la mujer. Una persona sujeta
a discriminacién indirecta no tiene derecho al resarcimiento de dafios en
virtud de la Ley. Es evidente la necesidad de reforzar en la legislacidn la
prohibicién de la discriminacién indirecta. Ademas, para que la Ley sea
compatible con la legislacion de las Comunidades Europeas, se debera modificar
con objeto de incluir la prohibicidén contra la discriminacién por razén de la
situacién familiar y el estado civil. En mayo de 1992, Finlandia firmé el
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Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo. En otofio de 1992 se presentd al
Parlamento un proyecto de ley para la ratificacién del Acuerdo, y es probable
que entre en vigor el 1° de enero de 1993. En virtud del Acuerdo, las
directivas de las Comunidades Europeas sobre la igualdad de los sexos seran
vinculantes en Finlandia, que tendria que adaptar su legislacién en
consecuencia.

su mayoria se refieren a supuestas d13cr1m1nac1ones en la contratac1on

o preseleccién de puestos de trabajo, pero estan aumentando las quejas debidas
a diferencias de remuneracién. Son mujeres entre el 70% y el 80% de las
personas que formulan quejas y entre el 20% y el 25%, hombres. La mayoria de
las personas que formulan esas denuncias trabajan en el sector publico. y su
nivel de formacién esta por encima de la media. Huelga decir que hay que
aumentar la informacién sobre las posibilidades ofrecidas por la Ley de la
igualdad de -los sexos.

Una persona sujeta a discriminacién, prohibida por ley, en el puesto de
trabajo puede pedir indemmizacién al empleador. Para ello debe iniciar
procedimientos legales antes de transcurrido un afio desde que se cometid el
acto constitutivo de discriminacién. Los juzgados de primera instancia han
adoptado ya decisiones en un buen nimero de casos. Las indemnizaciones
concedidas han ascendido aproximadamente a 20.000 marcos, mientras que en
virtud de la Ley podrian oscilar entre 11.100 y 35.100 marcos. Las tres
primeras decisiones emitidas por el Tribunal Supremo se fallaron en 1991. En
cada una de ellas, el Tribunal interpreté la Ley de la misma forma que el
Ombudsman de la Igualdad.

Las personas empleadas por el gobierno municipal (local) o las que
solicitan un puesto de trabajo en ese sector pueden hacer uso también de otro
recurso legal. La demanda municipal se incoa ante el tribunal administrativo
provincial, cuyo fallo puede ser recurrido ante el Tribunal Supremo
Administrativo. Ahora que este tribunal se ha pronunciado sobre los primeros
casos, los tribunales administrativos provinciales han adoptado la misma linea
de interpretacién.

En la practica, han surgido problemas no sélo en cuanto al plazo de un
afio para incoar los procedimientos legales, sino también en relacién con las
exiguas cantidades concedidas en concepto de reparacién. Cabe dudar de si
esas cantidades cumplen los requisitos de la directiva y la préctica juridica
de las Comunidades Europeas de aplicar una sancién eficiente y sustancial.

El pequefio nimero de casos incoados en demanda de reparacién parece
explicarse por lo complicado de los recursos legales disponibles en virtud de
la ley y por la reducida cuantia de las compensaciones concedidas. Cabe
atribuir otro motivo a que las victimas de discriminacidén tengan miedo 2 ser
objeto de animadversién o a perder sus oportunidades de carrera.

Los empleados que han recurrido a la Ley de la igualdad también pueden
haber sido objeto de represalias en el lugar de trabajo, segin se informa en
un estudio sobre los demandantes, realizado en 1992 por la Oficina del
Ombudsman de la Igualdad. Las represalias varian desde la modificacidén de las
funciones del empleado al empeoramiento de las modalidades y condiciones del
contrato de empleo y la adopcidén de actitudes negativas contra el empleado en
el lugar de trabajo. Actualmente la legislacién finlandesa sobre la igualdad
no ofrece una proteccién eficaz en esos casos, pero las directivas de las
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Comunidades Europeas exigen la reparacién de esas situaciones. Para que sea
eficaz, toda proteccién legal se debe prestar independientemente de que se
recurra o no a disposiciones sobre la igualdad en el propio lugar de trabajo,
y por conducto de autoridades relacionadas con la igualdad, o mediante la
incoacién de procedimientos legales.

En el otofio de 1992 se presentard al Parlamento un informe sobre la
aplicacién de la Ley sobre la igualdad de los sexos a los cinco anos de su
entrada en vigor. Al aprobar la Ley, el Parlamento exigié especificamente que
se abordaran en el informe las siguientes cuestiones: 1) si las empresas
publicitarias habian logrado eliminar por propia iniciativa los métodos
discriminatorios en la publicidad, 2) la proteccidén contra represalias,

y 3) el acoso sexual en el trabajo.

En octubre de 1991, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud estableciéd
un comité para examinar la necesidad de reformar la Ley de la Igualdad. En
sus atribuciones se especificaba que ese comité debia comenzar por valorar si
se habian alcanzado los objetivos de la Ley y sefialar qué cambios seria
necesario introducir.

En segundo lugar, el comité deberia hacer uso de las directivas sobre la
jgualdad de los sexos de las Comunidades Europeas y de la practica de los
tribunales para valorar en qué medida la Ley finlandesa sobre la igualdad de
los sexos cumple las obligaciones establecidas al respecto. En tercer lugar,
el comité tenia que establecer si habia que modificar la Ley para incluir
disposiciones relativas a las précticas discriminatorias en la publicidad, la
proteccién contra represalias y medidas contra el acoso sexual. El comité
debia concluir su labor a finales de septiembre de 1992.

En febrero de 1992, se definieron de nuevo las atribuciones del comité
para examinar con caracter urgente las modificaciones necesarias para que la
Ley prohiba la discriminacién indirecta y el trato desigual a causa del
embarazo. Las enmiendas eran necesarias, entre otras cosas, en relacién con
los fallos del tribunal supremo respecto de la expiracién del contrato de
trabajo de la mujer embarazada y la duracién del periodo de sustitucidn de
empleadas en uso de licencia de maternidad.

1° de agosto de 1992. En la la Ley enmendada se afirma categéricamente que el
trato desigual por razén del embarazo y nacimiento de un hijo se considera
como un acto constitutivo de discriminacién indirecta. Ademds, se anadidé una
disposicién que afirma que el trato desigual o los actos que den lugar a una
desigualdad de hecho debido a la maternidad, las obligaciones de mantencidm o
por cualquier otra razdén indirectamente relacionada con la condicién femenina
deben ser consideradas discriminacién por razén de sexo. Todavia se introdujo
otra modificacién con el fin de que la prohibicién de discriminar en el lugar
de trabajo se aplicara también a la restriccidn o la prérroga de la duraciém
del contrato de trabajo.

La provincia de Aland posee su propia ley de igualdad, en vigor desde el
1° de abril de 1989. Esa ley se diferencia de la legislacidén finlandesa en
tres aspectos: la Junta Provincial Ejecutiva es el organismo que se encarga
de las tareas que realiza el QOmbudsman de la igualdad segin la legislacion
finlandesa; los documentos relacionados con la igualdad de los sexos tienen
cardcter reservado mientras los casos estan gub judice, y, por otra parte,
prohibe la publicidad discriminatoria. Esta prohibicién se aplica unicamente
a los anuncios realizados en el ambito de la provincia de Aland.
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Inci d

Con miras a poner en practica la obligacién impuesta a las autoridades
publicas, a principios de los afios 90 comenzd la preparacién de planes para
aumentar la igualdad en distintos sectores de la administraciém. En el
articulo 4 figura un examen detallado de estos planes. En relacién con los
articulos pertinentes se examinan otras medidas para afianzar la igualdad.

Inciso e)

La Universidad de Tampere ha puesto en marcha un extenso proyecto sobre
los aspectos del poder en Finlandia, que esta previsto dure de tres a cuatro
afios. El proyecto llevara consigo la realizacién de algunos estudios, en
especial los relativos a la situacidén de la mujer en las estructuras de poder
de la sociedad finlandesa.

Inciso f)

Segin el articulo 30 de la Ley de Bienestar Social, los ciudadanos tienen
derecho a una prestacidén de manutencion cuando una persona o familia no pueda
obtener de otra forma los medios necesarios para su subsistencia. En algunos
municipios, las autoridades han decidido hacer beneficiar de esa prestacidén al
marido casado o consensual, incluso en los casos en los que la prestacién fue
solicitada por la esposa. El Ministerio para Asuntos Sociales y Salud ha
declarado que ese no es un procedimiento apropiado y ha dado instrucciones
a las juntas municipales de asuntos sociales de que las decisiones sobre las
prestaciones se entreguen siempre a la persona que las solicite.

Inciso g)
Violencia contra la mujer

la violencia contra la mujer apenas ha suscitado debate alguno en
Finlandia. El tema continiia siendo tabti. Segun parece se ha generalizado la
idea de que la igualdad de sexos es un hecho consumado, y que, por lo tanto,
no pueden darse en el pais problemas de ese tipo que muestren la existencia de
degsigualdad. De ahi que se haya delegado la funcién de ocuparse del problema
en un pequefio nimero de profesionales como la policia, los asistentes
sociales, los médicos y el personal de los albergues. En esas condicionmes, el
problema se ha escamoteado.

En mayo de 1990, el Consejo para la Igualdad confirié un mandato a un
subcomité para que examinara la violencia fisica y sexual contra la mujer,
y<propusiera medidas para eliminarla y para ayudar a las victimas. El
subcomité comunicé sus conclusiones al consejo en noviembre de 1991. El
informe, ademds de centrarse en los temas sefialados, proporciona informacidn
sobre las medidas adoptadas por las organizaciones internacionales y los
Estados para abordar estas cuestiomes. El hecho de que el informe se hiciera
publico acrecent$ el debate del problema en los medios de difusién. La
informacién que aparece a continuacién esta basada en el informe 3/.

Segun las estadisticas, en el decenio de 1980 se cometieron en Finlandia
un promedio de 143 asesinatos, homicidios y asesinatos por afio. En el 30% de
los casos la victima era una mujer. Esto significa que, por término medio,
cada afio perdian la vida 43 mujeres; en otras palabras, dos mujeres de cada
100.000 (mayores de 15 afios de edad). En 1989, 25 mujeres murieron como
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resultado de actos de violencia en el hogar. Las estadisticas de 1988
demostraron que en la mitad de los casos de asesinato (homicidio voluntario,
premeditado) y en mis del 40% de los delitos con circunstancias agravantes los
ataques fueron perpetrados por un coényuge.

En un estudio de 1988, basado en entrevistas, 136.000 mujeres, o el 6,5%
de las mayores de 15 aflos, manifestaron que en el altimo afio habian sido
victimas de violencia o amenazas en el hogar en una o mis ocasiones. El
método para calcular los actos de violencia subestima la amplitud de la
violencia matrimonial, porque en muchos casos esa violencia es permanente,

y sélo se denuncian a la policia los casos en que la victima desconoce quien
es el autor.

En los afios 80, se denunciaron cada afio a la policia un promedio de
345 violaciones. Las cifras se han mantenido mads o menos constantes desde
mediados de los afios 60. Sin embargo, tan sélo se denuncia una pequefia parte
de los casos. La policia estima que cada afio se cometen en Finlandia entre
6.000 v 10.000 violaciones.

En las encuestas realizadas por Statistics Finland en 1980 y 1988 se
abordaba el tema la violencia en el lugar de trabajo. Este concepto hace
referencia a la violencia ejercida contra una persona en la realizacién de sus
tareas. FEn 1988, los actos de violencia cometidos en el lugar de trabajo
representaron mis de la quinta parte de todos los actos de violencia cometidos
contra mujeres y hombres. Mientras que en 1980 la frecuencia de este tipo de
violencia ascendié al 16% de todos los actos violentos, en 1988 esa cifra
habia aumentado al 23%. Ese aumento se produjo en los actos de violencia
contra la mujer, y sobre todo contra la mujer en los grupos de edades de
20 a 44 afios. En 1988, se cometieron en el lugar de trabajo mas de
52.000 actos de violencia contra mujeres y 62.000 contra hombres. Por lo
general, la violencia en el lugar de trabajo es menos grave que otros tipos de
violencia; suele consistir en amenazas o empujones y codazos.

Los estudios seflalan que la mayoria de los actos de violencia contra la
mujer se cometen ahora en el hogar en forma de violencia familiar; viene, en
segundo lugar la violencia en el lugar de trabajo. La situacién es diferente
entre los hombres. En los afios 80 se registré un aumento del numero de casos
denunciados a la policia, sobre todo con referencia a la violencia ejercida
contra el hombre en el lugar de trabajo, en pequefios grupos o en la calle. En
casos tipicos de violencia ejercidos contra la mujer se denunciaron menos los
casos a la policia que antes. Esto significa que en las estadisticas de
delincuencia, basadas en los casos denunciados, la parte de violencia que
tradicionalmente vienen sufriendo los hombres estd aumentando.

En la obligacién de denunciar los delitos violentos influyen factores
como la gravedad de la violencia y la relacion entre la victima y el autor del
delito. Esto significa que cuanto mas grave es el delito mayor posibilidad
existe de que la victima lo denuncie a la policia, si la victima y el autor
del delito no se conocen mutuamente. Por lo tanto, las estadisticas de
asesinatos, homicidios y homicidios involuntarios, al igual que las de robos
en almacenes, correos y bancos, son bastante completas, mientras que las
estadisticas relativas a los actos de violencia cometidos contra la mujer y
los nifios, la violencia sexual en el seno de la familia, y la violencia entre
los grupos marginados de la sociedad son menos exactas.
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Las victimas de actos de violencia o personas sujetas a amenazas de
violencia pueden dirigirse a la policia, los asistentes sociales de -servicio,
los médicos o a alguno de los 50 refugios y apartamentos existentes para
familias en crisis. De 14 de esos refugios se encarga la Federacién de los
Hogares y Refugios Maternoinfantiles, y del resto las autoridades
u organizaciones locales de diversa indole. En la mayoria de ellos se sigue
el principio de que la preocupacién principal es salvaguardar el interés del
nifio y considerar el problema de la violencia como algo que afecta a toda la
familia. A diferencia de otros muchos paises, sélo algunos refugios de
Finlandia funcionan segin los principios feministas.

En 1990, los refugios y apartamentos pudieron acoger a 200 victimas de la
violencia. En ellos se refugiaron un total de 4.500 personas, de las cuales
2.250 eran adultos y 2.100 nifios. Los pernoctes en los hogares ascendieron
a 45.000. Entre los grupos que necesitan estos servicios figura el de las
mujeres extranjeras que viven en Finlandia.

El subcomité propuso en su informe al consejo una serie de medidas para
evitar la violencia, reformar la legislacién, mejorar los medios y aptitud de
la policia, crear servicios, establecer programas de rehabilitacién para
delincuentes y aumentar las actividades de investigacidn e informacién al
piblico sobre este tema. Se propusieron las siguientes medidas practicas:

~ Independientemente del sexo y de la situacién familiar, toda persona

' debe tener derecho a ser protegida cuando se encuentre en peligro de
ser victima de violencia fisica o sexual o haya sufrido esa
violencia. La forma de prestar proteccién debe ser definida sin que
haya lugar a dudas como una obligacién de las autoridades locales de
cada municipio o en el contexto de la cooperacién intermunicipal
(federaciones de municipios).

- Hay que poner de relieve las formas y mecanismos de represidn
utilizados contra la mujer, como el lenguaje sexista, el desprecio
a la mujer, la pornografia, el turismo sexual, con el fin de
combatirlos-

- Se debe prestar mayor apoyo a los padres con miras a que tengan mas
relacidén reciproca con sus hijos y a que se desarrolle positivamente
la vida emocional del nifio. Hay que alentar los movimientos de
hombres a que discutan su funcién y conducta en momentos de crisis.

- Hay que lanzar una campafia para dar publicidad a la violencia contra
la mujer: condenar esa violencia y animar a las victimas a que pidan
ayuda, e impulsar a los delincuentes a que busquen la rehabilitacidn.

- Los atagues y agresiones deben ser perseguidos por el ministerio
fiscal.

- Se debe prohibir por ley el derecho de los hombres violentos a visitar
a su esposa v a su familia.

-~ Las personas que han sido victimas de actos o amenazas de violencia
deben tener la posibilidad de cambiar su nombre y numero de seguridad
social.
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- Se debe emplear con mas frecuencia a las mujeres policias para
resolver situaciones relacionadas con actos de violencia.

- En la formacién basica de la policia se debe incluir la capacitacidn
para abordar casos que conlleven violencia contra la mujer y los hijos
y situaciones de violencia sexual asi como para ayudar a las victimas.

- Hay que preparar instrucciones para la policia, el ministerio fiscal
y los tribunales para asesorarlos sobre el modo de abordar los casos
que entranen violencia.

-~ Hay que crear centros de apoyo y asesoramiento para ayudar a las
victimas de violacién e incesto.

- En la capacitacidén de los profesionales se deben tratar cada vez mas
las cuestiones relativas a la violencia.

- Se deben establecer servicios de caricter permanente para las victimas
de delitos de violencia.

— Se deben crear programas o servicios que permitan a los hombres
examinar su conducta violenta con miras a recibir tratamiento.

-~ Se debe estudiar la posibilidad de dar oportunidad a los hombres de
recibir tratamiento durante parte de la pena de encarcelamiento.

- Hay que realizar mas y mejores actividades de investigacidn sobre la
violencia en general y contra la mujer en particular.

A principios de 1992 se presentd el informe a gran numero de autoridades
y organizaciones para que hicieran observaciones. En las observaciones
recibidas hasta ahora se observa una posicién muy positiva sobre las
propuestas.

En el marco de la ejecucidén de algunas de las medidas propuestas, en el
verano de 1982 se organizé un seminario para expertos de dos dias de duraciém,
que suscité gran interés. Esto demuestra que las autoridades competentes
estan dispuestas a recibir mis informacién sobre el problema de la violencia
a<fin de encontrar mejores soluciones para abordarlo.

Entre los oradores que participaron en el seminario figuraban no sdélo
expertos finlandeses y ndrdicos sino también los ministros con competencias en
la materia: los ministros para la igualdad, de justicia, de asuntos internos
y de asuntos sociales.

La violencia en el hogar

En general, el derecho penal finlandés es imparcial en cuestiones de
sexo. Sin embargo. en la legislacidén vigente figuran normas que son
discriminatorias de facto contra la mujer. Unos de los problemas de que
adolece la legislacién finlandesa es que parte del punto de vista de que la
violencia en el hogar es un asunto privado en el que no deben inmiscuirse las
autoridades piblicas mediante el derecho penal. Esto supone que en la mayoria
de los actos de violencia registrados en el seno de la familia, sdlo se puede
incoar una accién judicial a demanda de la parte interesada. El ministerio
fiscal no puede ininiar un procedimiento a menos que lo solicite la persona
lesionada.
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Sin embargo, el Ministerio de Justicia estima que cada vez se tiene mayor
conciencia de que la violencia en el hogar es un problema social. En otofio de
1992 se presentara un proyecto de ley al Parlamento para que el Ministerio
fiscal pueda incoar el procedimiento por ataques constitutivos de falta
cometidos en privado. Segin ese proyecto de ley, respetar la vida privada de
la familia no debe afectar la violencia en sus relaciones.

La violacié 1 matrimoni

En la legislacién finlandesa, la violacién en el matrimonio no constituye
un delito sexual punible. En el marco del proyecto para modificar el derecho
penal, se establecidé un grupo de trabajo para modificar las disposiciones
sobre delitos de caracter sexual. El grupo examinari la reforma de las
disposiciones en materia de violacién. La cuestién de la violacién en el
matrimonio viene siendo cada vez mds un tema y debate piblico central, que
requiere reformas de caricter urgente. En la primavera de 1991, se formularon
al Parlamento dos propuestas para que la violacién en el matrimonio se
considerara delito. En una audiencia pliblica celebrada el 28 de noviembre de
1991 sobre la aplicacién de la Convencidén se hicieron preguntas a las
autoridades acerca del calendario de aplicacién de la reforma. En el otofio de
1992 se someterd al Parlamento un proyecto de ley del gobierno sobre la
reforma.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo &4

1. La adopciémn por los Estados Partes de medidas especiales de
caradcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerard discriminacién en la forma definida
en la presente Convencién, pero de ningin modo entrafiard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerard discriminatoria.

Planes para fomentar la igualdad

Con arreglo a la seccién 4 de la Ley de la Igualdad las autoridades estan
obligadas a promover la igualdad entre el hombre y la mujer mediante la
modificacién de las circunstancias que obstaculicen el logro de la 1gua1dad.
En la seccién 6 se contempla la obligacién que tiemen los empleadores de
fomentar la igualdad. En virtud de estas disposiciones, las autoridades
tienen que fomentar la igualdad de los BEX0S8 ;gn;g_gn_sn_galidad_dg

. : = : es Por consiguiente, se
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Se han dado instrucciones de que se elaboren planes para promover la
jigualdad tanto en la politica de personal como en el desempefio de las
funciones de cada autoridad estatal. En enero de 1990, el Ministerio de
Finanzas impartié instrucciones para que las instituciones y las oficinas
estatales elaboraran planes para promover la igualdad en la politica de
personal, y el 1° de enero de 1991 entré en vigor un decreto sobre planes para
la promocién funcional de la igualdad en la administracidén estatal. Este
decreto impone a la Oficina del Consejo de Estado y a los ministerios la
obligacién de informar al Ombudsman para la Igualdad a finales del mes de
febrero de cada afio acerca de las medidas que han adoptado para elaborar
y aplicar planes destinados a fortalecer la igualdad funcional. La Oficina
del Ombudsman para la Igualdad ha elaborado una guia para ayudar a las
autoridades a preparar esos planes 4/.

Un estudio del Ministerio de Finanzas muestra que a principios del otofio
de 1992 se habian adoptado planes para fomentar la igualdad en la politica de
personal en 19 oficinas en estatales y estaban en fase de preparacién y en
otras 13 oficinas estaban en fase de preparacién. Entre los ministerios,
habian adoptado planes el Ministerio del Interior y el Ministerio del
Trabajo. Por lo que se refiere a los organismos de los distintos sectores de
la administracién, el mayor nimero de planes (ocho) se habian preparado en el
sector que compete al Ministerio del Interior. En las esferas que competen al
Ministerio de Finanzas, Ministerio de Justicia, Ministerio de Asuntos Sociales
y Salud, Ministerio de Defensa, y el Ministerio de Relaciones Exteriores no se
han elaborado planes para fortalecer la igualdad en la politica de personal.

Entre los Ministerios, que han adoptado planes para mejorar la igualdad
funcional cabe mencionar el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacién
(para la ensefianza) y el Ministerio de Transportes.

El Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Agricultura y Silvicultura y el
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud han establecido grupos de trabajo para
preparar planes para promover la igualdad en las politicas de personal y en el
desempefio de sus funciones. Hasta la fecha, no ha comenzado la preparacién de
planes en la Oficina del Consejo de Estado, el Ministerio de Finanzas ni el
Ministerio del Medio Ambiente.

Aumento de la proporcién de mujeres en los procesos de planificacidn
lopcisn de decisi o 1 iedad

La Ley de la Igualdad prevé la representacién del hombre y la mujer en
los comités estatales, las juntas de asesoramiento y en Organos similares, asi
como en los distintos érganos municipales, con exclusién de los concejos
municipales, al menos que existan motivos especiales para una representacion
diferente. A principios de 1990, el Tribunal Supremo Administrativo aprobd
una decisién sobre algunos recursos presentados alegando que la presencia de
un hombre o una mujer en un érgano municipal no satisface el requisito
estipulado por la Ley. Segin las decisiones de este Tribunal satisface el
requisito estipulado en la ley la eleccién de al menos una persona para un
érgano municipal en representacidén de cada sexo.

En esos casos, la interpretacién adoptada por el Tribunal Supremo
Administrativo difiere de la adoptada por el Ombudsman para la Igualdad, quien
al intepretar la Ley ha hecho hincapié en los trabajos preparatorios de la Ley
y en los puntos de vista expresados por distintos comités parlamentarios.
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Esta interpretacién se fundamenta en los principios inveterados que rigem la
interpretacidén de las normas juridicas en las que se subraya que al aplicar
una determinada norma hay que tener presente la intencidén del legislador.

Por el contrario, el Tribunal Supremo Administrativo no ha concedido una
importancia fundamental a los trabajos preparatorios ni a los documentos del
Parlamento como fuente de derecho. El Tribunal estima que la posicidn
adoptada en los trabajos preparatorios y en los restantes documentos de que
la proporcién de representacidén en un 6rgano preparatorio sea lo mas igual
posible -por ejemplo una proporcién que oscile entre el 40% y el 60%, no es
una instruccién preceptiva para interpretar la Ley. Por lo tanto, el Tribunal
considera que basta con que haya un representante de cada sexo en un drgano
municipal.

El Consejo para la Igualdad de los Sexos nombrado en 1989 por el

Ministerio de Asuntos Sociales y Salud se encargé de la tarea de proponer
medidas para conseguir la igualdad en la Administracién. El consejo, en su
informe final 5/ presentado en enero de 1992 al Ministerio propuso las
siguientes medidas encaminadas a mejorar la condicién juridica y social de la
mujer en los procesos de planificacidén y adopcidén de decisiones en la
administracién estatal:

- La Ley para la Igualdad debe modificarse para que estipule que tanto
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y 6rganos preparatorios y de planificacién similares. Sélo por
motivos especiales cabria permitir excepciones a esa normaj;

— Los érganos de direccién de las oficinas gubernamentales deberian
contar con una representacién de hombres y mujeres lo mas igual
posible. S6lo por motivos especiales, estaria justificado el
incumplimiento de esta norma, en el caso de que no pudiera encontrarse
un candidato del sexo subrepresentado del mismo nivel jerarquico que
los restantes miembros o candidatos;

- Las autoridades y las organizaciones publicas deben nombrar mujeres
y hombres para ocupar puestos en comités y érganos similares. Si hay
que nombrar a mds de un candidato, se debe elegir un nimero igual de
mujeres y de hombres;

— Al establecer los comités y 6rganos andlogos, el Consejo de Estado
deberia incluir en su mandato un examen por separado de las
repercusiones de ese particular proyecto para la mujer y el hombre,
a menos que existan motivos justificados para no hacerlo;

- En la preparacién de los proyectos de ley para presentarlos al
Parlamento se deberian examinar las repercusiones de esos proyectos de
ley para las actividades de la mujer y el hombre asi como para la
igualdad de los sexos.

El comité propuso también que se nombrara un asesor especial de la
igualdad para que dependiera del ministro para la igualdad; que se capacitara
a especialistas en la igualdad para la promocidén de la igualdad en la
administracién estatal; y que se emprendieran proyectos de investigacidn para
centrar la atencién en los objetivos, las posibilidades y los problemas
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relacionados con la promocién de la igualdad en la administracién estatal.
Para 1995, se adoptarid la gestién segin los resultados en la administracién
estatal finlandesa. Por lo tanto, el comité examind la relacién entre la
promocién de la igualdad y la gestién segin los resultados, y propuso que se
englobara el afianzamiento de la igualdad en este proceso de gestién a todos
los niveles de la administracidm.

Por iniciativa de las autoridades de la igualdad, el Ministro de Comercio
e Industria, en la eleccién para los cargos de los dérganos de supervision y de
los interventores de las empresas estatales, aplica ya el principio de que se
nombren tanto a hombres como a mujeres.

En Finlandia apenas se han aplicado cupos de participacién por sexo. El
sindicato de trabajadores de la industria quimica, con la aprobacién de su
nuevo estatuto en 1990, fue el primer sindicato que introdujo un cupo de
participacién por sexo en la eleccién de sus érganos directivos.

La Oficina del Ombusdsman para la Igualdad proyecta establecer un
registro de las expertas finlandesas en el que figuren los nombres y las

direcciones de las mujeres expertas en distintas esferas. La finalidad de ese
registro consiste en fomentar la utilizacidén de los conocimientos
especializados de la mujer en los medios de difusién, la Administracién, las
organizaciones de Finlandia y en la cooperacién internacional.

Articule 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacidén de los prejuicios y las
préacticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituird la consideracién primordial en todos los casos.

Inciso a)

Los medios de difusién social informan cada vez mds sobre las cuestiones
de igualdad, y tienen amplia cobertura en periédicos, revistas y otros medios
electrénicos. El mayor interés del piblico por estos temas se pone de
manifiesto también por el gran nimero de peticiones de conferencias sobre el
tema de la igualdad que se reciben en la Oficina del Ombudsman desde distintas
partes del pais. Para aumentar la informacién del publico, el Consejo para la
Igualdad y la Oficina del Ombudgman para la Igualdad publican conjuntamente
una revista trimestral sobre la igualdad (Tasa-arvo, "Igualdad").

En 1989, la Compafiia finlandesa de televisién y radiodifusién creé un
comité para la igualdad. En 1991, la junta directiva de la Compafiia adopté un
plan para aumentar la igualdad entre el hombre y la mujer. Ese plan comprende
la politica de personal, la publicidad, la capacitacién y las normas para los
programas. En 1992, se nombré al primer funcionario para la igualdad, y se
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concedié el primer premio denominado Hella (asi llamado en honor de la

Sra. Hella Wuolijoki, directora que fue de la Compafiia). Las empresas de
televisién y radiodifusién nacionales y locales emiten programas especificos
para la mujer, en especial una serie llamada Naigten tunti (La hora de la
mujer).

Educacién para la igualdad a cargo de los sindicatos
y_organizaciones patronales

En estos ultimos afios, los sindicatos y las organizaciones patronales han
impartido ensefianzas sobre la igualdad. A titulo de ejemplo cabe sefialar la
Organizacién Central de los Sindicatos Finlandeses (SAK), la mayor
organizacién de representacién de los trahajadores, que imparte ensefianzas
a nivel central y local como parte de sus programas de informacién. Adenas,
la SAK vela por que las mujeres puedan asistir realmente a los cursos
impartidos con esta finalidad. La mayoria de los participantes de los cursos
de fines de semana son mujeres, y también son mujeres el 35% de los asistentes
a los cursos que duran una semana O MAS.

Las organizaciones centrales de personal administrativo, la Confederacidn
de Empleados Asalariados de Finlandia (TVK), la Confederacidén de Sindicatos de
Personal Docente de Finlandia (AKAVA) y la Confederacién de Organizaciones de
Empleados Técnicos de Finlandia (STTK) han participado en un nuevo tipo de
proyecto de formacién para el progreso de la mujer. La idea subyacente
consiste en familiarizar a la mujer con su desamparo y fortaleza, con sus
sentimientos, con su poder y falta de poder. Esto se lleva a cabo en sesiones
de capacitacién, circulos de estudio, grupos de mujeres establecidos en el
lugar de trabajo, y mediante el intercambio de experiencias. Se han publicado
materiales de estudio en forma de libro, y estd prevista la publicacién de un
segundo libro, centrado especialmente en la mujer, el poder y compafierismo
(Nainen, valta ja kumppanuus). La finalidad del libro es analizar la
naturaleza y la historia del poder, asi como examinar las caracteristicas de
un nuevo tipo de poder "femenino' o "asexual", basado en el compafierismo.

Estudi re la mujer

En los afios 80 se desarrollaron y crecieron rapidamente los estudios
sobre la mujer. Se institucionalizaron y alcanzaron mayor relevancia tanto en
las universidades como fuera del ambito universitario. En contraposicidén con
estos logros, la comunidad cientifica finlandesa no acaba de entender la
necesidad de los estudios sobre la mujer, segin puede apreciarse por la
dificultad para obtener los recursos necesarios para esta materia de estudio.

La relacidén entre los estudios sobre la mujer y las investigaciones
oficiosas se puede describir muy bien con el concepto de "doble estrategia''.
El aislamiento de la corriente principal no ha favorecido en absoluto a los
estudios sobre la mujer en Finlandia. Los investigadores y los estudiantes
intentan ejercer su influencia y cambiar sus disciplinas desde dentro. Las
jinvestigadoras sobre temas de la mujer trabajan en los temas principales
y cooperan con sus colegas de sexo femenino en redes oficiales y no oficiales,
y més recientemente en programas de estudios sobre la mujer en las
universidades.

Desde comienzos de 1991, el Instituto de Estudios de la Mujer en la

Universidad Abo Akademi en Turku ha contado con un coordinador ndrdico para
1 tudi la mujer. Se trata de un puesto por tres afios (1991-1993)

financiado por el Consejo de Ministros de los Paises Nérdicos.
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Los investigadores de estudios sobre la mujer suelen trabajar con
tratados con cardcter permanente o plazo fijo en los departamentos o
instituciones de investigacién oficiosas fuera de las universidades. Los
puestos en las universidades para estudios de la mujer siguen siendo escasos.
En 1991, la Universidad de Helsinki nombré al primer profesor de estudios
sobre la mujer de Finlandia, pero el puesto tiene una duracién de dos anos.

Los estudios sobre la mujer se imparten en todas las universidades.

A finales de los afios 80, la mayoria de las universidades introdujeron
programas sobre estudios sobre la mujer. La necesidad de coordinar la
ensefianza interdisciplinar dio lugar a la fundacién de institutos de estudios
sobre la mujer en tres universidades, la de Helsinki, Abo Akademin en Turku
y Tampere. La finalidad de estos institutos no consiste en centralizar todos
los estudios sobre la mujer en un campo cerrado en cada universidad sino mas
bien prestar servicios de coordinacién e informacién a toda la universidad.

La financiacién de la enseflanza de los estudios sobre la mujer en las
universidades sigue siendo insuficiente. En 1991, el Parlamento asigné por
primera vez fondos con ese fin, una subvencidén no renovable de 300.000 marcos.

En 1987 se fundé la Asociacidén nacional para estudios sobre la mujer, que
edita una publicacién cientifica trimestral denominada Naistutkimus-Kvinnoforgkning

(Estudios sobre la mujer).

Hay ya varios e importantes provectos de investigacidém en fase de

ejecucién. Los mds importantes son dos estudios interdisciplinarios: uno
sobre la mujer y el estado del bienestar y otro sobre las practicas sexistas
en el trabajo.

En la versién inglesa del Informe figura un anexo de las publicaciones
finlandesas mas recientes sobre estudios de la mujer y sobre la igualdad entre
el hombre y la mujer que se puede obtener en varios idiomas muy difundidos,
incluidas algunas de ellas editadas por las autoridades finlandesas.

En la Ley sobre la Igualdad no_se prohibe la publicidad discriminatoria.

Cuando se aprobd la Ley, la publicidad discriminatoria se consideraba como un
problema para la igualdad, pero se pensd que se debia dar oportunidad al
sector publicitario de comprobar si la autorregulacién seria un medio eficaz
para luchar contra las pricticas discriminatorias en la publicidad. Se debia
prestar mas atencidn a este problema en el informe que se presentara sobre la
aplicacién de esta Ley durante el primer mandato del Ombudsman para la
Igualdad. En la Ley de la Igualdad de las Islas Aland se prohibe la
publicidad discriminatoria, que se aplica a los anuncios realizados en el
territorio de esa provincia.

Las organizaciones que formen parte del mundo de la publicidad
establecieron en 1989, un consejo par visar i 1 n
publicidad. Hasta la fecha, se han denunciado ante este consejo 42 casos, de
los cuales se comprobdé que 16 violaban la norma sobre la discriminacién de los
reglamentos internacionales en materia de publicidad. En agosto de 1992, se
amplié la composicién del consejo con expertos en la igualdad de los sexos
y en proteccién de los consumidores. El sector de la publicidad ha facilitado
al ptblico poca informacién sobre el procedimiento de resolucidén de conflictos
que sustancia el Consejo.



- 22 -

En noviembre de 1991, el Consejo de Direccién Nacional para los
Consumidores realizé un estudio conjunto con el Ombudsman para la Igualdad,
basado en entrevistas sobre las practicas discriminatorias en la publicidad.
Mas de la tercera parte de los finlandeses opinaban que es posible que existan
en Finlandia anuncios capaces de herir la sensibilidad de alguien en
Finlandia, ya sea hombre o mujer. Las personas que poseen mas formacion
y mayores ingresos y viven en zonas urbanas suelen compartir este punto de
vista; la mayoria de las personas entrevistadas que poseian un titulo de
ensefianza secundaria superior compartian esta opinién. El 11% de las mujeres
y el 4% de los hombres podian recordar anuncios concretos emitidos en los
Gltimos afios que habian herido su sensibilidad de mujer o de hombre. Se
pensaba que por lo general se presentaba a la mujer y el hombre de forma muy
tradicional. La mayoria (84%) pensaba que los anuncios no reflejaban la vida
real. Las dos terceras partes de los finlandeses opinaban que, en los

anuncios, la principal tarea de la mujer consistia en agradar y atender al

hombre. El estudio ponia de manifiesto algunas diferencias entre el hombre

y la mujer. Por ejemplo el 51% de las mujeres y el 35% de los hombres
estimaban que los anuncios daban la impresidn de que el trabajo doméstico era
una ocupacién exclusiva de la mujer. El 56% de las mujeres sostenian la
opinién de que muchos anuncios presentaban a la mujer como menos inteligente
que el hombre, mientas que el 61% de los hombres discrepaban de forma parcial
o total.

Actitudes

Las actitudes negativas hacia la igualdad quedan muy bien ilustradas en
un incidente ocurrido a principios de 1990. Algunos hombres que ocupaban
puestos destacados en los sindicatos y en las organizaciones patronales
enviaron una tarjeta pornografica a una mujer que pertenecia al personal de la
Oficina del Ombudsman para la Igualdad. El asunto salié a la luz mediante un
pequefio articulo aparecido en un periddico, y originé un gran debate. Lla
Agrupacién de Asociaciones Femeninas Finlandesas de Mujeres para la Accién
Conjunta (NYTKIS) recogié rapidamente 4.300 firmas, entre las que figuraban
400 de hombres, en una nota en la que expresaban su consternacién por los
acontecimientos relacionados con esa tarjeta. El Consejo para la Igualdad
encargé la realizacién de un estudio sobre el debate piblico originado en
torno a la cuestiodn.

Inciso b)
L 1i idén i e atender a los hij

Desde 1985 tanto el padre como la madre pueden disfrutar de licencia
parental con motivo del nacimiento de un hijo. Esta licencia parental dura
158 dias laborables. Tras el nacimiento de un hijo los padres tienen derecho
a una licencia de paterridad de 6 2 12 dias cuya duracién se descuenta de la
licencia parental. En el acuerdc colectivo firmado para 1990 y 1991, se
decidié introducir una licencia de paternidad que el padre podia tomar en el
momento que eligiera y que no se descontaria de la licencia parental. La
licencia de paternidad propiemente dicha tiene una duracidén de seis dias.

En 1989, 34% de los padres tomaron la licencia de paternidad y 2% hicieron uso
de la licencia parental con motivo del nacimiento de un hijo. En 1989, 2% de
los padres disfrutaron de la licencia de paternidad y de la licencia

parental 6/. Mediante el mejoramiento del plan de licencia de paternidad se
puede lograr en parte el cambio de actitudes necesario para que la obligacidém
compartida de atender a los hijos sea mds equilibrada.
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En la primavera de 1990, el Subcomité de Hombres del Consejo para la

Igualdad formuld una declaracién sobre la relacién padre-hijo. Se hacia
hincapié en la importancia de mantener una estrecha relacién entre el padre
¥y el hijo, no solamente en beneficio del hijo sino también del padre. Las
opciones de licencia de paternidad y la licencia parental ayudan al padre

a participar mas activamente y de forma directa en la vida del hijo después
del nacimiento. El subcomité pretende conseguir que ambas formas de licencia,
asi como el permiso para ausentarse para cuidar de los hijos, sean més
populares entre los hombres. Con este fin, se presentd una propuesta a la
Junta Nacional de Asuntos Sociales y Salud para realizar una campafia sobre el
tema del padre y el hijo. Posiblemente esta camapafia se pondrd en marcha en
el contexto del Afio Intenacional de las Naciones Unidas para la Familia

en 1994.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres
y explotacién de la prostitucién de la mujer.

El afio 1953, Finlandia firmé el Convenio para la represién de la trata de
personas y de la explotacidén de la prostitucién ajena de 1949 y enmend$ en
1961 el Cédigo Penal para ponerlo en consonacia con las disposiciones de los
tratados. Desde que Finlandia ratificé el Convenio y lo incorporé en su
ordenamiento juridico interno en 1972, las disposiciones de los tratados han
formado parte de la legislacién vigente en Finlandia ¥y son aplicables del
mismo modo que el derecho interno. Aun cuando esas disposiciones deben
tenerse en cuenta al interpretar el derecho interno, los tribunales rara vez
han invocado el Convenio. Andlogamente, su efecto sobre la labor de los
autoridades publicas ha sido practicamente nulo.

a legislacidn elativa a a prostit ién a permanecido invariable desde
el primer informe periédico. Un principio juridico basico sigue siendo que la
prostitucion por si, o la transaccién de servicios sexuales, no es punible.

La ley de vagos y maleantes, suprimida en 1987, fue la Giltima ley destinada

a controlar a las prostitutas. El Cédigo Penal no contiene norma alguna sobre
la prostitucién. Por el contrario, el proxenitismo y el intento de
proxenetismo son punibles en virturd del articulo 8 del capitulo 20 del Cédigo
Penal. A los efectos de la ley, se entiende por proxenitismo el mantenimiento
de un prostibulo o la induccién de una mujer a que se prostituya. El mismo
articulo es aplicable a la persona que promueve o explota la forma de vida de
una prostituta con fines de lucro.

Son aplicables también otras disposiciones del articulo 9 del
capitulo 20 sobre los atentados al pudor en lugares publicos. Esas
disposiciones se pueden aplicar. por ejemplo, a los clubes del sexo. Los
hoteles y restaurantes se pueden fiscalizar mediante un decreto que los afecta
especialmente. La ley de orden piblico autoriza a la policia a intervenir en
los casos en que la prostitucién pone el peligro del orden piblico y la
seguridad.

La informacién a este respecto se basa en un estudio encargado por la
Junta Consultiva de Asuntos Internacionales de Derechos Humanos 7/. El
estudio indica que de 1987 a 1991 se condenaron seis casos anuales de
proxenitismo. Mas del 90% de las sentencias fueron condicionales. En los
casos en que los delitos fueron muy generalizados o participaron menores se
impusieron penas mis severas e incondicionales. Sin embargo, parece ser que
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los casos de proxenitismo que se descubren y llegan a los tribunales
representan Unicamente una fraccién del total del nimero de casos, pero no se
conocen las cifras exactas.

La prostitucién se oculta en Finlandia. No existe una prostitucidén
callejera generalizada ni distritos especiales en los que se dé una
concentracién de prostitucién visible. Tampoco se conoce el proxenitismo
organizado, y la mayoria de las prostitutas de Finlandia trabajan por cuenta
propia. Entre los extranjeros que practican la prostitucién en Finlandia, el
proxenitismo puede ser mds frecuente. Hay algunas prostitutas finlandesas que
trabajan a jornada parcial, y la prostitucién se centra casi exclusivamente en
las ciudades grandes. La prostitucién parece haber aumentado algo de 1987
a 1991 debido al empeoramiento de la situacidéne econdémica y al aumento del
nimero de prostitutas extranjeras. Como quiera que el estudio mds reciente
sobre la prostitucién es anterior a la supresién de la Ley de vagos y, no se
dispone de datos sobre la amplitud de la prostitucién actual.

En general, las autoridades no han adoptado posicién alguna acerca de la
existencia de la prostitucién. Ninguna autoridad ha definido claramente a
quién incumbe la obligacién de vigilar o regular la situacién, ni la adopcién
de medidas al respecto. Ahora bien, en los dos Gltimos afios parece haberse
producido un cambio en la actitud general frente a la prostituciém, en el
sentido de que diversas autoridades destacadas han comenzado a reconocer la
existencia del fendémeno. El Comité para la supresién de la Ley de Vagos y
Maleantes propuso que se vigilara la situacién y que se recurriera a los
asistentes sociales y a otros tipos de servicios para identificar a las
prostitutas 8/. Esas propuestas no se han llevado a la practica. El anico
centro de atencién a las prostitutas se credé por iniciativa privada a
comienzos de 1990, por el Instituto de Diaconisas de Helsinki.

Una de las nuevas formas de explotar la prostitucidén es el denominado
turismo sexual. Los principales agentes de viajes no anuncian directamente
las vacaciones sexuales en los periédicos y revistas de tipo general, pero
puede encontrarse alguna referencia a esas vacaciones en sus folletos, y uno
o dos agentes de viajes de segunda categoria han organizado vacaciones
sexuales. Por el contrario, en las revistas para hombres la publicidad de
giras sexuales se hace abiertamente. Finlandia es el umico pais nérdico que
es miembro de la Organizacién Mundial de Turismo, y que, en cooperacién con la
UNESCO, ha preparado un cédigo de conducta contra el turismo sexual.

Otro fendémeno reciente es la forma de comerciar con las mujeres
ofreciéndolas como esposas en catdlogos por correo. Este tipo de comercio no
estd prohibido expresamente en la ley finlandesa.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujr en la vida politica y piblica del pais
y, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegible para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y
en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones piblicas en todos los planos gubernamentales;
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c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Inciso a)
Democracia r tativ,

El sistema electoral de Finlandia se basa en la representacidn
proporcional. Los candidatos a las elecciones son designados por los partidos
politicos registrados, y las designaciones se hacen en parte sobre la base de
la votacién de sus miembros. Los candidatos también pueden ser designados por
un minimo de cien electores que vivan en el mismo distrito. En las elecciones
propiamente dichas los candidatos de un determinado partido o coalicién
electoral tienen prioridad sobre cualquier otro en proporcién al nimero de
votos que hayan obtenido. Este tipo de sistema electoral, en el que se
utilizan listas individuales, ha conducido a la eleccién de un ndmero
considerable de mujeres al Parlamento. Cuanto mds numerosas son las
candidatas, mayor es el nimero de mujeres elegidas.

En las elecciones parlamentarias de 1991, 38,5% (77/200) de los

parlamentarios elegidos fueron mujeres. En algunos partidos, la mitad o mas
de los miembros del Parlamento son mujeres, y las mujeres han sido designadas
también para cargos dirigentes en los grupos parlamentarios de algunos
partidos. El Parlamento consta de 14 comités, de los que sdlo dos estan
presididos por mujeres. De los 222 escafios del Comité, las mujeres ocupan 78.

En las negociaciones sobre la plataforma gubernamental, el Consejo para
la Igualdad presentdé diversas demandas, una de ellas, que la composicién del
nuevo gobierno reflejara la gran prqporcién de mujeres que hay en el
Parlamento.

A partir de las elecciones de 1991, las diputadas parlamentarias han
celebrado reuniones regularmente a las que asiste también el Ministro para la
Igualdad y las autoridades del ramo.

Cuadro 1
1 i r t i 2
Volumen en
Mujeres en porcentaje
Movimiento de votantes porcentaje de
Mujeres Hombres de los parlamentarios
Afio % % canditatos elegidos Nimero de mujeres
1907 - - - 10 19
1972 81 82 21 22 43
1983 75 76 30 31 62
1991 73 71 41 39 77

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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Con ocasién de las elecciones municipales del otofio de 1992, la
asignacién de recursos econdémicos se convertira en un asunto clave de la
jgualdad entre mujeres y hombres, debido a que las facultades en materia de
adopcidén de decisiones en cuestiones econdmicas se delegard en los municipios
y el nimero de concejos municipales disminuird. Son mujeres mas de la cuarta
parte de los concejales, el 22% de los miembros de los concejos en diferentes
sectores administrativos, y tnicamente ocupan el 6% de las presidencias. En
los concejos que disponen de una gran fuerza econémica independiente, la
proporcién de mujeres es reducida.

Inciso b)
Gobierno

De los siete ministros del Gobierno designados después de las elecciones,
al principio habia siete mujeres; en la actualidad hay seis mujeres en el
Gobierno que ocupan los cargos de Ministro de Justicia, Defensa, Educacién,
Cultura, Medio Ambiente y Vivienda. Las funciones del Ministro para la
Igualdad las ejerce la Ministra de Defensa, que a la vez, es Ministra del
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, al que competen las cuestiones de
jgualdad. Aun cuando un considerable numero de ministros son mujeres, su
influencia a la hora de adoptar decisiones en el Gobierno no estd en
proporcién a su nimero. Una parte importante de las decisiones se adoptan en
los comités del Gobierno, pero se establecen grupos de trabajo especial con
fines concretos. Existen cinco comités, dos grupos de trabajo ordinarios
y seis grupos de trabajos especiales, con un total de 84 escafnos. Diez
ministros varones tienen entre si 68 puestos, y siete ministras ocupan
16 puestos. Dos mujeres actian de presidentas de un comité. No existe
ninguna mujer en el Comité de Relaciones Exteriores ni en los Grupos de
Trabajo de politica regional, medios de difusién y politica rural, ni en el de
la preparacién del informe sobre la energia. A raiz de un debate sobre la
cuestién en marzo de 1992, ingresaron dos ministras en el Grupo de Trabajo
sobre la integracién europea.

Los dos gobiernos en el poder durante el periodo que abarca el presente
informe hicieron referencia a la promocién de la igualdad en su plataforma
electoral. La plataforma del Gobierno del primer ministro Harri Holkeri
(1987-1991) manifesté que se podria vigilar la eficacia de la Ley para la
Igualdad e introducir los cambios que fueran necesarios, y que se alentarian
los estudios sobre las mujeres. La plataforma del Gobierno del primer
ministro Esko Aho, que fue designada en la primavera de 1991, dice que el
Gobierno discutirad las medidas para promover el salario igual sobre la base de
las propuestas del grupo de trabajo fundado por los sindicatos
y organizaciones patronales para la evaluacién de los empleos. Las
actividades del grupo de trabajo encargado de la evaluacién de los requisitos
de distintos tipos de trabajo se comunican en relacién con el articulo 1l.

Las mujeres constituyen hasta el 43% del personal de la administracién.
Mas del 90% de los empleos en oficinas estan ocupados por mujeres. A pesar de
los elevados niveles de educacién de las mujeres, pocas son las que han
llegado a puestos clave en la administracién del Estado; segin se pone de
manifiesto por el hecho de que los funcionarios de categoria mas elevada en
los ministerios son hombres sin excepcién, y que sélo hay dos mujeres (menos
del 3%), entre los funcionarios superiores de segunda categoria. Sin embargo,
en abril de 1992 fue designada una mujer gobernador del Banco de Finlandia.
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El Consejo de Estado aprobdé un plan de accién en marzo de 1991 sobre el
ulterior desarrollo de la politica y administracién del personal del Estado.
En consecuencia, el Ministerio de Hacienda inicié en febrero de 1992 un
proyecto para adelantar la gestién de recursos. En el marco de ese proyecto,
se abordaran las cuestiones de los procedimientos de contrataciém y seleccién
del personal que entre a ocupar cargos normativos en la administracién. Se
introducird una reforma de los procedimientos y requisitos para los
nombramientos. Mejorando las pricticas de contratacién y seleccién, se
alentara a las mujeres a que se decidan a solicitar y aceptar puestos de
categoria superior.

Total de funcionarios

Ao Nimero de mujeres Porcentaje de mujeres superiores
1960 3 2,3 131
1970 9 4,9 184
1981 25 8,2 306
1991 67 16,4 409

Fuente: Eva Hinninen-Salmelin, International Women's Management
Institute 1992. Datos calculados a partir del escalafén de funcionarios
de Finlandia.

Tribunales de Justici

De los 21 magistrados del Tribunal Supremo, tres son mujeres. En el
Tribunal Supremo Administrativo, uno de los 21 magistrados es una mujer. Los
presidentes de ambos tribunales son hombres. En 1990, el porcentaje de
mujeres en cargos superiores en el ordenamiento juridico era el siguiente:
30% en el Tribunal Supremo, 36% en el Tribunal Supremo Administrativo, 37% en
los tribunales de apelacién y 22% en los tribunales de primera instancia.

Mud 1 " i bai

En el 17% de los comités creados en 1989 no habia ninguna mujer, mientras
que en 1990, menos del 7% de los comités no tenian mujeres entre sus
miembros. El Ministro de Comercio e Industria y el Ministro de Transportes
y Comunicaciones crearon en 1990 los comités sin incluir a ninguna mujer.
En afios mids recientes las mujeres de los comités representaban la quinta parte
de los miembros. En 1990, el 22% de los miembros de los comités creados eran
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mujeres. Aproximadamente la mitad de los comités tienen mujeres en la
presidencia. En lo que respecta a los miembros y a los presidentes de los
grupos de trabajo, la proporcién de mujeres es més o menos la misma que en los
comités. Aumentan las comisiones confiadas a una persona para que examine
cuestiones especificas, en sustitucién del trabajo en comité. Por motivos
practicos, la ley para la igualdad no se puede aplicar a esas comisiones, que
con frecuencia son denominadas comités unipersonales. Esas comisiones han
sido reservadas a los hombres.

Las organizaciones de mujeres han fundado una Coalicién de asociaciones
finlandesas de mujeres para la accién conjunta (NYT] para aumentar la
participacién de las mujeres en los procesos y estructuras normativas. La
Coalicién esta integrada por representantes de todas las organizaciones
politicas de mujeres, importantes grupos apoliticos, investigadoras, y el
Movimiento Femenino, que participaron en las elecciones de 1991 como un
partido de la mujer. Las organizaciones pertenecientes a la NYTKIS tienen un
total de 600.000 miembros. Antes de las elecciones de 1991, la NYTKIS seiiald
la importancia de hacer que las mujeres cobraran relevancia en las campafias de
publicidad para candidatos. El Consejo Nacional de Mujeres de Finlandia llevé
a cabo una campafia en apoyo de las candidatas con un eslogan que decia
“"Wotemos un centenar de mujeres al Parlamento'.

En agosto de 1994, se celebrara un foro de mujeres nordicas en Turku, al
que se espera que asistan 10.000 personas. Se confia en que ese foro, el
mayor acontecimiento organizado por un consejo ndérdico, atraerd sobre todo
a jovenes y hombres con sus propios proyectos sobre la igualdad.

Articulo 8

Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

La participacién de la mujer finlandesa en la cooperacién internacional
no ha sido objeto de ningin estudio ni medida en la administracién publica.
En sus observaciones recientes, las organizaciones de mujeres y mujeres
politicas han sefialado a la atencién cada vez con mayor intensidad el hecho de
que pocas o ninguna mujer ha participado en las negociaciones mas importantes
y de mayor alcance de carécter jnternacional, como las relativas a la
integracién econdémica europea.

Las actividades internacionales y la participacién en esas actividades se
hallan segregadas por sexo en medida no desdefiable. En la actual situaciém,
la menor proporcién de mujeres en cargos de gestién lleva aparejado un menor
grado de participacién en los procesos de adopcién de decisiones a nivel
internacional, debido a que la participacidén en la labor de las organizaciones
internacionales se considera parte de las funciones de gestién. Por el
contrario, el trabajo auxiliar y preparatorio para participar en la
cooperacién internacional suelen llevarlo a cabo las mujeres.

El Grupo de Trabajo para la preparacioén del presente informe ha propuesto
que el grupo de trabajo creado por el Ministerio de Relaciones Exteriores para
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preparar un plan de igualdad funcional examine, junto con sus homélogos de
otros ministerios y en un contexto mas amplio, las cuestiones relativas a la
participacién de la mujer en la cooperacién internacional, y que proponga
medidas para aumentar esa participacién.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que a
los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizardn, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automiticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apitrida o
la obliguen a adoptar la nacionalidad de cényuge.

2. Los Estados Partes otorgardn a la mujer los mismos derechos que
al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

La legislacién sobre la ciudadania ha permanecido invariable desde el
informe inicial. Las disposiciones que rigen las relaciones familiares de
cardcter internacional se examinan en el articulo 16.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
jgualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras
y capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas
en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberé asegurarse en la enseilanza
preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacién técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos exémenes,
personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos
escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de
educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la
adaptacién de los métodos de ensefanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacidn
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia
de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;
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g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacién figicaj

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y
el asesoramiento sobre planificacién de la familia.

Inciso a)

En las escuelas se da asesoramiento para la eleccién de carreras con el
fin de acabar con la segregacién por sexos que prevalece en esa materia.
De 1985 a 1989 Finlandia participé en un proyecto ndérdico experimental
("AVAA") destinado a ampliar las opciones de carrera de las jévenes y las
mujeres a esferas dominadas actualmente por los hombres.

Al examinar el nivel de educacién de la poblacién en general, se observa
que, en la-actualidad, mujeres y hombres estan al mismo nivel. En 1989,
habian terminado la escuela secundaria superior o la ensefianza de oficios,
o tenian un titulo universitario dos millones de personas, y la mitad de esas
personas eran mujeres. Las mujeres han alcanzado un elevado nivel de cultura
general. Entre la poblacién en edad de trabajar las mujeres tienen un diploma
de escuela secundaria superior con mas frecuencia que los hombres,
circunstancia que prevalecera en el futuro, ya que el 60% de los estudiantes
de nivel secundario superior son mujeres.

Los hombres todavia tienen la mayoria de los titulos de mdster (60%),
pero las mujeres los estdn alcanzando rapidamente; desde 1986, el nimero de
mujeres que se gradian de las universidades ha superado al de los hombres.

Por ejemplo, en 1989, las mujeres representaban el 54% de los estudiantes que
habian alcanzado el titulo de master, y 34% de éstas con un grado elevado. la
proporcién de las mujeres que poseen un doctorado ha ido aumentando
constantemente desde 1976.

El porcentaje de las mujeres en el cuadro de profesores de las
universidades sigue siendo reducido.

Cuadro 3

1985 1990
% %
Profesores 7 10
Profesores auxiliares 13 18
Auxiliares superiores 21 26
Auxiliares 31 36
Conferenciantes 42 44

Entre estas cifras se incluyen personas contratadas con cardcter temporal.
La proporcién de mujeres que tienen el cargo en propiedad es por lo general el
mas reducido. En 1990, por ejemplo, las mujeres representaban el 7,4% de los
profesores permanentes y el 13% de profesores auxiliares permanentes.

Fuente: Teuvo Rdty, Naistutkimustiedote (Boletin informativo sobre los
estudios de la mujer, 3/1991).
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Aun asi, la eleccidén de estudios esta segregada por sexos. La proporcidn
de mujeres es mayor en las profesiones sanitarias, y muy considerable en las
esferas de farmacia y veterinaria. Andlogamente, los alumnos de las escuelas
normales de formacidén de maestros son sobre todo mujeres. A raiz de la
supresién de los cupos a favor de los hombres para la formacidén de maestros,
como consecuencia de la Ley sobre la Igualdad, se predice que el numero de
hombres que entren en las escuelas normales disminuird del 40% al 10%, pero no
es probable que asi sea. En 1989 la proporcién de hombres era del 18%;
en 1990 esa proporciém habia llegado al 20%.

A nivel universitarioc, es evidente que la proporcién mas reducida de
mujeres se encuentra en los niveles cientifico y técnico. En 1990, ese
porcentaje fue del 17%; eran mujeres el 18% de los estudiantes que preparaban
el diploma de master y el 14% de los alumnos que continuaban los estudios.

En la actualidad es mayor el nimero de mujeres que el de hombres que
siguen la enseflanza de oficios o la capacitacién profesional. En 1989, las
mujeres obtuvieron el 55% de los diplomas de capacitacién profesional. La
eleccion de la esfera de estudio contintia sin duda segregada por sexo. Como
ejemplo se puede decir que hasta 1973 no se contraté ni capacité a las
primeras mujeres para entrar en el cuerpo de policia. El plan para reforzar
la igualdad funcional en la ensefianza se destina a influir en la orientacién
y seleccidén de los estudiantes con el fin de disminuir una eleccidn de carrera
segregada por sexo. Se dedicard especial atencién en los diversos planes '
piloto de educacién para los joévenes y en el experimento de los politécnicos
para crear programas de estudio que promuevan la desegregacidm.

Inci

A las nifias y a los nifios se les ensefia las mismas asignaturas en la
escuela, con una excepcidn; a partir del cuarto grado, a las nifias se les
ensefia trabajo textil, y a los nifios trabajo técnico. Como ha propuesto el
Ministerio de Educacién, la ensefianza del trabajo manual se desegregara como
resultado de los cambios que se han de introducir en 1994 en el numero de
lecciones que hay que dedicar a cada tema en la escuela general y en la
escuela secundaria superior.

La educacidon hacia la igualdad de la formacidén de maestros se
intensificard mediante la participacidén de 1992 a 1994 en un proyecto ndrdico
sobre la cuestién (NORDLILIA).

Inciso d)

En el sistema de ayuda financiera para los estudiantes se han introducido
una serie de cambios. El contenido de la ayuda y los motivos para concederla
difieren ahora algo en la ensefianza de oficios y la capacitacién profesional
por comparacidén con la ensefianza universitaria. Basicamente, la ayuda esta
compuesta por una subvencién con cargo a los fondos pGblicos y un préstamo.

A partir de julio de 1992, los alummos adultos que tengan hijos menores de
18 afos ya no recibiran una asignacién extra. Ademds, el interés de los
préstamos de estudiante ya no lo subvencionard el Estado.

8in embargo, los estudiantes que tienen hijos reciben una subvencién mas
elevada. A nivel universitario, el hecho de que el estudiante tenga familia
no tiene otro efecto sobre la ayuda. El tipo de interés y los acuerdos para
reintegrar el préstamo se deja que los decidan entre si el banco y el
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estudiante. A nivel secundario, el interés que grava los préstamos de los
estudiantes continGa siendo subvencionado por el Estado. Los intereses sobre
los préstamos a los estudiantes que reciben subvenciones de maternidad

o parentales los paga el Estado. Ni los ingresos ni los bienes del cényuge
influyen en el derecho de los estudiantes de 30 afios o mds para obtener ayuda
financiera.

Las personas en edades comprendidas entre 30 y 54 afios tienen derecho
a ayuda financiera con fines de estudio a condicién de que no hayan estudiado
en los cinco afios anteriores. En 1991, unas 11.000 personas recibian ayuda de
esta clase y se espera que ese numero aumente a 20.000 en 1992. Un 20% de los
beneficiarios son mujeres.

Inciso £)

La tasa de abandonos en ensefianza basica es muy reducido en la
actualidad. La ensefianza es obligatoria por ley hasta los 16 afios. La tasa
de abandonos a nivel secundario superior era del 7% en 1988. El nimero de
mujeres que abandonan la escuela prematuramente es menor que el de los hombres.

Articulo 11

1. Llos Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en 1a esfera del empleo a fin
de asegurar, en condiciones de jgualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humanoj

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

¢) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacién
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién
profesional superior y el adiestramiento periddicos :

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones,
y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como
a igualdad de trato con respecto a la evaluacién de la calidad del
trabajo; )

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccidén de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidn de
reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos
sobre la base del estado civilj;
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b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para
con la familia con las responsibilidades del trabajo y la participacién
en la vida piblica, especialmente mediante el fomento de la creacién y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccidén especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella.

3. Lla legislacién protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serid examinada periédicamente a la luz de
los conocimientos cientificos y tecnolégicos y serd revisada, derogada o
ampliada segin corresponda.

En Finlandia las mujeres tienen empleos remunerados casi en la misma
proporcién que los hombres. En 1991, el 72% aproximadamente de las mujeres en
edad de trabajar y el 74% de los hombres, respectivamente, formaban parte de
la poblacién activa. Como la edad de la jubilacién en Finlandia es de
65 afios, las tasas de participacién de la fuerza de trabajo se suelen examinar
en términos de la poblacién comprendida entre 15 y 64 afios. Las estadisticas
de esos grupos de edades figuran en el anexo del Segundo Informe periédico:
Datos estadisticos.

En Finlandia, mujeres y hombres trabajan a jornada completa. En 1991, la
proporcién de mujeres que trabajaban a jornada parcial era del 10% y la de los
hombres del 5%, respectivamente.
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fuerza de trabajo finlandesa contaba en 1991 con 2.533.000 personas, el 48% de
las cuales eran mujeres. Las mujeres constituyen el 51% de las personas
asalariadas, lo que representa 40.000 mis mujeres que hombres.

Al contrario que en la mayoria de los paises de Europa, Finlandia tuvo en
el decenio de 1980 una tasa de desemplec no encubierto inferior entre las
mujeres que entre los hombres. La tasa de desempleo de las mujeres ha
permanecido siempre mas baja que la de los hombres, independientemente de
auges o recesiones econdmicas. Sin embargo, la tasa de desempleo entre las
mujeres de mds de 55 afios ha sido mis elevada que la de los hombres de la
misma edad. Como resultado de la recesién econémica, el desempleo general
empezd a aumentar répidamente hacia finales de 1990, llegando a la cifra més
alta de la posguerra un afio después. La tasa de desempleo se duplicé con
creces por comparacidén con el afio 1990. Cada mes, perdian el empleo unas
193.000 personas: 124.000 hombres y 69.000 mujeres; casi el 6%. A comienzos
de 1992, la tasa de desempleo continué aumentando: era superior al 14% para
los hombres, y casi del 10% para las mujeres. En el otofio de 1992, un 38% de
las personas sin empleo son mujeres.
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De momento, las ocupaciones en los sectores industrial y de la
construccién, dominados por los hombres, han sido los mas afectados por la
recesién. Esto explica por qué la tasa de desempleo ha aumentado mas
rapidamente entre los hombres. Es probable que la continuacién de la recesidn
haga aumentar el desempleo en sectores y profesiones dominadas por las
mujeres. En 1992, se esta difundiendo el desempleo a los sectores de los
servicios, piblicos y privados, que tradicionalmente han venido empleando gran
cantidad de mujeres.

Las medidas de austeridad que se han introducido o se van a introducir en
el sector piblico afectan en su mayor parte a la tasa de empleo de las
mujeres, ya que, por ejemplo, las dos terceras partes de todos los
funcionarios municipales son mujeres. No existen datos exactos ni cdlculos de
los efectos de la reduccién de la fuerza de trabajo en el sector piblico sobre
la tasa de desempleo de la mujer. Un grupo de trabajo del Ministerio de
Trabajo relativo al desempleo entre la mujer calcula que, sobre todo, la
evolucién en el sector publico incrementara rapidamente el desempleo entre la
mujer. Ademds, las medidas de austeridad dirigidas a los servicios de
bienestar, como las guarderias diurnas, haran que sea cada vez mas dificil
a las mujeres salir a trabajar y participar en la educacién y la
capacitacién. El desempleo es un problema sobre todo entre las mujeres que
tienen una escasa educacién o mas de 40 afios. Segin el grupo de trabajo, la
educacién y capacitacién son los mejores medios de que disponen las
autoridades laborales para aliviar el desempleo de las mujeres 9/.

Cuadro 4
Tasas de desempleo de 1987 a 1992
Total Mujeres, Tasas de desempleo
Afio desempleados Mujeres p A Total Hombres Mujeres
1987 130 000 53 000 40,8 5,1 5,8 4,3
1988 116 000 48 000 41,1 4,5 5,1 4,0
1989 89 000 41 000 46,1 3,5 3,6 3,3
1990 88 000 34 000 38,6 3,4 4,0 2,8
1991 193 000 69 000 35,8 7,6 9,3 5,7
1992 1 insig. 296 000 105 000 35,4 12,0 14,4 9,9
1992 2 insig. 312 000 120 000 38,4 12,3 14,4 9,9

Fuente: Estudios sobre la fuerza de trabajo, Estadisticas de Finlandia.

Si el problema del desempleo se examina en un contexto mas amplio
teniendo en cuenta no sélo el desempleo descubierto sino también el desempleo
encubierto y el subempleo, se vera que el desempleo supone un problema mayor
para las mujeres que para los hombres.

Entre los que entran en la categoria del desempleo encubierto figuran las
personas que no buscan un trabajo activamente, pero desearian tener un empleo,
y estarian dispuestas a aceptarlo en el plazo de dos semanas si existiera en
la zona en que viven uno que les conviniera. Las personas que entran en esta
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categoria de subempleo son las que estdn sin trabajo parte de la semana, asi
como los trabajadores a tiempo parcial que desearian trabajar a jornada
completa. Tanto el desempleo encubierto como el subempleo son mas comunes
entre las mujeres que entre los hombres. En 1991 las mujeres representaban
el 56% de la primera categoria, y algo asi como el 51% de la segunda. En el
otofio de 1989, la mitad de las mujeres de la primera categoria eran
estudiantes, y una tercera parte se ocupaban de sus hijos en el hogar.

Afio Total Mujeres Mujeres, %
Desempleo
encubierto 1983 50 000 34 000 68
1989 50 000 28 000 56
1991 91 000 51 000 56
Desempleo 1983 59 000 38 000 64
1989 48 000 31 000 64,6
1991 83 000 42 000 50,6

Fuente: Entrevistas anuales con la fuerza del trabajo realizadas en 1983
y 1989.

En abril de 1991 percibian prestaciones de desempleo un total de
54.125 personas, el 55% de ellas mujeres. Esas personas no figuran en la
fuerza de trabajo, lo que significa que no estén recogidas en las estadisticas
de desempleo. De esas personas, 18.431 estaban siguiendo cursos de
capacitacién y el 44% eran mujeres.

Los contratos a plazo fijo son mas corrientes entre los jévenes y las
mujeres que entre los hombres. En los altimos afios, se han convertido cada
vez mas en un rasgo tipico del trabajo de las mujeres.

Inciso b)

En 1988 se enmendé la Ley de trabajo por horas con el fin de suprimir la
prohibicién del trabajo nocturno para las mujeres.

En diciembre de 1991 fueron suprimidos el articulo 58 de la Ley de
industrias extractivas y el articulo 37 de la Ley de Seguridad en el trabajo.
la primera prohibia que las mujeres trabajaran en las minas bajo tierra, y la
segunda contenia una prohibicidén contra el empleo de mujeres en trabajos
subterraneos comparables al de las minas. Se enmendd también una ley que
prohibia la utilizacién de blanco de plomo y sulfato de plomo para ciertas
pinturas; se levanté asimismo la prohibicién de emplear blanco de plomo
y sulfato de plomo en la pintura; también se suprimié la prohibicién de que
las mujeres pintaran casas profesionalmente cuando se utilizara blanco de
plomo y sulfato de plomo.
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la 1i idn tr j

A los cargos piblicos pueden optar por igual las mujeres y los hombres,
y en virtud de la ley sobre la igualdad no se puede anunciar ninguna vacante
del sector privado exclusivamente para las mujeres o para los hombres como no
sea por motivos fundados y aceptables relativos a la naturaleza del trabajo.

Una excepcidén a la norma
son las de las Qficinas del Minis o de ] as erzas na
los Guardias de Fronteras para los que se exige la instruccién militar. Como
la instruccién se da unicamente a los hombres, sélo ellos pueden aspirar
a esos cargos. En la actualidad se exigen los conocimientos de un oficial del
ejército para 11 de los 210 cargos del Ministerio de Defensa. De los
aproximadamente 5.100 puestos de cardcter civil, 3.900 estan ocupados por
mujeres. Se estan abriendo nuevos empleos a las mujeres con la supresidn de
la obligacién de haber hecho el servicio militar para ocupar los cargos de
médico, dentista, veterinario, oficial de finanzas y conductor militar. Ahora
s6lo se reservan a los hombres algunos puestos de oficiales especiales,
sacerdotes castrenses y personal militar.

de los cargos publicos abiertos a ambos sexos

Mer r i r r

o d aba inlas 1a estando segrega ’ sexo. Las
mujeres representan aproximadamente el 60% de la fuerza de trabajo del sector
de los servicios, mientras que los sectores de la industria y la construccion
estan dominados por los hombres. La segregacién se extiende a ocupaciones y
tareas especificas. Mujeres y hombres prefieren ocupaciones en que el otro
sexo es minoria. El censo de 1985 demostré que sélo el 9% de la poblacidén que
trabajaba a jornada completa tenia ocupaciones en que la participacién de las
mujeres y los hombres oscilaba del 40% al 60%. Hasta el 43% de los empleados
se hallaban en ocupaciones en las que la representacion del otro sexo no
superaba el 5%. No se ha producido ningin cambio radical en la segregacion
por sexo del mercado de trabajo, aunque los empleados que han optado por
ocupaciones no tradicionales han entrado practicamente en el trabajo en el que
domina el otro sexo 10Q/.

Otro ejemplo del mercado de trabajo segregado por sexo estd en las
diferencias en la posicién que ocupan las mujeres y los hombres en la
jerarquia social. Los hombres avanzan rédpidamente y consiguen posiciones mas
elevadas que las mujeres. Ni siquiera el aumento de las mujeres que estudian
ciertas disciplinas académicas, como medicina, veterinaria y derecho, ha
logrado disminuir de manera apreciable la segregacién en el mercado del
trabajo; el hecho de que las mujeres compartan con los hombres la misma esfera
de estudio no asegura a las mujeres las mismas oportunidades de trabajo. Las
diferencias empiezan a aparecer tras los primeros afios en el mercado del
trabajo. Puede citarse como ejemplo el mercado de trabajo de las mujeres
ingenieros, que existe en el limite de la profesidén, cuando no mas alld. Las
abogadas apenas figuran en los cargos bien pagados que llevan consigo gran
cantidad de prestigio en el sector privado, y en el sector publico se las
encuentra en los escalones medios o inferiores de la jerarquia.

Estudios recientes indican que la calidad de la vida de trabajo de las
mujeres ha empeorado considerablemente en algunos aspectos. Presiones de
2 é s teristica mas perman

empleos ocupados por mujeres ll/. Pero existen también cambios positivos;
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uno de ellos es que las mujeres han venido teniendo menos posibilidades de
jnfluir en su trabajo, pero a pesar de ello han logrado algunos progresos

a ese respecto. Otro signo positivo es que la monotonia caracteristica de
gran parte del trabajo industrial efectuado por mujeres ha aminorado al
disminuir en general el trabajo a cargo de mujeres en la industria, a raiz de
una expansién del sector de los servicios que emplea a mas mujeres.

m i 1 . La tasa de participacién de las mujeres en
esta capacitacién ha aumentado mas rapidamente que la de los hombres. En 1990
el porcentaje de mujeres, 44%, era ligeramente superior al de los hombres,
42%, en los cursos y clases creados por su empleador. El tiempo dedicado a la
capacitacién es algo mds breve para las mujeres que para los hombres (6,3
frente a 7,7 dias de capacitacién, respectivamente).

Inciso d)
Ingresos

Las diferencias entre los ingresos de las mujeres y los hombres
disminuyeron proporcionalmente y en términos reales desde los afios 70 hasta el
principio de los afios 80. En 1982 6 1983 se acabd esta evolucidén positiva.
Las diferencias de paga entre mujeres y hombres empezaron a aumentar en
‘términos reales en la mayoria de los sectores. La tendencia a reducir la
diferencia en términos relativos se estabilizé en tormo al nivel alcanzado
a comienzos de los anos 80.

Al principio de 1991, la diferencia entre los ingresos medios de las
mujeres que trabajaban jornadas ordinarias y de los hombres era de 2.040
marcos, en tanto que al principio de 1985 era de 1.737 marcos (en términos del
valor de 1991). La diferencia en marcos crecié en una quinta parte. El
aumento de las diferencias de paga parece haberse detenido a finales de 1991,
como resultado posiblemente de la recesién. Es demasiado pronto, sin embargo,
para decir si la situacién permanecerd estable o mejorara (véase el cuadro 6).

Diferencia de paga Paga de las mujeres

Afio en valor en 1991 como porcentaje de

(Primer trim.) (4° trim.) la de los hombres
1985 1 737 79,3
1988 1 869 79,7
1991, ler trim. 2 094 79,6
1991, 4° trim. 1 999 80,5

Fuente: Marja-Liisa Anttalainen, Olennainen tyossa. Material de
antecedentes para una reunién sobre los aspectos esenciales de la vida de
trabajo. Consejo para la Igualdad. Los datos se basan en la informacidn
reunida por las Estadisticas de Finlandia y abarcan el 60% de los empleados
del sector privado.
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El mercado del trabajo finlandés se caracteriza por una especie de
estructura de paga determinada por el sexo. Significa esto que la escala de
sueldos de las mujeres empieza donde termina la de los hombres. Unas dos
terceras partes de las mujeres permanecen en casi todos los sectores por
debajo de un nivel que es sobrepasado por las dos terceras partes de los
hombres. En 1990 este nivel era de 8.000 marcos al mes para los empleados
asalariados en el sector piblico. El 62% de las mujeres ganaba menos y el 74%
de los hombres ganaba algo mis de ese sueldo. Entre los empleados
municipales, en 1989 se situé esta linea en 7.700 marcos por mes: el 69% de
las mujeres se hallaba por debajo de ese nivel, y el 67% de los hombres lo
superaba 12/.

No hay ninguna profesién en que los ingresos de las mujeres superen los
de los hombres; ni siquiera en las de claro predominio de las mujeres. Las
minimas diferencias de paga se encuentran en las profesiones dominadas por las
mujeres y aumentan en funcién del nimero de hombres en esas profesiones. Los
hombres obtienen los ingresos maximos en profesiones en que hay menos mujeres
y las diferencias en el sector privado son mayores que en el sector piblico.

Las diferencias aumentan al principio con el aumento del nivel de
educacién, pero se hacen menores para los titulados universitarios. Un
aumento en el nivel de educacidén contribuye a que las mujeres consigan una
paga superior mds claramente que en el caso de los hombres. Los hombres
tienen mayores salarios aun cuando su nivel de educacidén sea reducido. Por
consiguiente, la educacién tiene mayor importancia para las mujeres que para
los hombres 13/.

Estudios realizados recientemente muestran que las diferencias de paga
entre las mujeres y los hombres no son atribuibles tGnicamente a la opcién por
sexo en la eleccién de la carrera, a la experiencia de trabajo ni a la
educacién. Segin los estudios, las diferencias se deben casi por entero al
sexo 14/. Las mujeres suelen pertenecer a sindicatos con mas frecuencia que
los hombres, y sus jornadas laborales, asi como el tiempo que pasan trabajando
durante toda su vida, son casi iguales. Las caracteristicas de las mujeres
trabajadoras: sindicacién, aumento en el nivel de educacién, trabajo a tiempo
completo y ausencias muy breves de la fuerza de trabajo, no han servido mucho
para hacer disminuir las diferencias de paga entre los sexos.

Uno de los elementos clave propuestos para reducir las diferencias de
salarios es efectuar una reevaluacidon de los empleos que tenga mas en cuenta
las caracteristicas tipicas de los empleos de la mujer al comparar los
requisitos y el valor de diferentes tipos de trabajo. Esto quiere decir que
las diferencias de paga se atribuyen al hecho de que los aspectos
caracteristicos del trabajo de las mujeres no se aprecian como criterio para
fijar los salarios.

En el acuerdo colectivo para 1990 a 1991, las partes convinieron en
establecer un grupo de trabajo con el mandato de:

-~ Examinar los criterios actuales para la evaluacidén del trabajo:

- Hacer propuestas basadas en su examen teniendo especialmente en cuenta
las ramas y empleos en que predominan las mujeres trabajadoras, y

—~ Considerar las posibilidades de efectuar comparaciones
intersectoriales acerca de los requisitos del empleo.
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La plataforma adoptada por el Gobierno del Primer Ministro Esko Aho el
26 de abril de 1991 afirma que, tan pronto como el grupo de trabajo haya
presentado sus conclusiones, el Gobierno adoptard las medidas oportunas para
promover el principio de "salario igual por trabajo igual o trabajo de igual
valor" en el mercado del trabajo en general, y en el sector publico en
particular. Las medidas que el Gobierno accedié a adoptar como parte del
acuerdo colectivo para 1992 y 1993 incluyen un estudio experimental basado en
las conclusiones del grupo de trabajo para la evaluacién de los empleos.

A raiz de la concertacién del acuerdo colectivo para 1992 y 1993, se
prorrogé el mandato del grupo de trabajo con objeto de determinar si podian
aplicarse, y en qué medida, los requisitos de varios tipos de trabajo a un
estudio experimental llevado a cabo en los lugares de trabajo.

El grupo de trabajo presentd su informe provisional en marzo de 1992.
Propone que las escalas de sueldos se basen en esencia en los requisitos
especificos de cada empleo. El grupo de trabajo ideé un nuevo marco para la
evaluacién de los empleos, introduciendo como elementos centrales criterios de
capacidad, responsabilidades, carga de trabajo y condiciones laborales. En el
factor carga de trabajo se incluye no sélo la carga de trabajo fisica
propiamente dicha, sino también las presiones sicolégicas y emocionales. El
concepto responsabilidades abarca la gestidon de los factores econdmicos y de
la fuerza de trabajo. El grupo de trabajo hizo un llamamiento a las
organizaciones laborales, asociaciones patronales y al Estado para que
aumentaran los estudios de evaluacién de los requisitos laborales y para que
formularan criterios de evaluacién destinados a ramas y esferas laborales
concretas 15/.

El seguro social de desempleo

El seguro social de desempleo estd integrado por una subvencidén diaria de
base, calculada en funcién de los medios del beneficiario, que éste percibe
con cargo a fondos publicos, y de un subsidio diario, en funcién de los
ingresos que percibia en activo, que pueden reclamar los miembros
pertenecientes a fondos de desempleo gestionados por los sindicatos. Las
mujeres que han perdido el empleo se encuentran en una situacién dificil
cuando no tienen derecho a una subvencién en funcién de sus anteriores
ingresos, y tienen que conformarse con la subvencién de base. La subvencién
de base depende de los medios de la demandante, considerandose como tales los
ingresos del cényuge. Debido a las diferencias de paga entre mujeres
y hombres, esta prueba de los medios disponibles tiene consecuencias
diferentes segiun se trate de mujeres o de hombres. Las mujeres casadas. con
mayor frecuencia que los hombres casados, no tienen derecho a prestacién de
desempleo debido al volumen de los ingresos del marido y se encuentran quiza,
por primera vez en su vida, teniendo que depender financieramente de su
cényuge. La prestacidén de desempleo en funcidén de los medios disponibles que
hace que una persona, en la mayoria de los casos una mujer, dependa de los
ingresos de otra persona, estd en contradiccién con el principio de que toda
persona debe tener un derecho igual e independiente a la prestacidén de
desempleo. Para remediar esa situacién andmala un grupo de trabajo del
Ministerio de Trabajo estudia las posibilidades de aliviar el desempleo entre
las mujeres y ha propuesto al Ministro de Asuntos Sociales y Salud que los
criterios para determinar la existencia del derecho a prestacién de desempleo
se formulen de nuevo y se anule la vinculacidn con el ingreso del cényuge 16/.
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El ajuste de la cuantia de la prestacidém de desempleo en funcién de los
ingresos resulta favorable a los que se encuentran en los niveles de ingresos
elevados, es decir, a los hombres. En 1990 el promedio de la prestacion
diaria en funcién de los ingresos percibida por las mujeres equivalia al 77,8%
de los ingresos de los hombres.

Segin la ley, para tener derecho a la prestacién la persona debe estar
disponible para ocupar un empleo, debe aceptar el empleo que se le ofrezca
a menos que ella/él tenga motivos suficientes para no aceptarlo, no debe
renunciar a un empleo sin razén valida, no debe tener interrupciones
prolongadas en el empleo sin motivos aceptables y no debe actuar de modo que
no se le extienda un contrato de empleo en primer lugar. Como quiera que las
mujeres estan sujetas al cuidado de los nifios con mds frecuencia que los
hombres, el que las mujeres perciban o no la prestacién del desempleo depende
en la practica de la interpretacidén de ese requisito; de si esa interpretacién
tiene en cuenta la necesidad de compaginar familia y trabajo. Parece que esos
requisitos se interpretan de manera demasiado rigida y estricta para
considerar efectivamente las obligaciones que tiene la persona desempleada
para con sus hijos 17/.

Pensiones

Como resultado de haber tenido ingresos mds reducidos y de haber
acumulado periodos de trabajo mas breves, las mujeres tienen pensiones mas
bajas que los hombres. A final de junio de 1991, las pensiones de vejez
satisfechas por las cajas de pensiones era, en promedio, de 1.270 marcos por
mes para las mujeres y de 2.716 marcos para los hombres. Una caracteristica
de la vida de trabajo finlandesa es la jubilacién prematura. S6lo el 24% de
los hombres y el 29% de las mujeres que se jubilaron en 1990 habian llegado
a la edad de 65 afios (la edad general de jubilacién en varios planes de
pensiones de vejez); el resto se retiré a una edad inferior. Las solicitudes
de jubilacién anticipada de las mujeres se desatienden el 15% mas
frecuentemente que las de los hombres. Esas diferencias entre los sexos
existen desde que estdn en vigor los convenios de pensiones. Las mayores
diferencias pueden encontrarse en las decisiones relativas a las pensiones de
incapacidad y a las pensiones anticipadas individuales en que las autoridades
pueden usar de su discrecidn para determinar el rendimiento en el trabajo del
solicitante y la capacidad de continuar trabajando.

En 1990 entraron en vigor las enmiendas a la Ley de Pensién de los
Supérstites. En su forma enmendada, la Ley prevé ahora una pension de
supérstite también para los hombres. Otra evolucién importante es que la
propia pensién del cényuge supérstite se tiene en cuenta al calcular la
cuantia de la pensién de supérstite. Esos cambios han reducido la pensién de
las viudas, pero las reducciones correspondientes a las pensiones de los
viudos son todavia mas amplias.

Inciso 1)
Acoso sexual

En Finlandia no existe una definicién oficial ni legal de acoso sexual.
Como quiera que el debate, investigacién y regulacién juridica relativa a este
fenémeno no hace mis que empezar, se utiliza la definicidén bastante inconcreta
que sigue. Se entiende por acoso sexual:
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— el acercamiento fisico o verbal de caracter sexual;
- cuando no se solicita o es unilateral;

~ entrafia con frecuencia amenazas o promesas directas o indirectas,
o hace que la atmésfera en el lugar de trabajo sea opresivaj;

— tiene repercusiones negativas para la victima 18/.

Existen disposiciones aplicables al acoso sexual en la Ley para la
Igualdad, la Ley de Proteccién del Trabajo, y la Ley relativa a la cooperacién
entre empleados y empleadores en las empresas. En la practica judicial
finlandesa s6lo se han dado dos o0 tres casos de acoso sexual. Se han
presentado unos 10 casos al Ombudsman para la Igualdad, desde que entrd en
vigor la Ley para la Igualdad.

El acoso sexual en el trabajo es una cuestién de discriminacidén. Los
estudios muestran que las mujeres suelen sufrir con mds frecuencia los ataques
de acoso sexual en el trabajo. El hecho de que las mujeres suelan ocupar una
situvacién inferior en la escala jerdrquica permite cierto grado de abuso, pero
el acoso sexual se puede utilizar también como medio de mostrar a una mujer su
lugar en la escala jerdarquica.

La Ley para la Igualdad de Finlandia no contiene disposiciones
especificas sobre el acoso sexual, sin embargo la prohibicién de discriminar
abarca el acoso sexual. Un empleador que haya tenido noticia de que se ha
producido un caso de acoso sexual en el lugar de trabajo y permita que
continde esa situacidén viola la prohibicién expresa en la Ley.

Al aprobar la Ley para la Igualdad el Parlamento exigié que el Gobierno
le presentara un informe sobre cuestiones como el acoso sexual cinco afios
después de su entrada en vigor. En el otofio de 1991, el Ministro de Asuntos
Sociales y Salud establecié un comité para examinar la necesidad de enmendar
la Ley para la Igualdad. Ese comité determinard si las disposiciones
relativas al acoso sexual han de incluirse en dicha Ley.

El acoso sexual enrarece la atmbésfera del lugar de trabajo y disminuye la
motivacién. En los casos mids graves conduce a la enfermedad o al abandono del
empleo y, casi siempre, a un menor rendimiento laboral. Debido a esas
consecuencias, el acoso sexual se debe considerar una cuestidén relacionada con
la proteccidn de la mano de obra. En 1988 se introdujo una amplia reforma de
la Ley de proteccién de la mano de obra que abarca la proteccidén sicolédgica de
los empleados en un grado mayor que antes. Después de la reforma, esa ley es
aplicable al acoso sexual con mayor claridad que antes.

La Oficina del Ombudsman para la Igualdad inicidé en 1989 un estudio sobre
el acoso sexual en el lugar de trabajo. Se reunid material para el estudio
mediante anuncios en los periddicos por los que se invitaba a las victimas
a comunicar sus casos a la Oficina. y entrevistando a las victimas. Las
conclusiones preliminares del estudio revelan diversas caracteristicas del
acoso sexual en el lugar de trabajo.

Para empezar, el acoso sexual en el lugar de trabajo suele llevar consigo

el uso y abuso de poder. Las mujeres consideran que uno de los problemas mas
desagradables de este abuso de poder es que las obliga a demostrar su
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competencia profesional. En segundo lugar, el acoso sexual es un fenémeno
oculto. Hasta hace poco no se discutia apenas en publico y por lo general,
tiene lugar sin testigos presenciales, y los que intervienen rara vez hablan
de ello. En muchos casos las mujeres se culpan a si mismas. En tercer lugar,
2 2 _acos las rpretaciones varian de una esfera a ra e
lugar de trabajo a otro. En algunos casos el acoso sexual se considera parte
de las condiciones de empleo y se aceptan como parte de la esfera peculiar de
trabajo o descripcién de empleo. Este parece ser el caso, por ejemplo, en la
sanidad. En cuarto lugar, el acoso sexual en el trabajo suele correr parejas
v en ocasiones coincide con la violencia sicolégica en el trabajo. Otro
elemento que se puso de manifiesto en el estudio es que, en muchos casos, el
acoso es upa progresidén. En algunos casos la victima puede poner fin a la
progresién del acoso, en otras se aguanta hasta el final. En esos casos, sin
embargo, la solucién exige pagar un elevado precio, como cambiar de empleo
o la jubilacién anticipada. Las consecuencias del acoso parecen ser menos
graves cuanto antes se reacciona para detenerlo.

0 8 g [1

In
G ri iyrn

Las guarderias diurnas para nifios dependen de los municipios. La Ley de
Guarderias de 1973 se orienta a proporcionar cuidados diurnos comunales
a todos los nifios que lo necesitan. Entre éstos se encuentran los que no
tienen edad de ir a la escuela y los de edad escolar que no tienen otro
cuidado por las tardes debido a las horas de trabajo de sus padres o a
cualquier otra causa.

En 1985 entrd en vigor una ley relativa a la prestacidn de cuidados
a domicilio. Se basa en el principio de proporcionar fondos piblicos para dar
a los padres la libertad de elegir el cuidado que desean para gus hijos de
menos de tres afos de edad. Los padres pueden optar entre colocar a su hijo
en una guarderia diurna de la comunidad o recibir una prestacion por cuidados
en el hogar por hacerse cargo de sus hijos en casa. La prestacién también se
puede utilizar para sufragar algunos de los costos del cuidado diurno
privado. Ocuparse del hijo en la propia casa con ayuda de una prestacion de
cuidados en el hogar no pone fin al empleo ni, desde 1991, reduce la futura
pensidén del empleado.

En 1990, el derecho al cuidado diurno comunal se hizo extensivo a todos
los nifios de menos de tres afios. El sistema de cuidados diurnos municipales
consiste en la atencién prestada por el dia en guarderias diurnas y en los
cuidados proporcionados en los propios hogares por personas, que se interesan
por los nifios, empleadas por los municipios.

En la actualidad se dispone de cuidados diurnos para 226.000 nifos. Se
pueden proporcionar plazas a 48.000 ninos de menos de tres anos, lo que
representa la cuarta parte de los nifios de menos de tres afos de edad. Otra
cuarta parte es cuidada en el hogar por el padre o la madre que recibe una
prestacién parental y casi la mitad por un padre o una madre que percibe una
prestacién por cuidados en el hogar. Para los nifios de mds de tres anos,
existen unas 160.000 plazas en guarderias diurnas, una quinta parte de las
cuales son sbélo para una parte del dia. Se dispone de plazas a tiempo parcial
para 18.000 nifios.
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Un informe del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud pone de manifiesto
que a principio de los afios 90 sd6lo existian guarderias para uno de cada dos
nifos en edad escolar. El 95% de los necesitados de cuidados diurnos a pleno
tiempo y el 98% de los que necesitan ser atendidos una parte del dia
recibieron efectivamente esa atencién. De conformidad con la ley, se
proporcionaron cuidados diarios a todos los nifios en el 66% de los municipios
¥, por lo que respecta a los nifios de tres aflos, en casi todos los
municipios. En algunos municipios continta habiendo escasez de plazas de
atencidon diurna para los nifios de mds de tres afios. Esa escasez es mds grave
sobre todo en las grandes ciudades de Finlandia meridional, que no tienen
personal suficiente para atender los centros de cuidados diurnos.

En los cinco dltimos afios, el nimero de plazas en las guarderias diurnas
ha aumentado en 43.000, y una tercera parte de esas plazas se destinan a nifios
menores de tres afios. En 1985, recibieron una prestacién por cuidados en el
hogar 15.800 familias; para 1990 esa cifra habia aumentado en 58.000.

Desde finales de 1988, el numero de nifios de menos de tres afios en
guarderias diurnas ha aumentado en 2.200 nifios. Durante el mismo periodo el
numero de nifios atendidos en el hogar con el apoyo de una prestacién de
cuidados a domicilio ha aumentado en 21.000. Para enero de 1990, mds de
44 municipios ofrecian una subvencién para complementar la prestacién por
cuidados en el hogar. Muchos municipios han mejorado su plan de subvencién
municipal complementaria, de modo que la prestacidén por cuidados en el hogar
proporciona ahora una auténtica alternativa al centro comunal de cuidados
diurnos 19/.

Segin una ley promulgada por el Parlamento en 1991, el derecho a los
cuidados diurnos se seguird ampliando. En 1993, se deben proporcionar
cuidados diurnos a todos los nifios de menos de tres aflos, y para agosto de
1995 a todos los nifios que no hayan alcanzado la edad escolar. La plataforma
del Gobierno actual afirma que la prestacién por cuidados en el hogar se
ampliara en proporcién con la ampliacién del derecho a los cuidados diurnos.
Esto puede significar que en agosto de 1995 todos los nifios de menos de cinco
afos dispondran de cuidados proporcionados o sufragados por la sociedad. Sin
embargo, en el otofio de 1992 el Gobierno, que habia previsto la adopcién de
medidas de austeridad para el presupuesto de 1993, decidid proponer al
Parlamento que aplazara la ley que ampliaba el derecho a recibir cuidados
diurnos.

Inciso d)
Proteccién de 1 lead int

En julio de 1991 entrd en vigor una enmienda a la Ley de Contratos de
Empleo con objeto de mejorar la proteccidén de las empleadas encintas contra
los riesgos del medio de trabajo. En casos en que una sustancia quimica.
radiaciéon o enfermedad transmisible relacionada con el trabajo o las
circunstancias del lugar de trabajo quepa estimar que puede poner en peligro
el embarazo o el desarrollo del feto, el empleador deberd tratar de trasladar
a la empleada a otras tareas inocuas hasta que llegue el momento de la
licencia de maternidad. Si los factores de riesgo no pudieran ser limitados
o el traslado resultara imposible, la empleada tendra derecho a licencia
especial de maternidad. Mientras la empleada esté en uso de licencia especial
de maternidad gozara de la misma proteccién que las empleadas encintas en

-
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general. Asi pues, se tratarad por todos los medios de encontrar la clase de
trabajo en que la empleada esté en seguridad. Si no fuera posible encontrar
ese trabajo, se concederid a la empleada la prestacién especial de maternidad
y licencia especial de maternidad.

Se calcula que entre 12.000 y 13.000 mujeres realizan trabajos en que
pueden estar expuestas a factores perjudiciales para el desarrollo del feto.
Cada afio se quedan embarazadas de 800 a 900 mujeres y se estima que de
ellas 500 necesitan una licencia especial de maternidad. Esas mujeres suelen
trabajar en pequefias empresas que no pueden disponer condiciones de trabajo
seguras para el periodo de embarazo. Antes, la tnica forma segura que tenian
esas mujeres de protegerse contra los riesgos derivados del trabajo era
renunciar cuando quedaban embarazadas.

Articulo 12
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencidn médica, inclusive los que se
refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
gservicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Politica 4 idad pibli

El nivel de los cuidados de salud en Finlandia es elevado segin las
normas internacionales. Tradicionalmente, se considera que los cuidados de
sanidad incumben al Gobierno. La prestacién de servicios de salud se confia
a los municipios con cargo al presupuesto del Estado. La mayoria de los
servicios primarios de salud son gratuitos para el paciente. Por la Ley de
Atencién Primaria de Salud de 1972 el principal objetivo de sanidad pasé a ser
la atencién primaria de salud. Actualmente se da mds importancia a los
cuidados odontolégicos para los adultos, a la geriatria, a la atencién
psiquidtrica y a la rehabilitacidn.

La politica sanitaria a largo plazo en Finlandia se basa en el programa
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Salud para todos en el
afio 2000 20/. El programa de la OMS insiste en los objetivos de la igualdad
social. Las disparidades en la sanidad entre paises y grupos de poblacién
dentro de los paises debe disminuir. En consecuencia, el programa finlandés
se orienta a la igualdad, un objetivo que se expone en la forma siguiente:
"Se dard prioridad a las personas y grupos de poblacién en situacion de
desventaja y se establecera la equidad entre ciudadanos de manera que los
factores econdémicos no se conviertan en un obstdculo para la utilizacién
adecuada de los servicios de salud". Ademés se presta atencién a la igualdad
regional. j i jeti
expreso hacia la equidad y el programa tiene poco en cuenta la diferencia
entre mujeres y hombres respecto de la salud, posicién y necesidades en su
calidad de usuarios de los servicios de atencién sanitaria. El programa no
evaliia las consecuencias de estas diferencias en los diversos sectores de la
atencién de salud.
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Otro principio bdsico del programa Salud para Todos es la participacién
amplia y activa de los ciudadanos. En las estrategias de salud del programa
finlandés, un ser humano se considera no s6lo un consumidor pasivo de los
servicios de cuidados de salud, sino como un ciudadano que trabaja activamente
para conseguir una salud mejor y servicios mejorados 21/. En su evaluacién
del programa finlandés, la OMS dijo que el principio de la participacidn se
habia realizado inadecuadamente tanto en la preparacidén como en la aplicacion
del programa, ya que ambos aspectos confiaban demasiado en los especialistas
en medicina 22/. La participacidén de los usuarios de servicios de cuidados de
salud es particularmente importante desde el punto de vista de las mujeres
porque son la mayoria de esos usuarios. El programa finlandés fue preparado
unilateralmente por los hombres. El grupo a cargo del trabajo preparatorio
estaba integrado por nueve miembros, todos hombres, y tres secretarios, todos
hombres también 23/.

T mortali m ili

Las mujeres finlandesas tienen por término medio una esperanza de vida
mas larga que los hombres: en 1989, el promedio era de 79 afios para las
mujeres y de 71 para los hombres. La esperanza de vida de los hombres
finlandeses es la mds baja de los paises nérdicos, y la diferencia entre la
esperanza de vida de las mujeres y los hombres en Finlandia es mayor que en
cualquier otro de los paises ndérdicos. El exceso de mortalidad de los hombres
en Finlandia es debido sobre todo a enfermedades cardiovasculares. Existe
asimismo un notable exceso de mortalidad debido a accidentes, suicidios
y cénceres de pulmén. En particular, han aumentado los suicidios de los
jovenes.

Otro aspecto de las tasas de mortalidad de los adultos en Finlandia son
las grandes diferencias entre regiones geograficas y grupos de poblacion. La
esperanza media de vida es mds elevada en los grupos sociales de posicién
elevada que en los grupos de posicién social mas baja. Esas diferencias entre
los grupos sociales son menores para las mujeres que para los hombres.

Que la tasa de mortalidad sea mds elevada entre los hombres no significa
que las mujeres gocen de mejor salud en todos los aspectos que los hombres.
Segin un estudio de 1986 relativo a las condiciones de vida realizado por las

Estadlstlcas de F:mlandla, anwﬁmeﬂamw

hombres. El 28% de los hombres y el 34% de las muJeres reconocieron padecer
este tipo de enfermedad. Andlogamente, las mujeres sufren con mas frecuencia
que los hombres de discapacidades. Una discapacidad afecta a la vida diaria
del 6% de los hombres y del 11% de las mujeres. Las mujeres sienten con mas
frecuencia que los hombres que tienen mala salud, y padecen sintomas
psicosomaticos o psicolégicos 24/.

v los hombres varia segin el grupo social
a que pertenecen y su educacién. Las diferencias son mayores entre los
hombres que entre las mujeres. Los grupos sociales y educacionales con la
maxima incidencia de enfermedades se encuentran entre las mujeres y los de
minima incidencia, entre los hombres. Entre las mujeres y los hombres
capacitados, las trabajadoras especializadas y las campesinas tienen la maxima
incidencia de enfermedades crdémicas que causan discapacidad. Entre los que
tienen mejor salud se encuentran los hombres situados en el grado de educacién
mas elevado; empleados burocraticos de alto nivel. Otra disparidad entre

La morbilidad entre las mujeres y
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mujeres y hombres es que las mujeres capacitadas tienen un grado mds elevado
de enfermedades que las trabajadoras no capacitadas. Entre los hombres se da
el caso contrario. Comoquiera que este estudio comparativo recurre al
concepto de enfermedad crémica (concepto funcional de enfermedad) los
resultados pueden gquedar afectados no sélo por la incidencia de diversos tipos
de enfermedades sino por las diferencias de las condiciones de vida y de
obligaciones sociales 25/.

En el apéndice figura la proporcién entre mujeres y hombres, por grupo
social, que han comunicado padecer enfermedades crénicas incapacitantes.

SIDA

En septiembre de 1991 se diagnosticé 410 casos de VIH en Finlandia;
350 hombres y 60 mujeres. Tenian el SIDA 90 personas; 83 hombres y
7 mujeres. Murieron de SIDA 51 hombres y &4 mujeres. El nimero de
seropositivos afectados del VIH es reducido si se compara con el nivel
internacional, un hecho que se explica en parte por la informacidén que
difunden las autoridades.

Py ’

Investi n I tect ncer

Entre los servicios de salud destinados especificamente a las mujeres
figuran los analisis colectivos para la deteccién temprana del céncer
cervical. La Sociedad contra el Cancer de Finlandia organiza exdmenes de
deteccién del cancer cervical en colaboracién con las autoridades locales. La
organizacién de esos exdmenes no es obligatoria. En 1987 se organizaron
examenes sistematicos en todo el pais para detectar el cancer de mama mediante
la mamografia. Segin un plan nacional de bienestar social y de atencidn de
salud aprobado por el Consejo de Estado, en los centros sanitarios se deben
practicar mamografias para detectar el céncer de mama a todas las mujeres
comprendidas entre 50 y 59 afios. Las mujeres de mis de 59 afios pueden ser
sometidas a exdmenes adicionales. Los municipios pueden recibir subvenciones
para efectuar esos exdmenes. Debido a la mala situacidén econémica, las
autoridades municipales invitaron a que se sometieran a examen para detectar
el cancer de mama al 75% aproximadamente del total de 225.000 mujeres que,
segin las instrucciones, deberian haber sido examinadas.

Abuso de alcohol

El excesivo consumo de alcohol es uno de los principales riesgos para la
salud de la poblacién en edad de trabajar. Este problema lo viene padeciendo
la poblacién masculina de Finlandia. El 80% de los clientes de los servicios
que se prestan a los que abusan del alcohol, de las drogas u otras materias
intoxicantes continfian siendo los bombres. Sin embargo, el consumo de alcohol
por las mujeres, y los problemas que lleva consigo han aumentado, y el nimero
de mujeres tratadas por alcoholismo viene aumentando constantemente desde el
final de los afos sesenta y comienzo de los setenta. Un estudio del Instituto
Nacional de Salud relativo a los habitos de vida sana en Finlandia demuestra
la proporcidén de mujeres que consumen alcohol era del 69% en 1982 y del 78% en
1990. El consumo de alcohol por la mujer se estabilizado en torno a una
quinta parte del consumo total. Los estudios indican que, andlogamente, las
mujeres representan la quinta parte de la poblacidén total que tienen problemas
de alcoholismo.



- 47 -

Antes el problema del alcohol se daba entre los hombres; los servicios de
bienestar y atencién de salud para los que consumen alcohol en exceso fueron
proyectados sobre todo para los hombres. Los tratamientos parten de la base
de que éste es un problema de hombres. Tanto los servicios ambulatorios como
el cuidado en instituciones siguen marcados con la impronta de haber sido
destinados a los hombres. A ello se debe que el umbral de bisqueda de auxilio
sea muy elevado para las mujeres. Hasta hace poco, no se consideraba
necesario un tratamiento destinado especialmente a las mujeres que abusan del
alcohol. En los Gltimos afios es cuando las encuestas finlandesas relativas al
consumo de alcohol han decidido acabar con la indicacién del sexo como factor
social y cultural en el consumo de alcohol.

Para aplicar un tratamiento en condiciones de igualdad con el hombre, hay
que empezar por hacer que los servicios rebajen el umbral de busca de ayuda de
las mujeres, capacitar al personal sanitario para que reciba como pacientes
a mujeres con problemas de alcohol e identifique y atienda sus necesidades
especiales. Por Gltimo, hay que estar seguro de que los tratamientos son
adecuados a las necesidades de una mujer que padece un problema de
alcoholismo 26/.

. : t

Todos los centros de salud proporcionan asesoramiento para la

planificacién de la familia, sobre todo a las mujeres. La calidad de la
planificacién familiar se puede evaluar considerando el numero de abortos.

El aborto estéd regulado por una ley de 1970, que establece bases mas
lenitivas y un procedimiento mas facil para obtener autorizacién de abortar
que la ley anterior. Tras la entrada en vigor de la presente ley, el nimero
de abortos crecidé al principio, pero ha venido disminuyendo
ininterrumpidamente desde 1973.

En 1973, el nimero de abortos fue de 23.400; en 1983, esa cifra se habia
reducido a 13.400; los datos preliminares de 1991 indican un total de 12. 100.
Esto significa que en 1991 se realizaron menos de 10 abortos por 1.000 mujeres
en edades comprendidas entre 15 y 49 afios; dieron a luz, por el contrario,

190 mujeres por 1.000. El nimero de abortos es menor en Finlandia que en
Suecia, Noruega y Dinamarca. No existen pricticamente abortos ilegales.
Finlandia, ademas, es el Unico pais de Europa en que el numero de abortos
entre las mujeres de menos de 19 afios estid disminuyendo.

La mayor parte de los abortos, el 84%, han sido realizados en los ultimos
afios por motivos sociales y médicos. De las mujeres que tuvieron un aborto
en 1989, el 28% eran casadas, el 60%, solteras; y el 9% divorciadas.
Procedian de medios sociales diferentes; el 54% de la clase media, el 43% de
la clase baja y menos del 2% pertenecian al grupo de la clase social alta. En
el apéndice se dan las estadisticas de los abortos practicados entre 1951
y 1991.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en otras esferas de la vida
econdémica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:
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a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcifiento, deportes
y en todos los aspectos de la vida cultural.

I . r .

La tercera parte de los empresarios finlandeses son mujeres. Las
empresas de las mujeres suelen ser pequefias, funcionales, de gran densidad de
mano de obra y pertenecer al sector de los servicios. La mayoria de ellas no
tienen mas de cinco empleados. Del total de los ingresos comerciales, las
mujeres obtienen el 25%. Los estudios realizados indican que para las
mujeres, dirigir una empresa es, mis que una actividad comercial, una
profesién o una carrera que les proporciona un medio alternativo de empleo
remunerado para ganarse la vida y en que su contribucién es decisiva. Las
empresas de las mujeres, al ser pequefias, no acumulan bienes suficientes para
modificar la posicién financiera de la mujer de manera radical. Eso no quita
para que las empresas propiedad de las mujeres constituyan una parte muy
importante de la economia finlandesa.

En la primavera de 1987, el Ministro de Comercio e Industria establecid
una escuela de comercio femenina, un i 16
destinado a las mujeres, con el fin de aumentar las aptitudes empresariales de
la mujer y la capacidad de desarrollar sus propias actividades comerciales.
Han seguido esa capacitacién unas 400 mujeres gerentes o empresarias. Un
proyecto nérdico conjunto destinado a disminuir la segregacién por sexo del
mercado del trabajo incluia también un experimento en capacitacién de la mujer
en técnicas comerciales. En 1968 un grupo de mujeres credé WoMan en Tampere,
un Ipstituto Internacional Femenino de Administracién, con miras a difundir
una nueva enseflanza de gestién empresarial, animando a las mujeres a que
realizaran la plenitud de sus posibilidades.

Posicié P

La mitad de los empleados asalariados o a sueldo finlandeses son
mujeres. Las mujeres obtienen el 41% de todos los ingresos, y poseen mas de
la cuarta parte de todos los bienes sujetos al pago de impuestos. Lla
participacién de las mujeres en el ingreso derivado de la propiedad de bienes
es del 39%. Las listas de accionistas de las mayores empresas ponen de
manifiesto que las mujeres representan el 40% de los principales inversores,
proporcién notablemente elevada. Esto significa que una cantidad considerable
del capital de las grandes empresas se debe a la inversién de la mujer. Gran
parte de esas acciones se han heredado. S6lo el 6% de los miembros de los
6rganos rectores de las grandes empresas son mujeres, porcentaje muy inferior
al de participacién de las mujeres en la propiedad de las empresas 21/.

Las mujer n i tur

La agricultura y la silvicultura dan empleo a 207.000 personas, de las
cuales son mujeres el 36%. La agricultura se basa en granjas de propiedad
familiar, que se suelen transmitir por herencia. De las granjas se ocupan en
general ambos cényuges, otros miembros de la familia y, en algunos casos,
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obreros contratados con caracter permanente o temporal. La mayor parte de las
granjas finlandesas tienen a la vez tierra y bosque. En los {iltimos afios, ha
aumentado el numero de agricultores que han obtenido empleos fuera de la
granja. Sobre todo las mujeres, que con frecuencia han recibido una
capacitacién que les permite desempefiar otro empleo que aporte un ingreso
adicional muy necesario.

En la mayor parte de los casos las mujeres se hacen agricultoras por el
matrimonio. Si la granja se compra después del matrimonio, suele quedar en
régimen de bienes gananciales. En los casos en que una persona posee ya una
granja en el momento del matrimonio, la propiedad suele quedar a nombre del
conyuge poseedor. Sea cuya fuere la forma de propiedad, las mujeres estan
ahora en pie de igualdad con sus maridos como empresarios agricolas. El1 7% de
las granjas son propiedad de mujeres solas. En esos casos la mujer suele
empezar cultivando su propio predio o ha heredado la empresa. Mas del 40% de
las granjas propiedad de mujeres tienen una extensién inferior a 10 hectareas.

En los Gltimos decenios, la propiedad de algunos bosques y tierras ha
pasado, por herencia, a personas sin relacién con la agricultura. Se
desconoce la proporcidén de mujeres entre esos propietarios.

A pesar de que las mujeres hacen mucho deporte, hay menos mujeres que
hombres en los érganos rectores de las organizaciones deportivas, aun cuando
su proporcién va en aumento.

Se intenta llegar a la igualdad en el entrenamiento ofreciendo a
muchachas y muchachos las mismas oportunidades de practicar diversas clases de
deportes. Estd en marcha un proyecto de investigacién destinado a estudiar la
situacién de la mujer en los distintos sectores del deporte y del ejercicio
fisico. Algunas organizaciones deportivas han iniciado ademas proyectos
destinados a determinar la situacién que ocupa la mujer. A nivel europeo,
Finlandia participa en proyectos relativos a la mujer en el marco del Consejo
de Europa y de la Conferencia Europea de Deportes.

Cultura

Ejemplo de la situacién de la mujer en la vida cultural es la proporcién
de artistas mujeres. Casi la mitad de los artistas que actiaan ante el piblico
(actores, bailarines, cantantes) y el 40% de los artistas de las artes
visuales, escritores y criticos son mujeres. En esas ramas, la participacién
de la mujer ha permanecido practicamente invariable en el decenio de 1980, aun
cuando la proporcidén de mujeres entre los musicos y compositores ha
aumentado. En 1980 el 19% de los misicos y compositores eran mujeres; en 1985
esa cifra habia aumentado al 30%, pero todavia hay pocas mujeres
compositoras. En 1989, sdlo el 1% de los miembros de la Unién de Asociaciones
de Masicos y un 9% de los miembros de la Asociacidén de Compositores de Masica
Popular eran mujeres.
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Cuadro 7
Mujeres artistas en 1970, 1980 y 1985
% de mujeres

Artistas 1970 1980 1985
Misicos y compositores 12 19 30
Fotégrafos y cineastas 31 28 25
Pintores y escultores 28 31 40
Escritores y criticos 40 43 42
Directores (de cine y de teatro) - 27 32
Artistas (actores, actrices,

bailarines, cantantes) - 47 47
Disefiadores (principalmente industriales) 62 55 66

Fuente: Consejo de las Artes de Finlandia.

Las mujeres hacen un mayor uso que los hombres de los servicios
culturales. Van a las bibliotecas, teatros, conciertos de misica clasica,
museos y exposiciones de pintura con mas frecuencia que los hombres, y forman
la mayoria de los estudiantes en los cursos voluntarios de educacién de
adultos. Los hombres asisten con mayor frecuencia a las competiciones
deportivas que las mujeres, y van algo mAs al cine y a los conciertos de
misica popular, segin pone de manifiestc un estudio sobre las condiciones de
vida realizado en 1986 por las Estadisticas de Finlandia y un estudio ndérdico
relativo a las actividades culturales, realizado en 1991.

En los Gltimos afios las mujeres han obtenido una posicién mds sélida en
la administracién cultural. En los Gltimos diez afios han sido ministro de
cultura tres hombres y tres mujeres y el actual ministro es una mujer.
También es una mujer el director general del Departamento de Cultura del
Ministerio de Educacién. De los veinte funcionarios encargados de presentar
los asuntos a la atencién del Gobierno para que decida, once son mujeres.
Siete de los trece miembros del Consejo de las Artes de Finlandia, presidido
por una mujer, son mujeres. Por consiguiente, las mujeres ocupan el 54% y los
hombres el 46% de los cargos decisorios. Esa proporcién se hallaba invertida
en los tres afios anteriores. El 41% de los miembros de los nueve comités de
arte son mujeres. Los presidentes de los comités son miembros del Consejo de
las Artes. A nivel local, el 76% de los empleados del sector cultural eran
mujeres en 1988. Son mujeres también los directores de varias instituciones
culturales y artisticas. Como ejemplos de nombramientos recientes de mujeres
pueden citarse las directoras del Teatro Nacional y de la Galeria Nacional.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a
que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempenia en la
supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomarén todas las medias
apropiadas para asegurar la aplicacién de las disposiciones de la
presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.



- 51 -

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracidén y ejecucién de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informacidn, asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la
familiag

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y
no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacidén funcional,
asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios
y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnicaj;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena;

£) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacidén y a las tecnologias apropiadas, y recibir
un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

La administracidén regional y rural es de la competencia del Ministerio
del Interior, que ha iniciado un proyecto para el desarrollo de las zonas
rurales. En el marco de ese proyecto, en el verano de 1990 se establecié un
grupo de trabajo encargado de formular propuestas con el fin de mejorar la
posicidén de la mujer, sobre todo en lo que se refiere al empleo.

El grupo de trabajo present$ sus conclusiones en octubre de 1991 e hizo
propuestas relativas al adelanto de la mujer en los terrenos del empresariado,
la ensenanza y la capacitacién asi como la investigacidén en relacién con
proyectos experimentales e informacién. El grupo de trabajo aprovechd las
experiencias conseguidas en proyectos sobre la mujer para promover el empleo
y las actividades comerciales de las mujeres en los otros paises nérdicos. El
grupo de trabajo considerd necesario tener en cuenta las necesidades y
recursos de la mujer en las zonas rurales en desarrollo en mayor medida de lo
que se habia venido haciendo hasta ahora.

El programa preparado en 1991 por el proyecto para el desarrollo de las
zonas rurales propone la creacidn de una junta asesora entre cuyas funciones
figurara también la promocién de la igualdad de la mujer rural y el
me joramiento de su situacién. También se ha sefialado a la atencién la
posicion de la mujer empleada en el sector agricola.
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El Instituto de Pensiones de los Agricultores ha estudiado los efectos de
la enmienda introducida en una ley de 1990 sobre

2] R o ;| t ] I [} I & ALl - -
agricultura. El estudio revela que las mujeres y los hombres empleados en la
agricultura a jornada completa realizan una cantidad de trabajo equivalente;
por lo tanto, el ingreso generado en las granjas se divide por igual entre
mujeres y hombres en casi todos los casos. Ademas, los ingresos que sirven de
base para calcular la pensién ascienden por término medio al 97% del ingreso
de los hombres para las mujeres que trabajan en una granja lechera, y al 87%
para las que trabajan en una granja no ganadera o dedicada a cultivos
vegetales.

DAS d A pension de as 1 g 108 _hombres dgue AD &

El estudio mantiene el punto de vista de que tanto las mujeres como los
hombres desarrollan un trabajo productivo equivalente en la agricultura y, por
ello, unas y otros deben ser tratados por igual, por ejemplo, en el momento de
compartir beneficios, pero las mujeres en la agricultura suelen tener
problemas, e incluso dificultades con las autoridades fiscales. En la
practica, los problemas son de dos clases, los relativos a la ocupacién de la
mujer y a la divisién de los ingresos que se han ganado. Las autoridades
fiscales definen a uno de los cényuges como el empresario efectivo, y al otro
como cényuge del contribuyente en cuestién. De este modo las autoridades no
siempre confian en la informacién que les comunican los propios contribuyentes
y asignan una parte menor del ingreso agricola a la mujer que trabaja en la
granja. Como quiera que la mujer que trabaja en una granja tiene un ingreso
impositivo mds reducido, recibe también una prestacién de maternidad mas baja,
y otro tanto cabe decir del subsidio de enfermedad, ya que una y otro se
calculan sobre la base del ingreso.

La Institucién de la Seguridad Social Agricola ha denunciado esos
problemas al Ombudsman para la Igualdad, quien ha manifestado que, en la
practica, las definiciones basadas en el sexo, unidas a descripciones
inexactas y ambiguas, pueden poner a las mujeres que trabajan en la
agricultura en una situacién de desigualdad fiscal por comparacién con los
hombres. El Ombudsman para la Igualdad ha propuesto asimismo medidas para
eliminar esos, problemas, que parecen haber sido resueltos, en la medida en que
no han surgido nuevas denuncias.

Las granjas que venden productos a las cooperativas, almacenes privados
y plantas industriales pueden enfrentar problemas de otra clase, como son el
pago de los productos. Los compradores pueden hacer el pago en su totalidad
a la persona que ha firmado el contrato de venta de los productos, normalmente -
el marido. En el peor de los casos, la mujer que, mediante su trabajo, ha
ayudado a producir los productos vendidos se queda sin beneficios. Por
fortuna, no siempre ocurre asi y los contratos de venta de la madera de
construccién, por ejemplo, suelen estar firmados por ambos cényuges, cuando
los dos poseen el bosque en copropiedad.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles,
una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
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administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del
procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacidn relativa al derecho de las personas
a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

En la legislacion finlandesa, hombres y mujeres son iguales ante la ley.
El andlisis de la cuestién de la mujer ante la ley, iniciado hace unos afos,
ha puesto de manifiesto que, debido a la diferente situacién de las mujeres
y de los hombres en la vida, las consecuencias de una legislacidén, neutral en
cuanto al sexo, pueden ser distintas en la prédctica para las mujeres y para
los hombres.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio s6lo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasién de su disolucidn;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracién primordialj;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacién, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

£) Llos mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas
cuandoquiera que estos conceptos existan en la legislacién nacional; en
todos los casos, los intereses de los hijos serian la consideracién
primordial;

g8) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesién y ocupaciodn;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestién, administracién, goce y disposicién de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.
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2. No tendrin ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio
de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un
registro oficial.

Inciso ¢)
Relaciones familiares de cardcter internacional

Las relaciones familiares internacionales vienen reguladas en la ley
de 1929 relativa a determinadas relaciones familiares de caracter
internacional. Esa ley se basa en el principio de la nacionalidad. En lo que
respecta a la propiedad de los bienes, se aplica la ley del Estado del que era
ciudadano el marido al contraer el matrimonio. La situacién juridica de un
hijo, haya nacido o no en el matrimonio, se rige por la ley del Estado del que
el padre es ciudadano. La ley estéd anticuada y en pugna con la Convencién.
El Ministerio de Justicia ha reconocido la necesidad de modificarla, pero
todavia no se ha iniciado la labor de reforma.

Nueva ley de divorcio

En 1988 se introdujo en la Ley del Matrimonio una reforma de las
disposiciones relativas al divorcio. El Instituto Nacional de Investigacidn
de Politica Juridica informé en 1989 acerca de los efectos practicos que
tendria la reforma. El divorcio se puede conceder una vez transcurrido un
periodo de reflexién de seis meses. No es necesario aducir los motivos del
divorcio. El procedimiento se realiza en dos fases, viene en primer lugar la
solicitud de disolucién del matrimonio por uno o ambos cényuges. A partir de
ese momento comienza el periodo de reflexién. Después de ese periodo, para
que se conceda el divorcio hay que presentar otra solicitud de divorcio,
conjuntamente o por uno de los cényuges. Si los cényuges han vivido separados
en los dos afios anteriores, se les puede conceder el divorcio sin necesidad de
esperar el periodo de reflexién.

La reforma hace que el procedimiento actual sea menos complicado, y no es
necesario un abogado. La guarda de los hijos y los derechos de visita pueden
plantear problemas en la practica y conducir a nuevos desacuerdos.

El informe citado pone de manifiesto que la reforma condujo a un aumento
en el nimero de solicitudes de divorcio. La mayoria de las solicitudes las
hacen conjuntamente ambos cdényuges. Parece que en esos casos las mujeres
estan dispuestas a aceptar sumas de mantenimiento para los hijos més reducidas
que cuando el divorcio lo pide unicamente la mujer. Otro tanto cabe decir del
reparto de los bienes; si el divorcio lo desean ambos cényuges, la mujer
acepta acuerdos que le son menos favorables que en el caso que sea ella sola
la que desea el divorcio. En este contexto, el investigador que preparé el
informe se pregunta si el hecho de que el divorcio se tramite ahora fuera del
marco juridico es causa de que la parte mas débil, en este caso la mujer,
renuncie a derechos que de otro modo hubiera considerado irrenunciables.

Incisos d) y e)
Procreacidén artificial
Finlandia no tiene todavia una ley que regule las procreacidn

artificial. Esa ley estd en preparacién a cargo de un grupo de trabajo creado
por la Junta Nacional de Salud de 1982 y de dos grupos de trabajo establecidos
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por el Ministerio de Justicia en 1987 y 1989, respectivamente. Las propuestas
hechas por el grupo de trabajo de la Junta Nacional de Salud y por el primer
grupo de trabajo del Ministerio de Justicia han sido distribuidas para que se
hagan las observaciones pertinentes. En 1991, el Ministerio de Justicia
prepard propuestas de proyectos de ley sobre procreacién artificial y
paternidad.

La propuesta del Ministerio de Justicia se orienta a regular la

procreacién artificial de manera que le proporcione un marco ético y juridico
aceptable v salvaguarde la situacién del hijo engendrado por un procedimiento

-

artificial.

Segin la propuesta, se consideran métodos de procreacién artificial los
siguientes: inseminacién artificial, fertilizacién in vitro, transferencia de
embrién y transferencia intrafalopiana de gametos. No se aceptaran, sin
embargo, las madres portadoras. El uso de métodos de procreacién artificial
y el almacenamiento de gametos y embriones requerira la obtencidén de un
permiso. El permiso para utilizar y almacenar material genético puede
concederlos la Junta Nacional de Bienestar Social y Salud y las dependencias
de atencién sanitaria, asi como médicos autorizados. En la procreaciodn
artificial se puede utilizar métodos y embriones del propio matrimonio asi
como los donados por un tercero. Al permitir la utilizacién de células
ovulares donadas, el programa adopta una posicién mas liberal sobre los
gametos y embriones donados que en los paises nérdicos. La razén que se da
para esta actitud es que ese método permite el tratamiento de la infecundidad
del hombre y de la mujer.

La propuesta restringe la utilizacién de métodos de procreacidn
artificial al trato de la infecundidad involuntaria y a situaciones en que la
procreacién a partir del gameto de la pareja puede entrafiar riesgo
considerable de enfermedad grave. No debe recurrirse a esos métodos si es
evidente que no se puede asegurar una vida equilibrada para el hijo que se
espera. Tampoco deben utilizarse para obtener determinadas caracteristicas en
el hijo. Otro requisito es que sélo los puedan utilizar parejas
heterosexuales. Esos métodos los pueden usar matrimonios y parejas de mujer
v hombre cuya relacidén sea similar al matrimonio. El uso exige el
consentimiento comim de la mujer y de su compafiero. La mujer y su compafiero

o

pasan a ser los padres del nific que ha de nacer.

El requisito del matrimonio o una relacidén similar es en interés del
hijo. La idea de base es que cuando ambos cényuges se hacen cargo del nifio el
bienestar del hijo tiene mayores garantias de éxito. Se considera
especialmente importante garantizar un ambiente familiar al hijo. La pareja
que ha recurrido a la procreacidén artificial se convierte en la progenitora
del hijo. pero no se creard relacién juridica alguna entre el hijo y el
donante. Si se permitiera utilizar un método artificial con una mujer no
casada v sin una relacién formal., el hijo quedaria sin padre. Segun la
propuesta, no cabe dejar a la madre decidir sobre esta cuestién fundamental
sobre la persona del nifio. Los autores de la propuesta consideran que si se
sermitiera a la mujer adcptar esa decisién, se volveria a reinstituir la
discriminacidén legal de los hijos basada en el nacimiento, lo que iria en
contra de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas). La
propuesta se refiere a los articulos 2, 3 y 7 de la Convenciodn.

Esa propuesta daria al hijo derecho a conocer la identidad del donante
cuando llegara a la edad de 18 afos-
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III. ALGUNOS GRUPOS ESPECIALES

El CEDAW ha pedido a Finlandia que informe también sobre las mujeres de
las minorias.

I {cién de 1 . .

Finlandia tiene una poblacién romani de unas 6.000 personas. Viven en
todas las regiones del pais y, sobre todo, en las zonas urbanas. Lla poblacién
romani tiene su propia cultura y forma de vida que la diferencia de la
poblacién mayoritaria. Como ciudadanos finlandeses, los romanies tienen los
mismos derechos que el resto de la poblacién. Ahora bien, su situacién social
actual difiere de la que disfruta la mayoria. Baste citar como ejemplo que la
proporcién de adultos romanies en edad de trabajar en empleos remunerados es
més baja que en la mayoria de la poblacién. El menor nivel de educacién,
combinado con el prejuicio, suele hacer dificil encontrar empleo. Otro
ejemplo de las diferencias en contra de los romanies, es que suelen tener mis
problemas de vivienda que el resto de la poblacién.

Al examinar la posicién de la mujer romani, hay que distinguir entre su
situacién y oportunidades en la sociedad finlandesa en general por un lado
y su posicién como miembro de la poblacién romani, por otro.

El problema aparece porque no siempre es posible determinar si la
discriminacién que enfrenta la mujer romani se debe a su etnia o a su sexo.
Sin embargo, los casos de discriminacién mis caracteristicos permiten concluir
que una mujer romani recibe un trato diferente sobre todo debido a su origen.
Las mujeres encuentran en la practica mds discriminacién que los hombres
romanies debido a que el vestido que llevan es un simbolo de su cultura;
discriminacién que se manifiesta en la profunda actitud de sospecha de que es
objeto una romani, por ejemplo, cuando va a una tienda o a una oficina
estatal. El vestido tipico pone en clara situacién de desventaja a la mujer
que busca empleo, pues automdticamente se endurecen las condiciones para
aceptarla en un empleo en que haya de servir a clientes. De ahi que las
mujeres sufran de discriminacién indirecta debido al sexo.

En una audiencia piblica celebrada en preparacién del presente informe,
las mujeres romanies insistieron en que el vestido tradicional que llevan es
una caracteristica fundamental de su cultura y parte de su identidad como
mujeres romanies. Un representante del Ministerio de Trabajo confirmé que la
mujer romani sigue teniendo derecho a una prestaciémn de desempleo si se niega
a aceptar un empleo en el que no pueda llevar el vestido romani.

La posicién de las mujeres entre la gente romani viene determinada en
parte por el hecho de que uno de los valores centrales que caracterizan la
cultura romani es un profundo sentido de comunidad y solidaridad reciproca.
Las relaciones familiares son muy firmes. Ejemplo de esto es que una mujer
romani casada es presentada la mayor parte de las veces como hija de sus
padres y no como esposa de su marido. Segin las mujeres romanies, los
romanies tienen un concepto patriarcal de la familia, pero ese sb6lido sentido
de comunidad y el reconocimiento de la interdependencia implican que no se
puede asegurar la igualdad entre los sexos aplicando los mismos cédnones que
para el resto de la poblacién. En la cultura romani, los hombres tiemen que
apartarse en algunas zonas, lo mismo que las mujeres tienen que dejar libre



- 57 -

otras. Segim su propia opinién, las mujeres romanies no estéan tan reprimidas .
como cree la cultura mayoritaria. También se sefialé en la audiencia ptblica
que como crian a los hijos, las mujeres romanies desempefian un papel
fundamental en la transmisién de la cultura a la generacidén siguiente.

El debate acerca de la situacién de la mujer romani ha comenzado en las
reuniones y campamentos de mujeres convocadas por organizaciones y
congregaciones romanies que atraen gran cantidad de participantes. La Junta
Asesora en Asuntos Romanies, que trabaja en relacién con el Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud, tiene ocho miembros romanies, tres de los cuales son
mujeres.

tt s 7 e

Los saami son una minoria étnica en Finlandia que tiene su propia lengua,
cultura, identidad y modo de vida tradicional. En Filandia se define al saami
como una persona que se considera a si misma saami, a condicién de que al
menos uno de sus padres o abuelos haya tenido el saami como primer idioma.

El pueblo saami de Finlandia cuenta algo menos de 6.000 habitantes. Casi
4.000 saami viven en su zona autdctona, en la regidén mas septentrional de
Finlandia. Los saami son mayoritarios en Utsjoki, el municipio mds
septentrional, y son minoria en el resto del pais.

La forma de vida tradicional de los saami suele ser el pastoreo de renos,
la pesca y la caza. En la actualidad, gran nimero de saami se ganan la vida
fuera de sus esferas de trabajo tradicionales. Esto se aplica también a las
mujeres. Las mujeres saami trabajan cada vez mis en ocupaciones remuneradas
fuera del hogar. Uno de los problemas que enfrentan es que las oportunidades
de trabajar y estudiar en la comunidad saami pero fuera de su forma de vida
tradicional, son escasas. Es fundamental proporcionar oportunidades de
estudio y trabajo a las mujeres en las zonas saami para evitar la amplia
migracién y un cambio hacia una comunidad dominada por los hombres.

Los saami tienen un érgano representativo propio, el Parlamento Saami.
De los 20 miembros que lo integran, cuatro son mujeres. La Junta Asesora en
Asuntos Saami, compuesta por representantes de los saami y funcionarios, tiemne
11 miembros, dos de ellos mujeres, una de las cuales es saami. Los 6rganos
que se ocupan de los asuntos de los saami también han examinado y comentado
las cuestiones relativas a las mujeres saami.

El Consejo Saami Nérdico tiene un subcomité de la mujer, y cabe decir que
existe un movimiento femenino saami a nivel nérdico. Desde el Ano
Internacional de la Mujer 1975, se han celebrado cuatro seminarios de mujeres
nérdicas, y en 1989 se cred una organizacién nérdica para las mujeres saami.
En 1988, el Instituto Nérdico Saami inicié el primer estudio amplio sobre la
mujer saami, financiado por Noruega. En muchos aspectos, Noruega ha sido el
motor de la cooperacidén nérdica en cuestiones de la mujer. Ha aplicado, por
ejemplo, medidas especiales para el adelanto de la situacién de la mujer saami
sobre la base de un plan de 1986 en favor de la igualdad. Suecia y Finlandia
no han adoptado todavia ninguna medida en este sentido; Finlandia, por
consiguiente, tiene mucho que obtener de la cooperacién ndrdica. A las
mujeres saami finlandesas les interesa cooperar, pero les resulta dificil
hacerlo por falta de informacidén y de dinero.

T
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Los seminarios sobre las mujeres saami ndérdicas han sefialado a la
atencién no sélo la labor y las oportunidades de estudio de las mujeres saami,
sino también las posibilidades de participar en la vida de sociedad y en las
cuestiones relativas a la crianza de los hijos. Otras cuestiones suscitadas
son los estudios de idiomas, los programas de televisién en lengua saami para
los nifios, y guarderias diurnas en lengua saami. En la audiencia piblica
celebrada en preparacién del presente informe se expuso la urgente necesidad
de establecer una guarderia diurna en Finlandia para nifios saami.

I {cién de 1 . 1 idad

La situacién de las mujeres discapacitadas no ha suscitado muchos debates
en Finlandia ni se ha estudiado. Los problemas de las mujeres con
discapacidades no se deben tanto a la legislacién como a ciertas actitudes.

Segin la experiencia de las mujeres discapacitadas, la incapacidad es una
causa de discriminacién mis importante que el sexo. Aun asi, algunas de las
dificultades con que han tropezado las mujeres discapacitadas parecen
relacionadas con la discriminacién por motivos de sexo. Por ejemplo, entre
los profesionales de la medicina todavia existen considerables dudas acerca de
las aptitudes de las mujeres discapacitadas como madres, y no es facil que
esas mujeres encuentren apoyo durante el embarazo. Ademas, pueden tener
dificultades para adoptar un nifio.

Es evidente que una discapacidad produce una limitacién para una mujer
que busque empleo, incluso en los casos en los que la discapacidad no afecte
a la realizacién del trabajo. En cuanto a la paga, las mujeres discapacitadas
constituyen un grupo mis desfavorecido; como empleadas resultan doblemente
perjudicadas. Los hombres tienen menos problemas para obtener ayudas técnicas.

En la esfera familiar, las relaciones entre hombres discapacitados
y mujeres sin discapacidad son socialmente mas aceptables. En esos
matrimonios las mujeres adoptan su papel 'natural' de prestar cuidados. Por
el contrario, las mujeres discapacitadas rara vez se casan con hombres no
discapacitados y se quedan solteras o se casan con un hombre discapacitado.
Existe sobre todo un gran grupo de mujeres que tienen un buen nivel de
educacién que viven solas.

El abuso sexual de mujeres discapacitadas parece ser mds comun de lo que
se infiere de los debates piblicos. Las instituciones cerradas en las que los
pacientes estdn indefensos o tienen que depender de la asistencia son nidos
potenciales de agresores sexuales.

En general, la sexualidad de las mujeres discapacitadas es una cuestién
envuelta en el silencio. En cuanto a la participacidén activa en la vida de
sociedad, las mujeres discapacitadas han tenido pocos modelos sociales de esa
participacién.

Los servicios y medios que hay que prestar a los discapacitados estan
regulados por una ley de 1987. Esa ley se orienta a promover las
posibilidades de que una persona con discapacidad viva y actie en condiciones
de igualdad con el resto de los miembros de la sociedad y a eliminar los
inconvenientes e impedimentos que causa la incapacidad. A los efectos de esa
ley, una persona discapacitada se define como alguien que, como resultado de
una incapacidad o enfermedad, tiene dificultades crénicas para realizar los
actos de la vida diaria.

T
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A los municipios incumbe proporcionar a los discapacitados servicios
y medios adecuados, entre los que figuran: servicios de transporte
razonables, interpretacién, servicio doméstico a las personas que lo necesiten
para poder realizar sus actividades de la vida cotidiana. La ley se basa en
principios sélidos. Para las mujeres discapacitadas, puede ser problemitico
que alguno de los servicios los presten auxiliares domésticos (empleados por
el Gobierno local) cuya principal capacitacién y experiencia de trabajo
consista en prestar cuidados a las familias y a las personas de edad, y no
estén acostumbrados a atender las necesidades de los discapacitados, por
ejemplo, en los casos en que una esposa discapacitada necesite ayuda para su
trabajo doméstico.

El grupo de trabajo para la preparacién del informe realizdé una encuesta
mediante cuestionarios acerca de la proporcién de mujeres en los Organos
rectores de las organizaciones para discapacitados. En el cuestionario se
preguntaba también si las organizaciones habian examinado la situacién de las
mujeres discapacitadas y sus problemas especificos, y si habian realizado
proyectos, o les habian prestado apoyo, destinados a examinar o resolver esos
problemas. El cuestionario se envié al Consejo de los Discapacitados que
funciona en conexidén con el Ministro de Asuntos Sociales y de Salud y a
18 importantes organizaciones. Contestaron 14 de ellas, ademas del Consejo.

En todas las organizaciones que contestaron, como minimo la mitad de los
miembros eran mujeres. En su mayor parte tienen una evidente mayoria de
mujeres. Su personal estd integrado principalmente por mujeres. Por el
contrario, cinco organizaciones comunicaron que la mitad de los miembros de
sus 6rganos de administracidén eran mujeres y en otras nueve, las mujeres eran
menos de la mitad. De los 18 miembros del Consejo Nacional de los
Discapacitados, ocho son mujeres.

En general las organizaciones no han examinado formalmente los problemas
peculiares de las mujeres discapacitadas. Tampoco han proporcionado apoyo ni
realizado proyecto alguno. Algunas organizaciones dicen, sin embargo, que se
celebran debates en el contexto de sus programas de capacitacion y de otros
trabajos practicos.

El Consejo Nacional de los Discapacitados no habia examinado la posicidn
especifica de las mujeres discapacitadas hasta que el grupo de trabajo para la
preparacién del presente informe se dirigié a é1 en demanda de informacién.
Para reunir los datos, el Consejo creé un grupo especial de discusién que
proyecta crear un grupo permanente de mujeres. Kynnys ("Umbral"), que agrupa
diversas organizaciones de discapacitados, tiene un grupo de mujeres desde
hace dos afios. Ese grupo es miembro de una organizacién de mujeres
discapacitadas de Europa. En 1993, Kynnys y su grupo de mujeres celebrardn un
seminario de verano abierto a las mujeres discapacitadas de Europa.

Desde la perspectiva de las mujeres discapacitadas, la Convencién es
problematica en el sentido de que parece alentar la similaridad, cuando el
logro de la igualdad de oportunidades para las mujeres discapacitadas exige la
aceptacién de las diferencias.

l ..:]] . t ter

Por comparacidén con otros paises, Finlandia tiene pocos extranjeros.
A comienzos de marzo de 1992, los ciudadanos extranjeros en Finlandia
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ascendian a 38.000, o el 0,7% de la poblacién 28/. Al contrario que otros
paises nordicos, Finlandia era un pais de migracién hasta los afios 70. En los
dos ultimos afios, se ha producido un gran aumento en el nimero de extranjeros,
Yy se espera que esa tendencia continte. En un futuro previsible se espera que
los emigrantes procedan en particular de la antigua Unién Soviética y de los
Estados Balticos 29/.

Salvo los ciudadanos ndérdicos, todos los extranjeros necesitan un permiso
de residencia para toda permanencia que exceda de tres meses. Para poder
trabajar, los que no sean residentes permanentes en Finlandia necesitan un
permiso de trabajo. No lo necesitan los ciudadanos ndérdicos, los antiguos
ciudadanos finlandeses, las personas casadas con un ciudadano finlandés ni los
refugiados. El extranjero que lo solicite se puede naturalizar tras cinco
afios de residencia ininterrumpida en Finlandia. Se le puede conceder la
naturalizacién transcurridos tres anos, si durante dos afios de ese periodo la
persona extranjera ha estado casada con un ciudadano finlandés y el matrimonio
sigue siendo valido. El plazo es mds breve para los antiguos ciudadanos
finlandeses y otros ciudadanos nérdicos.

Se ha aproximado lo mads posible la gituacidén juridica de los extranjeros
a la de los ciudadanos finlandeses. Sin embargo, se exige la ciudadania
finlandesa para poder optar, por ejemplo, a ciertos cargos elevados en la
administracidén estatal o local, para tener derecho al voto y a presentarse
como candidato a las elecciones nacionales. Un extranjero que haya sido
cuatro afnos residente en Finlandia tiene derecho a votar y a presentarse como
candidato a las elecciones locales.

Los grupos mas amplios de extranjeros en Finlandia estdn constituidos por

los suecos y los inmigrantes de la ex Unién Soviética. Ni siquiera los grupos
mis importantes que vienen en segundo lugar proceden de paises tipicos de
emigracidén, sino de los Estados Unidos, Alemania y el Reino Unido. Las
principales razones de la inmigracidén son el regreso a Finlandia tras un
periodo de emigracién y el matrimonio con una persona finlandesa. Por Gltimo,
cada vez entran més extranjeros en Finlandia con el fin de trabajar, estudiar
0o encontrar asilo politico. En los diez dltimos afios, el grupo de extranjeros
que ha crecido mds rapidamente en relacién con el total es el de los nacidos
en Asia y Africa. El nimero de refugiados es aproximadamente de 5.000.

Al contrario de muchos paises que reciben trabajadores emigrantes, el
numero de trabajadores de ambos sexos es igual en Finlandia. No obstante,
surjen diferencias a este respecto entre diversas nacionalidades. La dos
terceras partes de los estudiantes extranjeros son hombres, pero existe una
gran variedad entre las nacionalidades en cuanto al ntmero que representa
cada sexo.

Los extranjeros en Finlandia tienen familia casi con la misma frecuencia
que la poblacién autéctona. Existen, sin embargo, amplias diferencias entre
las nacionalidades en la proporcién de individuos no casados. Los matrimonios
mixtos son los mas frecuentes, y la mayoria de las personas extranjeras estan
casadas con una persona finlandesa. A este respecto, no existe mucha
diferencia entre extranjeras y extranjeros. Los matrimonios mixtos no son tan
frecuentes entre los refugiados, que se han traido sus familias a Finlandia.
La tasa de divorcio viene a ser la misma para extranjeros y finlandeses, y una
amplia proporcién de ambos grupos suelen tener hijos. Las familias de un solo
cényuge son menos comunes entre los extranjeros que entre los finlandeses.
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La mayoria de los extranjeros que forman parte de la fuerza de trabajo
tienen empleos remunerados, pero su tasa de empleo es menor que entre la
poblacién autéctona, debido a la amplia proporcién de los que realizan labores
domésticas no pagadas. Préacticamente no existe diferencia entre las tasas de
empleo de los extranjeros y de los finlandeses, mientras que las mujeres
ceras tiene o . lag muie P
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en el mercado de trabajo que las mujeres extranjeras. El mercado de trabajo
estd segregado por el sexo para los finlandeses y otro tanto les ocurre a los
extranjeros. Los hombres ocupan cargos burocrdaticos elevados con mayor
frecuencia que las mujeres, y una proporcién mas amplia de mujeres esta em
cargos mis bajos. Las mujeres trabajan con mayor frecuencia en el sector de
los servicios. Tanto entre los finlandeses como entre los extranjeros,
algunas profesiones son tipicas de las mujeres. El sexo es un determinante
mas importante de la divisién del trabajo que el hecho de que el empleado sea
finlandés o extranjero.

Las mujeres extranjeras tienen un nivel de ingresos inferjor al de los

hombres. Las diferencias de paga entre los sexos son algo mids amplias entre
los extranjeros que entre los finlandeses. En 1988, los ingresos de las
mujeres extranjeras eran inferiores en mas de dos tercios a los de los hombres
extranjeros.

En el decenio de 1980, el indice de desempleo entre los extranjeros en
Finlandia era superior al de la poblacién autéctona. Las mujeres extranjeras
parecen tener menos oportunidades de trabajar que los hombres extranjeros.

En 1988, el desempleo entre las mujeres duplicaba con creces el de los
hombres. Las mujeres de Europa Occidental y de América del Norte parecen
tener las mejores oportunidades de empleo. Las tasas de desempleo son
especialmente elevadas para las mujeres que han emigrado de la ex Unidn
Soviética.

De los extranjeros que estan en Finlandia, 5.000 son refugiados. Su
némero no habia aumentado hasta hace poco. En el decenio de 1980 habia unas
cuantas docenas de solicitantes de asilo cada afio. En 1989 el numero de
solicitantes de asilo fue de 179; en 1990 llegd a 2.743; y en 1991 fue
de 2.137. Los refugiados suelen venir de paises de culturas més remotas que
otros extranjeros, y por consiguiente tropiezan con mayores dificultades para
encontrar su camino en la sociedad finlandesa. En las comunidades de
refugiados, las mujeres quedan invisibles con facilidad. Se ha visto que las
mujeres refugiadas tienen gran necesidad de obtener el apoyo de su propia
comunidad, y seria importante crear comunidades de refugiados en las que las
mujeres pudieran apoyarse unas a otras.

El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha publicado un manual,
destinado a las mujeres extranjeras que trata de la vida de familia, de
cuestiones relativas al empleo y de distintos servicios que pone a su
disposicidén la sociedad finlandesa.

La llegada a Finlandia de refugiados somalies desde 1990 ha centrado la
atencién en la clitorodectomia, la mutilacidén de los drganos genitales de la
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mujer ("la circuncisién femenina"). En la actualidad hay algo mas de
2.000 somalies en Finlandia. La cuestién es nueva tanto para las autoridades
como para el piblico en general.

No existe ninguna ley especifica contra la clitorodectomia. Se ha
sugerido que la legislacidn actual es suficiente, puesto que la
clitorodectomia esta prohibida por las disposiciones relativas a la agresioén
recogidas en el Cédigo Penal. Esa practica esta prohibida asimismo por la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, que es vinculante para Finlandia.
Ademas, la clitorodectomia estd en pugna con la lLey finlandesa del bienestar
del nifo.

La Asociacién Médica de Finlandia adopté una posicién sobre la
clitorodectomia cuando médicos finlandeses recibieron peticiones de
practicarla. La Asociacién afirma que se prohibe a los médicos finlandeses
realizarla, porque, por principios de ética médica, les estd prohibido hacer
operaciones que perjudiquen al paciente.

Finlandia ha contribuido a sufragar las actividades del Comité
Interafricano sobre las pricticas tradicionales que afectan a la salud de las
mujeres y las nifias (IAC). El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud y la
Junta Nacional de Bienestar Social y Salud estiman que el personal médico
finlandés necesita mas informacién y capacitacién para instruir y apoyar a las
mujeres de diferentes culturas a fin de que se opongan a esta practica en sus
respectivas comunidades, asi como para utilizar las aptitudes profesionales
correctas al ayudar a las mujeres durante el embarazo y el parto. Llas
autoridades han adoptado medidas conjuntas en los terrenos siguientes:

- se proporcionara al personal médico informacién e instrucciones sobre
la clitorodectomia

- 1la clitorodectomia se incluird en los programas de capacitacidén de
bienestar social y del personal médico a todos los niveles

~ 1los proyectos de desarrollo de bienestar social y salud dedicaran
especial atencién a la forma de eliminar la préctica de la
clitorodectomia

- Finlandia cooperarad con los comités locales del IAC en sus proyectos
de cooperacién para el desarrollo

- Se estableceran contactos con organizaciones que hayan participado
activamente en la cuestidnm.
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Hombres no Mujeres no Hombres Mujeres Viudos o Viudas o
Ao casados casadas casados casadas divorciados divorciadas
1800 61,1 58,4 36,3 34,3 2,6 7,3
1850 61,5 58,4 35,1 33,3 3,4 8,3
1900 63,0 58,9 34,0 33,2 3,0 7,9
1950 55,6 50,8 41,2 38,0 3,2 11,2
1980 48,9 41,6 45,5 42,7 5,6 15,7
1984 48,9 41,3 44,8 42,2 6,3 16,5
1987 49,1 41,4 44,1 41,5 6,8 17,0
1990 49,6 41,7 42,8 40,5 7,6 17,8

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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3. Esperanza media de vida

Edad 0 15 30 45 60
Esperanza en afios
1911-20
-~ hombres 43,4 41,1 32,5 22,6 13,4
- mujeres 49,1 47,3 37,0 26,0 15,1
1984
- hombres 70,4 56,2 42,0 28,4 16,5
- mujeres 78,9 64,4 49,7 35,3 21,6
1986
- hombres 70,5 56,2 42,1 28,5 16,7
- mujeres 78,7 64,2 49,6 35,2 21,6
1989
— hombres 70,9 56,6 42,6 29,1 13,8
- mujeres 78,9 64,5 49,8 35,5 17,7

Fuente:

Estadisticas de Finlandia.
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4, T rbili

Proporcién de hombres y mujeres por edad normalizada que han notificado

una enfermedad crénica que dificulta las actividades ordinarias.

Por grupos

sociales. Estudio de 1986 de Estadisticas de Finlandia sobre las condiciones

de vida.

Porcentaje
de hombres

Porcentaje
de mujeres

Empleados superiores de oficina
Empleados subalternos de oficina
Obreros especializados

Obreros no especializados
Empresarios

Agricultores

Empleados sin remuneracidn

14
18
26
27
26
33
34

25
27
39
34
32
38
38

Fuente: Lahelma, Karisto, Manderbacka, Rahkonen:

sosiaaliluokka Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa

5. E t

Familias con hijos
Familias con dos progenitores
(incluye parejas no casadas)

Sairastavuus ja

(Morbilidad y clase social en
Finlandia, Suecia y Noruega). Suomen Lzzkarilehti 26/1991.

Familias con un solo progenitor, integradas por

— madre e hijos
- padre e hijos

Nimero de hijos (%)

%
1 hijo 45
2 hijos 40
3 hijos 12
4 hijos o mas 3

Hijos de menos de 18 afios de edad
Hijos de menos de 7 afios de edad

Fuente: Estadisticas de Finlandia.

1 124 367
443 191

644 000
546 000

98 000
86 000
12 000
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6. Abortos legales, 1951-1991

/1000 mujeres que

/1000 mujeres de

Ano Nimero de abortos dan a luz 15 a 49 afios
1951 3 007 32,2 2,9
1955 3 659 40,7 3,4
1960 6 188 75,3 5,8
1965 4 782 61,5 4,2
1969 8 175 121,5 7,0
1970 14 575 229,5 12,7
1971 20 622 338,7 17,6
1972 22 146 376,0 18,7
1973 23 362 413,2 19,6
1974 22 846 366,8 19,0
1975 21 547 324,2 17,9
1976 19 818 297,2 16,4
1977 17 772 272,2 14,7
1978 16 928 266,3 14,0
1979 15 849 251,5 13,0
1980 15 037 240,1 12,3
1981 14 120 224,0 11,5
1982 13 861 211,2 11,2
1983 13 360 201,1 10,7
1984 13 645 211,1 10,9
1985 13 833 222,0 11,0
1986 13 319 221,4 10,6
1987 12 995 218,5 10,3
1988 12 749 202,6 10,2
1989 12 658 201,1 10,1
1990 12 433 193,0 9,9
1991 12 100
Fuente: Junta Nacional de Asuntos Sociales y Salud, febrero de 1992.

Los datos de 1990 y

1991 son preliminares.
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t on 1 renl
7 r tar 1 =
RParticipacidn de votantes Porcentaje
de mujeres
Porcentaje Porcentaje Porcentaje de elegidas al Numero de
Afio de mujeres de hombres candidatas Parlamento mujeres
1907 - - - 10 19
1908 60 69 - 13 25
1917 66 73 - 9 18
1927 52 ‘ 60 8 9 17
1936 59 67 8 8 16
1945 73 78 - 9 17
1954 77 83 14 15 30
1962 84 86 15 14 27
1966 84 86 16 17 33
1970 81 83 17 22 43
1972 81 82 21 22 43
1975 74 74 24 23 46
1979 75 76 26 26 52
1983 75 76 30 31 62
1987 76,6 76,6 36 32 63
1991 73,2 71,0 41 39 77

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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Candidatos Parlamentarios elegidos
Niamero de g Niumero de T

Partido Total mujeres Total mujeres
Partido Social-

democrata 230 97 42,2 48 22 45,8
Partido de Coalicidn 230 100 43,5 40 20 50,0
Liga Izquierdista 230 98 42,6 19 5 26,3
Partido del Centro 215 82 38,1 55 15 27,3
Unidén Cristiana 94 35 37,2 8 37,5
Partido Rural 192 55 28,6 42,9
Partido Popular Sueco 71 28 39,4 11 27,3
Partido Popular

Liberal 54 21 38,9 1 1 100
Partido Constitucional

de la Derecha 22 7 31,8 - - -
Partido pro Paz y

Socialismo
-~ Partido Comunista

Obrero 86 12 14,0 - - -
Asociacién Verde 229 109 47,6 10 5 50,0
Otros partidos 232 135 58,2 - - -
Islas de Aland 12 4 33,3 1 - -
Otros 14 5 35,7 - - -
Partidos socialistas 546 207 37,9 67 27 40,3
Partidos no

socialistas 878 328 37,4 122 45 36,9
Otros, total 487 253 52,0 11 5 45,5

Fuente:

Estadisticas de Finlandia.
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10. € jal 160 d . tido, 1988
% de mujeres
Partido del Centro 22,4
Partido de Coaliciémn 30,4
Partido Rural 13,2
Unidén Cristiana 37,4
Partido Popular Sueco 25,5
Partido Popular Liberal 45,9
Partido Socialdemécrata 33,4
Liga Finlandesa Popular Democratica 25,4
Alternativa Democratica 22,6
Verdes 52,6
Otros 22,1
Total 27,2
11. i t junt tiv
¥y concejos municipales, 1989
% de mujeres
Presidente de concejo municipal 8,8
Primer vicepresidente 23,0
Segundo vicepresidente 27,0
Presidente de junta ejecutiva
municipal 6,4
Primer vicepresidente 14,1
Segundo vicepresidente 21,7



Compafiias

Autoridades regionales
de planificacién

Educacidn

Atencién de salud

- Consejo
- Junta Ejecutiva

Bienestar social
- Consejo

— Junta Ejecutiva
- Comisién preparatoria

PRS-

Fuente: Consejo para la Igualdad.

11
18

31
24

44
39
29
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15'

Transportes y telecomunicaciones
Tecnologia y ciencias naturales

Agricultura y silvicultura

Educacién general Hombres

Comercio y trabajo de oficina Mujeres

Humanidades

Formacién de maestros

Otras disciplinas especiales

Medicina y salud

Total

Disciplinas % de % de
(por orden de dominacién masculina) hombres mujeres
1. Transportes y telecomunicaciones 92,9 7,1
2. Tecnologia y ciencias naturales 81,9 18,1
3. Agricultura y silvicultura 72,6 27,4
4. Educacién general 39,2 60,8
5. Comercio y trabajo de oficina,

derecho y ciencias sociales 32,6 67,4

6. Humanidades 30,8 69,2
7. Formacién de maestros 27,3 72,7
8. Otras disciplinas especiales 20,4 79,6
9. Medicina y atencién de salud 11,1 88,9
10. Todas las disciplinas 49,5 50,5

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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16. Examenes de ingreso, 1960-1989

Afo Total % de mujeres % de hombres
1960 130 000 2,9 3,0
1970 246 000 5,6 5,1
1980 445 000 10,4 8,2
1985 610 000 14,2 13,3
1986 639 000 14,8 11,0
1989 719 000 16,6 12,1
17.

Afo Total % de mujeres % de hombres
1960 390 000 8,1 9,6
1970 776 000 15,6 18,3
1980 1 319 000 26,1 29,1
1985 1 592 000 31,0 34,0
1989 1 763 000 34,2 36,7

Fyente: Estadisticas de Finlandia.
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18a. Wﬂmmuﬁumm&“w

Estudiantes de primer aho

Cerhflcados de termmacaon

N°® de
N°® de estudios % de % de x de
insti- evolucion % de evolucién evolucién
Tipo de institucidn tuciones Total desde 1989 mujeres Total desde 1989 Total desde 1989
Instituciones de ensefianza
profesional
Agricultura 60 S 673 2,5 43,2 3 18 -0,2 2 408 -9,9
Silvicultura 25 2 602 4,0 10,1 1 481 16,5 1 332 ~45,9
Técnica 32 20 296 8,4 9,5 7 655 9,9 4 897 9,1
Ensefanza de oficios 104 45 166 -0,6 30,8 18 124 -3,2 15 358 -3,9
Ensefianza de oficios
esncia'lvuda 27 1819 0,3 25,7 1 543 6,1 362 -38,1
Capacitacidén especial 16 1 933 4,9 41,1 957 6,6 708 -8,9
Artes y oficios y
artes industriales 43 5 730 3,1 75,1 2\ 6,5 1 474 8,7
Bellas artes 10 418 16,5 70,8 184 22,1 m =7.7
Comerciales 69 33 474 3,2 70,0 15 477 1,9 11 918 -2,
Niutica 5 777 19,0 25,2 351 29,0 270 13,4
Atencién de salud 48 25 060 12,7 91,2 11 4N 6,3 6 996 -11,8
Servicios seciales 27 8 506 29,1 94,5 4 118 20,7 2 657 47,9
Formacién de maestros de
jardines de infancia 5 1 742 -0,7 97,5 620 5,1 580 9,4
Economia doméstica
e institucional 51 5 805 2,2 96,7 3 748 0,5 3221 -7,7
Hotelerh y servicio
comidas y bebidas 14 3Im 1,3 66,1 1 656 -1,3 1 540 1,7
Bo-bcros. po'l!c
y seguridad 3 929 2,0 131 894 4,4 909 18,1
Otros 7 362 -4,7 48,9 302 18,9 329 17,1
Ensefianza de oficios ¥
capacitacién profesional
en_jnstituciopes de
gducacidn general
Misica (1) 978 9,6 60,8 257 15,8 119 3.5
Educacién fisica {6) 325 14,8 51,1 107 -1,6 70 337,5
Escuelas populares
*  superiores (29) 1 200 0,2 78,9 495 -8,5 386 -7,7
Otros (1) 12 3,7 66,1 53 3,9 21 23,5
Tota) 1990 546 166 018 5,1 54,4 74 85 3,3 55 666 -3,4
1989 546 157 767 2,0 53,6 72 394 2,2 57 5§72 -2,3
1988 545 154 705 2,0 52,2 70 835 -2,% 58 942 -3,9
1987 538 151 719 0,6 51,6 72 649 15,5 61 365 -1,8
1986 536 150 784 0,7 50,8 62 917 -16,6 62 459 -4,9
1985 524 149 763 0.3 49,9 75 434 -4,0 65 535 -1,5
1984 516 149 317 49.4 78 554 66 522

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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18b.  Estudiant | . D instituci i B e ofici

itacign profesional jiscipli 1984 y 1990
Estudiantes de Estudiantes de
imer
% de % de % de % de
Total hombres mujeres Total hombres wmujeres
Disciplin n mi isciplin
hombres (91 a 100% hombres) b
Ingenieria de calefaccidn Ingenieria de calefaccidn
y ventilacién 830 99,2 0,8 y ventilacién 873 99,4 0,6
Ingenieria automotriz Ingenieria de miquinas
y de los transportes 359 97,6 2,4 y metdlica 4 596 95,5 4,5
Ingenieria de miquinas Ingenieria automotriz
y metalica 718 97,0 3,0 y de los transportes 3069 95,0 5,0
Ingenieria de la madera 1122 95,1 4,9 Navegacién 240 95,0 5,0
Ingenieria eléctrica 5922 95,1 4,9 Ingenierfa eléctrica 5940 93,3 6,7
Silvicultura 1476 91,1 8,9 Industria pesquera 67 92,5 7,5
Silvicultura 1440 92,5 7,5
Ei bi i i 1 Ingenieria de la construccién 3 720 91,5 8,5
hombres (61 a 90% hombres)
Navegacidn 513 89,5 10,5 Disciplinas en gue dominap los
Ingenieria de la construccién 3 441 89,5 10,5 hombres (61 a 90% hombres)
Tecnologia de los acabados 299 85,3 14,7 Ingenieria de 1a madera 875 90,3 9.7
Industria pesquera 26 84,6 15,4 Tecnologia de los acabades 285 72,3 21,7
Ingenieria textil 3% 71,4 28,6 Agricultura s 2129 65,1 34,9
Agricultura 3 140 9,8 30,2 Agrimensura 248 61,7 38,3
Disciplinas mixtas Disciplinas mixtas
{41 a 60% hombres y mujeres)
Imprenta 355 55,8 44,2 Imprenta 464 56,7 43,3
Tecnologia de procesos Tecnologia de procesos
y de laboratorio 1112 54,7 45,3 y de laboratorio 1205 55,6 44,4
Tecnologia lechera 94 46,8 53,2 Tecnologia lechera 66 48,5 51,5
Agrimensura 246 45,1 54,9
Disciplinas en gue dominan las
mujeres (61 a 90% mujeres) Ingenieria textil 57 40,4 59,6
Industria alimentaria 705 36,6 63,4 Industria alimentaria 702 38,5 61,5
Horticultura 809 30,8 69,2 Suministro de comida
Comercio y administracién 14 717 29,6 70,4 y bebida y hotelerfa 4354 31,1 68,9
Artes y oficios y Comercio y administracién 16 889 29,8 70,2
artes industriales 2544 27,4 72,6 Horticultura 776 28,0 72,0
Suministro de comida Artes y oficios y
y bebida y hoteleria 6 257 22,2 77,8 artes industriales 2313 27,7 72,3
Disciplin i Disciplinas en que dominan las
myjer r %
Atencién de salud 9 405 7,3 92,7 Atencién de salud 11 198 8,4 91,6
Servicios sociales 1238 5,3 94,7 Servicios sociales 453 3,1 96,9
Industria de la confecciodn 1 741 1,6 98,4 Industria de la confeccidn 1 004 1,8 98,2
Economia doméstica Economia doméstica
e institucional 8 417 0,2 99,8 e institucional 3 696 1,4 98,6
Otra ensefianza de oficios Otra ensefianza de oficios
y capacitacién profesional 333 36,0 64,0 y capacitacién profesional 4 170 38,8 61,2
Total 78 554 44,9 55,1 Total 74 851 43,5 56,5

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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18c.
Estudiantes de primer Estudiantes de primer
n i ] ]
% de % de % de % de

Disciplina Total hombres mujeres Disciplina Total hombres mujeres
Discipli i Disciplinas en que dominan los
hombr % r homb 1 r
Técnicas y cientificas 1879 84,5 15,5 Técnicas y cientificas 2 988 81,7 18,3
Derecho 491 63,1 36,9

Mixtas (41 a 60% hombres y mujeres)
Mixtas (41 a 60% hombres v mujeres)

Teologia 233 S5,4 44,6
Agricultura y silvicultura 314 58,6 41,4 Teatro 47 55,3 44,7
Ciencias naturales 1863 56,4 43,6 Industria y comercio 1481 52,3 47,7
Industria y comercio 1475 56,1 43,9 Ciencias naturales 2 352 52,2 47,8
Teologia 212 51,4 48,6 Agricultura y silvicultura 377 50,4 49,6
Musica 155 45,2 54,8 Educacidn fisica 83 49,4 50,6
Teatro 52 42,3 57,7 Derecho . 470 49,1 50,9
Medicina 418 44,4 58,6 Medicina 651 46,2 53,8
Educacidn fisica 89 40,4 59,6 Misica 180 41,1 58,9
mujeres (61 a 90% mujeres) mujeres (41 a 60% hombres y mujeres)
Ciencias sociales 1243 39,5 60,5 Disefio industrial » 148 39,2 60,8
Disefio industrial 148 38,5 61,5 Ciencias sociales 1399 38,8 61,2
Odontologia 133 34,6 65,4 Odontologia 130 33,8 66,2
Sicologia 129 30,2 69,8 Humanidades 2415 24,3 75,7
Pedagogia v 731 27,) 72,9 Pedagogia 1873 19,9 80,1
Veterinaria 39 25,6 74,4 Veterinaria 42 18,8 81,2
Humanidades 2 020 24,2 75,8 Sicologia 163 17,2 82,8
Farmacia 237 15,6 84,4 Farmacia 2N 10,0 90,0

Disciplinas de Ja wujer (91 a 100X mujeres)

Atencién de salud 269 4,1 95,9
Total 12 628 47,6 52,4 Total 15 572 45,7 54,3

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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19. mmmmasmuum%lm

% de Total de
mujeres participantes

Instituciones de ensefianza de oficios y capacitacidn

profesional (porcentaje estimado) (1989) 43 378 000
Universidades
- ampliacién de estudios 54 59 000
- universidad abierta 77 36 000
- readiestramiento (para los desempleados) 41 2 100

Universidades de verano
- ampliacidén de ensefianza de oficios 77 34 700

Escuelas secundarias populares

- programas bésicos (1989) 75 6 000
Institutos de ciudadanos y de trabajadores (1989) 74 655 800
Circulos de estudio (1989) 71 154 000

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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Vida activa

Fuerza de trabajo por sexos, 1970-1990 (de 15 a 74 afios)

20.

cmnnasssmﬁ&Bmnnnass&Wnnnnnxsswimmnnanssssx
VIS LS L LAIAL LA LLL L LS LLLA LA LAY AAS ALY
nmnsuannns&nnasx&nRasS&nnas&&nahssewmnnsscunnas

722777777 TTTTTTTIT 777 7777777 7T 727

,\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\.\.\_.\\\\\\\\\\\\\\\

7777777777777 77 777777 7777777777
777777777777 77777 7777 2777777 277777777
&sssw&uminnnssss&ucnwa&&sx&&&umm&assx&ccmnn
P7777777 77777777 7777727777727 7277777772,
7777277777777 7777777 77777777777 77777
777777077 77777777 7777 772727 27772772,

ccmBBmBBFBBBcBc0mennnnnaaﬁﬁswssssssssss

7777777777777 7777777777 777777772

i N 1

100

8 - & °

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1385 1986 1987 1988 1969 19%0

"'3“.. S68 88 613 622 634 638 640 648 645 641 641 &3 639

Noubres s TS TS4 T4 742 742 T39 738 738 TI8 T34 9 732 1o

Estudio sobre la fuerza de trabajo, Estadisticas de

Fuente:

Finlandia.
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21a. Actividades de la poblacidén en edad de trabajar,

por edades, 1990 (grdfico)

100%

75%
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T o, ] e e
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ajeres
100% » ‘ //

< ) 1
75% / i
§ v [E '
25%
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Orupo 4e edsdes
lIII emnnﬁf. Egg! Secoleres y [::] srabaje dondstics

Fuente: Estudio sobre la fuerza de trabajo, Estadisticas de
Finlandia.
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21b. Actividades de la poblacidén en edad de

Hombres (1.000)

Grupos de Fuerza de Escolares y Trabajo Discapacitados Servicio

edades trabajo estudiantes doméstico y jubilados militar Otros

1. 15-19 55 90 0 1 7 1
2. 20-24 130 31 0 2 13 2
3. 25-29 178 11 0 3 0 1
4. 30-34 188 3 1 4 - 2
5. 35-39 197 2 0 8 - 1
6. 40-44 216 1 1 9 - 1
7. 45-49 140 1 1 11 - 1
8. 50-54 118 0 0 19 - 1
9. 55-59 76 0 1 45 - 1
10. 60-64 33 0 1 82 - 1
11. 65-69 8 0 - 82 - -
12. 70-74 4 - - 57 - -

15-74 1 343 138 4 324 20 10

Mujeres (1.000)

Grupos de Fuerza de Escolares y Trabajo Discapacitados Servicio
edades trabajo estudiantes doméstico y jubilados militar Otros

1. 15-19 56 88 1 1 - 1

2. 20-24 117 41 10 1 - 2

3. 25-29 149 13 20 1 - 1

4. 30-34 157 6 22 2 - 0

5. 35-39 176 5 13 5 - 0

6. 40-44 195 3 11 8 - 0

7. 45-49 134 1 6 8 - 0

8. 50-54 117 1 6 16 - 0

9. 55-59 79 0 8 43 - 1

10. 60-64 27 0 10 100 - 1
11. 65-69 5 0 - 126 - 0
12. 70-74 2 0 - 102 - -
15-74 1 213 158 107 413 - 7

Fuente: Estudio sobre la fuerza de trabajo, Estadisticas de Finlandia.
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22. Poblacién empleada. por cargos y sexos, 1976-1990
Empleados (1.000)

Asalariados Empresarios y sus familias
Afo Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1976 955 864 1 819 254 183 437
1980 1 010 920 1 930 221 158 379
1981 1 017 945 1 962 220 155 375
1982 1 020 970 1 990 233 154 377
1983 1 018 986 2 004 231 155 386
1984 1 037 998 2 035 224 153 378
1985 1 047 1 029 2 077 217 143 360
1986 1 040 1 031 2 071 223 136 359
1987 1 027 1 024 2 051 234 138 372
1988 1 029 1 034 2 062 236 133 368
1989 1 052 1 052 2 104 240 127 367
1990 1 053 1 055 2 108 236 124 359

Fuente: Estadisticas de Finlandia.

23. Participacién de la mujer en la fuerza de trabajo, por
nimexo de hijos, 1980, 1987 y 1989

1980 1987 1989
Fuerza de Proporcién Fuerza de Proporcién Fuerza de Proporcién
trabajo de la fuerza trabajo de la fuerza trabajo de la fuerza
(1.000) de trabajo (1.000) de trabajo (1.000) de trabajo

Hijos de menores

de 18 afios 578 81,6 562 85,2 572 85,4
- 1 hijo 275 83,6 278 87,5 266 86,6
- 2 hijos 231 82,5 211 85,7 228 87,4
- 3 hijos 71 72,0 74 76,5 77 75,5

Hijos menores
de 7 ahos "253 75,9 251 79,0 256 78,3

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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24. Hombres y mujeres empleados por empleador en 1960, 1970, 1984 y 1990

Hombres
1200 -
[/ 7] ®stedo

Municipio, federacion
1000 - de municipiocs

0
1960 1970 1984 1990
Afio
Mujeres
1200 -
[/ /] Betado
oo B e Al /1 o
Bl secter privase -
800 -
600 -
400 -
200 -
0
1960 90 1964 1990
Afio

Fuente: Estudios sobre la fuerza de trabajo 1984, 1990;
censos de 1960 y 1970.
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25c. Qcupaciones de mujeres y hombres empleados, 1988 y 1990

- 91 -

Mujeres Hombres
1990 1988 1990 1988
Niamero Namero Numero Numero
1.000 %2 1.000 %2 1.000 % 1.000 x
] Técnicas, ciencias naturales,
derecho, humanidades, artes 128 12 120 12 187 18 180 18
1 Atencién de salud,
servicios sociales 228 22 223 21 23 2 22 2
2 Administrativas, de oficina 253 24 248 24 113 11 106 10
3 Comerciales 119 11 112 11 84 8 80 8
4 Agricultura, silvicultura,
pesca 17 2 16 1 37 3 42 4
5 Transportes, comunicaciones 31 3 29 3 95 9 100 10
6/7/8 Industriales, mecanicas, etc. 104 10 113 11 432 41 421 41
9 Servicios, etc. 173 16 172 17 80 8 76 7
100 100 100 100

Fuente: Estadisticas de Finlandia.

N.B. Debido a un cambio en la clasificacién, las cifras para 1988-1990 no son
comparables con las de los afios anteriores.



26.
Campo Total Hombres Mujeres

1. Atencidén de salud, enfermeria 159 21 138
2. Industria metalirgica y siderirgica, talleres

de construccién y reparacién de maquinas,

ingenieria metalirgica en la construccidn 156 148 8
3. Ingenieria, quimica, fisica, biologia 154 125 29
4. Agricultura, silvicultura 146 91 55
5. Trabajo de secretaria, de oficina 143 12 131
6. Ventas en el comercio al

por menor 128 38 90
7. Ejecutivo y administrativo en la administracién

piblica, empresas y organizaciones 111 85 26
8. Construcciém, construccién terrestre y acudtica 107 104 2
9. Ensefianza 105 39 66
10. Trabajo de oficina en la banca, los seguros,

el turismo, etc. 83 23 60
11. Comunicaciones por carretera 81 77 4
12. Religién, derecho, periodismo, artes, cargos

de bibliotecario 73 36 37
13. Venta de servicios y valores, bienes raices,

representacién de ventas 72 11 61
14. Venta y representacién de servicios y valores,

venta y representacién de bienes raices,

trabajo de representacidn de compra y venta 71 45 26
15. Limpieza 71 5 65
16. Eléctricas; tecnologia de radio, televisidnm,

cine y video 58 48 9
17. Guarderia de nifios 53 0 53
18. Servicios sociales y sicologia; organizacidn

y actividades de tiempo libre 51 6 45
19. Embalaje, almacenaje, carga y descarga 48 31 17
20. Correos y telecomunicaciones; distribucién

y entrega de la correspondencia 43 16 27

Fuente: Estudios sobre la fuerza de trabajo, Estadisticas de Finlandia.
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27. Mujeres y hombres empleados, por nivel de educacién

y estado socioeconémico, 1990
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Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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28. TIagas de desempleo, 1980-1991

- 94 -

Desempleo

Mujeres Tasas de desempleo
Afio Total Hombres Mujeres % Total Hombres Mujeres
1980 114 000 61 000 53 000 46,5 4,7 4,7 4,7
1981 121 000 67 000 54 000 44,6 4,9 5,1 4,6
1982 135 000 73 000 62 000 45,9 5,4 5,5 5,2
1983 138 000 76 000 62 000 44,9 5,5 5,7 5,2
1984 133 000 72 000 61 000 45,9 5,2 5,4 5,0
1985 129 000 73 000 56 000 43,4 5,0 5,5 4,6
1986 138 000 82 000 56 000 40,6 5,4 6,1 4,6
1987 130 000 78 000 53 000 40,8 5,1 5,8 4,3
1988 116 000 67 000 48 000 41,4 4,5 S,1 4,0
1989 89 000 48 000 41 000 46,1 3,5 3,6 3,3
1990 88 000 54 000 34 000 38,6 3,4 4,0 2,8
1991 193 000 124 000 69 000 35,8 7,6 9,3 5,7
1st gr 1988 137 000 87 000 50 000 36,5 5,5 6,6 4,3
4th gr 1988 103 000 58 000 44 000 42,7 4,1 4,5 3,7
lgt gr 1989 107 000 63 000 44 000 41,1 4,3 4,8 3,7
4th gr 1989 78 000 43 000 35 000 44,9 3,1 3,3 2,9
1st gr 1990 85 000 55 000 31 000 36,5 3,4 4,1 2,6
4th gr 19%0 100 000 64 000 36 000 36,0 4,0 4,9 3,0
1st gr 1991 146 000 98 000 48 000 32,9 5,9 7,5 4,1
4th gr 1991 247 000 159 000 88 000 35,6 9,9 12,1 7,5

Fuente: Estudio sobre la fuerza de trabajo, Estadisticas de Finlandia.

N.B. Las cifras de las personas que perciben la prestacién de desempleo, se

refieren sélo a las que buscan trabajo o estén disponibles para un empleo.
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% de
Afio Total Hombres Mujeres mujeres
Subsidio de desempleo 1988 68 204 30 462 37 742 55,3
1989 66 709 30 122 36 597 54,9
1990 60 690 27 452 33 238 54,8
1991 54 125 24 474 29 651 54,8
Empleadas en virtud de
planes especiales 1988 30 495 12 611 17 884 58,6
1989 28 169 12 349 15 820 56,2
1990 25 369 115 390 13 730 54,3
1991 29 834 15 760 14 774 47,2
Reeducacidn
profesional 1988 18 313 10 356 7 955 43,4
1989 17 145 8 985 8 160 47,6
1990 18 336 9 070 9 266 50,5
1991 18 431 10 322 8 099 44,0
Fuente: Estadisticas del Ministerio de Trabajo. TyOmarkkinat
(publicacién sobre puestos vacantes), abril 1988, 1989, 1990 y 1991. Datos no
publicados.
32.
% de
Afio Total Hombres Mujeres mujeres
Desempleo en cubierto 1983 50 000 16 000 34 000 68,0
1989 50 000 21 000 28 000 56,0
Subempleo* 1983 59 000 21 000 38 000 64,4
1989 42 000 13 000 29 000 69,0
* Trabajo a tiempo parcial por no tener otra opcidn.
Fyente: Encuestas anuales con miembros de la fuerza de trabajo,

1983 y 1989.



33. Subsidios de desempleo, 1988-1991

Subsidio relacionado

Subsidio basico con el ingreso
Total de % de % de
Afio beneficiarios mujeres Total mujeres

1988 178 200 42,6 188 300 52,7
1989 138 300 43,4 167 500 55,1
1990 126 000 40,8 171 300 51,1
1/1991 82 818 43,4
2/1991 93 135 41,8
3/1991 103 620 39,3
4/1991 112 657 39,1
5/1991 : 119 216 39,5
6/1991 112 970 40,7

Fuente: Subsidios de desempleo. Publicaciones del Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud 7/1989, 1/1990 y 2/1991.

34. Promedios de subsidio de desempleo, Fmk 1/, 1988-1990

Subsidio relacionado
con los ingresos

Subgidio basico - Diferen- Diferen-
Afio Hombres Mujeres Tx cia** Hombres Mujeres* % cian*
1988 85:80 70:60 92,8 7:00 174:50 135:70 77,8 38:80
1989 92:90 87:10 93,7 5:80 188:40 148:70 78,9 39:70
1990 104:10 97:40 93,6 6:70 210:30 163:40 77,8 46:90

1/ Fmk = marco finlandés.

* Subsidio basico de las mujeres como porcentaje del equivalente de los
hombres.

** Diferencia en marcos finlandeses, base 1990.

Fuente: Subsidios de desempleo. Publicaciones del Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud 7/1989, 1/1990 y 2/1991.



De 15 a 74 afios de edad (1.000 personas)

Afio Hombres Mujeres
1976 40 110
1981 47 126
1982 51 131
1983 56 142
1984 57 144
1985 58 142
1986 62 134
1987 61 133
1988 56 121
1989 60 122
1990 57 120

Fuente: Estudio sobre la fuerza de trabajo,
Estadisticas de Finlandia.

36. Trabajo doméstico, 1989-1991

Total Hombres Mujeres

4° cat. 1989 106 200 29 000 103 300

1° cat. 1990 108 700 36 000 105 100

1° cat. 1991 110 100 42 000 105 800

2° cat. 1991 117 100 46 000 112 600
cambio de 4/1989-

2/1991 +10 900 +1 700 +9 300

Fuente: Estadisticas de Finlandia/Estadisticas de trabajo.

Tyémarkkinat (publicacién sobre puestos vacantes

1991:13.

) 1990:5, 1990:12,
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1 lari
37. hombr lari r
ri ] br

Fkm/hora Salarios de las mujeres como

porcentajes de los salarios
Sector Hl?:ies Hombres H;?zges Hombres o 1os‘gggbres 1990
Miner{a - 13,7 42,06 61,56 - 68
Industria de 1a cal y el cemento 9,19 12,62 37,91 53,89 73 70
Otras industrias de la construccién 9,56 12,68 42,12 50,08 75 84
Vidrio y productos de vidrio 9,34 12,90 39,41 49,49 72 80
Porcelana 9,85 12,64 36,49 44,09 78 83
Metal 9,97 13,27 41,19 51,72 75 80
Cuero 8,80 11,28 33,57 40,87 78 82
Productos quimicos basicos 10,23 13,46 40,89 53,67 76 76
Textiles 8,67 1,70 33,74 44,33 74 76
8,44 10,14 32,49 36,94 83 88

Papel 10,88 13,48 46,31 56,19 81 82
Imprenta 10,86 13,53 45,92 54,92 80 84
Madera de coanstruccidn 8,75 11,01 39,78 44,62 79 89
Carpinteria de marina - 14,60 43,0 48,84 - 84
Muebles 9,34 11,24 36,57 4,07 83 89
Productos alimenticios 9,15 12,10 39,94 49,00 76 82
Cerveceria y refrescos 9,42 12,24 39,92 47,74 77 84
Tabaco 9,67 12,39 41,92 50,23 78 83
Centrales eléctricas 8,73 11,98 36,55 49,48 73 74
Total 9,34 12,88 39,50 51,07 73 77

Fuente: Estadisticas de salarios, Estadisticas de Finlandia.
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40. mmmmmwmmmmaw
por horas normales de trabajo. por sexo. e ingresos de Jas mujeres
como porcentaies de los inagresos del hombre
nicipal lariados Estatal, asalarjados
I Mujeres Hombres r mbr

Grupo de ocupacidn Fkm/mes % fFkm/mes %
Arquitectos 13 986 14 970 93 13 823 14 707 94
Ingenieros de planificacién e inspeccién 11 641 12 358 94 12 519 14 065 89
Profesores de universidad, directores - - - 20 569 21 625 95
Maestros superiores e instituciones de ensefianza
de oficios y capacitacién profesional 10 292 10 304 100 10 964 11 766 93
Maestros de escuela en general 9 436 10 226 92 - - -
Maestros de escuela secundaria y secundaria superior 13 287 13 685 97 14 472 14 489 100
Bibliotecarios 8 332 8 272 101 10 151 10 390 98
Mysicos 8 726 9 916 ‘88 - 11 837 -
Médicos de sala, especialistas, médicos de dispensarios 15 486 16 523 94 18 409 18 553 99
Dentistas de dispensarios, especialistas en odontologia 14 439 15 040 96 13 226 15 096 88
Enfermeras{os) 8 6N 8 556 102 8 371 8 947 94
Enfermeras de nifios (servicios sociales) 6 515 7 412 88 7 249 7 649 95
Funcionarios superiores de la administracién 17 583 21 688 81 15 839 19 912 80
Empleados de oficina 6 463 5 786 112 6 498 6 397 102
Carteros, clasificadores de correspondencia - - - 6 695 7 321 9
Bomberos 7 743 3584 90 - 9 861 -
Policias (sin incluir a los vigilantes) - - - 9 022 10 702 84
Cocineros, encargados de las comidas frias 6 722 6 657 n 7 1S 7770 92
Supervisores de limpieza 7 237 7 985 91 6 856 7 446 92
Funcionarios de aduvamas ° - - - 7 376 9 062 81
Total 7 799 10 173 77 8 163 10 242 80
Nomero total 234 642 700 873 70 934 98 510
Numero de mujeres como porcentaje
de los empleados en el sector 77% 42%

Fuente: Estadisticas de fFinlandia.
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42. TIrab gésti r vi

.........

Viven con Viven Casados

sus padres solos sin hijos 0-6 afios 7-17 aflos Sin hijos No ‘.‘.‘o"
- — \ Vo
ad
Menos de 45 afos de edad Mis de 45 aflos de od

Fuente: Estadisticas de Finlandia.

43. i

Esposa
Hijo més joven,
menor de 7 affos

Esposo

Esposa
Hijo més joven
de 7 a 17 afios
Esposo
Esposa
Sin hijos
Esposc

0 5 10 16 20 25 30 35 40 45 5 65 00 8 70

horas por semana

I tveleo remunerado D Trabajo doméstico

Fuente: Estadisticas de Finlandia.
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44, Partici id 1 jer 6

Grupo de edades de 15 a 64 afos

% de mujeres

Tipo de actividad Hombres + Mujeres
1979 1987
Cocina 80 78
Fregado de platos 86 81
Limpieza 83 80
Lavado, planchado, etc., de ropa 96 95
Calefaccién y fontaneria 31 30
Reparaciones 7 8
Mantenimiento de automévil y bicicleta 10 10
Atencién de nifios 76 75
Compras y recados 56 57
Total trabajo doméstico 68 66

Fuente: Estudios sobre el empleo del tiempo, Estadisticas de Finlandia.



