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Introduccion

1. Los informes periddicos quinto y sexto del Gobierno de Finlandia fueron
examinados por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en
su 41° periodo de sesiones. Los informes en cuestion abarcan el periodo de octubre de 2003
a septiembre de 2007.

2. En sus observaciones finales relativas a Finlandia, el Comité pidi6 a Finlandia que
le proporcionara por escrito, en un plazo de dos afios, informacion detallada sobre la
aplicacion de las recomendaciones que figuraban en el parrafo 174 de las observaciones
finales.

3. El parrafo 174 de las observaciones finales reza como sigue:

"El Comité exhorta al Estado parte a intensificar sus esfuerzos por prevenir y
afrontar todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia, incluida la violencia en el
hogar, de conformidad con la Recomendacion general N° 19 del Comité y el compromiso
reafirmado por el Estado parte en el examen periodico universal del Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/WG.6/1/FIN/4, parr. 50). También exhorta al Estado parte a establecer
con celeridad una estrategia o un plan de acciéon amplio y una campafia para prevenir y

* Con arreglo a la informacion transmitida a los Estados partes acerca de la publicacion de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revision editorial oficial antes de ser enviado a los
servicios de traduccion de las Naciones Unidas.
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eliminar todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia, asi como un mecanismo
institucional efectivo a nivel ministerial para coordinar, supervisar y evaluar la eficacia de
las medidas adoptadas. El Comité recomienda que el Estado parte lleve a cabo estudios y
vigile meticulosamente la aplicacion de la nueva ley relativa al procedimiento de mediacion
para asegurar que ese procedimiento se implemente de tal manera que respete y promueva
los derechos humanos de la mujer y no permita a los responsables de la violencia eludir el
enjuiciamiento. El Comité insta al Estado parte a asegurar que haya un numero suficiente
de refugios disponibles dotados de personal especializado y con recursos financieros
suficientes, para las mujeres que son victimas de la violencia. Recomienda asimismo que
esos refugios se adhieran a una politica estricta de confidencialidad para proteger la
identidad de las victimas y la localizacion de los refugios. El Comité insta al Estado parte a
adoptar medidas con miras a promulgar leyes que penalicen el hostigamiento sexual."

En respuesta a las recomendaciones contenidas en el parrafo 174, el Gobierno de Finlandia
presenta la siguiente informacion sobre su aplicacion

Medidas para prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra
la mujer y la nifia, incluida la violencia doméstica

4. El Gobierno reconocié la gravedad del problema de la violencia contra la mujer en
Finlandia en el informe sobre su politica de los derechos humanos, presentado ante el
Parlamento en 2004, y expresd su intencion de utilizar todos los medios disponibles para
reducirla. En el Programa del Gobierno para 2003, se abordaron la violencia en la pareja y
la violencia contra la mujer desde dos puntos de vista, como cuestion de igualdad entre
hombres y mujeres y como fenémeno que socava la seguridad de los ciudadanos. Ya
entonces se inici6 la cooperacion entre diversos sectores de la administracion para elaborar
un programa nacional con el fin de aumentar la seguridad de los ciudadanos y reducir la
violencia. Al respecto, se reforzaron también los medios para intervenir en los casos de
violencia doméstica, asi como las lineas telefonicas de ayuda a las victimas y la
disponibilidad de otros servicios de emergencia en todo el pais.

5. El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud elabor6 un programa nacional de
accion sobre la prevencion de la violencia doméstica y dentro de la pareja para los
aflos 2004-2007, con miras a reducir la violencia contra la mujer y la violencia doméstica,
asi como a mejorar los servicios que necesiten las victimas, los familiares y los
perpetradores.

6. En 2008, el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud y la Asociacion de
Autoridades Locales y Regionales Finlandesas publicaron una serie de recomendaciones,
con el titulo Reconocer, Proteger y Actuar, para funcionarios de las autoridades locales y
personal de las autoridades de sanidad y bienestar social relativas a la planificacion y
orientacion estratégicas para la prevencion de la violencia doméstica y dentro de la pareja.
El propésito de las recomendaciones era respaldar el establecimiento de objetivos a nivel
local para luchar contra la violencia. La supervision de la aplicacion de las
recomendaciones demostré que se necesitan instrucciones mas firmes dictadas a nivel
central, y que las autoridades locales no han creado estructuras o servicios permanentes
para luchar contra la violencia doméstica y dentro de la pareja. Por lo tanto, el Gobierno
estd estudiando la posibilidad de incluir las disposiciones legislativas necesarias en el
marco de la reforma de las leyes de bienestar social.

7. En la legislacion en general se presta cada vez mds atencion a la violencia contra la
mujer, en particular la violencia doméstica, como es el caso de la entrada en vigor de las
disposiciones de la Ley sobre las 6rdenes de alejamiento dentro de la familia el 1° enero
de 2005.
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8. En el programa nacional de lucha contra la violencia, aprobado por el Gobierno para
los afios 2006-2008, se subraya en particular la necesidad de reducir el nimero de muertes
violentas de mujeres. Sin embargo, no se alcanzé el objetivo del programa de reducir los
casos de homicidio de mujeres en un 50% en un plazo de pocos afios.

9. En el informe de seguimiento (2009) del programa nacional de lucha contra la
violencia, se observaron dos tipos de tendencias. Durante un periodo de tiempo mas largo,
disminuy6 el nimero de victimas de violencia callejera, violencia doméstica y otros tipos
de violencia interpersonal. En el afio 2000, habia disminuido aun mdas el niimero de
victimas de violencia callejera y en los bares, mientras que la violencia doméstica y otros
tipos de violencia interpersonal se habian mantenido en el mismo nivel. Desde la década
de 1980 hasta el afio 2000, aument6 la violencia contra la mujer en el lugar de trabajo, para
después reducirse hasta cierto punto.

10.  Las encuestas sobre victimas también ayudaron a seguir los actos de violencia contra
la mujer, la violencia doméstica y la violencia dentro de la pareja. La primera encuesta
sobre mujeres victimas de violencia se llevo a cabo en 1997 y se repitié en 2005. En ella
quedd demostrado que no habia cambiado significativamente el nivel de violencia que
sufren las mujeres. Segun la encuesta de 2005, el 43,5% de las mujeres finlandesas de
entre 18 y 74 aflos habian sufrido violencia fisica o sexual o amenazas de este tipo por parte
de hombres al menos una vez después de haber cumplido los 15 afios.

11.  La sensibilizacion en cuanto a la violencia contra la mujer, su caracter generalizado
y la necesidad de luchar contra ella hizo que las autoridades y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) adoptaran medidas. Avanzd la cooperacion y coordinaciéon de
medidas entre distintos sectores de la administracion, tanto a nivel nacional como local. En
ese sentido, al respecto de la sensibilizacion y de la lucha contra la violencia, se tienen en
cuenta las necesidades especiales de ciertos grupos como las mujeres con discapacidad y las
mujeres pertenecientes a minorias o a grupos de inmigrantes.

12.  La prevencion de la violencia contra la mujer es uno de los objetivos del Programa
del Gobierno y de otros programas de accion de prevencion y reduccion de la violencia.

13.  La investigacion y los métodos de trabajo en materia de prevencion y reduccion de
la violencia doméstica y dentro de la pareja se desarrollaron en el sector administrativo del
Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud, bajo los auspicios del Instituto nacional de salud
y bienestar, creado el 1° de enero de 2009.

14.  El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud finalizé en 2007 el programa de accion
sobre la prevencion de la violencia doméstica y dentro de la pareja. El objetivo del
programa era mejorar los servicios dirigidos a las victimas, los perpetradores y los nifios y
jovenes que hayan sido victimas de violencia, dentro del marco de la estructura de servicios
basicos.

15.  El Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud, en colaboracion con el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Justicia, prepara un experimento con un nuevo método de
evaluacion del riesgo en el ambito de la violencia doméstica. El proyecto piloto se llevara a
cabo en tres distritos de policia, Oulu, Piijat-Hame y Helsinki (Itdkeskus). Se utiliz6 el
método de conferencias de evaluacion del riesgo con participacion de numerosos
organismos (MARAC), disefiado en Cardiff (Gales), segun el cual la evaluacion del riesgo
se lleva a cabo en reuniones periddicas con grupos interprofesionales locales en los que
participan la policia, los centros de acogida, los servicios de asistencia infantil y las
autoridades encargadas de la vivienda. En la evaluacion se tiene en cuenta el riesgo de que
el perpetrador de un acto de violencia recurra a ella repetidamente, si bien la principal
preocupacion es la seguridad de la victima. El método se utiliza para evaluar la gravedad
del riesgo en una situacion en la que hay amenaza de violencia. El objetivo es ayudar a las
autoridades a elegir los métodos correctos de manera oportuna, por ejemplo en situaciones
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de violencia doméstica en las que la violencia o las amenazas de violencia hayan durado
mucho tiempo. Se espera que los resultados del experimento estén disponibles a finales
de 2010 y los resultados de la evaluacion en 2011.

16.  En 2008-2009, un grupo directivo encabezado por el Ministerio del Interior, en el
que participaron diversos sectores de la administracion, estudio la situacion y la integracion
de las mujeres que habian llegado a Finlandia, en concreto de Tailandia, y que habian
acabado trabajando en los llamados salones de masaje tailandés. El grupo directivo
identifico medidas para mejorar la integracion y el empleo de las mujeres inmigrantes en
circunstancias vulnerables. Esas medidas se incluyeron en un plan de accidon cuya
aplicacion se supervisa por medio de varios proyectos.

17. A finales de 2009, el grupo directivo adoptd una serie de recomendaciones sobre el
desarrollo de los métodos de trabajo y la elaboracion de informacion en el idioma de los
inmigrantes, en colaboracion con las autoridades y las ONG, mientras que sigue habiendo
pocas mujeres inmigrantes que piden ayuda. Ademas, en enero de 2010, el Ministerio del
Interior publico, en siete idiomas, un nuevo folleto titulado Igualdad en Finlandia, en el
que se facilita informacion bésica para inmigrantes sobre vida familiar, educacion infantil,
apoyo a familias y jovenes con problemas, formacién y empleo, y se menciona ademas la
legislacion relativa a la violencia doméstica y los servicios disponibles para las victimas.

18.  En la actualidad estan prepardndose enmiendas a la Ley de integracion de los
inmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo, y el Gobierno tiene previsto presentar el
proyecto de ley ante el Parlamento en otofio de 2010. Al respecto, se tuvieron en cuenta las
medidas de apoyo a la integracion de las mujeres inmigrantes y las posibilidades de mejorar
la situacion en la sociedad de este grupo vulnerable.

19. También se buscaron nuevas herramientas para intervenir en los casos de violencia
dentro de la pareja mediante el derecho penal. El Ministerio de Justicia estd elaborando una
propuesta de enmienda del Codigo Penal seglin la cual el fiscal podria iniciar un proceso
sin consentimiento de la victima incluso en los casos de agresiones menores. La propuesta
estaba basada en el informe de un informe del comité N° 2009:11. Con las nuevas
disposiciones mejorarian las posibilidades de intervencion de las autoridades en los casos
de violencia doméstica y dentro de la pareja. Tras la reforma, habria que realizar
investigaciones penales aun cuando la victima no interpusiera denuncias contra el
perpetrador, y hasta las agresiones menores cometidas en el entorno familiar serian objeto
de investigaciones penales y, por lo tanto, cabria la posibilidad de que se aplicara una
sancion. Se considerd que la reforma mejoraria la situacion de las victimas ya que ayudaria
a evitar reincidencias. El proyecto de ley del Gobierno fue presentado ante el Parlamento
el 11 de junio de 2010.

20.  El 7 de abril de 2010, el Ministerio de Justicia establecidé un grupo de trabajo para
preparar la aplicacion del Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios
contra la explotacion y el abuso sexual y las enmiendas legislativas necesarias. El grupo de
trabajo present6 su informe el 4 de mayo de 2010 y se pidi6 a las autoridades y organismos
competentes que presentaran sus comentarios al respecto antes de finales de junio de 2010.

21.  El9 de junio de 2010, un oficial informante designado por el Ministerio de Justicia
presentd una propuesta de enmienda de las disposiciones del Codigo Penal relativas a la
violacion. Segun las nuevas disposiciones propuestas, podria condenarse por violacion a la
persona que mantuviera relaciones sexuales con otra que no pudiera defenderse, por
ejemplo en caso de inconsciencia o embriaguez, aun cuando el perpetrador no hubiera
provocado dicho estado. Segin la legislacion vigente, el perpetrador s6lo puede ser
declarado culpable si es ¢l quien ha causado la indefension de la victima.

22.  La utilizacién de un lenguaje neutro con respecto al género en la politica de
prevencion de violencia contra la mujer es una cuestion compleja. En ciertos contextos,
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puede ser necesario promulgar disposiciones especificas en las que se amplien los derechos
de la mujer, pero en otros se recomienda el uso de un lenguaje neutro. Por ejemplo, en
relacion con la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, se llegd a la conclusion de que convenia enmendar las
disposiciones de ley relativas a las consecuencias que tiene el matrimonio en el nombre del
conyuge y en las condiciones de la nacionalidad finlandesa, mientras que en lo relativo al
derecho penal y procesal se justifica que las disposiciones sean neutras con respecto al
género.

23.  La reduccion de la violencia y la reincidencia, y una justicia penal efectiva son
objetivos especificos del Ministerio de Justicia. Se trata de reducir, en particular, la
violencia contra mujeres y nifios. Se elaborara un plan de accidén que incluya objetivos y
medidas con respecto a las victimas a partir de informes y estudios y segun las obligaciones
internacionales. En el empefio por fortalecer la condicion de las victimas, se prestara
atencion a sus necesidades en los procedimientos penales y a las medidas de apoyo, asi
como a prevenir que vuelvan a ser victimas.

24.  El Ministerio de Justicia asign6 fondos a diversos proyectos locales de prevencion
de la delincuencia, cuyo objetivo era, en parte, reducir la violencia contra la mujer o la
violencia doméstica. En 2007-2010, de todos los proyectos de prevencion de la
delincuencia financiados por el Estado, el 44% correspondio a proyectos de ese tipo.

25.  La supervision de la aplicacion del plan de accion nacional contra la trata de seres
humanos es responsabilidad de un grupo directivo coordinado por el Ministerio del Interior.
Ademas, en diversas zonas del pais se organizan actividades de sensibilizacién y de
capacitacion en relacién con la trata de personas. El 4 de mayo de 2010 tuvo lugar un gran
acto en Helsinki, y ademés de las intervenciones de representantes de una serie de
autoridades y organizaciones competentes, se cred un sitio web (www.ihmiskauppa.fi)
sobre los problemas derivados de la trata.

26.  Conforme al plan de acciéon nacional contra la trata de personas, continuara y se
intensificara la capacitacion en los sectores pertinentes de la administracion. En concreto,
las autoridades de prevencion del delito recibiran mas capacitacion al respecto de la trata
como fendmeno. La evaluacion de los casos desde el punto de vista de la victima y la
identificacion de las victimas seran objetivos principales de la capacitacion.

27.  La Oficina Nacional de Investigacion, en colaboraciéon con el Departamento de
Seguridad Interna (Servicio de Inmigraciéon y Control de Aduanas) de los Estados Unidos,
elabord material audiovisual que se reprodujo en los sitios web del Ministerio del Interior y
de la Policia, en los canales de la Corporacién Finlandesa de Radiodifusion, asi como en el
sitio web y en los vuelos de la aerolinea nacional Finnair.

28.  En 2009, la Oficina Nacional de Investigacion y la Academia de Policia grabaron un
video como parte de un programa de capacitacion en tres fases. El disefio del video y del
material de capacitacion hace que sean apropiados tanto para la policia como para los
ciudadanos. Ademas, hay una version especial del programa de capacitacion para
profesionales que trabajan en problemas relacionados con la trata de personas. La Oficina
Nacional de Investigacion participd ademas en la elaboracion de folletos informativos para
las victimas de la trata.

29.  La Jefatura Nacional de Policia actualizé las instrucciones policiales relativas a las
ordenes de alejamiento, con el fin de intensificar la labor policial cuando sea necesario
considerar la renovacion de la orden o cuando ésta se haya incumplido. Las instrucciones
actualizadas entraran en vigor el 1° de julio de 2010.

30. La policia interviene en casos de denuncia rapida y los delitos denunciados se
registran con mayor detalle para que figuren en las estadisticas. Segin un informe sobre la
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violencia doméstica en Finlandia, publicado por el Instituto Nacional de Investigacion de la
Normativa Juridica (informe N° 12/2009), en los ultimos 12 afios aument6 el nimero de
agresiones y de agresiones menores en el entorno familiar denunciadas ante la policia. No
obstante, esto no quiere decir que la violencia contra la mujer haya aumentado, ya que no se
registr6 un aumento correspondiente en las encuestas nacionales sobre victimas ni en las
encuestas sobre mujeres victimas.

31.  La policia modific6 sus métodos y su capacitacion interna para abordar el problema
y prevenir la violencia contra la mujer, ademas de aumentar su capacidad para actuar en las
visitas a domicilio y en las investigaciones penales. En algunos distritos de policia se
asigné la investigacion de los casos de violencia doméstica y violencia contra la mujer a
agentes especializados en esas cuestiones.

32.  La Jefatura Nacional de Policia y la Academia de Policia proporcionan formacioén
continua en colaboracion con otros organismos pertinentes, a fin de mejorar la capacidad de
la policia para identificar ciertos elementos de la violencia doméstica y dentro de la pareja,
y con miras a garantizar la complementariedad adecuada de las medidas adoptadas por la
policia y otras autoridades competentes. La policia participa ademas en la capacitacion que
imparten otras autoridades y otros organismos, por ejemplo en las sesiones de
sensibilizacion organizadas en abril de 2010 en el centro de atencion para victimas de
violaciones de Tukinainen, que estaban dirigidas a profesionales del derecho. La formacion
continua proporciona la informaciéon necesaria a los profesionales que trabajan
estrechamente con las victimas de la violencia doméstica y dentro de la pareja y de delitos
sexuales, de manera que puedan trabajar con victimas que hayan pasado por experiencias
traumaticas y entender su comportamiento. En la formacion participan investigadores,
fiscales, jueces y abogados, ademas de agentes de policia como parte de su capacitacion
inicial.

33.  En junio de 2010, la Academia de Policia organizé un seminario sobre derechos
humanos para la policia en el que uno de los temas tratados fue la violencia en nombre del
honor de la familia. La policia tiene previsto preparar material de capacitacion sobre ese
tipo de violencia para utilizarlo en la formacién inicial y continua y, a nivel nacional, la
policia recibird también formacidén continua sobre los elementos especificos y la
identificacion de la violencia por motivos de honor.

34.  En 2008, Finlandia organiz6 una campaia nacional dentro del marco de la campaiia
del Consejo de Europa para combatir la violencia contra las mujeres, incluida la violencia
doméstica, con el objetivo de fomentar la sensibilizacion con respecto a la violencia contra
la mujer como violacién de los derechos humanos y de modificar las actitudes conexas.
Ademas, dentro del programa Daphne III de la Union Europea (2007-2010) estan
estudiandose medidas relativas a la violencia contra la mujer.

35. En 2009, la Academia de Policia public6 un estudio sobre los delitos motivados por
prejuicios que se habian denunciado ante la policia en 2008. En afos anteriores el estudio
se habia centrado en delitos cometidos por motivos racistas, pero en 2009 también se
incluyeron delitos cometidos contra personas con discapacidad y contra minorias sexuales,
entre otros. El siguiente estudio sobre los delitos motivados por prejuicios que se han
denunciado ante la policia en 2009 se publicara en octubre de 2010.

36.  Segun datos forenses, el numero de hombres y mujeres asesinados por sus conyuges
se mantuvo mas o menos igual desde el afio 2000. Entre los Estados miembros de la Unién
Europea, Finlandia es el 11° pais en lo que concierne al nimero de homicidios contra
mujeres.

37.  Entre 1980 y 2008, la cifra anual de mujeres victimas de homicidio vari6 entre 29
y 61 y la de hombres, entre 70 y 120. En 2008, las victimas fueron 40 mujeres y 79
hombres. Hubo 25 casos de homicidio cometidos por un coényuge o un familiar cercano
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(hijo o padre) y 94 casos de otro tipo de homicidio. A partir de los datos del Sistema
Finlandés de Vigilancia de Homicidios, puede llegarse a la conclusion de que la victima es
una mujer y el perpetrador es su conyuge en aproximadamente la mitad de los casos de
homicidio cometidos por familiares cercanos. En lo que concierne a los demas casos de
homicidio dentro de la familia, la victima mas habitual es el hijo del perpetrador.
En 2008, 25 mujeres fueron asesinadas por el conyuge o pareja actual o anterior y 4
mujeres fueron asesinadas por otros familiares. Asi, 14 mujeres fueron victimas de
homicidio. Las estadisticas sobre delincuencia son fiables practicamente al 100% solo en el
caso de los homicidios, ya que casi todos se denuncian a la policia.

38.  En 2008 se denunciaron a la policia 915 casos de violaciéon. En 2009, hubo 660
casos.

39.  Las encuestas nacionales sobre victimas de 1997 y 2005 demuestran que la violencia
fisica grave en las relaciones de pareja se habia reducido de un 1,8% en 1997 a un 0,8%
en 2005.

40.  Segun las estadisticas judiciales, en el 71% de las agresiones y agresiones menores
cometidas en entornos familiares en 2007 y que se habian denunciado a la policia, la
victima habia sido una mujer mayor de 15 afios. Con respecto a las agresiones con
circunstancias agravantes y las tentativas de homicidio, la cifra correspondiente fue
del 50%.

41.  En el ultimo informe sobre la politica de derechos humanos del Gobierno de
Finlandia (publicaciéon N° 7/2009 del Ministerio de Relaciones Exteriores), presentado ante
el Parlamento en 2009, se incluyd por primera vez una perspectiva general de la situacion
de los derechos humanos en el pais. El objetivo de incluir la politica nacional de derechos
humanos y las actividades internacionales en el mismo informe es poner de relieve el
caracter indivisible e interactivo de los derechos humanos. En el informe se sefialdé que el
cumplimiento de las obligaciones internacionales y la politica nacional de derechos
humanos estan cada vez mas relacionados.

42.  En el informe de 2009 se presenta también una vision detallada de la violencia
contra la mujer y los problemas y desafios conexos. En ese informe se indica que la
violencia contra la mujer sigue siendo un grave problema de derechos humanos en
Finlandia. El niimero medio de mujeres que mueren cada afio a consecuencia de la
violencia doméstica es de 21, segun cifras de 2002-2006. El Parlamento también tuvo en
cuenta la violencia contra la mujer y su prevencion al estudiar el informe del Gobierno
(informe del Comité de Relaciones Exteriores N° UaV 1/2010 vp-VNS 7/2009, opinién del
Comité sobre el Empleo y la Igualdad N° TyVL 25/2009 vp-VNS-7/2009).

43.  El 31 de mayo de 2010, el Ministerio de Relaciones Exteriores organizd un
seminario para expertos como el objetivo de tratar la aplicacion de las recomendaciones que
figuran en el parrafo 174 de las observaciones finales, asi como las negociaciones sobre el
proyecto de convenio del Consejo de Europa sobre la prevencion y lucha contra la violencia
doméstica y la violencia contra la mujer. Esta previsto que se celebre otro seminario antes
de finales de 2010.

Estrategia o plan de accién amplio y campaiia para prevenir y eliminar todas
las formas de violencia contra la mujer y la nifia

44.  En diciembre de 2006, el Gobierno aprobd una resolucién sobre un programa
nacional de reduccion de la violencia para los afios 2007 y 2008. Una de las prioridades
establecidas en el programa era reducir los delitos con violencia contra la mujer y se
adoptaron medidas concretas en base al programa.
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45.  El programa de igualdad elaborado por el Gobierno para los afios 2008-2011 incluye
una seccion sobre la violencia contra la mujer. Como medida concreta, el programa de
igualdad propone un programa interinstitucional para reducir la violencia contra la mujer.

46.  El 8 de mayo de 2008, el Gobierno aprob6 una resolucion sobre un nuevo Programa
de Seguridad Interna para el periodo 2008-2011. El programa, en cuya elaboracién han
cooperado los sectores pertinentes de la administracion, establece objetivos, las principales
esferas de interés y medidas concretas para reducir la violencia. Los objetivos prioritarios
del Programa de Seguridad Interna son mas amplios que los establecidos en el programa
anterior y comprenden la reduccion de la violencia doméstica y dentro de la pareja y la
reduccion de la violencia contra los nifios. En cuanto a las medidas que también son
pertinentes con respecto a la violencia contra la mujer, se propone, en particular, reforzar
los servicios de apoyo a las victimas a través de la creacidon de centros de acogida y lineas
telefonicas nacionales de ayuda a las victimas de delitos, ademas de incluir en el sistema
mecanismos de apoyo a los testigos en causas penales en cada tribunal de distrito y tribunal
de apelacion; se establecerd un servicio telefénico gratuito de ayuda a nivel nacional
disponible las 24 horas del dia para las victimas de delitos, con un numero que comience
por 116; y se fortaleceran los recursos y la coordinacion para la prevencion de la violencia
doméstica y en la familia.

47.  Tras la conclusién del programa de accion en 2007, el Ministerio de Asuntos
Sociales y de Salud ha creado un grupo de trabajo interministerial para el periodo que va
del 1° de abril de 2008 al 31 de diciembre de 2011 con el fin de reducir la violencia
doméstica y dentro de la pareja. El propodsito del grupo de trabajo es coordinar la
supervision y evaluacion de la aplicacion de las medidas propuestas en diversos programas,
hacer el seguimiento de acontecimientos internacionales y vigilar la aplicacion de los
convenios y recomendaciones internacionales en Finlandia.

48.  Enun plan de accion preparado por el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud se
incluye la proteccion de los grupos vulnerables, la prevencién de la reincidencia y la
prevencion de la violencia sexual. El objetivo principal del plan de accion es desarrollar los
métodos de trabajo de los profesionales y las autoridades que se ocupan de los casos de
violencia, a fin de asegurar que se detecten esos casos y que las victimas reciban asistencia.
El plan de accion tiene en cuenta los compromisos internacionales de Finlandia y, en
especial, las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer con respecto al modo de mejorar la eficacia de la prevencion de la violencia contra
la mujer. Ademas, la definicion de las prioridades tiene en cuenta la evoluciéon del
fendémeno de la violencia contra la mujer, asi como los tipos de violencia excluidos
anteriormente de los planes de accién. Las principales areas de accion establecidas
comprenden el fortalecimiento de la prevencion de la violencia, la mejora de los servicios
de ayuda y apoyo a las victimas de violencia, la prevencion de la reincidencia, la mejora de
la situacion y el apoyo a personas que han sufrido violencia sexual y la mejora de la
asistencia y el apoyo a las personas vulnerables.

49. El plan de accién se basa en el trabajo realizado en talleres tematicos de
investigadores, funcionarios, profesionales que trabajan cotidianamente con victimas de la
violencia y representantes de ONG. Existe un grupo de trabajo interinstitucional de
funcionarios publicos sobre la prevencion de la violencia doméstica, designado por el
Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud, que actiia como grupo directivo para el plan de
accion. Su funcion consiste en coordinar las propuestas de medidas e impulsar el debate en
los ministerios pertinentes. El proyecto de plan de accidén incluye aproximadamente 70
propuestas de medidas que conciernen a distintos sectores administrativos. Su objetivo es
considerar a los romanies como uno de los grupos de beneficiarios a la hora de planificar y
aplicar las medidas. Una de las metas para el periodo 2010-2011 es publicar una guia para
el personal de atencidn sanitaria con consejos sobre el modo de atender a los pacientes
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romanies y de tener en cuenta su cultura en la prestacion de los servicios. La guia ofrece
también orientacion sobre el modo de detectar fendmenos relacionados con la violencia
doméstica contra las mujeres romanies y de intervenir en ese tipo de fendémenos.

Mecanismo institucional a nivel ministerial para coordinar, supervisar
y evaluar la eficacia de las medidas adoptadas

50. La responsabilidad de coordinar las medidas adoptadas para la prevencion de la
violencia doméstica y dentro de la pareja se ha asignado a un grupo de ministros que
contara con la asistencia del grupo de trabajo interministerial mencionado. El objetivo del
grupo de trabajo es fortalecer la labor preventiva mediante la coordinacién de medidas entre
los sectores pertinentes de la administracion, mejorar la cooperacion entre esos sectores de
la administracion y fortalecer la capacidad de los expertos nacionales. El grupo de trabajo
se encarga de facilitar informacion a los ministros y formularles propuestas sobre la
situacion de la violencia doméstica y dentro de la pareja, asi como sobre las medidas
necesarias.

51. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar estd preparando un programa
interinstitucional para reducir la violencia contra la mujer en colaboracion con los
ministerios pertinentes (Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de
Asuntos Sociales y de Salud, Ministerio de Relaciones Exteriores). El programa fue
aprobado en junio de 2010 por el grupo de ministros encargado de la seguridad interna y
aplica un enfoque amplio de la seguridad, en que se definen medidas apropiadas y amplias
para prevenir la violencia, proteger a las victimas y sancionar a los responsables, y se
establecen como prioridades la proteccion de los grupos vulnerables, la intervencion en
casos de comportamiento violento y la prevencion de la violencia sexual. En el programa se
especifican las medidas, las autoridades responsables del programa y la financiacion de
éste, y su aplicacion se sometera a evaluacion. El programa abarca los afios 2010 a 2015.

52.  El grupo de trabajo interministerial se encarga, en particular, de: a) supervisar y
evaluar las medidas propuestas en los diversos programas en relacion con la violencia
doméstica y dentro de la pareja, b) poner de relieve las medidas orientadas a prevenir los
tipos de violencia doméstica y dentro de la pareja que puedan quedar fuera del ambito de
los programas, c¢) supervisar los acontecimientos nacionales e internacionales relacionados
con la violencia doméstica y dentro de la pareja, d) vigilar la aplicacién nacional de los
convenios y las recomendaciones internacionales sobre la prevencion de la violencia
doméstica y dentro de la pareja, y e) informar al grupo de ministros de la situacion en
relacion con la violencia doméstica y dentro de la pareja, asi como las medidas que sean
necesarias.

53.  La eficacia de las medidas adoptadas se supervisa y evalta tanto en el marco de la
aplicacion del Programa de Seguridad Interna como de la labor del grupo de trabajo
interministerial que coordina las medidas para prevenir la violencia doméstica y dentro de
la pareja, y se presentan informes a los grupos de ministros pertinentes.

Supervision de la nueva Ley relativa al procedimiento de mediacion [conciliacion]

54.  De conformidad con lo dispuesto en la Ley de conciliaciéon en causas penales y
ciertas causas civiles (N° 1015/2005), existe una junta consultiva de conciliacién en causas
penales, nombrada para periodos de tres afios por el Gobierno, que se encarga de la
supervision, la vigilancia y el desarrollo a nivel nacional de los servicios de conciliacion, y
que depende del Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud. La junta consultiva evalua las
practicas de conciliacion. El Ministerio de Justicia estd también representado en la junta.

55.  El Instituto Nacional de Salud y Bienestar ha realizado un estudio sobre la
aplicacion de la citada ley, cuyos resultados se publicaron el 10 de marzo de 2010. El
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estudio se llevo a cabo un afio y medio después de la entrada en vigor de la ley y para su
elaboracion se entrevistd a agentes de policia y fiscales de distintas zonas del pais, asi como
a directores de la oficina de conciliacion. Segun los datos reunidos anualmente por el
Instituto nacional de salud y bienestar en relacién con las causas penales, en 2009 se
recurrio a la conciliacion en un total de 1.025 casos de violencia doméstica. El nimero de
causas aumento un 7,9% en relacion con el aflo anterior.

56.  Ademas, se entrevistd a usuarios de los servicios en distintas zonas del pais para
conocer su propia experiencia. Se observo que la mayoria de los agentes de policia y
fiscales opinaban que un mayor nimero de autoridades debia estar en condiciones de
orientar a las personas interesadas hacia la conciliacién. Sobre la base de la informacion
recibida de los usuarios de los servicios, se llegd a la conclusion de que la violencia
doméstica y dentro de la pareja representaba un problema para las autoridades afectadas.
Sin embargo, el Gobierno considera que en Finlandia el procedimiento de conciliacion se
aplica con prudencia y profesionalidad.

57.  En el periodo 2008-2010, Finlandia organizé cursos amplios, complementarios y de
nivel avanzado sobre la conciliacion en los casos de violencia doméstica. En la formacion
participaron 260 conciliadores y asesores de conciliacion voluntarios. De los 260
participantes, 199 conciliadores y asesores de conciliacion voluntarios prepararon una tesis
para obtener un diploma. Se aprobaron las tesis de 180 participantes, que obtuvieron la
titulacion correspondiente. La formacion se cred inicialmente a peticion del Fiscal General
y es fundamental para lograr una conciliacién en condiciones de seguridad en los casos de
violencia doméstica de modo que se tenga en cuenta a todas las partes afectadas.

58.  El procedimiento de conciliacion se aplica cuando las partes estan de acuerdo. Por
ejemplo, si una de las partes ha presionado a la otra, ha restado importancia al delito o
negado su comision, no se lleva a cabo este procedimiento. La conciliacion en los casos de
violencia doméstica incluye siempre reuniones especiales entre la victima y el autor; si se
observa que se ha ejercido presion, desmerecido el delito, eludido la responsabilidad o
negado el delito, se suspende el procedimiento. Cuando se organiza la reunion de
conciliacion propiamente dicha, puede alcanzarse un acuerdo preliminar en el que las partes
afectadas se comprometen a recurrir a la ayuda de un profesional. Tras un periodo de
tiempo determinado, por ejemplo seis meses, se organiza otra reunion de conciliacién con
miras al acuerdo final, cuyo cumplimiento se supervisara. Este procedimiento brinda la
oportunidad de garantizar el empoderamiento de la victima y la rendicion de cuentas del
autor por sus actos.

59. Las partes que participan en la conciliaciéon en casos de violencia doméstica
calificaron de positivo el hecho de que el procedimiento sea voluntario, imparcial y
confidencial y de que se permita a las partes influir en el resultado final. Tal fue el parecer,
en especial, de las victimas. Sin embargo, en comparacion con otros tipos de delitos (como
el robo o la agresion), la conciliacion en casos de violencia doméstica tuvo la proporcion
mas elevada de partes para las que el procedimiento de conciliacidén no ofrecidé ningln tipo
de reparaciéon o cuya comprension de la otra parte no mejor6. También en esos casos, la
mayoria de las partes afectadas tuvieron una opinidon positiva del procedimiento de
conciliaciéon. Los resultados reafirman la opinion de que la conciliacion es aplicable en
algunos casos de violencia doméstica siempre y cuando se realice de forma muy meticulosa
y profesional.

Numero suficiente de centros de acogida para las mujeres victima de violencia

60. La mayoria de centros de acogida de Finlandia estan a cargo de ONG y funcionan
por iniciativa de éstas. Segun una norma de la Unién Europea, dichos centros deberian
ofrecer una plaza por cada 10.000 habitantes, lo que significa que en los centros de acogida
de Finlandia deberia disponerse de refugio para 500 personas. Segun una encuesta
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realizada, existen 21 centros de acogida en Finlandia, los cuales ofrecen 123 plazas
familiares.

61.  La distribucion geografica de los centros de acogida es dispar y faltan plazas, sobre
todo en las zonas oriental y septentrional del pais, asi como en Ostrobotnia Septentrional.
En la actualidad, no existen centros de acogida con servicios en lengua sami ni lineas
telefonicas de ayuda de emergencia en las zonas habitadas por los sami. Existe un servicio
general de asistencia telefonica que asiste a las victimas de delitos y sus familiares en
lengua sami, concretamente el servicio de SamiSoster en el norte de Laponia. En 2007, el
servicio recibi6 llamadas de 11 personas.

62. También se tienen en cuenta las necesidades de otros grupos especiales, como las
mujeres inmigrantes y discapacitadas, en la creacion de centros de acogida. El porcentaje
anual de inmigrantes con respecto al total de personas que acuden a esos centros ha
aumentado en la region de Helsinki del 9% (a principios del decenio de 1990) a
aproximadamente el 30%.

63.  En febrero de 2010, el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud publicé un
informe sobre la situacion de los centros de acogida en Finlandia. El objetivo es que existan
centros de acogida en todo el pais y que dispongan de una financiaciéon permanente.
Ademas, se han estudiado los criterios nacionales de calidad que deben cumplir los centros.
También deberian tenerse en cuenta los centros de acogida en la reforma que se estd
llevando a cabo de la Ley de bienestar social.

64. En el Informe sobre la politica de derechos humanos del Gobierno de Finlandia
(2009) se establecio el objetivo de ampliar la cobertura geografica de los centros de acogida
para el afio 2015.

Politica de confidencialidad en los centros de acogida

65. Los centros de acogida solo pueden proteger el anonimato en relaciéon con los
"servicios abiertos", las conversaciones y el asesoramiento a través de las lineas telefonicas
de ayuda. Si el usuario desea pasar la noche en uno de esos centros, el administrador del
centro suele necesitar los datos personales para poder reclamar los gastos a las autoridades
locales. Sélo existe un centro de acogida para mujeres inmigrantes cuyos servicios pueden
utilizarse de forma anénima 24 horas al dia si las interesadas han sido objeto de una
amenaza concreta. En muchos casos, el motivo para recurrir a estos servicios es de indole
cultural (por ejemplo, la violencia relacionada con cuestiones de honor o el temor a un
matrimonio convenido).

66. Como se ha mencionado, los centros de acogida son administrados principalmente
por organizaciones privadas y no necesitan informar a terceros del paradero de sus usuarios.
Las organizaciones de caracter privado no estan sujetas a las mismas normas que las
entidades publicas, pero si ofrecen servicios de salud y bienestar social deben atenerse a la
misma obligaciéon de confidencialidad que los proveedores de servicios del sector publico.
El problema del uso anénimo de los servicios es que, las mas de las veces, los centros de
acogida estan financiados a través de acuerdos con las autoridades locales sobre la asuncion
de los gastos o de un contrato publico. Dado que los servicios estan financiados por las
autoridades locales, deben asegurarse de que los usuarios residan en el municipio. No
obstante las disposiciones relativas a la privacidad, el sistema finlandés prevé que la
persona o autoridad que asume el pago de los costos tiene el derecho de verificar la
identidad del cliente.

67.  En Finlandia los centros de acogida forman parte de los servicios de asistencia social
y, por lo tanto, sus obligaciones en relacion con la transmisiéon de informacion sobre sus
clientes se basa en la Ley de la condicion y los derechos de los usuarios de los servicios de
bienestar social (N° 812/2000). En dicha ley se establece que el acceso de los clientes a la
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informacion, el caracter reservado de los documentos y la divulgacion de informacion estan
sujetos a la obligacion de proteger la privacidad. Seglin la Ley de bienestar de la infancia
(N° 417/2007), todo organismo o autoridad que ofrezca servicios de bienestar social esta
obligado a informar a las autoridades locales de bienestar social de la necesidad de que un
nifio se beneficie de las medidas de asistencia infantil. La Ley de tutela de nifios y derecho
de acceso (N° 361/1983) establece el derecho de un nifio a ver al progenitor con el que no
reside. Ademas, la Ley sobre transparencia de las actividades publicas (N° 621/1999) es una
ley de aplicacion general a las actividades de las autoridades publicas.

68.  El 1° de marzo de 2010 entr6 en vigor una enmienda de la Ley N° 661/2009, en la
que se establece el derecho a obtener un nuevo codigo de identificacion. Seglin las nuevas
disposiciones, el codigo de identificacion puede modificarse en el caso de que se considere
necesario para proteger al interesado en una situacion en la que su salud o seguridad corran
un peligro inminente y permanente. La evaluaciéon de dicha amenaza la efectta la policia.

Legislacion que tipifica como delito el acoso sexual
69.  No existe una obligacion internacional clara de tipificar como delito el acoso sexual.

70.  El principal problema en relacion con la tipificacion como delito del acoso sexual es
que no existe una definicion clara de acoso sexual y tampoco existe unanimidad acerca de
sus elementos. El principio de legalidad en derecho penal requiere que todo acto tipificado
como delito se defina en términos precisos en la disposicion de la ley que se aplique. Puede
resultar dificil definir el acoso con suficiente rigor, ya que deben definirse los tipos de
comentarios, gestos y violaciones de la integridad fisica prohibidos.

71.  Una definiciéon de acoso sexual es que se trata de un comportamiento de caracter
sexual percibido como desagradable y negativo por la persona que es objeto de ese
comportamiento. La persona acosada suele sentirse ofendida e incomoda.

72.  Sin embargo, cabe recordar que ese comportamiento no puede caracterizarse
solamente desde el punto de vista de la victima cuando se evalta en el marco del derecho
penal. En la evaluacién de derecho penal deben tenerse en cuenta diversos elementos
relacionados con el perpetrador, como la intencion, asi como hechos objetivos y subjetivos
relacionados con la victima y las circunstancias del caso.

73.  Aunque la definiciéon de acoso sexual no esté clara, el tipo de comportamiento que
hemos mencionado puede, en algunos casos, cumplir los requisitos para ser considerado un
delito sexual segun se establece en las disposiciones vigentes del capitulo 20 del Codigo
Penal (N° 39/1889). Asimismo, es posible que un insulto, por ejemplo, retina los elementos
para que el acto se considere difamaciéon o calumnia, o que una violacion leve de la
integridad fisica retuna los elementos para ser considerada una agresion menor.

74.  En vista de los criterios sefialados en los informes y las opiniones del Comité de
Derecho del Parlamento, para proponer nuevas disposiciones penales debe demostrarse que
existe una necesidad apremiante en la sociedad. Otro criterio es que no existan medios
eficaces para hacer frente a la situacion, aparte de la tipificacion como delito del
comportamiento de que se trate. E1 Ministerio de Justicia tiene la responsabilidad general
de velar por la eficacia de la legislacion penal. En caso de que se admita la necesidad de
nuevas disposiciones penales, sobre la base de la informacion disponible y su analisis, el
Ministerio adoptara las medidas oportunas.

75.  Por lo que atafie al acoso sexual, merece la pena mencionar también que en el
verano de 2009 la Ley de igualdad se modifico (Ley N° 369/2009) con la adicion de las
definiciones de acoso sexual y acoso de indole sexual. Esas definiciones estan cubiertas
explicitamente por la prohibicion de discriminacion.
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Anexo I

Estadisticas del Ministerio de Asuntos Sociales
y de Salud

Estadisticas sobre violencia contra la mujer en 2008-2009

En el cuadro 1 infra se describen las estadisticas sobre los delitos contra la vida y la
salud en relaciones de pareja denunciados a la policia en 2008. Los datos correspondientes
a 2009 todavia no estan disponibles. En el cuadro 2 se muestra el nimero de homicidios
cometidos contra mujeres en relaciones de pareja (por pareja se entiende el conyuge, el
conviviente, el compafiero sentimental y la ex pareja).

Cuadro 1
Delitos contra la vida y la salud en las relaciones de pareja denunciados
a la policia en 2008

Porcentaje
Mujeres ~ Hombres Total  de mujeres
Tentativa de homicidio o asesinato 11 10 21 52
Agresion 1 620 196 1816 89
Agresion con agravantes 85 62 147 58
Agresion menor 768 143 911 84
Otros delitos contra la vida y la salud 19 7 26 73
Violacion, violacién con agravantes, coaccion para
mantener relaciones sexuales 34 34 100
Otros delitos de caracter sexual 5 5 100
Fuente: Direccion de Estadistica de Finlandia. Género de la victima.
Cuadro 2
Casos de homicidio de mujeres en 2003-2008
Relacion entre la victima y el agresor 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Conyuge, compafiero 22 25 20 21 26 25
Total 31 32 35 36 48 44

Fuente: Base de Datos de Homicidios, Instituto Nacional de Investigacion de la Normativa
Juridica.

Los casos de violacion y coaccion para mantener relaciones sexuales denunciados a
la policia aumentaron hasta 2008 (n = 909). En 2009, en numero de casos denunciados
disminuyo ligeramente (n = 667). Sin embargo, no se ha realizado ningtin analisis de las
razones que explican la disminucion ni de las tendencias futuras. (Fuente: Base de datos
policial RIKI.)
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Ministerio del Interior

Estadisticas sobre la violencia contra la mujer, con
indicacion de la evolucion del numero de mujeres
victimas, y violencia doméstica en 2008 y 2009

El numero total de agresiones perpetradas contra mujeres (incluidas las agresiones y
las agresiones con agravantes, asi como estos actos en grado de tentativa) fue de 14.667 en
2008 y 14.273 en 2009. Este nimero abarca todos los casos de agresion cometidos por
hombres o mujeres, tanto dentro de la familia como fuera de ésta, asi como en todos los
lugares de comision del delito.

El numero total de llamadas a la policia efectuadas desde el domicilio que entran en
la categoria de violencia doméstica fue de 18.963 en 2008 y 19.782 en 2009. En 2008, se
denunciaron a la policia 4.081 delitos de violencia doméstica que fueron registrados e
investigados como delitos de agresion o agresion con agravantes, o estos actos en grado de
tentativa. La cifra correspondiente a 2009 fue de 3.686. Sin embargo, no es posible analizar
el numero de mujeres que fueron victimas sobre la base de esas estadisticas policiales
porque la victima de la violencia sexual pudo haber sido tanto un hombre como una mujer.
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Instituto Nacional de Investigacion de la Normativa Juridica

Resumen de las estadisticas sobre violencia doméstica y
violencia contra la mujer, clasificadas por tipo de
violencia y fuente de la informacion

1. Homicidio

Grafico 1
Casos de homicidio en 1980-2008
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Fuente: Causas del fallecimiento, Direccion de Estadistica de Finlandia.
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Grafico 2
Delitos de homicidio cometidos por familiares y otros agresores en 1980-2008
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Fuente: Causas del fallecimiento, Direccion de Estadistica de Finlandia.

Grafico 3
Casos de homicidio de mujeres por agresor, 2002-2008
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Fuente: Sistema Finlandés de Vigilancia de Homicidios, Instituto Nacional de Investigacion de la

Normativa Juridica.
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2. Casos de violencia distinta del homicidio denunciados a la policia

Nota: En 2007, s6lo un 12% aproximadamente de los casos de violencia comunicados a la
policia entraban en la categoria de violencia doméstica.

Grafico 4
Porcentaje de casos de violencia doméstica denunciados a la policia en relacion
con el total de casos de delitos con violencia en 2007
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion de la Normativa Juridica/estadisticas sobre delitos
denunciados a la policia.

Violencia doméstica

Grafico 5
Casos de agresion y agresion menor en el hogar denunciados a la policia en el
periodo 1999-2009, por tipo de victima
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Fuente: Direccion de Estadistica de Finlandia.
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Grafico 6

Casos de agresion con agravantes y homicidio en grado de tentativa denunciados

a la policia en 1999-2009, por tipo de victima
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Fuente: Direccion de Estadistica de Finlandia.

Casos de violacion

Grafico 7
Casos de violacion denunciados a la policia en 1999-2009
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Fuente: Direccion de Estadistica de Finlandia.
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3. Violencia doméstica y violencia contra la mujer segun los estudios
realizados

Violencia doméstica

Grafico 8
Victimas de violencia psicolégica y/o fisica por la pareja, el conyuge o
el ex conyuge en el periodo 1980-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion de la Normativa Juridica/encuesta sobre victimas.

Grafico 9

Porcentaje de estudiantes que han sido objeto de violencia por los padres
en algiin momento de su vida en relacion con el total de estudiantes

de 9° grado en 1988 y 2008
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Fuente: Academia de Policia/Instituto Nacional de Investigacion de la Normativa Juridica/encuesta
sobre victimas infantiles.
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Violencia contra la mujer

Grafico 10
Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia en 1980-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion de la Normativa Juridica/encuesta sobre victimas.

Grafico 11
Porcentaje de mujeres que han sido victimas de conductas sexuales ofensivas
en 1997-2009
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Fuente: Instituto Nacional de Investigacion de la Normativa Juridica/encuesta sobre victimas.
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Grafico 12
Porcentaje de mujeres que han sido objeto de violencia por su pareja o conyuge actual
al menos una vez en 1997 y 2005 (Pispa ef al. 2006)
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