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Introduccion

1.  Este octavo informe periddico del Gobierno de Finlandia relativo a la aplicacion
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (en adelante, la Convencion) abarca el periodo comprendido entre febrero
de 2014 y diciembre de 2020. Las autoridades y la sociedad civil hicieron
contribuciones para la preparacion del informe a través de una consulta en linea en el
sitio web lausuntopalvelu.fi.

2. Durante el periodo sobre el que se informa se aprobd la nueva Ley de No
Discriminacion (nim. 1325/2014); se revisé la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres (num. 609/1986; en adelante, Ley de Igualdad); entré en vigor el Convenio
del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul) y se aplicaron muchas
otras medidas para eliminar todas las formas de discriminacién contra las mujeres y
promover los derechos de estas.

3. Finlandia  present6 al Comité un informe de  seguimiento
(CEDAW/C/FIN/CO/7/Add.1) en febrero de 2016 (en aplicacion de las
recomendaciones formuladas en el parrafo 19).

4.  En marzo de 2020, Finlandia se enfrent6 a una situacién excepcional debido a
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). El 16 de marzo, el
Gobierno, junto con el Presidente de la Republica, declar6 que se daban las
condiciones de emergencia previstas en el articulo 3, parrafos 3 y 5, de la Ley de
Facultades de Excepcion (num. 1552/2011). La finalidad de esa ley es proteger a la
poblacion, proteger los medios de subsistencia y la economia nacional, mantener el
orden juridico y asegurar el ejercicio de los derechos humanos y los derechos
fundamentales, asi como salvaguardar la integridad territorial y la independencia del
Estado en condiciones de emergencia.

5. Ahorabien, la Ley de Facultades de Excepcion permite la suspension de tratados
de derechos humanos que son vinculantes para Finlandia tnicamente en las
situaciones especificadas en la ley y no en una situacién de emergencia como la de la
COVID-19. Las autoridades publicas deben actuar dentro del margen de flexibilidad
permitido por los tratados de derechos humanos, esto es, lo que se denomina
restricciones aceptables, por un periodo determinado y de conformidad con el
principio de proporcionalidad.

6. La COVID-19 se ha gestionado en gran medida con arreglo a la Ley de
Enfermedades Transmisibles (nim. 1227/2016), mediante recomendaciones del
Gobierno sobre las restricciones y la modificacidon de una serie de leyes, reglamentos
y decisiones. También ha sido necesario hacer uso de las facultades previstas en la
Ley de Facultades de Excepcion. El Gobierno ha promulgado 14 decretos sobre el uso
y la continuacidon de las facultades reconocidas en la Ley de Facultades de Excepcion.
Se han emitido diversas recomendaciones y directrices relativas a las personas de
edad y otros grupos de riesgo, la restriccion de las reuniones, los actos publicos, las
instalaciones para jovenes y los clubes, los centros recreativos, las competiciones y
eventos deportivos, las bibliotecas, los locales publicos, el trabajo a distancia, las
actividades de las empresas de servicios de alimentos y bebidas, los desplazamientos
entre el domicilio y el trabajo, las visitas a instituciones asistenciales y hospitales y
los viajes de ocio en Finlandia y al extranjero.

7. Los decretos que ponen fin el uso de las facultades previstas en la ley y el fin
del estado de emergencia entraron en vigor el 16 de junio de 2020.
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Articulos 1y 2e)
Ley de No Discriminacion y Ley de Igualdad

8.  Sirvanse remitirse al documento basico comun presentado por el Gobierno en
febrero de 2020, en el que se describen las medidas adoptadas para promover la no
discriminacion y la igualdad. En ¢l también se describen la nueva Ley de No
Discriminacion (véanse los parrs. 361 a 364) y las modificaciones introducidas en la
Ley de Igualdad, revisada a la luz de la nueva Ley de No Discriminacién (véanse los
parrs. 368 y 369). En el informe se detallan asimismo las funciones del Defensor
contra la Discriminacién (véanse los parrs. 271 a 274), el Defensor de la Igualdad
(véanse los parrs. 275 a 278 y 368) y el Tribunal Nacional para la No Discriminaciéon
y la Igualdad (véanse los parrs. 369 a 374).

9. En la nueva Ley de No Discriminacién se ha incrementado y armonizado la
proteccion contra la discriminacion, ya que se ha ampliado el &mbito de aplicacion de
sus disposiciones y se han definido de manera mas clara los conceptos de
discriminacion y trato especial justificado. Se ha ampliado el alcance de la obligacion
de proporcionar ajustes razonables a las personas con discapacidad.

10. La Ley de No Discriminacion revisada ofrece una amplia proteccién contra
todas las formas de discriminacién multiple e interseccional definidas en esa ley,
como la discriminaciéon por motivos de edad, origen étnico u orientacion sexual, por
ejemplo. Si bien la discriminacién interseccional o multiple no estd reflejada en la
definicion de discriminacion que figura en la Ley de Igualdad, puede abordarse, en
todos los casos, en el marco de la Ley de No Discriminacion, incluso cuando el género
es uno de los elementos de discriminacion. Asi pues, estas dos leyes, que abarcan
todas las actividades publicas y privadas (con algunas excepciones de menor
importancia), proporcionan una proteccion integral frente a todas las formas de
discriminacion multiple e interseccional.

11. En cuanto a la supervision del cumplimiento de la legislacién en materia de
igualdad y no discriminacién, la discriminacién por razéon de género es de la
competencia del Defensor de la Igualdad. Sin embargo, el Defensor contra la
Discriminacion esta facultado para tratar los casos de discriminacion interseccional
si el género es uno de los motivos de discriminacion.

12. Esta ley revisada facilita la adopcidn por las autoridades de medidas contra la
discriminacion de que son objeto las mujeres (recomendacion 11). Sin embargo, el
Defensor de la Igualdad ha sefialado que, debido a la ausencia de disposiciones
juridicas explicitas sobre la discriminacion multiple e intersectorial y la falta de
competencia de los funcionarios publicos, puede resultar dificil garantizar la
proteccion juridica de las victimas, especialmente en el caso de la discriminacion de
mujeres pertenecientes a grupos minoritarios.

13. La prohibicion general de la discriminacion establecida en la Ley de Igualdad
engloba la discriminacion de género, que comprende el acoso sexual y por razon de
género, asi como cualquier orden o instruccion para que se discrimine en base al sexo
de la persona. Las prohibiciones especificas en lo que respecta a la discriminacion, y
cuyo incumplimiento puede dar lugar al pago de una indemnizacion, incluyen también
definiciones de practicas discriminatorias en la vida laboral, las instituciones
educativas, los grupos de interés y el suministro de bienes y servicios. Las
contramedidas adoptadas por un empleador o un proveedor de bienes o servicios
constituyen discriminacion. De acuerdo con la Ley de Igualdad, las autoridades deben
evaluar todas sus actividades desde la perspectiva de género y establecer practicas
para promover la igualdad. La Ley de Igualdad modificada incluye disposiciones que
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prohiben la discriminacion basada en la identidad de género o la expresion de género
y la obligacion de prevenir dicha discriminacion.

14. En las leyes revisadas se han modificado las disposiciones relativas a los planes
de igualdad de los centros educativos y los empleadores, incluidas las encuestas sobre
la remuneracion. Entre los agentes que deben elaborar un plan de igualdad y no
discriminaciéon se encuentran las autoridades, los proveedores de servicios de
educacion, las instituciones docentes y los empleadores que dan trabajo a mas de
30 personas.

15. La Ley de Igualdad también fue modificada en 2016 (nam. 915/2016) para
incorporar la mediacién a las vias de recurso de caracter juridico y hacer que la
discriminacioén en las escuelas de ensefianza general diera lugar a una compensacion.
La mediacion es voluntaria y se basa siempre en el consentimiento de las partes. En
virtud de esta ley, se ha realizado un ajuste de las cuantias de las indemnizaciones
para tener en cuenta las variaciones en el valor del dinero.

16. El 1 de enero de 2015, se combinaron la Junta de No Discriminacion y la Junta
de Igualdad para formar el Tribunal Nacional para la No Discriminacion y la Igualdad
(véanse los parrs. 367 a 376 del documento basico comun).

17. El Programa del Gobierno de la Primera Ministra Sanna Marin (en el cargo
desde el 10 de diciembre de 2019) prevé una reforma parcial de la Ley de No
Discriminaciéon. En noviembre de 2020 se publicé una evaluacion de la ley.

Sistema nacional de seguimiento de la cuestion de la
discriminacion

18. Para una descripcion general del sistema de seguimiento de la cuestion de la
discriminacion, véase el documento basico comun (parr. 377).

19. Durante el periodo examinado, se han elaborado informes sobre temas como los
efectos del discurso de odio y el acoso en los grupos minoritarios, la discriminacion
que experimentan las personas con discapacidad en su vida cotidiana y la
discriminacion en el lugar de trabajo. El Defensor contra la Discriminaciéon y el
sistema nacional de seguimiento de la cuestion de la discriminaciéon han realizado
estudios sobre las situaciones cotidianas y el grado en que las personas con
discapacidad se sienten discriminadas y tratadas injustamente.

Institucion nacional de promocion y proteccion de los derechos
humanos

20. Sirvanse remitirse al documento basico comun, en el que se describe la
institucién nacional de derechos humanos y, por ejemplo, las tareas del Centro de
Derechos Humanos y su Delegacion de Derechos Humanos (véanse los parrs. 303 a
312). El Centro supervisa, entre otras cosas, la aplicaciéon de las recomendaciones de
los 6rganos de tratados del sistema de las Naciones Unidas, y también proporciona
amplia informacion al respecto. La Delegacion de Derechos Humanos debate y
decide, entre otras cosas, sobre una amplia gama de cuestiones de derechos humanos
que son importantes. En una opinidn emitida en 2018, la Delegacion solicité medidas
mas eficaces para prevenir la violencia contra la mujer y la violencia doméstica.
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Estadisticas (recomendacion 23)

21. La nueva Ley de Proteccion de Datos (nim. 1050/2018), que se aplica al
tratamiento de datos personales, entrd en vigor el 1 de enero de 2019. Esta ley no
constituye un conjunto normativo independiente e integral, sino que se aplica
paralelamente al Reglamento General de Proteccion de Datos de la Union Europea
(UE 2016/679).

22. Al Defensor de la Proteccion de Datos se le han encomendado todas las
funciones oficiales previstas en ese reglamento. Puede imponer multas condicionadas
a una empresa, asociacion o autoridad con el fin de que se cumpla una orden relativa
a la divulgacion de informacion. Un grupo sancionador integrado por tres miembros,
compuesto por el Defensor de la Proteccion de Datos y los Defensores Adjuntos,
puede imponer una multa administrativa por la vulneracion de las disposiciones.
También hay medios menos severos, como una amonestacion.

23. Segun el Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unidon Europea, la
informacién relacionada con el origen étnico de una persona forma parte de las
categorias especiales de datos personales, cuya recopilaciéon y tratamiento estan
prohibidos. Sin embargo, este tipo de informacion puede ser tratada si su tratamiento
esta permitido en el reglamento o la legislacion nacional que lo complementa. La
nueva Ley de Proteccion de Datos contiene disposiciones sobre excepciones y
exenciones a los requisitos de tratamiento en cuestiones relacionadas con la
proteccion de la libertad de expresion, por ejemplo en relacidon con el periodismo.

24. La Oficina de Estadistica de Finlandia elabora estadisticas sobre ciudadania,
idioma y Estado de nacimiento de las personas que viven en Finlandia. También
pueden prepararse estadisticas sobre las personas en funcién de su “origen”
entendido, al igual que en los demas paises nérdicos, como el pais en el que han
nacido la persona o sus padres. La informacion relativa a las personas de origen
inmigrante que forman parte de la poblacion, por ejemplo la que se refiere a su género,
se publica en diversas estadisticas y de forma exhaustiva en la pagina sobre
inmigrantes e integracion del sitio web de la Oficina de Estadistica de Finlandia.

25. Laforma de recopilar datos en el Instituto Nacional de Salud y Bienestar permite
distinguir los datos en Finlandia relativos a la capacidad fisica, la edad y el sexo de
los datos de poblacion o del registro.

26. Los indicadores de integracion desglosados por género estan a disposicion del
publico en la base de datos de Indicadores de Integracion que mantienen el Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Empleo y la Oficina de Estadistica de Finlandia®.

Mujeres migrantes (recomendacion 31)

27. Lapromocion de la igualdad de género, con especial atencidn a las mujeres que
cuidan de sus hijos en el hogar, se tuvo en cuenta en la preparacion, ejecucion y
seguimiento del segundo Programa gubernamental de Integracion (2016-2019). Ese
programa tenia como objetivo ofrecer a las mujeres migrantes mejores oportunidades
de educacion y formacion para la vida laboral. También establecié la necesidad de
llevar a cabo iniciativas para eliminar la violencia contra la mujer. En el marco del
Programa, se realizd6 un seguimiento de las estadisticas en materia de empleo,
desempleo y emprendimiento en funcion del género. El programa estuvo precedido
por el primer Programa de Integracion (2012-2015), que se centr6 especialmente en

! http://kototietokanta.stat.fi/PXWeb/pxweb/en/Kotoutumisenindikaattorit/?rxid=fa3fdfba-fe29-
407d-8863-fff87627611f.
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el apoyo a las mujeres y nifias migrantes. Uno de sus propositos era reconocer y
prevenir mejor la violencia contra las mujeres migrantes.

28. En su informe sobre la funcionalidad de la integracién publicado en 2019, el
Comité de Auditoria del Parlamento adopt6 varias decisiones que exigian cambios en
la politica de integracion. Se pidido al Gobierno que elaborara un plan de accién
integral para abordar los cambios requeridos, que se presentaria al Parlamento. Se
consider6 que las mujeres inmigrantes deberian ser un grupo beneficiario especial de
los servicios de integracion.

29. El Gobierno esta elaborando un amplio plan de acciéon para redisefiar las
medidas de integracion. En el programa actual del Gobierno, uno de los puntos
centrales de las politicas de integracion es garantizar el acceso de las mujeres
migrantes a los servicios de integracion y a la formacion lingiiistica.

30. Durante el periodo examinado se han publicado numerosos informes y estudios
sobre la situacion de los migrantes, muchos de ellos con una perspectiva de género.
Por ejemplo, se encargd un estudio sobre la situacion de las mujeres y los hombres
migrantes y sobre las medidas que promovian la igualdad de género con miras al
informe provisional sobre la aplicacion del Informe del Gobierno sobre la Igualdad
de Género en 2016. Ademas, de acuerdo con el Plan de Accion del Gobierno para la
Igualdad de Género (2016-2019), se han elaborado materiales sobre la integracion
para los solicitantes de asilo desde la perspectiva de la igualdad. Los materiales
forman parte del curso sobre la sociedad finlandesa para los solicitantes de asilo
durante sus actividades de empleo y aprendizaje. Ese curso es obligatorio para todas
las personas mayores de 16 afios.

31. La tasa de empleo de las mujeres migrantes es considerablemente inferior a la
de los hombres y mujeres migrantes y a la de los hombres de origen finlandés. Las
mujeres de origen migrante quedan fuera de la poblacion activa y las actividades de
educacion con mas frecuencia que los hombres, ya que forman una familia a temprana
edad, tienen en promedio mas hijos que las mujeres nacidas en Finlandia y cuidan a
sus hijos en el hogar. El dominio del idioma mejora las posibilidades de empleo tanto
de los hombres como de las mujeres, pero es especialmente importante para las
mujeres migrantes, ya que representan una proporciéon muy importante de la mano de
obra del sector de los servicios. En 2019, el 26,5 % de las mujeres de origen migrante
tenian un empleo a tiempo parcial, frente al 20,3 % de las mujeres de origen
finlandés?.

32. Por el momento, parece que durante la COVID-19 el numero de desempleados
que buscan trabajo ha aumentado mas entre los hombres migrantes que entre las
mujeres migrantes. Sin embargo, es demasiado pronto para extraer conclusiones, ya
que es posible que exista una mayor propension de las mujeres migrantes, en
comparacion con los hombres, a abandonar la fuerza activa.

Estadisticas e informes sobre la atencion de la salud para
las mujeres migrantes y los migrantes indocumentados
(recomendacion 31)

33. En 2017 se publico un estudio sobre los servicios de salud para las personas
indocumentadas titulado Paperittomien oikeudet terveyspalveluihin Suomessa,
Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa (“El derecho de las personas indocumentadas a los
servicios de salud en Finlandia, Suecia y Dinamarca”).

2 https://kototietokanta.stat.fi/PXWeb/pxweb/en/Kotoutumisenindikaattorit/Kotoutumisenin

dikaattorit__tyoll/07seurind_tyoll_pxt_11lip.px/?rxid=fa3fdfba-fe29-407d-8863-fff87627611f.
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34. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar también ha examinado la asistencia
de la salud para las personas indocumentadas sin seguro médico que residen en
Finlandia. Segun la legislacion vigente, todas las personas indocumentadas tienen
derecho a recibir atencidon hospitalaria de urgencia, incluso en caso de parto. En
2016-2017, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud dio instrucciones a los
municipios para que prestaran los servicios sociales y sanitarios de urgencia que exige
la ley también a las personas indocumentadas. Algunos municipios han prestado
servicios de mayor alcance que los exigidos por la ley, especialmente a las mujeres
embarazadas y los nifios indocumentados.

35. La encuesta de 2014 sobre el trabajo y el bienestar de las personas de origen
extranjero en Finlandia, publicada en 2015, examind el uso de los servicios
especificamente por cada género.

36. Una encuesta sobre el bienestar de la poblacion nacida en el extranjero residente
en Finlandia (FinMONIK) evalu6 el bienestar y la salud, y la experiencia en cuanto
al uso de servicios sociales y de salud, de las personas nacidas en el extranjero.
Ademas, se recopild informacion sobre el empleo y los posibles obstaculos
relacionados con la obtencién de un empleo y las posibles experiencias de
discriminacion. Esta informacién puede utilizarse para promover la capacidad de
trabajo y funcionamiento de la poblacidon extranjera, su salud y el desarrollo de
servicios sanitarios y sociales. Los resultados se publicaron en 2020. El Instituto
Nacional de Salud y Bienestar también esta realizando otras encuestas de poblacion.

37. El proyecto TERTTU actualizé6 y desarrolld6 un modelo para los controles
sanitarios iniciales de los solicitantes de asilo. El proyecto se llevdo a cabo en
colaboracion con el Servicio de Inmigracion de Finlandia y concluyd a finales
de 2019.

Mujeres con discapacidad (recomendacion 33)

38. La reforma de la Ley de No Discriminacion en 2014 mejord notablemente la
aplicacion de los derechos de las mujeres con discapacidad. Entre las reformas mas
significativas se encuentra la ampliacioén de la prohibicion de la discriminacion de las
personas con discapacidad para abarcar todo el ambito de aplicacion de la ley. Se
incluyé la denegacion de ajustes razonables como forma de discriminacion. El
mandato de las autoridades que supervisan la aplicacion de la ley se amplidé para
incluir también la discriminacién de las personas con discapacidad. Como se ha
descrito en el parrafo 7, existe una proteccion general contra la discriminacion
interseccional y multiple.

39. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad entrd en
vigor en Finlandia en 2016 (recomendacion 43). La Junta Consultiva sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad coordina la aplicacion de la Convencion
(véase el documento basico comun, parrs. 157 y 158). La Junta aprobd un primer Plan
de Accion Nacional sobre la Convencion para el periodo 2018-2019, y actualmente
se esta preparando un nuevo plan de accidn.

40. Una encuesta realizada en 2017 con motivo de la elaboracion del primer Plan
de Accidn reveld, por ejemplo, que las personas con discapacidad consideraban que,
en general, no se hacian valer adecuadamente sus derechos y que el derecho al trabajo
era el que menos se respetaba de todos. Las personas con discapacidad pensaban que
debia darse prioridad a la aplicacién de medidas que garantizasen unos medios de
subsistencia y una seguridad social suficientes.

41. La mayoria de las medidas del Programa de Politicas de Discapacidad
(2010-2015) de Finlandia se ha llevado a cabo con éxito, con cambios aparentemente
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positivos en las areas de servicios culturales y de actividad fisica, educaciéon y
cooperacion internacional.

42. El mecanismo nacional de derechos humanos, en su conjunto, promueve,
protege y supervisa la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad sobre la base de una ley, de conformidad con el articulo 33,
parrafo 2, de la Convencion.

43. Porejemplo, en 2017 se financiaron dos proyectos centrados en las mujeres con
discapacidad como victimas de la violencia, implementados por el Centro de Crisis
para Casos de Violacion Tukinainen y por Naisten Linja (Linea para las Mujeres).

44. En noviembre de 2020, se abri6é una convocatoria de investigacion financiada
por el Gobierno con 100.000 euros para ayudar a recopilar informacion sobre la
prevalencia de la violencia en el entorno de las personas con discapacidad y
proporcionar informacion sobre los factores de riesgo y el acceso a los servicios.

45. En 2014, el Defensor del Pueblo Parlamentario se convirtiéo en el Mecanismo
Nacional de Prevencion a que se refiere el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura (véase el documento basico comun, parr. 253). La supervision de la
observancia de los derechos de las personas con discapacidad y de los nifios
constituye una parte fundamental de la labor de inspeccion del Defensor del Pueblo
Parlamentario.

Mujeres romanies (recomendacion 35)

46. Entre los objetivos principales de la Politica Nacional sobre los Romanies
(2018-2022) figura la mejora de la situacion de los romanies y la promocion de la
igualdad de género. El programa contiene medidas concretas como la elaboracion de
un plan de accidn nacional para la aplicacion de la Estrategia Phenjalipe del Consejo
de Europa, que promueve la inclusion y la igualdad de las mujeres romanies y la
igualdad de género.

47. En2017-2018, el Instituto Nacional de Salud y Bienestar llevd a cabo un estudio
de poblacion sobre el bienestar de los romanies que permitid recopilar datos
exhaustivos y comparables sobre el bienestar, la salud, la capacidad funcional y
laboral y el uso de servicios de la poblaciéon romani. El estudio se planifico en
colaboracién con ese grupo de poblacion.

48. Durante el periodo que abarca el informe también se ha prestado especial
atencion a la mejora de la situacion de los romanies, garantizando que las medidas se
basen en la informacion especifica sobre hombres y mujeres acerca de las cuestiones
especiales relativas a los romanies, como la violencia contra la mujer. Ciertas
tradiciones romanies dificultan especialmente la participacion de las mujeres en la
sociedad. Segun un informe del Defensor de las Minorias (actualmente, Defensor
contra la Discriminacion), las mujeres romanies consideran que experimentan mucha
mas discriminacion que los hombres romanies en la vida cotidiana en lo que respecta
a la vivienda y la vida laboral. Segun un informe del Ministerio de Medio Ambiente,
la igualdad de los romanies en materia de vivienda ha mejorado en comparacién con
la situacion existente en el pasado.

49. Segun las evaluaciones, la primera Politica Nacional sobre los Romanies
(2010-2017) mejoro la concienciacion y la coordinacion de cuestiones que afectaban
a los romanies a nivel nacional. Se lograron avances notables, especialmente en los
sectores de la educacion y la educacion infantil. Se detectaron desafios particulares
relacionados con el empleo y la educaciéon de adultos para los romanies. En el marco
de la primera Politica Nacional sobre los Romanies, se elabor6 un informe sobre la
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violencia de pareja y la violencia doméstica que sufrian las mujeres romanies y se
organizo6 una conferencia internacional para ellas.

50. Ademas, en el marco de la primera Politica Nacional sobre los Romanies, se
puso en marcha un proyecto para desarrollar la rehabilitacion de las reclusas romanies
cuyo objetivo era prevenir la reincidencia de esas mujeres e intervenir en su espiral
de exclusion. El proyecto tenia por objeto dar a conocer mejor la cultura romani entre
el personal del ambito de las sanciones penales, y la informacion sobre las practicas
asociadas a las sanciones penales entre los romanies. Otro objetivo era establecer una
red de personas de contacto para las reclusas romanies que pudieran apoyar a esas
mujeres tras su puesta en libertad.

Mujeres sami (recomendacion 37)

51. En 2017, el Gobierno puso en marcha un procedimiento de verdad y
reconciliacion sobre los asuntos sami por iniciativa del Parlamento Sami. Ademas, el
Gobierno seguira trabajando en la reforma de la Ley del Parlamento Sami.

52. Durante la legislatura de 2016-2019, 10 de los 24 miembros y miembros
suplentes del Parlamento Sami eran mujeres, incluida la presidenta. De los actuales
miembros y suplentes, 12 (de 25) son mujeres. La presidenta del Consejo de la
Juventud del Parlamento Sami también es una mujer.

53. La disponibilidad de servicios para los nifios, jovenes y familias de habla sami
se estudio en Finlandia en 2016 durante el Programa de Reforma de los Servicios para
la Infancia y la Familia (LAPE). El derecho a recibir servicios en su propia lengua
tiene poca efectividad. La situacion es ligeramente mejor en el territorio patrio sami
que fuera de ¢l, pero las diferencias entre las distintas lenguas también son
importantes en esta area. Las personas que hablan sami skolt son las que se encuentran
en peor situacion.

54. Se ha observado, asimismo, la falta de servicios en lengua sami en centros de
salud maternoinfantil en el informe del Gobierno sobre la aplicacion de la legislacion
en materia lingiliistica de 2017, asi como en el bardmetro sami, que se utilizdo como
base para la preparacion del informe. Segin el informe, hay que mejorar la
disponibilidad de servicios sociales y sanitarios de gran calidad y centrados en el
cliente en las tres lenguas sami. Este objetivo podria alcanzarse, por ejemplo,
mejorando las practicas de contratacion y ocupacion de puestos, y los conocimientos
de la lengua sami entre los profesionales.

55. El Ministerio de Justicia ha financiado un proyecto de Hogares y Refugios para
Madres e Hijos en Laponia, cuyo objetivo es aumentar la concienciacion sobre la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica como fendémeno y sobre los
diversos servicios de ayuda y apoyo en Laponia. También se ha publicado una guia
en lengua sami sobre los derechos de las victimas.

56. En 2016, el Instituto Nacional de Salud y Bienestar llevd a cabo un proyecto
piloto sobre los denominados refugios remotos cuyo objetivo era crear un modelo
para el establecimiento de centros de acogida en zonas poco habitadas. La unidad
remota del refugio en cuestion ha recibido financiacioén estatal desde principios de
2017 y esta previsto aumentar el nimero de unidades remotas en zonas poco pobladas.

57. El Parlamento Sami ha destacado la ausencia total de centros de acogida para
las victimas de la violencia doméstica en el territorio patrio sami. La distancia
excesiva hasta el centro puede, en realidad, impedir que una victima de violencia
reciba ayuda y proteccidén inmediatas.
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Articulo 3

Programas gubernamentales y de igualdad de género

58. La igualdad de género es un principio y objetivo social clave en Finlandia.
Finlandia se sitia continuamente a la cabeza en las comparaciones de igualdad entre
varios paises. Con 74,7 de un total de 100 puntos, Finlandia ocupo el cuarto lugar de
la UE en el Indice de Igualdad de Género en 2020. La puntuacion de Finlandia es casi
siete puntos superior a la de la UE. Sin embargo, entre 2010 y 2020, la puntuaciéon
solo aumentdé 1,6 puntos. La mayor parte del aumento (1,3 puntos) se logrd desde
2017. Finlandia avanza hacia la igualdad de género a un ritmo mas lento que muchos
otros Estados miembros de la UE.

59. La base legislativa para promover la igualdad entre mujeres y hombres es la
Constitucion de Finlandia y la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Ademas de
la legislacion, a partir de 2003 todas las entidades del Gobierno han elaborado un Plan
de Accidn para la Igualdad de Género. En abril de 2020 se aprob6 un nuevo Plan de
Accion para la Igualdad de Género (2020-2023).

60. La igualdad de género y los derechos de la mujer se promueven ampliamente
también en el actual Programa de Gobierno®. El objetivo del Gobierno es convertir a
Finlandia en un pais lider en igualdad de género. El Gobierno se propone mejorar la
igualdad de forma ambiciosa en diferentes sectores de la sociedad, con especial
atencion a una mayor igualdad de género en el mundo laboral y en las familias.

61. El programa del Gobierno también incluye medidas relativas a la politica
exterior y de seguridad. Segtiin el Programa, la politica exterior y de seguridad de
Finlandia se basa en los derechos humanos y tiene como objeto promover
sistematicamente la igualdad de género y la plena efectividad de los derechos de las
niflas y las mujeres. Ademas, debe promoverse y verificarse el seguimiento de la
aplicacion del Convenio de Estambul. Asimismo, debe fomentarse la participacion de
las mujeres en las negociaciones de paz, en la construccion de la paz y en la
reconstruccion tras el conflicto, asi como en la defensa de los derechos de las mujeres
y las nifas, de acuerdo con la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU
relativa a la mujer, la paz y la seguridad.

62. Segun el programa, también se tomaran medidas para facilitar que las mujeres
realicen el servicio militar voluntario y se adhieran a las Fuerzas de Defensa de
Finlandia, y se aumentara la participacion en el mercado laboral de las personas con
capacidad laboral parcial, las de dificil contratacion y las migrantes.

63. El actual Plan de Accién del Gobierno para la Igualdad de Género recoge las
principales medidas del Gobierno para alcanzar el objetivo de la igualdad de género.
Contiene mas de 50 medidas. Cada ministerio y ministro es responsable de la
aplicacion de las medidas en su ambito. El plan de accion contiene un amplio abanico
de medidas para promover la igualdad de género en la vida laboral y en otras esferas.
Entre otras cosas, nos proponemos aumentar la transparencia salarial mediante la
legislacion y llevar a cabo una reforma ambiciosa de las licencias familiares.

64. Laigualdad y la incorporacion de la perspectiva de género como parte de toda
la toma de decisiones del Gobierno fueron areas prioritarias en el Programa de
Gobierno de 2011-2015. El Plan de Accion del Gobierno para la Igualdad de Género
(2012-2015) incluia medidas relativas a la legislacion sobre igualdad, la vida laboral,
la educacion y la prevencion de la violencia y sobre la labor de promocion de la
igualdad. Durante la legislatura de 2011-2015, un estudio realizado por el Instituto de

% https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931.
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Investigacion Econémica VATT acerca de los efectos de las reformas de la politica
fiscal en la igualdad financiera de hombres y mujeres fue una importante iniciativa
para promover la igualdad.

65. El Programa de Gobierno de 2015-2019 hizo hincapié en la igualdad como punto
fuerte de Finlandia. El Plan de Accidon del Gobierno para la Igualdad de Género
(2016-2019) siguid integrando la perspectiva de género en el Gobierno. Segun el
informe final del Programa de Igualdad del Gobierno, la mayoria de las medidas del
Plan de Accion para la Igualdad de Género (2016-2019) consiguieron resultados
satisfactorios e incluso se han realizado avances notables. Por ejemplo, la
financiacion de los centros de acogida se increment6 un 95 % entre 2015 y 2020, lo
que ha aumentado del 85 % en el nimero de plazas en esos centros. También se ha
creado una linea de ayuda gratuita a nivel nacional disponible las 24 horas del dia, y
se ha creado un nuevo servicio de facil acceso para las victimas de la violencia sexual.

Incorporacion de la perspectiva de género (recomendacion 13)

66. La incorporacion de la perspectiva de género a la labor del Gobierno se ha
promovido mediante el establecimiento de objetivos concretos relacionados con las
estructuras y medidas al respecto dirigidas a los ministerios. La incorporacion
asegurara que la perspectiva de género y los efectos en materia de igualdad se tengan
en cuenta en todas las decisiones. Los municipios también han realizado esta labor de
incorporacion.

67. Por ejemplo, el 18 % de las propuestas presentadas por el Gobierno al
Parlamento en 2019 incluian la perspectiva de género de un modo u otro. En 2018,
esa cifra fue del 21 %.

68. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) afirman que sigue habiendo
propuestas gubernamentales que influyen en la vida cotidiana de las mujeres, pero
que no incorporan en absoluto, o apenas lo hacen, una perspectiva de género.

69. A partir de 2018, se ha llevado a cabo una inspeccion preliminar de las
propuestas del Gobierno al Parlamento por iniciativa del Canciller de Justicia. El
objetivo es aumentar la eficacia del control de la legalidad. La inspeccion preliminar
es un método importante para asegurar proactivamente el ejercicio de los derechos
humanos y los derechos fundamentales, en consonancia con el articulo 108 de la
Constitucion. En este sentido, también se puede prestar mas atencion a la evaluacion
de los efectos del enfoque de género de la legislacion propuesta.

70. Desde 2012, cada ministerio cuenta con su propio Grupo de Trabajo para la
Igualdad, encargado de planificar, coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de
esta perspectiva y de reforzar las competencias del personal de cada ministerio en
materia de igualdad. Los ministerios han elaborado sus propios planes de igualdad y
no discriminacion, que aplican los principios de los Planes de Accion
gubernamentales para la Igualdad de Género y promueven la igualdad de forma
sistematica.

71. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud coordina la labor de incorporacion,
imparte formacion y personaliza el apoyo a las distintas ramas de la administracion.
En 2017, el Instituto Nacional de Salud y Bienestar publico cuatro series de material
informativo sobre la evaluacion de los efectos de género en areas clave del Programa
de Gobierno.

72. Segun una evaluacion publicada en 2014, se cree que los puntos débiles del
modelo finlandés de incorporacién del enfoque de género son una interpretacion
demasiado simplificada del género y la desigualdad, la aplicacién técnica impuesta
de la incorporacidén y la falta de visibilidad de los objetivos de igualdad.
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Planes de accion nacionales sobre derechos fundamentales
y derechos humanos

73. Actualmente se esta elaborando el tercer Plan de Accion Nacional sobre los
Derechos Fundamentales y los Derechos Humanos (2020-2023) con miras a su
aprobacion durante el primer semestre de 2021. El Plan se centrard en indicadores
sobre los derechos fundamentales y los derechos humanos. El modelo de indicadores
seguird, en la medida de lo posible, los elaborados por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y
pretende ajustarse al marco de estructuras-procedimientos-resultados. Esta labor la
estd realizando un grupo de trabajo designado en 2020, supervisado por la Red
gubernamental de Derechos Fundamentales y Derechos Humanos, a la que se ha
asignado un tercer mandato.

100 Acciones para la Igualdad de Género

74. El centenario de la independencia de Finlandia se celebré con el proyecto
titulado “100 Acciones para la Igualdad de Género (2016-2017)”, que promovia la
igualdad de género con medidas concretas. La iniciativa permitid, en particular,
aumentar la visibilidad de las mujeres en el programa del centenario. El proyecto fue
organizado por el Consejo Nacional de Mujeres de Finlandia y el Consejo para la
Igualdad de Género. En el periodo de 2018-2019 se intensificaron esas acciones.

75. Por ejemplo, el Ministerio de Educaciéon y Cultura lanzé la campaiia
“100 Acciones por el Deporte y la Actividad Fisica” para promover la igualdad en el
liderazgo y las carreras deportivas, asi como el apoyo a la igualdad en el deporte y la
actividad fisica. Las embajadas y misiones de Finlandia en el extranjero y diversos
departamentos del Ministerio de Relaciones Exteriores participaron en el proyecto
con 150 acciones en favor de la igualdad. Las grandes empresas de medios de
comunicaciéon aumentaron el numero de noticias sobre la mujer y la igualdad de
género e introdujeron titulos profesionales no sexistas. La Asociacion de Autoridades
Locales y Regionales de Finlandia recomend6 a los municipios que adoptaran la Carta
Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en el gobierno regional y que la
aplicaran de forma efectiva, y publicd una guia sobre esa Carta.

Barometro de la Igualdad de Género

76. El Barémetro de la Igualdad de Género examina la evolucion de la igualdad de
género y las actitudes al respecto, asi como las experiencias sobre el modo en que se
materializa la igualdad en diversos ambitos de la vida, por ejemplo en el lugar de
trabajo, en las instituciones educativas y en la familia. El Barémetro de la Igualdad
de Género de 2017 fue el sexto de ese tipo y se elabord desde una perspectiva mas
inclusiva e interseccional del género. Los resultados y conclusiones se analizaron,
entre otras cosas, con un enfoque interseccional. La preparacion del nuevo Barometro
comenzara en 2021.

77. Segun el Barémetro, se ha producido un cambio lento en las actitudes hacia la
igualdad de género. Las mujeres y los hombres tienen una imagen diferente de la
situacion en cuanto a la igualdad de género: casi la mitad de los hombres, pero sélo
una quinta parte de las mujeres, consideran que los hombres y las mujeres son iguales
en Finlandia. Los hombres consideran que la sociedad ya es bastante igualitaria,
mientras que las mujeres creen que todavia hay mucho margen de mejora. Las mujeres
viven mas experiencias de trato desigual en la vida laboral que los hombres.
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78. El 38 % de las mujeres y el 17 % de los hombres han experimentado acoso
sexual en los dos ultimos afios. Mas de la mitad de las mujeres menores de 35 afios
han sido objeto de acoso sexual en los ultimos dos afios. Las mujeres dijeron que
habian sido objeto de acoso sobre todo por hombres, mientras que los hombres habian
sufrido acoso tanto de mujeres como de otros hombres.

79. Aproximadamente un tercio de los asalariados pensaba que las minorias de
género experimentarian discriminacion en su lugar de trabajo. Un tercio de los
estudiantes consideraba que el material didactico contenia estercotipos de género.

Articulo 4

80. Sirvanse remitirse a los informes periddicos anteriores.

Articulo 5

Violencia contra la mujer
Prevalencia

81. Los datos oficiales sobre la prevalencia de la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica se recopilan a nivel nacional, con informacién sobre los delitos
que se denuncian a la policia, asi como del sistema de seguimiento de los homicidios.
La Oficina de Estadistica de Finlandia elabora los datos combinando la informacién
sobre delitos violentos y sexuales que facilita la policia y la informaciéon del registro
de poblacidn desglosada por sexo, edad y la indicacidn de si la persona es el agresor
o la victima. Segun la Oficina de Estadistica de Finlandia, la prevalencia de la
violencia doméstica aumentdé en la primavera de 2020 durante la situacion
excepcional generada por la COVID-19, en comparacién con el afio anterior.

82. El Ministerio del Interior encargd un analisis sobre la situacion de la seguridad
en Finlandia desde la perspectiva del género y de los diferentes grupos de poblacion
que se publicd en mayo de 2018. Diversos indicadores muestran que Finlandia es el
pais mas seguro del mundo, pero las cosas que causan miedo e inseguridad estan
repartidas de forma desigual entre los sexos.

83. Segln un estudio realizado por la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
UE en 2014, Finlandia figura en un grupo de cuatro paises de la UE en los que la
violencia de pareja es mas frecuente. Casi un tercio de las mujeres del pais han sufrido
violencia por parte de su pareja actual o anterior. El estudio también revela que los
jovenes de origen migrante o con discapacidad corren un mayor riesgo de
experimentar violencia o amenazas de violencia que los demas jovenes. Ademas, en
el estudio se sefiala que las mujeres con discapacidad y las migrantes tienen entre el
doble y el triple de probabilidades de ser objeto de violencia que las mujeres de la
poblacién en general. Las mujeres migrantes también tienen casi el doble de
probabilidades de ser violadas que las mujeres de la poblacién en su conjunto.

84. Lapolicia se esfuerza por llegar a las mujeres migrantes en el marco de su labor
de prevencion. La Estrategia sobre la Labor Policial Preventiva (2014-2018) tuvo en
cuenta la interaccion con los grupos minoritarios y el desarrollo de competencias en
temas especiales relacionados con cada grupo. La Estrategia para el periodo de
2019-2023 se centra, en particular, en la seguridad y la sensacion de seguridad de
diversos grupos de poblacion mediante una labor policial preventiva. El proyecto
Hapke3, que se llevo a cabo en el centro de acogida de Joutseno en 2016 y 2017, se
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centr6 en mejorar la capacidad de los centros de acogida para apoyar el bienestar, la
salud y la capacidad funcional de las mujeres que han sufrido violencia y explotacion.

85. En 2013 se encargd un estudio en el que se analizaron las caracteristicas
especiales de la violencia de pareja y la violencia doméstica que experimentan las
mujeres romanies y se formularon recomendaciones?. Segun el estudio, la violencia
contra las mujeres sigue mas oculta en la comunidad romani, y existen numerosos
obstaculos que impiden que las mujeres romanies pidan ayuda, como la intervencion
de la comunidad en los conflictos y el hecho de que las mujeres romanies estén por
debajo de los hombres en la jerarquia comunitaria. La importancia de los centros de
acogida y otros servicios de apoyo para las mujeres romanies es considerable. El
Instituto Nacional de Salud y Bienestar ha emitido una tarjeta “Be Aware and Act”
(“Sé consciente y actua”) para los servicios que acogen a las mujeres romanies que
han sufrido violencia de pareja. Esas tarjetas presentan de forma sucinta un tema
concreto y estan pensadas como material de apoyo, especialmente para los cargos
electos y los altos funcionarios, asi como para los profesionales del sector social y
sanitario.

86. En 2016, la Liga Finlandesa de Derechos Humanos publicé un amplio estudio
sobre la violencia relacionada con el honor y sus caracteristicas comunitarias en
Finlandia. El estudio fue financiado por cuatro ministerios. Ademas, se ha organizado
una formacién sobre la violencia relacionada con el honor para el personal de la
Unidad de Inmigraciéon del Servicio de Inmigracion de Finlandia. El plan de accidn
para combatir la violencia contra la mujer expone, en el parrafo 91, una serie de
medidas para hacer frente a la violencia relacionada con el honor.

87. La Liga Finlandesa de Derechos Humanos ha puesto de manifiesto su
preocupacion por los delitos sexuales que se producen en la comunidad de los
Testigos de Jehovd y que no se denuncian a las autoridades. El Ministerio de
Educaciéon y Cultura ha solicitado mas informacion a los Testigos de Jehova de
Finlandia sobre como manejan los presuntos delitos dentro de su comunidad. En 2017,
el Defensor del Nifio hizo una propuesta al Ministerio de Educacion y Cultura para
que una junta de expertos evaluara las actividades de las comunidades religiosas tras
su registro.

Cambios en la legislacion y medidas de politica

88. Finlandia ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha
contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de
Estambul) en 2015.

89. EIl comité encargado de luchar contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, que es el drgano de coordinacién al que se refiere el Convenio
de Estambul, empez6 a funcionar a principios de 2017 (recomendacion 2 del informe
de seguimiento). Se ha creado un grupo de trabajo formado principalmente por ONG
en relacion con ese comité.

90. El Plan de Accion para la Aplicacion del Convenio de Estambul (2018-2021)
comprende 46 medidas encaminadas, entre otras cosas, a aumentar el nimero de
centros de apoyo a las victimas de la violencia sexual, mejorar la cobertura regional
de los centros de acogida, realizar investigaciones sobre la violencia experimentada
por las personas con discapacidad y proporcionar a las autoridades policiales
formacion sobre el modo de interactuar con tacto con las victimas y comprender el
trauma (recomendacion 1 del informe de seguimiento). Segin el seguimiento mas
reciente del Plan de Accion (2020), ya se han aplicado més de 40 medidas.

4 Informes y memorandos del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud 2013:33.
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91. El Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica (GREVIO) publico su informe de evaluacion de referencia sobre
Finlandia en septiembre de 2019 y el Comité de las Partes emiti6é su recomendacion
en enero de 2020°.

92. Uno de los objetivos previstos en el actual Programa de Gobierno es la
elaboracion de un plan de accidn para combatir la violencia contra la mujer. En enero
de 2020, el Ministerio de Justicia creé un grupo de trabajo intersectorial para preparar
el plan de accion, que se publico en octubre de 2020. El Plan de Accidn se aplicara
hasta la primavera de 2023. El grupo de trabajo supervisara la aplicacion. También se
llevara a cabo una evaluacion externa.

93. De acuerdo con el Programa del Gobierno, el Ministerio de Justicia también esta
trabajando en la creacion de un puesto de relator independiente sobre la violencia,
que se anunciara en 2021.

94. Las disposiciones relativas a la no divulgacion por las autoridades fueron
modificadas en 2015, dando a las autoridades y a otros agentes el derecho a notificar
a la policia cualquier informacion necesaria para evaluar una amenaza para la salud
o la vida y prevenir toda amenaza por iniciativa propia. El objetivo de esta
modificacion era aumentar la capacidad de las autoridades para adelantarse y prevenir
los homicidios de familias y nifios y la violencia doméstica, mejorando el intercambio
de informacion entre las autoridades y otros agentes.

95. Desde principios de 2016, hay que abonar una tasa cuando se solicita una orden
de alejamiento y esta no se concede (Ley de Tasas Judiciales nim. 1455/2015). La
justificacion de las tasas es que permitirian reducir el nimero de solicitudes
presentadas con el Gnico fin de hostigar, como las relacionadas con las luchas por la
custodia.

96. De acuerdo con el actual Programa del Gobierno, en marzo de 2020 se nombro
un grupo de trabajo para evaluar de manera amplia la gama de medios disponibles
para mejorar la eficacia de las o6rdenes de alejamiento, reducir la incidencia del
incumplimiento de esas 6rdenes y mejorar la seguridad de las victimas de la violencia
de pareja en especial. El nombramiento se basa también en las recomendaciones del
GREVIO. El mandato del grupo de trabajo finaliza en junio de 2021.

97. La Ley de Cargas por Servicios Prestados a las Victimas (nim. 669/2015) entrd
en vigor en 2016. A los infractores se les impone una multa que se destinara a la
financiacion publica de los servicios de apoyo a las victimas. En 2020, el Ministerio
de Justicia concedid una ayuda estatal de 4.105.000 euros a Victim Support Finland
para la prestacion de servicios generales de apoyo a las victimas, de conformidad con
la directriz por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y
la proteccion de las victimas de delitos. Los beneficios de las cargas desembolsadas
por las victimas también se destinan a Nollalinja, una linea de ayuda nacional que
funciona las 24 horas del dia, en consonancia con el Convenio de Estambul, para las
personas que han experimentado violencia de pareja o violencia contra la mujer. En
2020, la financiacion ascendio a 725.000 euros. El Gobierno ha propuesto conceder
financiacion adicional a Nollalinja para poner en marcha un servicio de chat (proyecto
piloto) para mejorar el acceso al apoyo, especialmente durante la pandemia.

98. Se han promulgado leyes que castigan el acoso sexual fisico y se ha tipificado
como delito el acoso. Todos los delitos sexuales contra un adulto, a excepcion del
acoso sexual, se han convertido en delitos de oficio. Se ha prestado mucha atencién
a la violencia contra las mujeres en los materiales preparatorios del Cédigo Penal. Por

5 https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d.
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lo tanto, a pesar de la redaccion neutra del Codigo Penal, cabe considerar que la
legislacion tiene en cuenta el género.

99. Seha afadido una nueva disposicion al Codigo Penal sobre la violacidon de nifios
con circunstancias agravantes y se ha aumentado la pena maxima por los abusos
sexuales contra los nifios. La premisa de la disposicion es que un nifio no puede
otorgar nunca su consentimiento para mantener relaciones sexuales con un adulto.
Las modificaciones entraron en vigor en 2019.

100. La aplicacion de las disposiciones penales relativas a la violacion no requiere
en la practica que la victima haya sido objeto de violencia, amenaza o, por ejemplo,
que haya intentado defenderse fisicamente. Las disposiciones estan redactadas de
modo que abarcan las situaciones en las que la victima no da su consentimiento para
mantener relaciones sexuales. En la jurisprudencia, aproximadamente la mitad de los
casos no implicaban ningun tipo de violencia. Las disposiciones también se aplican a
los residentes de centros de atencion institucional en régimen cerrado.

101. Las disposiciones juridicas relativas a la violacion se revisaron ya en 2014. El
proposito era subrayar que los actos que violan la autonomia sexual son censurables
al definirlos como violacion. Las relaciones sexuales en contra de la voluntad de una
persona se castigan en la legislacion como violacion siempre que impliquen violencia
o la victima haya sido amenazada incluso con violencia leve. También se tipificaron
como violacion los actos en los que se obliga a uno de los miembros de la pareja a
mantener relaciones sexuales mediante una amenaza que no implica violencia. Sin
embargo, los actos en los que la violencia es tan leve que no puede considerarse
suficiente para quebrantar la voluntad de la victima quedan fuera del ambito de los
delitos punibles.

102. En 2019, el Ministerio de Justicia creé6 un grupo de trabajo encargado de
preparar una reforma general de los delitos de caracter sexual. El objetivo es
modificar el Codigo Penal para que la definicion de violacion se base en la falta de
consentimiento y evaluar la disposicion relativa al acoso sexual. El informe del grupo
de trabajo se finalizo y se envio a las diferentes autoridades y a la sociedad civil para
que hicieran comentarios durante el verano de 2020. La labor legislativa a ese
respecto sigue en curso.

103. La Fiscalia cuenta con un equipo de fiscales especializados en delitos contra las
mujeres y los nifios y otros fiscales que estan familiarizados con estos delitos. Las
tareas del equipo de la fiscalia especial incluyen la formacion, el asesoramiento y la
orientacion para otros fiscales en asuntos relacionados con la instruccion del sumario,
el examen de los cargos y el ejercicio de la accion penal. La reorganizacion de la
fiscalia aumentara el nimero de fiscales especializados en este ambito.

104. En 2019, el Instituto Nacional de Salud y Bienestar elabor6 una formacion en
linea sobre la violencia doméstica y la violencia contra la mujer titulada “Generar
confianza — Acabar con la violencia” para los profesionales del ambito social y
sanitario y la policia. Desde entonces, mas de 3.000 profesionales han seguido esa
formacion.

105. En 2019 se reformé la Ley de Custodia de Hijos y Derecho de Visita
(nim. 361/1983). La ley revisada incluye disposiciones sobre la proteccion del nifio
contra la violencia, en particular en las decisiones que se adopten
(recomendacién 39c). La ley ya establecia que un asunto relativo a la custodia de un
nifio debe decidirse atendiendo al interés superior del nifio, lo que significa que
cualquier acto de violencia dentro de la familia que haya salido a la luz debe tenerse
en cuenta a la hora de decidir sobre la custodia. La importancia de tener en cuenta la
violencia psicoldgica y fisica que se haya observado en una familia en las decisiones
relacionadas con la custodia y el derecho de visita se pondrd de relieve en la
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formacion y las directrices para las autoridades que trabajan en este sector. En 2020,
se establecido un grupo de trabajo integrado por expertos para que redactase unas
directrices dirigidas a las autoridades sobre como llevar a cabo una audiencia con
nifios y tener en cuenta cualquier tipo de violencia observada en una familia a la hora
de redactar un dictamen pericial para el tribunal que decida sobre el caso de custodia.

106. Segun un estudio de la Academia Superior de Policia, la policia necesita
formacion sobre la legislacion relacionada con la definicién de violencia de pareja y
el derecho a presentar cargos penales por agresiones fisicas leves. El trabajo y las
operaciones policiales se desarrollardn sobre la base del estudio. La policia esta
participando en un proyecto para elaborar y poner en practica una serie de actividades
de formacion a través de Internet para la policia, asi como para los profesionales de
la asistencia social y la atencion sanitaria, a fin de que puedan reconocer la violencia
de pareja y la violencia contra la mujer y sepan como actuar en esos casos, y sobre la
derivacion de las victimas a los servicios oportunos. La Academia Superior de Policia
se encarga de planificar la capacitacion en lo que respecta a la formacion continua de
los agentes de policia.

107. A fin de mejorar la labor de prevencidon e investigacion de la violencia contra la
mujer, la Junta Nacional de Policia publicd, en junio de 2020, unas directrices de
actuacion policial en relacion con la violencia doméstica y la violencia de pareja y
contra las mujeres.

108. La policia tiene en cuenta a las personas con discapacidad, de forma amplia, en
todas sus actividades. Esta cuestion se aborda durante la instruccion basica de la
policia y en diferentes seminarios dedicados a cuestiones policiales delicadas, la
igualdad y la equidad, la violencia de pareja o los derechos humanos
(recomendacion 33).

109. El uso de la mediacién en casos de violencia de pareja y violencia doméstica es
siempre voluntario y se aplica una discrecion especial si la mediacion guarda relacion
con delitos sexuales y violentos, delitos graves o con circunstancias agravantes o
casos de reincidencia. So6lo la policia o los fiscales pueden remitir a la mediacién los
casos de delitos relacionados con la violencia de pareja. No se ha excluido en la
legislacion ningln tipo de delito con respecto al uso de la mediacion.

110. En 2017, se derivo un total de 14.471 casos penales a la mediacion, de los cuales
2.482 (16 %) eran delitos que atentaban contra la salud o la vida que habian tenido
lugar en relaciones de pareja. En los casos de violencia de pareja que fueron remitidos
a la mediacion, el 72 % de los presuntos agresores eran hombres y el 28 % mujeres.
Las mujeres representan el 69 % de las victimas y los hombres el 31 %. La mayoria
(87 %) de los casos de violencia de pareja fueron remitidos por la policia a los
servicios de mediacion. Los fiscales remitieron el 13 % de los casos a la mediacion.

Mutilacion genital femenina (recomendacion 17)

111. La mutilaciéon genital femenina se penaliza como agresion o agresion con
circunstancias agravantes. La responsabilidad no se limita al acto mismo de la
mutilacion, sino que incluye también la participacién de diversas maneras. Aunque la
legislacion es clara al respecto, no se han producido condenas por mutilacion genital
femenina. El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la penalizacién de la
mutilacion genital femenina (KKO 2008:93). En noviembre de 2020, el Parlamento
aprobo el informe del Comité de Asuntos Juridicos en el que se pedia al Gobierno que
adoptara medidas para aclarar si la mutilacion genital femenina era punible en virtud
del Cédigo Penal lo antes posible y que presentara al Parlamento las propuestas
legislativas pertinentes durante su mandato en curso. El Ministerio de Justicia esta
preparando las medidas referidas.
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112. El Plan de Accion para la Prevencion de la Mutilacion Genital Femenina
(2012-2016) se sustentaba en la premisa de que la mutilacion constituia una
vulneracion de los derechos humanos en todas sus formas. Su objetivo era mantener
y mejorar las competencias de los profesionales, incidir en las actitudes y promover
la investigacion.

113. Segun la evaluacion final, los profesionales de la atencion de la salud estaban
bien informados sobre la mutilaciéon genital femenina, pero los docentes y las
autoridades con poder de decision solo estaban relativamente familiarizados con el
tema. Todos los profesionales deseaban recibir mas formacion. Los profesionales ya
han empezado a aplicar activamente las medidas recomendadas en el Plan de Accion.

114. El Plan de Accion para la Prevencion de la Mutilacion Genital Femenina se
actualizdo en 2019. Contiene recomendaciones sobre medidas para prevenir esta
practica y apoyar a las mujeres y nifias que la han sufrido. La informacion sobre el
Plan de Accién se difunde de manera activa. El objetivo a corto plazo es que las nifias
que viven o residen en Finlandia no sean mutiladas en el pais ni sean enviadas al
extranjero para ser sometidas a esa practica. Ademas del nimero de buenas practicas
para prevenir la mutilacion genital femenina que ya se estan aplicando, se proponen
medidas mas contundentes para promover el bienestar de las niflas y mujeres que la
han sufrido y mejorar la calidad y disponibilidad de los servicios que se les ofrecen.

115. Por otra parte, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, junto con el Instituto
Nacional de Salud y Bienestar, organiza desde 2012 una reuniéon anual para los
principales agentes. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar ha reunido datos sobre
la prevalencia de la mutilacion genital femenina mediante diversas encuestas de
poblacion y ha realizado una estimacion del nimero de nifias en riesgo en Finlandia.
La Liga Finlandesa de Derechos Humanos cuenta con una red sobre este tema que
ofrece un foro de debate.

116. El Servicio de Inmigracién de Finlandia y los centros de acogida perfeccionan
sus actividades de manera constante con el fin de asegurar que se detecten los casos
de mutilacion genital femenina y que los agentes sepan como actuar en interés de las
mujeres y los niflos en el proceso de asilo y en los asuntos relativos a la migracion.
El nuevo modelo de controles sanitarios iniciales para migrantes incluye preguntar e
informar sobre la mutilacion genital femenina a todos los solicitantes de asilo
(proyecto TERTTU).

117. En Finlandia, todas las mujeres embarazadas reciben una tarjeta de maternidad
que el personal sanitario utiliza como medio de intercambio de informaciéon. La
condicion de embarazada que presenta mutilacion genital femenina se anota en esa
tarjeta y también en el Registro Médico de Nacimientos en los hospitales finlandeses.
Esto garantizara que todas las mujeres embarazadas reciban informacion sobre ese
tipo de mutilacion, que las victimas de esa practica reciban la atencidn y el tratamiento
adecuados y oportunos, y que se haga un seguimiento de la prevalencia de la
mutilacion genital femenina en Finlandia.

Servicios de Apoyo

Centros de acogida y servicios para las victimas de la violencia
(recomendacion 6 del informe de seguimiento)

118. A principios de 2015 entré en vigor la Ley de Indemnizacion Estatal para
Proveedores de Servicios de Acogida (nim. 1354/2014) por la que se transfiri6 la
financiacion de los centros de acogida de los municipios al Gobierno y se dio mayor
estabilidad a la financiacion. La financiaciéon de esos centros ha aumentado
considerablemente durante el periodo sobre el que se informa. A finales de 2018,
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habia 27 centros de acogida para victimas de la violencia y 179 plazas familiares (para
adultos con sus hijos menores de 18 afios). En 2019, el nimero de centros era de 28,
y el de plazas familiares de 202; en 2020, esas cifras fueron de 29 y 211
respectivamente. El objetivo del actual Programa del Gobierno es aumentar la
disponibilidad de centros de acogida hasta el nivel que exige el Convenio de
Estambul.

119. Las ONG destacan, entre otras cosas, que la financiacion para el funcionamiento
de los centros de acogida no permite mejorar la cobertura regional y aumentar el
numero de plazas.

120. El Decreto gubernamental sobre los requisitos para la prestacion de servicios de
acogida (nim. 598/2015) define las competencias del personal que trabaja en esos
centros. Segun el Plan de Desarrollo de los Servicios de Acogida (2016-2019), se han
mejorado las competencias del personal de esos centros respecto de la violencia de
pareja como fenomeno y el manejo de los traumas, asi como el trabajo con nifios,
personas con discapacidad y personas de edad. Las actividades de todos los centros
estan financiadas al 100 % por el Gobierno. Los servicios los prestan las ONG y los
municipios. En 2017, la financiacion ascendio a 13,55 millones de euros; en 2018, a
17,55 millones de euros; en 2019, a 19,55 millones de euros; y en 2020, a
22,55 millones de euros.

121. La Federacion de Hogares y Centros de Acogida para Madres ¢ Hijos gestiona
un servicio en linea llamado Nettiturvakoti, que es de alcance nacional y ofrece ayuda
a todas las partes en casos de violencia, por ejemplo, proporcionandoles informacion,
asi como un servicio de chat en el que se puede obtener asistencia de profesionales.
El centro de apoyo Varjo trabaja en todo el pais y también a nivel local en varias
regiones. El objetivo es aumentar la seguridad de las familias que son objeto de acoso
criminal y violencia tras la separacidon y prevenir el acoso.

122. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar ha creado la tarjeta “Be Aware and
Act” sobre las personas con discapacidad como clientes de los servicios de acogida.

123. Los servicios prestados por Victim Support Finland no estan pensados
especialmente para las mujeres, pero aproximadamente el 80 % de sus clientes lo son.
Victim Support Finland coopera con servicios especializados y deriva a sus clientes
a estos. Todos los servicios de Victim Support Finland son gratuitos.

124. En diciembre de 2016 se inaugurd la linea telefonica de asistencia Nollalinja,
financiada con fondos publicos. Las llamadas a esa linea son gratuitas, las personas
que llaman pueden permanecer en el anonimato y las conversaciones son
confidenciales. Los telefonistas son profesionales del sector social y sanitario.
Nollalinja es un servicio de facil acceso en el que se escucha a las personas que llaman
y se las deriva a otros mecanismos de asistencia o servicios. La ayuda se ofrece en
finés, sueco e inglés. En 2020 comenzd a prestar asistencia en otras seis lenguas
mediante interpretacion. Durante su primer afio de funcionamiento, Nollalinja recibio
casi 8.000 llamadas. En el 77 % de los casos, la persona violenta era un hombre, en
el 15 % una mujer y en el 8 % de los casos tanto un hombre como una mujer
(recomendacién 7 del informe de seguimiento). En 2020, el Instituto Nacional de
Salud y Bienestar realiz6 un estudio sobre la labor de Nollalinja, las repercusiones de
su promocion y la ayuda prestada, con el fin de seguir mejorando el servicio.

Servicios de apoyo a las victimas de delitos sexuales

125. Los servicios para las victimas de la violencia sexual se han desarrollado
mediante la formacion de una cadena de atencidn regional que armoniza las practicas
de atencion y aumenta la cooperacion entre los profesionales y la igualdad a nivel
regional y nacional para mejorar la calidad de la atencidn, liberar los recursos del
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personal y promover la eficacia de la atencion. La creacion de una cadena de atencion
regional también revelara las deficiencias de la cadena de servicios y facilitara el
perfeccionamiento de los mismos. Los servicios coordinados reduciran el riesgo de
que la victima sufra las consecuencias de las brechas entre los servicios o quede sin
recibir asistencia alguna.

126. El primer centro de apoyo a las victimas de agresiones sexuales de Finlandia, el
Centro de Apoyo Seri, se abrio en Helsinki en 2017. Desde entonces, se han ampliado
los servicios y se ha mejorado su disponibilidad en toda Finlandia. Todos los distritos
hospitalarios universitarios cuentan ya con un centro SERI. El primer centro satélite
se inauguro en junio de 2020. También se estableceran otros centros satélite en zonas
mas remotas para aumentar la accesibilidad. El centro de apoyo ofrece
reconocimientos médicos y forenses a las victimas de violacion, apoyo para el trauma
y orientacion, todo en un solo lugar. El Centro de Apoyo Seri esta abierto las 24 horas
del dia sin necesidad de derivacion y ofrece servicios gratuitos a los clientes mayores
de 16 afos. Atiende a unos 320 clientes cada afio (recomendacion 7 del informe de
seguimiento). Los Centros de Apoyo Seri estan destinados a las personas que han sido
objeto de un delito sexual en algin momento de los 30 dias anteriores. También se
necesitan recursos para prestar apoyo a mas largo plazo.

127. El proyecto Barnahus del Instituto Nacional de Salud y Bienestar contribuye a
mejorar la calidad y cantidad de los servicios en los casos de violencia fisica o sexual
contra nifios, asi como la cooperacion entre las autoridades y la coordinacién del
intercambio de informacidn. Utiliza en parte los resultados del proyecto del Centro
de Defensa de los Nifios (LASTA). Las jovenes victimas de violacion son un grupo
beneficiario importante para el que se establece un apoyo psicosocial y contra el
trauma en colaboracion con los Centros de Apoyo Seri. El proyecto Barnahus difunde
informacidon sobre buenas practicas para hacer frente a casos de divorcio muy
conflictivos en los que se sospecha que hay violencia.

128. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar ha publicado un extenso manual en
linea sobre los servicios para personas con discapacidad. El manual es un instrumento
fundamental para la remisiéon utilizado por los profesionales. Proporciona
informacion, por ejemplo, sobre las agresiones sexuales y otros tipos de violencia
contra las mujeres con discapacidad®. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar ha
publicado una guia sobre la violencia dirigida a las mujeres con discapacidad que se
titula Uskalla olla, uskalla puhua — vammainen nainen ja vikivalta. El objetivo es
proporcionar informacion sobre qué es realmente la violencia de pareja y la violencia
doméstica contra una mujer con discapacidad, como se manifiestan y donde buscar
ayuda. Inclusion Finland KVTL ha preparado una version de la guia en lenguaje
sencillo.

129. En 2017, el Ministerio de Justicia concedié 1 millon de euros aproximadamente
en transferencias gubernamentales discrecionales para programas de investigacion y
educacion que tenian como objetivo aumentar la concienciacién sobre los derechos
de las victimas de delitos o reducir los efectos negativos de estos, asi como para
proyectos que trataban principalmente sobre la violencia contra la mujer.

Estereotipos y practicas perjudiciales (recomendacion 15)

130. Se ha producido un aumento considerable del discurso de odio contra las
mujeres. Es diferente del discurso de odio contra los hombres; a menudo incluye

& https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/itsenaisen-elaman-tuki/vakivalta-
ja-vammaisuus.
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amenazas brutales y sexualizadas de muerte, violacion o violencia y se manifiesta con
comentarios intimidantes sobre la apariencia, la sexualidad o los roles de género’.

131. Segun el Defensor de la Igualdad, es importante que las investigaciones y los
planes de accion relativos al discurso de odio incluyan claramente la perspectiva de
género, ya que, por ejemplo, el informe del Ministerio de Justicia de 2016 y el
Baréometro de la Igualdad de Género de 2017 confirman que el fenémeno se basa en
el género y que las mujeres corren el riesgo de ser objeto de discurso de odio. EI 15 %
de las mujeres y el 8 % de los hombres han sido blanco del discurso de odio en
relacion con el género. Mas de una cuarta parte de las mujeres que pertenecian a un
grupo minoritario, como una minoria religiosa, étnica, lingiiistica o sexual, habian
sufrido el discurso de odio.

132. En 2016, el Ministerio de Educacion y Cultura puso en marcha un amplio plan
de accidn titulado “Meaningful in Finland” (“Con todo el sentido en Finlandia”) para
prevenir el discurso de odio y el racismo y promover la inclusion en la sociedad y el
dialogo entre religiones. En 2017, se lanzd una campafa dirigida especialmente a los
jovenes con el reto “Digo NO al discurso de odio”, como parte del plan de accion.

133. El Ministerio de Educacién y Cultura apoya, desde 2016, un proyecto a largo
plazo para formar a los directivos y al personal de los servicios de juventud de los
27 municipios mas grandes de Finlandia para que tengan en cuenta los derechos
humanos, incluida la no discriminacion, en su labor con los jovenes. También es
probable que esto favorezca la integracién de los inmigrantes y la inclusién de las
minorias nacionales. La formacion se esta extendiendo actualmente a los servicios de
juventud de municipios mas pequefios.

134. Segun la nueva Ley de Educacidén y Atencidén en la Primera Infancia (2018),
debe protegerse a los nifios contra la violencia, el acoso escolar y otros tipos de
hostigamiento.

135. En 2018 se puso en marcha un proyecto destinado a elaborar propuestas para
una erradicacion mas eficaz del discurso de odio punible en virtud del Cédigo Penal
y del acoso prohibido por la ley. Se nombrdé un grupo de trabajo integrado por
expertos, con representantes de diferentes ambitos, para llevar a cabo el proyecto. El
grupo presentd 13 recomendaciones para mejorar la eficacia de las medidas contra el
discurso de odio y el acoso a través de Internet, y propuso que se afiadiera una
mencion al género en la disposicion sobre los motivos para endurecer una pena, asi
como a los criterios de incitacion al odio hacia un determinado grupo de poblacidn.

136. El proyecto “En Contra del Odio” establecio formas de abordar los delitos de
odio y la incitacion al odio en el periodo de 2017-2019. Se centré en fomentar la
denuncia de los delitos de odio y reforzar la capacidad de las autoridades, asi como
en desarrollar servicios de apoyo a las victimas de delitos de odio y aumentar la
cooperacion entre los distintos agentes (parr. 15 ¢)). El Foro Nacional para la
Cooperacion de las Religiones en Finlandia y Victim Support Finland elaboraron un
informe alternativo para el proyecto sobre los delitos de odio ocurridos en Finlandia
entre 2014 y 2018. El informe contenia informacién sobre los delitos de odio basada
en las experiencias de las victimas, asi como sobre la necesidad de asistencia,
teniendo en cuenta el género de la victima.

137. El Ministerio de Justicia ha participado en el proyecto PROXIMITY, financiado
por la UE, cuyo objetivo principal es prevenir el racismo, la xenofobia y otras formas
de intolerancia mejorando la capacidad de las autoridades locales para detectar los
delitos de odio y otras formas de intolerancia y tomar medidas al respecto. El

" https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161753.
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Ministerio también lleva a cabo proyectos de no discriminacion financiados por el
programa de Derechos, Igualdad y Ciudadania de la UE.

138. De acuerdo con la estrategia para las actividades policiales y los objetivos de
desempeiio planteados, la policia se centra en las actividades que garantizan mejor la
seguridad de las personas. Esto significa que la policia presta mas atencion que antes
a los delitos que son importantes en relacion con la seguridad, pero cuyas penas son
leves, lo que incluye los delitos de odio y otros delitos contra victimas vulnerables
(nifios, personas de edad, violencia doméstica, etc.). Se ha creado un “equipo sobre
el discurso de odio” a escala nacional.

139. En 2016, el Departamento de Policia de Helsinki puso en marcha la campaiia
#RESPECT con el objetivo de ayudar a reconocer y prevenir el acoso sexual en
lugares publicos. En la campafia participaron ministerios, organismos
gubernamentales y ONG. En 2017, el Ministro de Justicia lanzdé la campaifia
#héirinndstdvapaa (“Sin Acoso”) y alentd a los ministerios, los partidos politicos y
las organizaciones a participar en la labor de prevencion del acoso sexual.

140. En el periodo de 2018 a 2020, el Ministerio de Educaciéon y Cultura financié un
estudio sobre el acoso sexual, los abusos y la discriminacion en las actividades fisicas
y deportivas, asi como las practicas con un sesgo de género en el entrenamiento
deportivo. En 2019, Cupore (Centro de Investigacion para las Politicas Culturales)
publicéd un estudio sobre como fortalecer la igualdad y el bienestar en el trabajo en el
sector de las artes y la cultura enunciando 19 medidas para ello.

141. Durante su presidencia del Consejo Nordico de Ministros en 2016, Finlandia
realizd dos estudios relacionados con el discurso de odio y la igualdad®. La guia
#Emme vaikene (“No guardaremos silencio”) se publico en el marco de la campafia
del Consejo Nacional de la Juventud de Finlandia Allianssi contra el discurso del odio
en 2017. Finlandia participa también en el Proyecto de Monitoreo Global de Medios,
que estudiara los roles de género en los medios de comunicacion. La UE financi6 el
proyecto “;Importa el género?” implementado por el Instituto Nacional de Salud y
Bienestar, que ha elaborado cursos y materiales y creado una red para periodistas
sobre la comunicacion con enfoque de género. La formacién también aborda los
estereotipos, las normas y el discurso de odio.

142. De acuerdo con la Ley de Proteccién del Consumidor (nim. 38/1978), se
considera que una actividad de comercializacion es contraria a las buenas practicas si
representa una discriminacion por razon de género. El Defensor del Consumidor se
encarga de supervisar la legalidad de las actividades de comercializacion. Esta
prohibido degradar un género o representar el género desde una perspectiva sexista
degradante. Cuando la sexualidad se utiliza de forma manifiesta para conseguir un
efecto y la imagen proyectada es degradante para una mujer o un hombre, la
publicidad es contraria a las buenas practicas.

Articulo 6
Proxenetismo (recomendacion 21)

143. La modificacion de los elementos esenciales de la trata de personas y el
proxenetismo entr6 en vigor en 2015. Se ha aclarado la distincion entre los delitos de
trata de personas y proxenetismo y facilitado la aplicacion de las disposiciones.
Ademas, los delitos que incluyen la coaccion se consideran trata de personas, no
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proxenetismo, y el proxenetismo de menores de 18 aflos debe considerarse, por regla
general, trata.

144. Las modificaciones mencionadas han mejorado la situacién, en los
procedimientos judiciales, de las personas que estdn en el punto de mira de los
proxenetas. Se les puede asignar un abogado mientras dure la instruccion del sumario,
independientemente de que la persona sea considerada victima o no. También se
puede designar una persona de apoyo mientras dure la fase de instruccion y el
enjuiciamiento. La remuneracion del abogado y de la persona de apoyo se paga con
fondos publicos.

145. En 2015 se modifico el capitulo 20, articulo 8, del Codigo Penal para que la
prestacion sexual obtenida de una victima de proxenectismo o trata de personas se
castigue también como negligencia. Por lo tanto, ya no es necesario que la persona
que recibe la prestacion sexual sea consciente de que procede de una victima de
proxenetismo o de trata. La normativa anterior era dificil de aplicar y las victimas no
estaban protegidas de la manera prevista.

Datos estadisticos relacionados con la venta y la prostitucion
en Finlandia (recomendacion 21)

146. Las estimaciones de las autoridades y los investigadores sobre el nimero de
personas que se prostituyen en Finlandia se describen en un informe del Ministerio
de Justicia publicado en 2013. Segun el informe, las estimaciones sobre el alcance de
la prostitucion difieren en funcion de si la estimacion abarca el nimero de personas
que se encuentran en Finlandia prostituyéndose en un momento dado o el nimero de
personas que visitan el pais a lo largo del afo para prostituirse. En el informe, la
Oficina Nacional de Investigacion de Finlandia estimé que entre 500 y 1.000 personas
aproximadamente se prostituian diariamente en Finlandia. Seguin el informe, el
numero de personas que residen permanentemente en el pais y que se dedican a la
prostitucion posiblemente esté en torno a unas 200-300, y probablemente por debajo
de 500. El informe también contiene una estimacion prudente de que, en un momento
dado cualquiera, quiza haya entre 100 y 200 personas en Finlandia que se prostituyen
y cruzan la frontera. En el informe se estima la magnitud de la prostitucion
transfronteriza partiendo de la base de que cada semana llegan a Finlandia en torno a
un centenar de personas. Esto significaria que, a lo largo de un afio, visitarian
Finlandia unos cuantos miles de personas que se prostituyen. Segin numerosos
estudios, la prostitucion es un fendémeno de género también en Finlandia: la mayoria
de las personas que recurren a servicios de esta naturaleza son hombres y la mayoria
de las personas que se prostituyen son mujeres.

147. La prevalencia de la obtencién y venta de servicios sexuales a nivel de la
poblacion se analizd en Finlandia mediante la encuesta FINSEX del Instituto de
Estudios de Poblacion, que se ha repetido en 1992, 1999, 2007 y 2015. En 2015, una
de las preguntas de la encuesta FINSEX era si el encuestado habia sido coaccionado
para mantener relaciones sexuales a cambio de dinero u otros beneficios econémicos.
El 16 % de las mujeres y el 12 % de los hombres afirmaron haber sufrido este tipo de
coaccion en algin momento de su vida. Las respuestas a esta pregunta no variaron
mucho en las cuatro encuestas. EI 1,2 % de las mujeres y el 1,8 % de los hombres que
respondieron a la encuesta FINSEX de 2015 declararon haber mantenido relaciones
sexuales a cambio de dinero en algin momento de su vida. Las respuestas a esta
pregunta no variaron mucho en las cuatro encuestas.

148. En la encuesta FINSEX de 2015, el 12,1 % de los hombres afirmé haber pagado
a cambio de sexo en algiin momento de su vida. Este porcentaje disminuyo entre 1999
y 2007. De los encuestados que eran mujeres, el 0,3 % dijo haber pagado para
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mantener relaciones sexuales. De los hombres que respondieron a la encuesta en 2015,
el 2 % habia recurrido a servicios de prostitucion durante el Gltimo afio. En 1999, el
porcentaje de hombres que habian pagado por tener sexo durante el ultimo afio era
del 7,8 %, y en 2007, del 7 %, mientras que la cifra correspondiente a 2015 era del
4,8 %. Segin las encuestas de FINSEX, la demanda de sexo remunerado ha
disminuido en los ultimos 20 afios.

Apoyo a las personas que se prostituyen

149. En Finlandia, las ONG prestan apoyo selectivo a las personas que se prostituyen.
Por ejemplo, el Gobierno respalda los puntos de apoyo de la ONG Pro Tukipiste a
través del Ministerio de Asuntos Sociales y del Centro de Financiacién para
Organizaciones de Bienestar Social y Salud. Pro Tukipiste también cuenta con el
apoyo financiero de las ciudades de Helsinki y Tampere. Proporciona servicios
sociales y de salud, respetando el anonimato, asi como actividades comunitarias a sus
grupos de beneficiarios, las personas mayores de 18 afios que trabajan en la industria
del sexo y el erotismo y las victimas de la trata con fines de explotacion sexual.
Pro Tukipiste cuenta con puntos de apoyo en tres ciudades (Helsinki, Tampere y
Turku) y lleva a cabo una labor de divulgacion en los entornos de la industria del
sexo, incluso por Internet. Los servicios andénimos reciben 13.000 contactos
anualmente y Pro Tukipiste calcula que llega a unas 2.000 personas. La mayoria de
las personas que se prostituyen a las que llega Pro Tukipiste son mujeres de origen
migrante. En 2018, los clientes de los servicios de la organizacion incluyeron a
22 personas identificadas como victimas de delitos de trata, de las cuales 19 eran
mujeres de 18 afios o mas y 3 eran hombres.

150. El Ministerio de Justicia esta encargando un estudio sobre las razones por las
que rara vez se aplican las disposiciones del Cddigo Penal sobre la explotacion de
personas sometidas al comercio sexual. El estudio deberia finalizarse para mayo
de 2021.

Matrimonio forzado

151. El matrimonio forzado se castiga como trata de personas simple o agravada.
También puede aplicarse la coaccidn a la que se refiere el capitulo 25, articulo 8, del
Cddigo Penal en determinados casos. No so6lo se castiga la coaccidn, sino también la
entrega, el transporte, la recepcion o el alojamiento de una persona con el fin de que
contraiga un matrimonio forzado. En 2020, el Ministerio de Justicia publicé una
comunicacion dirigida a los expertos y las autoridades acerca de la penalizacion del
matrimonio forzado. En la primavera de 2021, el Ministerio de Justicia evaluara la
necesidad de aclarar los articulos del Codigo Penal relativos a los matrimonios
forzados.

152. En la actualidad, solo puede ponerse fin a un matrimonio forzado con un
divorcio. Se esta preparando una propuesta del Gobierno sobre la posibilidad de
anular un matrimonio cuando una de las partes haya sido obligada a contraerlo por la
fuerza.

153. El procedimiento para hacer una excepcion y que una persona menor de edad
pueda contraer matrimonio se elimin6 en junio de 2019 con la entrada en vigor de la
Ley por la que se Modifica la Ley de Matrimonio (nim. 234/1929). Solo pueden
contraer matrimonio las personas que hayan cumplido 18 afios. La modificacion
mejora la proteccion juridica de las personas obligadas a contraer matrimonio y
proporciona al sistema juridico los medios para intervenir en esas situaciones.
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Medidas contra la trata de personas

Legislacion y medidas de politica

154. Finlandia ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos en 2012. El Grupo de Expertos en la Lucha contra la Trata
de Seres Humanos (GRETA) publicé su primer informe de evaluacion sobre Finlandia
y el Comité de las Partes emitid su recomendacion en junio de 2015. E1l GRETA
publicé su segundo informe de evaluacion en junio de 2019 y el Comité de las Partes
emiti6 su recomendacién en octubre de 2019°.

155. Larevision de las disposiciones del Codigo Penal relativas a la trata de personas
entrd en vigor el 1 de enero de 2015. Se afiadi6 la presion como elemento esencial del
delito de trata. La presion se refiere principalmente a las situaciones en las que el
infractor esta en una posicion mas fuerte que la victima y utiliza esto para ejercer
presion y persuadirla.

156. El Relator Nacional sobre la trata de personas presenta un informe al Gobierno
todos los afios, y al Parlamento una vez cada cuatro afios.

157. Los casos de trata de personas que han salido a la luz en Finlandia han sido, en
su mayoria, de caracter laboral y de explotacion sexual. El Relator Nacional sobre la
trata de personas ha estimado que, por ejemplo, la trata relacionada con la explotacion
de personas en actividades delictivas y con el matrimonio forzado es cada vez mas
frecuente.

158. Desde principios de 2020, el Coordinador de la Lucha contra la Trata depende
del Ministerio de Justicia. El Coordinador dirige un grupo de trabajo intersectorial
que esta elaborando un plan de accioén nacional contra la trata de personas, que se
publicara a principios de 2021. Un grupo directivo de alto nivel supervisa al grupo de
trabajo. La necesidad de tener en cuenta la perspectiva de género en la asistencia a
las victimas se incluira en el plan de accidon como cuestion transversal.

159. La Junta Nacional de Policia ha impartido instrucciones sobre el modo de actuar
ante la trata de personas y los delitos que se asemejan a la trata, asi como sobre la
prestacion de asistencia a las victimas para garantizar que se reconozcan e investiguen
los delitos de trata de personas y se brinde proteccion a las victimas. La policia deriva
a las victimas de la trata al Sistema Nacional de Asistencia a las Victimas de la Trata
de Personas y colabora estrechamente con este sistema. La policia y el Sistema de
Asistencia han colaborado en la elaboracion de un conjunto de actividades de
capacitacion y un curso en linea que utilizaran todos los departamentos de policia. La
policia ha asignado mas recursos a la lucha contra la trata de personas y una nueva
unidad nacional de lucha contra la trata empezara a funcionar a partir de enero
de 2021.

Sistema de Asistencia (recomendacion 21)

160. La Ley de Acogida de las Personas que Solicitan Proteccién Internacional y de
Identificacion y Cuidado de las Victimas de la Trata de Personas (num. 388/2015; en
adelante, Ley de Acogida) fue modificada en julio de 2015. Al mismo tiempo se revisod
la Ley de Extranjeria (nim. 301/2004). Las modificaciones mas notables fueron la
determinacion del alcance de la asistencia a las victimas de la trata, asi como la
revision de la identificacion de las victimas. Como resultado de las modificaciones,
la identificacion y la asistencia a las victimas se volvieron méas previsibles y
transparentes, asi como mas claras en cuanto a la division de responsabilidades. La
cooperacion entre el Sistema de Asistencia, la policia y las autoridades de bienestar

% https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/finland.
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infantil es ahora mas eficaz. Las modificaciones mejoraron también el reconocimiento
de los nifios como victimas de la trata o como miembros de la familia de una victima.

161. Una persona puede ser aceptada en el Sistema de Asistencia si ha vivido una
situacion que pueda considerarse trata de personas. Ni la legislacion ni la practica
exigen que haya una investigacion penal en curso o que la investigacion se refiera
especificamente a la trata. Sin embargo, se puede excluir a una persona del Sistema
de Asistencia si no es calificada formalmente como victima de la trata de personas o
si el proceso penal no contempla el delito de trata. Si el delito ha tenido lugar en el
extranjero, la victima puede tener derecho a los servicios del Sistema aun cuando no
haya posibilidad de investigar el delito desde Finlandia.

162. El mantenimiento y gestion del Sistema de Asistencia corre a cargo del centro
de acogida de Joutseno y se fusiond con el Servicio de Inmigracion de Finlandia en
2017. El Sistema cubre todo el pais, y s6lo algunos de sus clientes residen en el centro
de acogida de Joutseno. El Sistema dispone de oficinas en Joutseno, Helsinki,
Tampere y Oulu. En 2017, el 54 % de los clientes nuevos fueron mujeres. En 2019,
esta cifra fue del 61 %. Al Sistema de Asistencia acceden, en particular, las victimas
de la explotacion laboral, la explotacion sexual y el matrimonio forzado. Los clientes
son tanto finlandeses como extranjeros. Una media entre el 30 % y el 40 % de los
nuevos clientes cada afio han sido objeto de explotacion en Finlandia, mientras que
en la mayoria de los casos la explotacion se ha producido en el extranjero.

163. De acuerdo con la Ley de Extranjeria, se puede expedir un permiso de residencia
a una victima de trata si la residencia de la victima estd justificada debido a la
instruccion de una causa o a un procedimiento judicial por trata de personas, la
victima esta dispuesta a cooperar con las autoridades para que se pueda capturar a los
sospechosos de trata de personas y la victima ya no tiene ningln vinculo con los
sospechosos de trata. Sin embargo, no es necesario que la victima cumpla estas
condiciones si se considera que se encuentra en una situacion de especial
vulnerabilidad (recomendacion 21). En la practica, no se ha concedido ningin
permiso de residencia durante la instruccioén de una causa, sino so6lo después de que
el examen de los cargos haya dado lugar a una inculpacion por trata.

164. El periodo de reflexion al que se refiere la Ley de Extranjeria permite conceder
el derecho de residencia a una presunta victima de trata que resida en el pais sin
permiso. Durante el periodo de reflexion, la victima puede recuperarse y considerar
la posibilidad de cooperar con una autoridad competente. La residencia concedida a
la victima durante el periodo de reflexion es una residencia legal. Por lo tanto, no se
puede decretar la expulsion de la persona, ni se puede ejecutar una decision de
expulsion mientras el periodo de reflexion no haya concluido.

165. De acuerdo con la Ley de Extranjeria, se puede denegar la entrada a Finlandia
a un ciudadano extranjero si existen razones fundadas para pensar que la persona va
a prostituirse. Asi pues, se puede expulsar a las victimas de la trata de personas que
han sido victimas de la explotacion sexual si las autoridades no las reconocen como
victimas de la trata y se les deniega la entrada en virtud de la Ley de Extranjeria.

166. Ademas de las modificaciones mencionadas, se afiadi6 una disposicién a la Ley
de Acogida relativa a un periodo de recuperacion. Una victima de trata puede
beneficiarse de un periodo de recuperacion de 30 dias al mismo tiempo que es
aceptada en el Sistema de Asistencia. El plazo puede ampliarse, en caso necesario,
hasta 60 dias. El periodo de recuperacién se introdujo para las victimas que
experimenten un temor exacerbado o cuyo estado fisico o psicologico sea deficiente,
y que no pueden o no quieren cooperar con las autoridades para resolver el delito de
trata. Durante el periodo de recuperacién, la victima puede descansar, restablecerse y
considerar la posibilidad de colaborar con una autoridad competente. Durante este
periodo, ni la autoridad encargada de la investigacion ni el fiscal pueden ponerse en
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contacto con un cliente del Sistema de Asistencia sin el consentimiento de la victima.
El periodo de recuperacion no impide, por ejemplo, que el Servicio de Inmigracion
de Finlandia se ponga en contacto con la victima para examinar su solicitud de
proteccion internacional.

167. En 2018 se publico un amplio estudio sobre la eficacia de la legislacion relativa
a la asistencia a las victimas de la trata. En el estudio se recomend6 que se promulgara
una ley separada sobre la asistencia, que se pidiera a los municipios que aplicaran la
Ley de Acogida de las Personas que Solicitan Proteccion Internacional y que se
mejoraran las condiciones de funcionamiento de las ONG.

168. En 2019 el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud prepard unas directrices para
los municipios a fin de dar a conocer mejor la trata de personas a nivel local.

169. Durante la legislatura actual, se elaborarda una ley sobre la prestacion de
asistencia a las victimas de la trata que salvaguardara el derecho de las victimas a
recibir asistencia, independientemente de su lugar de residencia y de si tienen o no
residencia municipal. Ademas, se pretende desvincular la asistencia de los procesos
penales.

Articulo 7

Participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones
en los ambitos politico y publico

Elecciones

170. En las Elecciones Parlamentarias de 2019 acudieron a votar un 3,1 % mas de
mujeres que de hombres. Un total de 1.606.115 mujeres y 1.461.592 hombres votaron
en las elecciones parlamentarias. La participacion de los votantes en todo el pais fue
del 72,1 %. Por edad, se observa una mayor propension de las mujeres a votar, en
comparacion con los hombres, en todos los grupos de edad, excepto entre los votantes
de 75 afios o0 mas. La mayor diferencia de participacién entre ambos sexos se da entre
los votantes mas jovenes. La participacion de las mujeres, tanto en el grupo de 18-19
afios como en el de 20-24, fue mas de 10 puntos porcentuales superior a la de los
hombres.

171. En las Elecciones Parlamentarias de 2019, el 42 % de los candidatos fueron
mujeres y el 58 % hombres. Las mujeres representaron el 47 % de los diputados
elegidos, es decir, 94 diputados. Anteriormente, el mayor nimero de mujeres elegidas
para el Parlamento se observé en la legislatura de 2011-2015, cuando fueron elegidas
85 mujeres (42,5 %). Los hombres representan el 53 % de los diputados elegidos, es
decir, 106 diputados. En el marco del proyecto “;Importa el género?” se elaboraron
infografias de los principales indicadores de género de los cargos superiores en la
politica y de las elecciones parlamentarias. Como parte del proyecto, también se llevo
a cabo una campaiia de sensibilizacion titulada “El género importa en las elecciones”
y se elaboraron herramientas para que los partidos politicos y el Parlamento pudieran
promover la igualdad de género.

172. En las Elecciones al Parlamento Europeo de 2019 las mujeres tuvieron una
participacion un 1,4 % mayor que los hombres. Un total de 950.391 mujeresy 871.716
hombres votaron en las elecciones. De los ciudadanos con derecho a voto, votaron el
42 % de los hombres y el 43,4 % de las mujeres.

173. En las elecciones municipales de 2017, la participacion de las mujeres fue un
3,6 % superior a la de los hombres. La distribucion por sexos de los candidatos en las
elecciones de 2017 no difiere mucho de las de elecciones anteriores, ya que la mayoria
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de los candidatos siempre han sido hombres; 20.207 (60,1 %) candidatos eran
hombres y 13.411 (39,9 %) mujeres. Sin embargo, la distribucion de los candidatos
por sexos varia mucho entre los partidos politicos. El nimero de mujeres elegidas en
las elecciones municipales es, desde hace tiempo, inferior al de los hombres. Al inicio
de la legislatura municipal de 2017-2021, el 39 % de los alcaldes, el 31 % de los
tenientes de alcalde primeros y el 37 % de los tenientes de alcalde segundos eran
mujeres. El 31 % de las concejalias estaban encabezadas por mujeres.

174. Desde 2017, el 22 % de los presidentes de las asambleas regionales de los
consejos regionales eran mujeres y el 17 % de los presidentes de las juntas regionales
eran mujeres. Como los consejos regionales son autoridades municipales conjuntas,
se les aplica la disposicion sobre cuotas prevista en la Ley de Igualdad. E1 47 % de
los miembros de las asambleas regionales son mujeres, mientras que el 52 % de los
miembros de las juntas son mujeres.

175. Las Elecciones Municipales de 2017 no supusieron cambios significativos en la
participacion de los votantes extranjeros en comparacion con las elecciones de 2012.
La participacion de los votantes extranjeros fue muy inferior a la de los finlandeses,
con una variacioén notable entre personas originarias de distintos paises, siendo las
mujeres mas activas que los hombres. La distribucion por sexos de los candidatos que
hablaban una lengua extranjera como lengua materna era mas uniforme que la de los
candidatos que hablaban finés o sueco: el 43,3 % eran mujeres y el 56,6 % hombres.
La proporcién es casi la misma que la de los representantes elegidos.

Distribucion por sexos en el Gobierno

176. Durante el periodo que abarca el informe ha habido cuatro gobiernos diferentes
en Finlandia. EI Gobierno del Primer Ministro Stubb, que se construyd sobre la base
del Gobierno del primer ministro Katainen (2014-2015), tenia un total de 19
ministros, de los cuales 10 (53 %) eran mujeres. En la primavera de 2018, el Gobierno
del Primer Ministro Sipild, formado tras las elecciones parlamentarias de la primavera
de 2015, contaba con 17 ministros, de los cuales 6 (35 %) eran mujeres. Teniendo en
cuenta a los ministros que sélo han ejercido una parte del mandato, el Gobierno del
Primer Ministro Sipild contaba con un total de 23 ministros, de los cuales 9 (39 %)
eran mujeres. El Gobierno del Primer Ministro, que tomo posesion en junio de 2019
tuvo un total de 20 ministros durante su mandato (algunos s6lo durante parte del
mismo) de los cuales 12 eran mujeres.

177. En el actual Gobierno, la primera ministra Marin (desde diciembre de 2019), 10
de los 19 ministros son mujeres. Si se tiene en cuenta a los ministros que han ejercido
s0lo una parte del mandato en curso, el Gobierno actual ha tenido un total de
22 ministros, de los cuales 13 son mujeres.

Personal estatal y municipal

178. En 2018, e¢1 49,2 % del personal del Estado, en promedio, eran mujeres. El sector
de la seguridad estd claramente dominado por los hombres (73 % de hombres),
mientras que los servicios de enseflanza y formacién, asi como los servicios sociales,
de contratacion y de salud son sectores dominados por las mujeres (77 % y 74 % de
mujeres, respectivamente). Los sectores con representacion equitativa en 2018 fueron
las actividades de investigacion, los servicios empresariales y economicos, y los
servicios administrativos, de registro y de tecnologia de la informaciéon y las
comunicaciones. En 2018, el salario medio de las mujeres que trabajaban para el
Estado, por una jornada estdndar, era un 88,5 % de lo que cobraban los hombres en
promedio. Sin embargo, en la practica las mujeres reciben el mismo salario que los
hombres por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor para el mismo
empleador, y el indice de igualdad salarial es del 98,8 %.
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179. Es mas frecuente que las mujeres empleadas por el Estado trabajen en puestos a
tiempo parcial y en contratos de duracion determinada que los hombres. Esto se debe,
en gran parte, a modalidades de trabajo escogidas para poder atender a los nifios y a
un mayor uso de la licencia a tiempo parcial entre las mujeres, asi como a las
sustituciones debidas a las licencias parentales, que son mas comunes en los sectores
donde predominan las mujeres. En los ultimos dos afios, las relaciones laborales de
duracién determinada en la administracion publica han aumentado mas para las
mujeres que para los hombres.

180. En 2018, el 80 % de los empleados municipales eran mujeres.

Comunidad cientifica y cuerpo diplomatico

181. De acuerdo con la Ley de Universidades (nim. 558/2009), las universidades
tienen autonomia. Alrededor del 35-55 % del personal docente y de investigacion de
las universidades finlandesas es femenino. Las mujeres representan el 57-77 % del
resto del personal. Las mujeres siguen estando en clara minoria en lo que respecta a
las catedras (30 % en 2017). La cuota ha aumentado dos puntos porcentuales con
respecto a la de 2014. La distribucion del personal por sexos es bastante similar en
todas las universidades. Las universidades tecnoldgicas constituyen una excepcion,
ya que las mujeres solo representan el 30-35 % de su personal docente ¢ investigador.
Por otro lado, dos tercios del personal docente e investigador de la Universidad de
Laponia son mujeres (recomendacion 25).

182. La mayoria del personal del Ministerio de Relaciones Exteriores son mujeres
(68 %). La distribucion por sexos en las funciones de direccion y supervision esta
equilibrada (49 % de mujeres). El Ministerio de Relaciones Exteriores es un lugar de
trabajo claramente dominado por las mujeres en calidad de expertas (67 %) y de
personal ejecutivo (75 %).

Personal religioso

183. En los tltimos afios no se han producido cambios importantes en la distribucion
por sexos del personal de la Iglesia Evangélica Luterana de Finlandia. En 2017, las
mujeres representaban el 71 % del personal religioso. La proporcion de mujeres en el
clero ha crecido de manera continuada. La mayoria de las personas que oficiaron
como pastores durante el decenio de 2000 fueron mujeres. Menos de la mitad de las
personas que ejercen actualmente como tales son mujeres. De momento, hay pocas
mujeres con grados elevados en la iglesia, ya que s6lo una quinta parte de los pastores
son mujeres y s6lo ha habido dos mujeres obispos.

184. En comparacion con 2011, la proporcion de personal femenino en la Iglesia
Ortodoxa Finlandesa ha aumentado en todas las areas, y las mujeres representan el
49,5 % del personal en su conjunto. Hay menos mujeres en puestos de direccion
porque, segun la tradicion de la iglesia, s6lo los hombres pueden ser sacerdotes y
obispos. E1 60 % del personal de la administracion central de la iglesia son mujeres y
una mujer ocupa el puesto ejecutivo mas importante en la administracion.

Sector privado (recomendacion 23)

185. En el decenio de 2010, las mujeres han ido obteniendo puestos en las juntas de
administracion de las empresas que cotizan en bolsa. Este progreso se ha producido
sobre una base de autorregulaciéon. Sin embargo, en los dos ultimos afios esta
evolucion favorable parece haberse detenido. En promedio, las juntas de
administracion de las empresas que cotizan en bolsa tenian un 29 % de mujeres y un
71 % de hombres entre sus miembros (2019).
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186. Segun una resolucion gubernamental de 2015, las juntas de administracion de
las grandes y medianas empresas que cotizan en bolsa debian tener un minimo del
40 % de miembros masculinos y otro tanto femeninos para 2020. A fin de alcanzar
ese objetivo, las empresas deben fijar y publicar su objetivo de igualdad de
representacion. Ademas, han de publicar también un seguimiento anual de los
progresos realizados en la consecucion de estos objetivos y de las medidas que estan
aplicando para alcanzarlos. En 2017, las sociedades que cotizan en bolsa publicaron
por primera vez principios de diversidad y sus objetivos de representacion de género.
Durante el primer periodo de presentacion de informes, aproximadamente el 30 % de
las empresas no comunicaron la distribucion por género de los miembros de sus juntas
de administracion. En el marco del proyecto “;Importa el género?” se elaboraron,
entre otras cosas, infografias de los principales indicadores de género de los cargos
superiores en el sector de las empresas cotizadas, las empresas ptblicas y las empresas
no cotizadas.

187. Larepresentacion de las mujeres en las juntas de administracion de las empresas
publicas ha aumentado hasta un 38,5 % al aplicar los objetivos fijados en los Planes
de Accion del Gobierno para la Igualdad de Género. En 2015, la Asociacion de
Autoridades Locales y Regionales de Finlandia y el Ministerio de Asuntos Sociales y
Salud encargaron conjuntamente un informe a la Oficina de Estadistica de Finlandia
sobre la distribucion por género de las juntas de administracion y la direccidn en las
empresas de propiedad municipal. El 16 % de los presidentes y el 34 % de los
miembros de las juntas de administracion de las empresas con participacién municipal
mayoritaria y el 23 % de los directores generales eran mujeres.

188. Se han realizado esfuerzos para promover la ocupacion de puestos de direccion
por mujeres mediante proyectos y la colaboracion entre varias partes interesadas. El
proyecto TASURI, financiado en parte por la UE, aporté nuevos datos sobre la
contratacion de altos cargos en las empresas desde la perspectiva de la igualdad de
género. En 2017, se publico el primer informe sobre la representacion de mujeres y
hombres en puestos de responsabilidad en empresas de propiedad municipal. El
proyecto NaisUrat apoyé el desarrollo de la carrera profesional de las mujeres en
puestos especializados y puestos directivos intermedios en pequefias y medianas
empresas.

Participacion de grupos especiales en la toma de decisiones publicas
(recomendacion 23)

189. El Ministerio de Justicia ha elaborado una comunicacion sobre las elecciones
para aumentar la participacion de grupos especiales en la adopcién de decisiones. Por
ejemplo, el Ministerio proporciona informacion sobre las elecciones en muchos
idiomas y se centra en otros tipos de accesibilidad de la informacion relativa a las
elecciones. En lo que respecta a las elecciones parlamentarias de la primavera de
2019, el Ministerio envié a todos los nuevos votantes que habian adquirido la
nacionalidad finlandesa una carta sobre el voto en las elecciones parlamentarias.

190. A partir de 2017 los municipios estan obligados a crear sus propios consejos de
discapacidad en virtud de una modificacion de la Ley de Administraciéon Local
(num. 410/2015). Este consejo actuard como canal de consulta e influencia para las
personas con discapacidad, sus familias y las organizaciones de personas con
discapacidad. Las directrices sobre la accesibilidad de los colegios electorales se
elaboraron en el marco del Programa de Politicas de Discapacidad (2010-2015) de
Finlandia. La aplicaciéon de la accesibilidad se supervis6 de varias maneras, por
ejemplo, mediante inspecciones de la accesibilidad realizadas por el Defensor del
Pueblo Parlamentario durante las elecciones de 2015 y 2019.
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191. En relacion con las elecciones municipales y las elecciones parlamentarias, la
Oficina de Estadistica de Finlandia recoge datos sobre los antecedentes de los
candidatos y los cargos electos, como el origen (extranjero), la lengua materna, el
sexo, la edad, la formacion, el empleo y el entorno familiar.

Posicion de las ONG y accidn civica

192. En Finlandia, las mujeres participan muy activamente en el trabajo de las ONG,
por ejemplo, como directoras ejecutivas y secretarias generales. También hay muchas
organizaciones que promueven la igualdad de género y, por lo tanto, son importantes
agentes de defensa de la igualdad en la sociedad finlandesa. Todos los partidos
politicos del Parlamento tienen su propia organizacion de mujeres.

193. En 2017, el Gobierno aprobé un Plan de Accion sobre Politica Democratica para
2017-2019 basandose en el informe sobre politica democratica del Gobierno
presentado al Parlamento en 2014. El objetivo del Plan de Accion era hacer frente a
los retos relacionados con la democracia y promover y encontrar medios concretos
para que los ciudadanos pudieran participar y ejercer influencia.

Articulo 8

194. En lo concerniente a la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, Finlandia ha elaborado un Plan de Accion para la Mujer, la Paz y
la Seguridad (2018-2021). El Plan de Accion refuerza la participacion de las mujeres
y la integracion de la perspectiva de género en la mediacion, los procesos de paz y
los procesos de transicion®®. Alrededor del 40 % de los expertos finlandeses en gestion
de crisis civiles son mujeres.

195. Ademas de la gestion de crisis civiles, también se han establecido actividades
con una perspectiva de género en la gestion de crisis militares de acuerdo con el Plan
de Accion; se ha formado a personal, se han designado expertos en género para las
operaciones y se han realizado asignaciones operativas para tener en cuenta la
perspectiva de género, la condicion de la mujer y la seguridad de las mujeres.

196. La condicion y los derechos de las mujeres y las nifias son también uno de los
objetivos clave de la politica de desarrollo de Finlandia, sin los cuales seria imposible
alcanzar otros objetivos de desarrollo sostenible. Durante el periodo que abarca el
informe, Finlandia ha hecho especial hincapié en la salud y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y las nifias al llevar a cabo sus actividades de desarrollo.
La igualdad de género es un principio transversal de toda la politica de desarrollo.

197. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) es uno de los socios estratégicos
mas importantes de Finlandia en la promocion de la igualdad de género. En 2018,
Finlandia aport6 una financiacion de 10 millones de euros a ONU -Mujeres. Finlandia
también apoyd a ONU-Mujeres con créditos asignados a paises concretos. En 2018,
los créditos de cooperacion para el desarrollo ascendieron a 3,9 millones de euros.
Finlandia financia al personal subalterno del Cuadro Organico de ONU-Mujeres y
respalda también los cursos sobre mantenimiento de la paz para mujeres organizados
por esa entidad. En 2018, Finlandia fue el cuarto pais que mas apoyo brind6 a
ONU-Mujeres con su financiacion de caracter general. En 2019, esa financiacion
ascendi6 a 10 millones de euros.

198. En 2018, la financiacion general de Finlandia para el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) fue de 5,5 millones de euros (la misma cantidad

10 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160747.
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que en 2016 y 2017). Ademas, Finlandia destino otros 1,5 millones de euros cada afio,
entre 2016 y 2018, al fondo de innovacion creado por el UNICEF en 2015.

199. Finlandia ha apoyado el trabajo de un consultor en materia de género en la
oficina regional de la Oficina del ACNUDH en Addis Abeba con un total de 435.700
euros para el periodo de 2016-2017. Finlandia ha proporcionado una amplia
financiacion a las ONG y a los proyectos que favorecen los derechos y la situacion
de las nifas y las mujeres a nivel internacional y que se centran, en particular, en la
salud y los derechos sexuales y reproductivos, como la promocion de los abortos
legales y sin riesgos. Finlandia apoya las actividades de igualdad de género del
Consejo de Europa financiando la prevencion de la violencia contra la mujer, la
aplicacion del Convenio de Estambul y la promocion de los derechos y la condicion
de las mujeres romanies.

Articulo 9

200. El Parlamento aprobo la iniciativa ciudadana relativa a la Ley de Maternidad en
la primavera de 2018 y en abril de 2019 entré6 en vigor la Ley de Maternidad
(num. 260/2018). Esta ley incluye disposiciones sobre la determinacién de la
maternidad. La persona que ha dado a luz es la madre del nifio. La pareja femenina
de la mujer que ha dado a luz también puede ser designada como madre si el hijo ha
sido concebido mediante un tratamiento de esterilidad acordado conjuntamente.

Articulo 10
Educacion

201. De acuerdo con la Ley de Igualdad, la igualdad de género debe promoverse en
toda la ensefianza y la formacion. Los proveedores de educacion tienen la obligacion
de garantizar que se lleve a cabo una labor sistematica de promocion de la igualdad
en todos los centros educativos bajo su administracion, tal como exige la Ley de
Igualdad. La obligacién de elaborar un plan de igualdad que la Ley de Igualdad
impone a los centros educativos se amplié en 2015 cuando se modifico la Ley para
aplicarla a la educacion basica. La modificacion supuso afiadir 2.300 centros de
enseflanza general al ambito de aplicacion de la obligacion. El Defensor de la
Igualdad centra la supervision sobre todo en los proveedores de educacion, es decir,
en el caso de la educacion basica, sobre todo en los municipios.

202. Segun el Baréometro de la Igualdad de 2017, los estudiantes y alumnos creian
que existia igualdad de género en los centros educativos (recomendacion 25). Un
tercio de los estudiantes opina que el material didactico de su centro educativo
contiene alusiones sobre como deben ser y actuar las mujeres o las nifias y los
hombres o los nifios. Ademas, sélo el 14 % de los estudiantes a tiempo completo
sabian que su centro educativo tenia un plan de igualdad.

203. Segun el Programa actual del Gobierno, el objetivo es que los planes de igualdad
sean obligatorios en todos los niveles de la ensefianza, incluida la atenciéon y
educacion de la primera infancia (AEPI).

204. Las perspectivas de igualdad y equidad son muy importantes para la AEPI en
Finlandia y surgen a lo largo del plan de estudios béasico nacional para la atencion y
educacion de la primera infancia (2018), por ejemplo, en los principios generales de
los valores subyacentes, las competencias transversales y la cultura operacional. El
plan de estudios basico es una normativa nacional y juridicamente vinculante para los
proveedores de AEPI y orienta la prestacion, la aplicacion y el desarrollo de la AEPI,
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ademas de fomentar la aplicacion de una AEPI de gran calidad e igualitaria en todo
el pais.

205. Los programas de desarrollo “Derecho a Aprender”, cuyo objetivo es asegurar
un inicio igualitario del aprendizaje mediante la mejora de la calidad y la igualdad en
la educacion infantil y la educacion escolar general, seran implementados por el
Ministerio de Educacién y Cultura entre 2020 y 2022 de acuerdo con el Programa del
Gobierno actual.

206. El Plan de Accion del Gobierno para la Igualdad de Género (2016-2019) preveia
que se incluyeran contenidos y métodos que tuvieran en cuenta el género y la igualdad
en la educacion basica y en la formacion continua impartida a profesores, educadores
profesionales y asesores estudiantiles, que se apoyaran los planes de igualdad en las
escuelas de enseflanza general y en los centros de ensefianza secundaria, y que se
perfeccionaran la orientaciéon y la introduccion a la vida laboral en las escuelas para
que las chicas y los chicos se familiarizaran con los sectores dominados por mujeres
o por hombres. También preveia que se impartiera capacitacion a expertos en empleo
y administracidon econdmica para eliminar la segregacion por género en el mercado
laboral. Segun un informe elaborado por el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud,
existen numerosas practicas en la AEPI que favorecen la desigualdad y que pueden
corregirse mediante la elaboracién de un plan de igualdad funcional y la aplicacion
de un enfoque de la AEPI que tenga en cuenta las cuestiones de género.

207. Las ONG han destacado que la Ley de Igualdad no comprende planes de
igualdad para la AEPI. Desde 2010, la Asociacion Feminista Unioni ha organizado
proyectos para aumentar la igualdad en ese sector.

208. Entre 2014 y 2016, el Organismo Nacional de Educacion de Finlandia actualizo
el plan de estudios basico nacional para la educacidon preescolar, la educacion basica
y la educacién secundaria superior. La educacion en derechos humanos se ha
integrado en todas las areas del nuevo plan de estudios. También se ha reforzado en
las escuelas el aprendizaje de habilidades emocionales y para la seguridad y la
educacion relacionada con la identidad sexual.

209. En el plan de estudios basico se establece que la mision social de la educacion
bésica es promover la igualdad de género, la no discriminacion y la equidad. Los
principios basicos para las actividades y la ensefianza en las escuelas se definen en la
seccion sobre una cultura operacional unificada en la educacion basica. Uno de esos
principios es la no discriminacién y la igualdad de género.

210. El Organismo Nacional de Educacion de Finlandia ofrece orientacion a los
proveedores de educacion sobre el modo de elaborar un plan de igualdad de género y
un plan de no discriminacion. El Organismo ha publicado unas instrucciones sobre la
igualdad de género en el sector de la ensefianza y una guia sobre la prevencion del
acoso sexual en las escuelas y centros educativos y sobre el modo de actuar frente al
acoso. También ha elaborado una guia para promover la igualdad de género en la
educacion general. En el otofio de 2019 se publicé asimismo una guia sobre la
igualdad y la no discriminacion para estudiantes de secundaria titulada Mukana! Tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustyo toisella asteella.

211. Una medida fundamental para la promociéon de la igualdad de género en el
segundo Programa de Integraciéon del Gobierno (2016-2019) fue mejorar las
oportunidades de educacién para los padres que se quedan en casa, que suelen ser
mujeres. La educacion de los inmigrantes adultos ha sido objeto de una reforma
estructural desde principios de 2018 para tener més en cuenta las necesidades de los
diferentes grupos de beneficiarios. Dos reformas mejoraran las posibilidades de
recibir formacion, especialmente en el caso de las personas que hasta ahora han sido
desatendidas, como los padres que cuidan de sus hijos en el hogar. La nueva educacion
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béasica para adultos, que comenzdé a ofrecerse a principios de 2018, puede
personalizarse en diferentes etapas. Ademas, los centros liberales de educacion para
adultos han puesto en marcha una nueva opcioén de formacidon para inmigrantes, que
ofrece la oportunidad, sobre todo a los padres que cuidan de sus hijos en el hogar, de
aprender a leer y escribir y estudiar finés o sueco en situaciones en las que el objetivo
no es terminar la educacion basica general.

212. El objetivo del proyecto “Osallisena Suomessa” (“Participar en Finlandia”) del
Ministerio de Asuntos Econémicos y Empleo era perfeccionar la educacion para la
integracion de los inmigrantes. En relacion con el proyecto, también se elaboraron
programas de estudios lingiiisticos y sociales destinados a los padres inmigrantes que
cuidaban de sus hijos en el hogar, lo que se aplicaba sobre todo a las madres.

213. De las personas de entre 15 y 74 afios que estdn empleadas, se observa
claramente que las mujeres tienen mas estudios que los hombres. Desde hace tiempo,
las mujeres representan mas de la mitad de los estudiantes universitarios. Ademas,
hay mas mujeres que hombres que obtienen titulos universitarios y de doctorado. La
mayoria de los estudiantes y graduados de las universidades de ciencias aplicadas
también son mujeres. Los campos de estudio siguen estando segregados por sexos
tanto en las universidades como en las universidades de ciencias aplicadas: los
hombres son claramente mayoria en los campos tecnoldgicos, mientras que hay
muchas mas mujeres que hombres en los sectores social y de la salud y en las ciencias
humanas y la educacion.

214. En la formacion de los reclutas se promueven la igualdad de género y la no
discriminacion. El servicio militar incluye una leccidon sobre igualdad de género y no
discriminacion durante el periodo de instruccion basica, asi como una leccion sobre
violencia de pareja durante el periodo de formacion especial.

Mercados laborales (recomendacion 25)

215. Lareduccion de la segregacion del mercado laboral en esferas y profesiones con
predominio de hombres o mujeres se consigue integrando mejor esta perspectiva en
el desarrollo de los servicios de mano de obra y de las empresas, y proporcionando a
los expertos de la administracion de los asuntos econdmicos y el empleo mas
formacion relacionada con la eliminacion de la segregacion.

216. El Gobierno ha llevado a cabo varios proyectos para minimizar la segregacion
en la vida laboral, como el proyecto SEGLI, que estudia como las diferentes practicas
en los centros educativos influyen en la forma en que los jovenes interpretan qué
profesion y estudios les convienen, y contribuyen a eliminar la segregacion o a
reforzarla. El proyecto de investigacion Purkutalkoot examiné los factores de fondo
que influyen en la eleccion de los estudios por los jovenes en funcion de su sexo. El
proyecto de investigacion Poikien osaaminen analizo los factores que conducen a
diferentes areas de aprendizaje para nifios y niflas. En 2017, también se concedid
financiacion al proyecto nacional SetSTOP, centrado en la elaboracion de contenidos
para la formacidn del profesorado en Finlandia en relacion con los planes de igualdad
de género y la labor de fomento de la igualdad.

217. En 2017, la Oficina de Estadistica de Finlandia estudié el impacto de los
cambios en el mercado laboral en la posicion de las mujeres y los hombres en ese
mercado y en la igualdad salarial en el sector municipal durante el periodo de
1995-2013. Segun el estudio, los cambios en las estructuras sectoriales e industriales
han reducido notablemente las diferencias salariales entre mujeres y hombres,
especialmente en el caso de las personas que trabajan para el Estado. Las
repercusiones han sido significativamente menores en el sector municipal. Las
profesiones siguen estando fuertemente divididas en profesiones femeninas y
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profesiones masculinas, tanto en el sector municipal como en el empleo publico. La
segregacion de las profesiones entre los sexos sigue siendo uno de los principales
factores que contribuyen a que persistan las diferencias salariales en ambos sectores.

218. En 2017, el Instituto Europeo de la Igualdad de Género llevo a cabo un proyecto
sobre la presupuestacion con perspectiva de género en las actividades del Fondo
Social Europeo. El proyecto examin6 hasta qué punto Finlandia ha tenido en cuenta
la perspectiva de la igualdad de género en las operaciones de los fondos estructurales
y en otras actividades presupuestarias del Gobierno.

219. El plan de estudios basico y las guias de igualdad orientan el modo en que el
personal docente puede alentar y apoyar a los estudiantes en la toma de decisiones
relacionadas con la vida laboral, la eleccion de asignaturas y la formacion continua,
sin que haya roles o expectativas ligados al género. La guia Tasa-arvotyé on taitolaji
sobre la promocion de la igualdad de género en la educacion basica, publicada por el
Organismo Nacional de Educacion, es una accion concreta para la eliminacion de la
segregacion de género, los estercotipos de género y los obstaculos estructurales a la
hora de elegir una profesion.

Articulo 11

Igualdad en el mundo del trabajo

220. Una de las areas prioritarias del Programa del actual Gobierno es la igualdad en
la vida laboral y en las familias. Por ejemplo, se reducird la brecha salarial entre
hombres y mujeres y la legislacion tratara de forma mas especifica las relaciones
laborales de duracion determinada y estudiard como mejorar la seguridad laboral de
los empleados que se reincorporan tras una licencia familiar.

221. El objetivo a largo plazo es reducir las diferencias salariales entre hombres y
mujeres, lograr una distribucion mas equilibrada de los sexos en las distintas
profesiones, conseguir que el cuidado de los hijos en las familias esté mas equilibrado
y lograr un sistema de licencias familiares que responda a las necesidades de las
distintas familias. Se hard un esfuerzo por mejorar el empleo de las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas o de otro tipo. También se han tomado medidas para
garantizar que el hecho de formar una familia no debilite la situacion de los padres
en el mercado laboral. Se ha llevado a cabo un proyecto piloto para apoyar la
reincorporacion al mercado laboral de las personas que han disfrutado de una licencia
familiar, en el que se ha proporcionado orientacion profesional y ayuda para encontrar
empleo en los centros familiares.

222. La Ley de Igualdad prohibe explicitamente la discriminacion de una empleada
por motivos de embarazo o licencia familiar. La discriminacion a causa de un
embarazo o una licencia familiar ha sido la categoria mas frecuente de casos de
presunta discriminacion denunciados ante el Defensor de la Igualdad. En 2017, el
Defensor de la Igualdad lanzé una campafia contra la discriminaciéon por motivos de
embarazo. En el marco de la campana se cred un sitio web que ofrece informacion
sobre los derechos de los trabajadores e instrucciones tanto para los empleados como
para los empleadores. Ademas, en 2018 se lanz6 la campaiia Edelldkdviji (“Pionero”).
La campafia anima a los empleadores a establecer practicas favorables para las
familias y su imagen como empleador. Los empleadores mas respetuosos con las
familias recibieron el titulo de “Pionero”.

223. Segun el Baroémetro de la Igualdad de 2017, un numero cada vez mayor de
asalariados considera que la igualdad de género se cumple de forma excepcional en
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su lugar de trabajo. E136 % de las mujeres y el 42 % de los hombres opinan lo mismo
(recomendacion 27).

224. La diferencia salarial media, la desventaja causada por el trabajo temporal o a
tiempo parcial y su naturaleza marcada por el género, asi como la segregacion en la
vida laboral, siguen siendo retos que limitan la igualdad de género en la vida laboral
en Finlandia. El reto al que se enfrenta el mercado laboral finlandés es la brecha en
el salario medio de las mujeres y los hombres causada por la segregacion del mercado
laboral. A pesar de las diferencias en el salario medio, segln la informacion facilitada
por las organizaciones de empleadores, la igualdad salarial entre mujeres y hombres
se respeta mucho en todos los sectores del mercado laboral. Segun los estudios
realizados en 2014, el sector en el que mas predominan las mujeres en Finlandia es el
de los servicios sociales y de salud, donde las mujeres representan el 87 % del
personal. Los sectores con mayor predominio de hombres en Finlandia son la
construccion (8 % de mujeres) y el transporte y almacenamiento (23 % de mujeres).
Se ha avanzado en la mitigacion de la segregacion de las profesiones por género, por
ejemplo, en el empleo publico y en los servicios a empresas.

225. Segun un estudio sobre la poblacién activa realizado por la Oficina de
Estadistica de Finlandia, en 2011 el 19 % de las mujeres asalariadas y el 9 % de los
hombres tenian un trabajo a tiempo parcial. En 2017, el 21 % de las mujeres y el 10 %
de los hombres tenian un trabajo a tiempo parcial. El trabajo a tiempo parcial no
deseado era mas frecuente entre las mujeres. En 2017, las mujeres respondieron que
la razén mas frecuente para trabajar a tiempo parcial era la falta de trabajo a tiempo
completo. La razon mas aducida por los hombres para trabajar a tiempo parcial fue
los estudios.

Brecha salarial entre hombres y mujeres (recomendacion 27)

226. La brecha salarial entre hombres y mujeres en Finlandia es del 16 % en
promedio en todos los sectores laborales. Los programas de igualdad de remuneracion
implementados entre 2006 y 2015 permitieron reducir la brecha salarial del 20 % al
17 %. El objetivo fundamental del Programa de Igualdad de Remuneracion
(2016-2019) era seguir progresando con miras a reducir la brecha salarial media hasta
el 12 % para 2025.

227. Existen numerosas razones que explican las diferencias salariales, como la gran
division entre mujeres y hombres en el mercado laboral y la educacion. Las
ocupaciones y los sectores en que predominan las mujeres tienen sistematicamente
salarios mas bajos en comparacion con las ocupaciones y los sectores en que
predominan los hombres. Ademas, el empleo de duracion determinada, las licencias
familiares prolongadas y la distribucion desigual de las responsabilidades familiares
afectan a las oportunidades de las mujeres para progresar salarial y profesionalmente.

228. Finlandia fomenta la igualdad salarial por medios basados en objetivos. La
legislacion prohibe explicitamente la discriminacion salarial. La igualdad salarial esta
incluida en el Programa del Gobierno y en el Plan de Acciéon gubernamental para la
Igualdad de Género como una prioridad y, ademas, Finlandia estd llevando a cabo
programas trilaterales de igualdad de la remuneracién. La brecha salarial entre
hombres y mujeres se ha reducido gracias a soluciones relacionadas con los contratos
de trabajo y los sistemas de retribucion, a aumentos monetarios y mixtos y medidas
enunciadas en los convenios colectivos, a los planes de igualdad de género especificos
para cada lugar de trabajo y al apoyo prestado a la trayectoria profesional de las
mujeres y a la formulacién de proyectos que minimicen la segregacion y permitan un
reparto mas equilibrado de las licencias familiares.
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229. En virtud de la Ley de Igualdad, si un empleador tiene habitualmente 30 o mas
empleados debe elaborar un plan de igualdad al menos cada dos afios. En ese plan se
presta especial atencion a la retribucion y otras condiciones de empleo, se establecen
las medidas para promover la igualdad en el lugar de trabajo y se incluye una encuesta
sobre la remuneracion. Entre 7.000 y 8.000 empresarios y 3.000 centros educativos
tienen la obligacion de elaborar un plan de igualdad de género. Sobre la base de la
labor de inspeccion del Defensor de la Igualdad, se observa que sigue siendo
necesario mejorar la calidad de las encuestas de remuneracion y los planes de igualdad
de género de manera global. En 2020, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud
también publicé un informe sobre la planificacion de la igualdad de género y las
encuestas salariales en el sector privado y publico. La conclusion fue la misma: los
principales problemas se refieren a la frecuencia y calidad de las encuestas de
remuneracion y a la calidad de los planes de igualdad. Hay que mejorar la cooperacion
con el personal, las comparaciones salariales, el tratamiento de los datos salariales y
las medidas concretas.

230. El Programa del Gobierno actual refleja un compromiso firme con el aumento
de la transparencia salarial en todos los sectores. Como se indica en el Programa, un
grupo de trabajo legislativo debatira sobre el acceso a la informacion salarial en tres
niveles: 1) empleados individuales, 2) representantes del personal y 3) personal. El
grupo de trabajo elaborara una propuesta legislativa sobre estos temas en 2021.

231. El Programa hace mucho hincapié en el principio de salario igual por trabajo de
igual valor. La brecha salarial entre los hombres y las mujeres se reducird en el
periodo 2020-2023 con un amplio conjunto de medidas que comprenden varios
proyectos de investigacion y desarrollo e intervenciones conjuntas del Gobierno y las
principales organizaciones del mercado laboral (Programa Tripartito de Igualdad
Salarial). Los proyectos de investigacion y desarrollo se refieren a la creacion de
sistemas de retribucion que apoyen mas la igualdad de remuneracién por trabajo de
igual valor, y a la evaluacion de los efectos de los principales convenios colectivos
en materia de género.

Conciliacion de la vida laboral y familiar (recomendacion 27)

232. A principios de 2013 entr6 en vigor una modificacion legislativa segin la cual
el padre tiene derecho a una prestacion de paternidad que se desembolsa como
maximo durante 54 dias laborables en total y que no puede ser transferida al otro
progenitor. Si el padre no ejerce este derecho, lo pierde. En virtud de la modificacion,
el derecho a la prestaciéon de paternidad ya no esta vinculado a la prestacion por
nacimiento, y tampoco se reduce el numero de dias durante los cuales los padres
tienen derecho a esta ultima prestacion. La licencia por paternidad debe utilizarse
antes de que el nifio cumpla 2 afios. Las licencias familiares consisten en el periodo
de prestacion de maternidad de la madre (105 dias laborables), el periodo de
prestacion por nacimiento (158 dias laborables), que puede ser disfrutado tanto por el
padre como por la madre, y el periodo de prestacion de paternidad del padre (54 dias
laborables).

233. En 2017, el Instituto Nacional de Salud y Bienestar publico un amplio estudio
sobre el uso y la igualdad de las licencias familiares. El estudio reveld que la
evolucion de las licencias familiares reviste gran importancia debido a los cambios
en la vida laboral y a la mayor visibilidad de la diversidad de las familias. Aunque el
uso de la licencia de paternidad por los padres ha aumentado, las mujeres siguen
siendo las que utilizan la mayor parte de las licencias familiares. En 2016, el 90,5 %
de los dias de prestacion por licencia familiar fueron utilizados por mujeres. Las
mujeres representan el 93 % de los beneficiarios de la asistencia domiciliaria.
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234. En 2017, los encuestados en el Barometro de la Igualdad dijeron que creian que
era mas facil para las mujeres acogerse a una licencia familiar que para los hombres.
Esta opinion estaba mas arraigada entre los empleados del sector privado. Los
empleados del sector privado creian con mas frecuencia que los del sector publico
que era mas dificil para los hombres obtener una licencia familiar. E1 Barémetro
muestra que las familias consideran que los hombres también son responsables del
cuidado de los hijos.

235. Se ha hecho un esfuerzo por encontrar soluciones a la distribucion desigual de
las licencias familiares. El Gobierno actual se ha comprometido a llevar a cabo una
reforma de esas licencias en colaboracion con las organizaciones del mercado laboral.
El objetivo del Gobierno es que las licencias familiares y la responsabilidad del
cuidado de los hijos se repartan de forma mas equitativa entre padres y madres a fin
de mejorar la igualdad y la no discriminacion en el trabajo y reducir la brecha salarial
de género. Se ha previsto incrementar las opciones ofrecidas a las familias y la
flexibilidad en cuanto a las licencias familiares. La reforma se llevara a cabo de forma
justa y equitativa para todos, incluidas las familias diversas, y tendra en cuenta las
diferentes formas de emprendimiento. La reforma debe implementarse de manera que
se aplique la misma cuota al niimero de meses asignados a los padres y a las madres.
El nimero de licencias familiares relacionadas con los ingresos asignados a los padres
se incrementara sin reducir la cantidad asignada a las madres en la actualidad.
Ademas, las licencias familiares deben incluir un periodo de libre eleccidon para la
familia. Ambos progenitores cobraran mas en funcion de los ingresos, al igual que
sucede actualmente con las madres. La reforma debe cumplir todos los requisitos
establecidos en la Directriz sobre Trabajadoras Embarazadas y la Directriz sobre la
Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar de los Padres y Cuidadores. La prestacion
de asistencia domiciliaria se mantendra en su nivel actual.

Cambios en las licencias familiars

236. El Gobierno ha mejorado el derecho de las familias diversas a la prestacion por
nacimiento y ha aumentado los niveles minimos de las prestaciones diarias.

237. La ultima modificacion de las disposiciones juridicas sobre la prestacion por
nacimiento en la Ley del Seguro de Enfermedad entr6 en vigor el 1 de marzo de 2017.
Las disposiciones se han modificado para que la esposa o pareja femenina de la madre
bioldgica tengan derecho a la prestacion por paternidad o maternidad con los mismos
criterios que la pareja masculina o el marido de la madre biologica. Ahora se aplican
a las parejas de hecho registradas las mismas disposiciones sobre la prestacion por
nacimiento que a las parejas casadas. Un matrimonio de personas del mismo sexo que
adopta a un nifio conjuntamente tiene ahora derecho a un periodo de prestacion por
nacimiento. Ademas, la ley se modifico para que un padre que tenga la custodia de su
hijo no esté obligado a estar casado o convivir, o haber estado casado o convivido
previamente, con la madre bioldgica del nifio para beneficiarse de una prestacion de
paternidad o por nacimiento.

238. En el marco del Plan de Finanzas Publicas (2019-2022), el Gobierno ha decidido
mejorar la no discriminacién en el sistema de prestaciones parentales. Para reducir la
desigualdad y hacer hincapié en la prestacion principal, a principios de 2019 el
Gobierno aumenté las asignaciones minimas especificadas en la Ley del Seguro de
Enfermedad al mismo nivel que el subsidio del mercado laboral. El Gobierno volvié
a aumentar las prestaciones minimas en 20 euros a principios de 2020. Esto significa
una mayor seguridad social para las familias con nifios pequefios que tienen los
ingresos mas bajos. En abril de 2019 entré en vigor la modificacién que amplia el
periodo de la prestacién por nacimiento para los padres adoptivos a 233 dias a partir
de la fecha en que se asume la custodia fisica del nifio.
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239. En 2019, el derecho a la prestacion por nacimiento se amplio a todos los padres
adoptivos que no forman parte de la familia del nifio, independientemente de la edad
de este. Al mismo tiempo, se incrementd el importe del subsidio por adopcion.
También se ampli6 el derecho a la prestacion por nacimiento para las madres solteras
y los padres solteros que adoptan a un nifio. Ademas, se extiende el periodo de
prestacion por nacimiento para los padres de familias con nacimientos multiples. Se
ha introducido una modificacion en la Ley del Seguro de Enfermedad para que el
desempefio de cargos electos municipales y regionales no se considere un trabajo
asalariado, lo que significaria que sélo se pagaria el importe minimo de la prestacion
por nacimiento. Para clarificar la legislacion, se modifico la disposicion relativa al
derecho a una prestacion por maternidad sin distincion de género, de modo que la
persona que dé a luz pueda ser también, desde la perspectiva juridica, un hombre.

Situacion de los inmigrantes y otros grupos minoritarios
en el mundo laboral (recomendacion 27)

240. Se han observado diferencias notables en el empleo de hombres y mujeres
inmigrantes. Durante los primeros cinco afios en Finlandia, el 28 % de los hombres
habia trabajado o estudiado todos los afios, pero solo el 16 % de las mujeres lo habian
hecho. La integracion y la educacion habian contribuido a un aumento del empleo
entre las mujeres a lo largo de los afios, pero la tasa de empleo de las mujeres
migrantes no solia alcanzar el mismo nivel que la de los hombres. La tasa de empleo
de los migrantes y de las personas de lengua materna extranjera es inferior a la de las
personas que hablan finés o sueco. Los migrantes suelen desempefiar con mas
frecuencia que el resto de la poblaciéon trabajos que no se corresponden con su
formacion.

Articulo 12

Promocion de la salud

241. La encuesta sobre la salud en las escuelas proporciona informacion acerca del
bienestar, la salud, la asistencia escolar, los estudios y la participacién de los nifios y
los jovenes, en relacion con la ayuda recibida y la forma en que esta responde a sus
necesidades. La informacioén se obtiene de alumnos de los centros de ensefianza
general y de estudiantes de secundaria superior y de formacidén profesional. La
encuesta, que se realiza cada dos afios, se amplid a partir de 2017 para abarcar también
a todos los alumnos de cuarto y quinto curso de la escuela general y a sus tutores.

242. A partir de 2017, el seguimiento de la igualdad de los niflos y los jovenes con
respecto a su bienestar ha sido mejor que antes porque se afiadieron el origen migrante
de la persona y las limitaciones funcionales a los elementos de base de la encuesta.
La encuesta, que anteriormente se realizaba en finés y sueco, afiadi6 el inglés, el ruso
y el sami como opciones en 2017, lo que hizo posible recabar las respuestas de un
numero aun mayor de jovenes. Los resultados de la encuesta estan disponibles
desglosados por género.

243. Segun la encuesta de 2019 sobre la salud en las escuelas, mas del 30 % de las
alumnas de octavo y noveno curso de enseflanza general, de la formacion profesional
y de la enseflanza secundaria superior habian experimentado acoso sexual durante el
ultimo afio. La encuesta reveld que las experiencias de acoso sexual eran mucho mas
habituales entre los miembros de las minorias de género y orientacion sexual, las
personas de origen extranjero, las personas con discapacidad y los jovenes que vivian
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segun una modalidad distinta de la familia. Segun la encuesta, algunos jovenes no
recibieron apoyo tras sufrir acoso o violencia sexual.

244. El Instituto Nacional de Salud y Bienestar lleva tiempo recomendando la
anticoncepcion gratuita para los jovenes, pero hasta ahora solo se ha implementado
en 35 municipios. El mayor numero de abortos se realiza en mujeres de entre 20 y
25 afios, pero la anticoncepcidn gratuita rara vez abarca a este grupo de edad. Los
distintos precios de los anticonceptivos, asi como el hecho de que no todos los
municipios ofrezcan anticonceptivos gratuitos, provoca desigualdades entre los
jovenes. El numero de abortos practicados en Finlandia ha estado disminuyendo desde
hace tiempo, pero cada vez son mas frecuentes entre las personas con escasa
formacion y bajos ingresos.

245. Durante el periodo de referencia se ha llevado a cabo en Finlandia un gran
numero de campafias y proyectos relacionados con la salud mental de los jovenes. En
2016, se puso en marcha una campana titulada Sekasin para los jovenes. Su objetivo
era promover el debate publico sobre los problemas de salud mental que experimentan
los jovenes y reducir el umbral para hablar de ellos. Como parte de la campaiia, se
emitié una serie dramatica y se cred un chat de asistencia en linea de una semana de
duracién que resultd muy popular.

246. Las competencias de la poblacion en materia de salud mental y los
conocimientos de los profesionales de distintos sectores en este ambito formaban
parte de un importante proyecto del Gobierno para el periodo de 2015-2019, cuyo
objetivo era promover el bienestar y la salud y reducir las diferencias en materia de
salud. Mieli Mental Health Finland imparte formacion a los profesionales que
dispensan los cursos de “Mielenterveyden ensiapu” (primeros auxilios en relacion
con la salud mental) para el publico y otros profesionales de diversos sectores.

247. Los estudios muestran que una de cada diez nifias y mujeres presentara
trastornos alimentarios. El tratamiento de los trastornos de la conducta alimentaria se
rige por la directriz vigente en materia de trastornos alimentarios. Seglin esa directriz,
el acceso temprano a tratamiento, la correccidon eficaz del estado nutricional del
paciente y un enfoque activo del tratamiento conducen a un mejor prondstico.
Fundada en 2004, la Asociacion de Trastornos de la Conducta Alimentaria de
Finlandia es una organizacidon nacional que representa a los afectados por esos
trastornos, asi como a sus amigos y familiares. Las organizaciones que la integran
brindan apoyo a nivel regional. La Asociacion cuenta con una linea telefonica de
asistencia y un chat que proporciona apoyo entre pares (recomendacion 15).

Labor en materia de salud mental y abuso de sustancias
(recomendacion 29)

248. El Programa Nacional de Trabajo y Politicas de la Juventud del Gobierno
(2017-2019), basado en la Ley de la Juventud (num. 1285/2016), establecio los
objetivos para promover el crecimiento y las condiciones de vida de los jovenes. Uno
de los cinco objetivos del programa era conseguir que menos jovenes tuvieran
problemas de salud mental. El Programa Nacional de Trabajo y Politicas de la
Juventud del Gobierno (2020-2023) incluye también medidas relativas a la salud
mental.

249. En 2015, el Instituto Nacional de Salud y Bienestar publicé un plan de acciéon
para la labor preventiva en materia de abuso de sustancias y adicciones con el fin de
apoyar la aplicacion de la Ley de Prevencion del Abuso de Sustancias y Adicciones
(num. 523/2015). Uno de los objetivos del plan de accion es llevar a cabo una labor
preventiva a nivel municipal que garantice que los servicios de la juventud se
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impliquen enérgicamente en la prevencion del abuso de sustancias. El programa para
la promocién del bienestar y la salud y para la reduccion de las desigualdades se puso
en marcha durante la legislatura de 2015-2019. El objetivo del programa era fomentar
los habitos saludables, como la actividad fisica, promover la salud mental y reducir
las disparidades en materia de salud.

250. El documento Infancia No Violenta-Plan de Accion para la Prevencion de la
Violencia contra los Nifios 2020 contiene 93 medidas nacionales de prevencion de la
violencia psicoldgica, fisica y sexual contra los nifios de 0 a 17 afios en diferentes
entornos de crecimiento y funcionamiento. El Programa de Prevencion de las
Lesiones en el Hogar y las Actividades de Ocio (2021-2030) contiene un total de
89 medidas de prevencion de lesiones durante las diferentes etapas de la vida. Una de
las areas prioritarias de la Estrategia Nacional de Salud Mental y el Programa de
Prevencion del Suicidio (2020-2030) es la salud mental de los nifios y jovenes.

251. El bienestar de los estudiantes y los servicios de apoyo para ellos son elementos
centrales del nuevo plan de estudios de la educacion basica y del proximo plan de
estudios de la ensefianza secundaria superior. Ademas, el proyecto “Escuelas en
Movimiento” pretende influir en los nifios y jovenes para que adopten un estilo de
vida saludable. El proyecto tiene una perspectiva de género y durante la legislatura
actual se estd ampliando con los componentes “Estudiantes en Movimiento” y
“Adultos en Movimiento”.

252. Los alumnos y estudiantes de educacion preescolar y basica, secundaria superior
y formacion profesional tienen derecho a los servicios de un psicélogo, un trabajador
social, un profesional de enfermeria y un médico en el centro docente. La asistencia
sanitaria escolar es obligatoria y gratuita para todos los alumnos de la ensefianza
general. El objetivo de esa asistencia es promover la salud de los alumnos, asi como
apoyar el crecimiento saludable, el desarrollo y el bienestar psicologico, en
cooperacion con los padres y los profesores, ademas de otros tipos de asistencia para
alumnos. El objetivo de la atencidn sanitaria para estudiantes es apoyarlos a fin de
que mantengan su capacidad de aprendizaje, se cuiden a si mismos y gestionen su
vida adecuadamente, y de que mantengan y alcancen la salud y la capacidad
funcional. Los problemas de salud mental, el abuso de sustancias y el consumo de
alcohol se abordan en relacion con los reconocimientos médicos, pero también como
parte del contenido de los estudios de salud dentro de la educacidn basica.

Verificacion del género y esterilizacion (recomendacion 29)

253. El Gobierno mejorara el derecho de libre determinacion de las personas que se
someten a la reasignacién de género. De acuerdo con el Programa del Gobierno
actual, se ha previsto promulgar una ley relativa a la verificacion del género con el
fin de respetar el derecho de libre determinacién. El requisito de la incapacidad para
reproducirse se eliminara de la ley de verificacion del género para una persona
transexual, y el tratamiento médico se considerara independiente de la reasignacion
juridica de género. Toda persona que haya cumplido los 18 afios y pueda presentar
una explicacidon razonada de que siente que forma parte en permanencia del género
reasignado puede solicitar la reasignacion de género. Antes de la reasignacion de
género debe transcurrir un periodo de reflexion. Ademads, los cddigos de
identificacion personal ya no estaran vinculados al género.

254. Enlareforma de 2015 de la Ley de Igualdad, se anadieron la identidad de género
y la expresion de género como motivos de discriminacion prohibidos en relaciéon con
el género. Lo mismo ocurre con la discriminaciéon basada en el hecho de que las
caracteristicas fisicas que definen el género de una persona no sean inequivocamente
femeninas o masculinas. El objetivo de estas disposiciones era mejorar la proteccion
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juridica de las personas transexuales e intersexuales. Ademas, se han afiadido
disposiciones que obligan a las autoridades, a los organizadores de la educacion y a
los empleadores a impedir la discriminacion por motivos de identidad y expresion de
género.

255. El proyecto “Rainbow Rights”, coordinado por el Ministerio de Justicia, que
promueve la igualdad de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI) en Europa, ha publicado una guia sobre la promocion de la
igualdad de las minorias sexuales y de género. La guia esta dirigida tanto a las
autoridades como a los profesionales de diversos sectores que tratan con minorias
sexuales y de género en el ambito de su trabajo. Su objetivo es facilitar el
reconocimiento de las situaciones dificiles que experimentan las personas LGBTI en
distintos ambitos de la vida y proporcionar herramientas para que los profesionales
puedan promover la igualdad.

256. No se ha derogado la disposicion del articulo 2 de la Ley de Esterilizacion, que
restringe la esterilizacion de las mujeres con discapacidad.

Articulos 13 a 15

257. Sirvanse remitirse a los informes periddicos anteriores de Finlandia.

Articulo 16

Matrimonio y familia

258. En 2017 entrd en vigor una modificacion de la Ley de Matrimonio que permite
a las personas del mismo sexo contraer matrimonio.

259. La Ley de Maternidad de 2018 permite que la pareja femenina de la madre
bioldgica conste como madre del recién nacido, ademas de la madre bioldgica, cuando
la gestacion se haya planificado conjuntamente y el hijo haya sido concebido
mediante tratamientos contra la fertilidad. La maternidad se reconoce mediante una
decision del Registro Local o de un tribunal que corresponde en gran medida al
procedimiento utilizado para reconocer la paternidad.

260. Segun la Ley de Matrimonio, los conyuges son iguales y cada uno de ellos debe
participar en el hogar comtn de la familia y contribuir al mantenimiento de los
conyuges en la medida de sus posibilidades. Cuando se concede el divorcio y se
considera que uno de los conyuges necesita una pension de alimentos, el tribunal
puede ordenar al otro conyuge el pago de la pension que estime razonable teniendo
en cuenta su capacidad y otras circunstancias. Si fuera necesario, se podria ordenar a
un conyuge que pagase al otro una pension de alimentos incluso durante el
matrimonio.

261. El régimen econdmico matrimonial de Finlandia se basa en los principios
mencionados de igualdad de los conyuges y de su mutua dependencia econdmica.
Ademas, el sistema aplica principios que impiden que se produzcan situaciones poco
razonables desde el punto de vista financiero. El hecho de contraer matrimonio no
genera cambios en el patrimonio del conyuge durante el mismo. Cuando los bienes se
reparten a causa del divorcio, se dividen a partes iguales entre los conyuges. Se hace
una excepcidn a esta regla si los conyuges han suscrito un acuerdo matrimonial. En
un acuerdo matrimonial los conyuges pueden acordar, por ejemplo, que en caso de
disolucion del matrimonio cada uno se quede con sus propios bienes o que
determinados bienes sean excluidos del reparto. La distribucion del patrimonio
matrimonial puede ajustarse si la distribuciéon conduce a un resultado poco razonable
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0 a que el otro conyuge quede en una situacion econémica injusta. Al considerar si se
ajusta la distribucion, se prestara especial atencion a la duracion del matrimonio, a
las actividades de los conyuges en beneficio de su hogar comtn y para la acumulacion
y conservacion del patrimonio, asi como a otros hechos similares relacionados con
las finanzas de los conyuges (recomendacion 39).

Visibilidad de la Convencion

262. Las anteriores observaciones finales del Comité se distribuyeron ampliamente
entre las autoridades, el Parlamento, las ONG, las comunidades religiosas y las
organizaciones del mercado laboral.

263. En la primavera de 2017, el Ministerio de Relaciones Exteriores, junto con la
Red de Mujeres Parlamentarias de Finlandia, la Linea para las Mujeres y el Consejo
Nacional de la Mujer, organizo un seminario sobre la violencia contra la mujer. Uno
de los objetivos del seminario era promover la visibilidad de la Convenciéon y la
aplicacion de las recomendaciones (recomendaciones 9 y 42). El texto de la
Convencion, los informes periddicos y las recomendaciones del Comité estan
disponibles en el sitio web de ese Ministerio.

264. Ademas, el Centro de Derechos Humanos organizé un seminario para examinar
las conclusiones del informe del GREVIO en septiembre de 2019.

Agenda 2030 (recomendacion 41)

265. El Gobierno de Finlandia ha actuado de manera decidida para aplicar el plan de
accion en pro del desarrollo sostenible (Agenda 2030). Las esferas prioritarias del
Plan de Accion Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 son una
utilizacion sensata de los recursos por Finlandia y que el pais sea neutro en carbono,
ademas de justo, igualitario y competente. El Plan de Accidon del Gobierno se
actualizara cada cuatro afios en relacion con la elaboracion de un nuevo Plan®l.,

266. En 2020, el Gobierno present6 al Parlamento su Informe sobre la Agenda Global
2030 para el Desarrollo Sostenible. El informe es la hoja de ruta nacional de Finlandia
para alcanzar los objetivos de la Agenda 203012,

267. Finlandia informé sobre la aplicaciéon nacional de la Agenda 2030 al foro
politico de alto nivel de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible por
primera vez en 2016, y de nuevo en 20203,

268. El Objetivo 5, es decir, la consecuciéon de la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y niflas, se tiene en cuenta como objetivo
individual y como principio transversal en la toma de decisiones nacionales. En el
plano internacional, Finlandia destina su financiacion para las Naciones Unidas a las
organizaciones de su sistema que son mas importantes en cuanto a la situacion de las
mujeres y las nifias y que centran sus actividades en apoyar a los paises en desarrollo
en la aplicacion del Objetivo 5 de la Agenda 2030. La cooperacion bilateral de
Finlandia para el desarrollo también hace hincapié en las cuestiones relacionadas con
la igualdad de género. La cooperacion de las ONG finlandesas para el desarrollo se
extiende hasta el nivel comunitario y contribuye a mejorar la situacion de las mujeres
y las nifias en muchos paises.

11 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79455/VNK_J1117_
Government_Report_2030Agenda_KANSILLA_netti.pdf?sequence=1.

12 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162575.

13 https://kestavakehitys.fi/en/voluntary-national-review.
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Ratificacion de otros tratados (recomendacion 43)

269. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo entraron en vigor en Finlandia el 10 de junio de 2016.

270. Se estan llevando a cabo preparativos para ratificar la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

271. El Gobierno examino6 las condiciones para ratificar la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares en 1992, 2004 y 2011. Tras celebrar una ronda de consultas, el Gobierno
llegd a la conclusidon de que la ratificacion no es necesaria, ya que la legislacion
finlandesa no establece una distincion entre trabajadores migrantes y otros migrantes.
Los trabajadores migrantes estan protegidos por los mismos derechos
constitucionales y tratados de derechos humanos ratificados por Finlandia que los
demas inmigrantes.

272. El Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos nim. 189 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) entrd en vigor en Finlandia en enero
de 2016. En Finlandia, la ratificacion del Convenio obligd a derogar la Ley de
Trabajadores Domésticos, y dio acceso a esos trabajadores a la igualdad y la equidad
de trato.

273. El Gobierno estd examinando la posibilidad de ratificar el Convenio num. 190
sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo.

274. El Gobierno estudiara la posible ratificacion del Convenio nim. 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

275. La Convencion Nordica Sami, celebrada entre Finlandia, Noruega y Suecia, se
suscribio en enero de 2017. Antes de la firma, la Convenciéon se someterd a la
aprobacion de los Parlamentos Samis. Los Parlamentos Samis de Finlandia, Suecia y
Noruega han presentado conjuntamente una propuesta a los Gobiernos para volver a
abrir las negociaciones sobre determinadas cuestiones.
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