Naciones Unidas

CEDAW/C/FJI/FCO/S

(@ Convencion sobre la

&Y/ Eliminacion de Todas las
NN . . ] o7

Formas de Discriminacion

contra la Mujer

Distr. general

16 de junio de 2021
Espafiol

Original: inglés
Espafiol, francés e inglés
Gnicamente

Comite para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer

Informacion recibida de Fiji relativa al seguimiento de las
observaciones finales sobre su quinto informe periodico*

[Fecha de recepcion: 14 de mayo de 2021]

* La versién original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial.

21-08038 iﬁﬁ""|220621 220621

Se ruega reciclar@




CEDAW/C/FJI/FCO/5

2/8

I.

I1.

Prefacio

En nombre del Gobierno de Fiji, tengo el privilegio de presentar este informe
de seguimiento, en el que se proporciona informacidn en respuesta a las observaciones
finales (C/FJI/5) del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer, al tiempo que se reafirma que Fiji mantiene su firme
compromiso con la Convencidn y, por ello, celebra tener la oportunidad de informar
sobre los progresos realizados para aplicar las recomendaciones formuladas por el
Comité.

Me gustaria subrayar que Fiji reconoce su obligacidén de prevenir la violencia
contra todas las mujeres y las nifias. En la actualidad, el Ministerio de la Mujer, la
Infancia y la Mitigacién de la Pobreza dirige la elaboracién del Plan de Acciéon
Nacional de prevencion de la violencia contra todas las mujeres y las niflas para el
periodo 2021-2026, de base empirica, inclusivo, presupuestado y con implicacion de
todo el Gobierno y el conjunto de la sociedad. Esta iniciativa historica ha dado lugar
al inicio de consultas y didlogos en todo el pais con mujeres, hombres, nifias y nifios
de Fiji, los interesados de entornos y sectores clave y las comunidades. Consideramos
que, para resolver este problema de alcance nacional, todos los fiyianos debemos
llegar a una visién comun, en primer lugar, sobre las razones que dan lugar a la
violencia contra las mujeres y las nifias en Fiji, asi como sobre sus causas
fundamentales y los factores que contribuyen a ella. Gracias al establecimiento de
este importante didlogo mediante consultas nacionales se lograra que el Plan de
Accion Nacional se base en la experiencia, los conocimientos y las competencias que
existen en los diversos entornos, sectores y comunidades. Esperamos que juntos
podamos adoptar medidas encaminadas a prevenir la violencia contra todas las
mujeres y las nifias antes de que empiece.

Fiji se ha comprometido a lograr una sociedad libre de todas las formas de
discriminacion y violencia de género, en la que todas las mujeres y las nifias
participen plenamente en la adopcion de decisiones en sus hogares y comunidades,
contribuyan a los procesos y resultados del desarrollo y se beneficien de ellos en pie
de igualdad con los hombres.

Honorable Ministra Mereseini Rakuita
Ministra de la Mujer, la Infancia y la Mitigacion de la Pobreza

Introduccion

1. El Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer examiné el quinto informe periédico de Fiji' (CEDAW/C/FJI/5) y el
14 de marzo de 2018 formuld sus observaciones finales (CEDAW/C/FII/S). Fiji
dispuso de un plazo de dos afos para presentar sus respuestas, concluido el cual se le
concedi6 una prorroga hasta abril de 2021.

2. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer pidio6 a Fiji
que proporcionara informacién de seguimiento sobre las medidas adoptadas para
aplicar tres recomendaciones relacionadas con las cuestiones planteadas en el
parrafo 16 a), relativo al acceso a la justicia, y en los parrafos 28 c) y d), relativos a
la violencia de género.

3. Lainformacidn que se expone en las siguientes secciones presenta las medidas
adoptadas hasta el momento para aplicar dichas recomendaciones. Fiji proporcionara

1 Hace referencia a Fiji como Estado o al Gobierno de Fiji.

21-08038


https://undocs.org/sp/CEDAW/C/FJI/5
https://undocs.org/sp/CEDAW/C/FJI/5

CEDAW/C/FJI/FCO/5

21-08038

I11.

respuestas completas a estas y a las demas recomendaciones formuladas por el Comité
en su sexto informe periddico, en junio de 2021.

4. La informacion utilizada para elaborar este informe ha sido recopilada por el
Ministerio de la Mujer, la Infancia y la Mitigacion de la Pobreza en consulta con la
Oficina del Fiscal General y la Fuerza de Policia de Fiji.

Informacion de seguimiento

Informacion de seguimiento sobre la recomendacion formulada
por el Comité en el parrafo 16 a): derogar las disposiciones

del articulo 6 5) de la Constitucion por las que se limitan

los derechos garantizados

5. La Carta de Derechos obliga al Estado a respetar los derechos y libertades de
las personas juridicas, que pueden hacerse efectivos seglin su tenor y estar sujetos a
ciertas limitaciones. El Comité recomienda que se deroguen las siguientes
limitaciones:

a) Las limitaciones expresamente prescritas, autorizadas o permitidas (por
una ley escrita o en virtud de ella) en relacion con un determinado derecho o libertad
en dicho capitulo;

b) Las limitaciones prescritas o establecidas, o autorizadas o permitidas, por
otras disposiciones de la Constitucion; o

c) Las limitaciones que no estan expresamente establecidas o autorizadas
(por una ley escrita o en virtud de ella) en relacion con un determinado derecho o
libertad en dicho capitulo de la Constitucién, pero que son necesarias y estan
prescritas por una ley o dispuestas en virtud de una ley o autorizadas o permitidas por
una ley o por las medidas adoptadas en virtud de una ley.

6.  Fiji declara que, para derogar las disposiciones sefialadas en la recomendacion
que figura en el parrafo 16 a) de las observaciones finales, deben aplicarse las
enmiendas a la Constitucion establecidas en el articulo 1602, que deberdn ser
aprobadas por el Parlamento de conformidad con los procedimientos fijados.

7.  Fiji declara asimismo que todas las limitaciones deben interpretarse sobre la
base de los valores que sustentan una sociedad democratica fundamentada en la
dignidad humana, la igualdad y la libertad. Ademas, en el articulo 7 b) de la
Constitucion de Fiji se establece que los tribunales y cortes de justicia también pueden
considerar la posibilidad de aplicar las disposiciones del derecho internacional que
sean aplicables a los derechos y libertades enunciados en el capitulo de la
Constitucion en el que figura la Carta de Derechos.

8.  En este sentido, Fiji declara que las limitaciones de derechos establecidas en el
articulo 6 5) de la Constitucion se ajustan a las que en el derecho internacional se
consideran justificables, como las establecidas en el articulo 4 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que Fiji ratifico en 2018.

9.  El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos permite la
limitacion y derogacion de derechos en situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente. En
esas circunstancias, los Estados partes en el Pacto podran adoptar disposiciones que,

IN)

Constitucion de 2013 de la Republica de Fiji, cap. 11, arts. 160 1) a 7) y 161 (enmiendas
anteriores a 2013).
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en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud del Pacto, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y
no entrafien discriminacioén alguna fundada unicamente en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social.

10. Fiji sostiene que las limitaciones previstas en el articulo 6 5) de la Constitucion
no son extraordinarias y son coherentes con las limitaciones establecidas como
justificables en el derecho internacional.

Informacion de seguimiento sobre la recomendacion formulada
por el Comité en el parrafo 28 c): adoptar medidas de
prevencion contra la violencia de género mediante la

adopcion de un plan de accion nacional

11. Fiji toma nota de la preocupacion® del Comité por el hecho de que la incidencia
de la violencia de género en el pais siga siendo una de las mas elevadas de la region.
Si bien somos conscientes de dicha preocupacion, Fiji asegura que esta situacion
podria remediarse gracias a las reformas legislativas* y las politicas emprendidas, asi
como a la introduccién de procedimientos operativos estandar que han reforzado la
respuesta interinstitucional a la violencia de género mejorando el acceso a servicios
de remision y respuesta de mayor calidad y mas coordinados entre los diversos
organos y sectores.

12. La incidencia de la violencia de género en Fiji es elevada: casi dos de cada tres
mujeres han sido objeto de violencia fisica o sexual en alguin momento de su vida.
Las mujeres con discapacidad y las mujeres con orientacion sexual o identidad y
expresion de género diversas experimentan tasas mas altas de violencia, que adopta
formas mas graves.

13. Fiji reconoce su obligacion de prevenir la violencia contra todas las mujeres y
nifias y reafirma dicho compromiso con la elaboracion del Plan de Accion Nacional
de prevencion de la violencia contra todas las mujeres y las nifias para el periodo
2021-2026, de base empirica, inclusivo, presupuestado y con implicaciéon de todo el
Gobierno y el conjunto de la sociedad. Fiji estd determinado a adoptar medidas
encaminadas a evitar la violencia antes de que empiece, como la creacidon de espacios
seguros en las escuelas y lugares de trabajo, la promocion de relaciones familiares
positivas, el fomento del empoderamiento de las mujeres y las nifias y la ensefianza a
los nifios de que la fuerza no surge de la violencia, sino del respeto y la integridad.

14. El Plan de Accién Nacional se centrara en prevenir la violencia doméstica y de
pareja y la violencia sexual contra todas las mujeres y niflas. Los datos y la
informacion empirica de Fiji ponen de manifiesto que estas son las formas mas
frecuentes de violencia ejercida contra las mujeres y las nifias y requieren atencion
urgente.

15. Entre los componentes esenciales del Plan de Acciéon Nacional figurardn una
explicacion de las razones por las que se produce la violencia en Fiji, las estrategias
clave para prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias en el pais, los escenarios
fundamentales para dicha prevencidn, las funciones y responsabilidades de las partes

>~ W

Observaciones finales sobre el quinto informe periddico de Fiji (CEDAWY/C/FJI/CO/5), parr. 27.
Reformas legislativas: Ley del Derecho de Familia de 2003 y su enmienda de 2005; Ley de
Delitos de 2005; politica nacional relativa al acoso sexual en el lugar de trabajo, de 2007; Ley
contra la Violencia Doméstica de 2009; Ley de Bienestar de la Infancia de 2010; Protocolo de
Prestacion de Servicios de 2017.
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interesadas, un plan de aplicacion presupuestado y una estrategia nacional de
comunicacion. El proceso de elaboracion del plan se inici6 en diciembre de 2019 y se
espera ultimarlo en diciembre de 2021.

16. Lacelaboracion del Plan de Accion Nacional y el proceso de consultas nacionales
estan dirigidos por el Ministerio de la Mujer, la Infancia y la Mitigacion de la Pobreza
en nombre del Gobierno de Fiji, en colaboracion con el Grupo de Trabajo Técnico
para el plan, que se encarga de la supervision estratégica y técnica y estd compuesto
por los principales ministerios, la sociedad civil, las organizaciones de defensa de los
derechos de la mujer y organizaciones religiosas.

17. En este momento (abril de 2021) nos encontramos en la fase de consultas
nacionales. Fiji considera que, para resolver este problema de alcance nacional, en
primer lugar todos los fiyianos debemos llegar, mediante la celebracion de didlogos
de tipo talanoa, a una vision comun sobre las razones que dan lugar a la violencia
contra las mujeres y las nifias en el pais, asi como sobre sus causas fundamentales y
los factores que contribuyen a ella.

18. Se espera que el proceso de consultas nacionales, iniciado oficialmente por el
Primer Ministro el 25 de noviembre de 2020, logre este objetivo de tres maneras:
1) Generando conclusiones de alto nivel que, junto con los datos empiricos existentes,
se utilizardn en la elaboracion del Plan de Accidn Nacional. 2) Permitiendo que
diversos interesados participen de forma sustantiva en la elaboracién del Plan de
Accion Nacional y aporten asesoramiento, experiencia e informacion, entre ellos los
interesados de grupos frecuentemente marginados, como las personas con
discapacidad, los grupos étnicos y las comunidades LGBTQI. 3) Reforzando las
relaciones con los interesados principales y promoviendo un mayor sentido de
compromiso e implicacion en relacion con el Plan de Accidon Nacional en diferentes
sectores.

19. Se prevé que en el proceso de consultas nacionales se consulten por lo menos
2.500 mujeres, hombres y jovenes en toda su diversidad de entre los 13 entornos y
sectores principales, entre los que figuran: el sector educativo, las universidades y
escuelas técnicas y de formacion profesional, los lugares de trabajo y las empresas,
los espacios deportivos y recreativos, los servicios artisticos, sanitarios y sociales, los
entornos religiosos, los medios de comunicacidn, publicitarios y de entretenimiento,
los espacios publicos, el transporte, las infraestructuras, el sector juridico, judicial y
penitenciario, la economia informal, las fuerzas del orden y las instituciones y
entidades tradicionales.

20. El proceso de consultas nacionales estd guiado por el desarrollo de una serie de
herramientas de consulta, facilitacion, presentacion de informes, seguimiento y
comunicacién, junto con sesiones de orientacion y preparacion para los facilitadores
designados o seleccionados en los 13 entornos y sectores principales.

21. Hasta la fecha (abril de 2021) se han celebrado en todo el pais (en tres de sus
cuatro divisiones) 20 consultas con un total de 768 personas (56 de ellas, personas
con discapacidad).
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C.

Informacion de seguimiento sobre la recomendacion formulada
por el Comité en el parrafo 28 d): reforzar el fomento de la
capacidad de las fuerzas del orden para que no se obligue o
presione bajo ninguna circunstancia a las victimas a aceptar
las disculpas y la solucion de controversias tradicionales en
lugar de un proceso penal contra el autor

22. Como o6rgano encargado de hacer cumplir la ley, la Fuerza de Policia de Fiji
cuenta con un mandato que se rige por las leyes pertinentes y los procedimientos
operativos estandar, en los que se establece la manera en que debe llevar a cabo su
cometido. La funciéon de este 6rgano en el ambito de la violencia de género se
establece en el articulo 12 de la Ley Contra la Violencia Doméstica, de 2009, en el
que se autoriza a la policia y a sus agentes a detener a cualquier persona si hay pruebas
suficientes de la comision de actos de violencia de género.

23. El procedimiento operativo estandar de la Fuerza de Policia de Fiji autoriza
también a la policia y a sus agentes a cumplir las disposiciones de los articulos 13 a
15 de la Ley Contra la Violencia Doméstica, es decir, a investigar toda denuncia de
violencia de género en las 24 horas siguientes a su presentacion, asi como a detener
a los autores y a prestar asistencia a las victimas. De conformidad con el articulo 15,
los agentes de policia estin obligados a solicitar una orden de alejamiento por
violencia doméstica para proteger a toda victima de la violencia.

24. De conformidad con el articulo 29, apartado 2), de la Ley Contra la Violencia
Doméstica, la policia y sus agentes deben alejar al agresor de la victima, a peticién
de esta, si ambos viven bajo el mismo techo. El objetivo de esta disposicion es
garantizar la seguridad y la proteccion de la victima o superviviente.

25. Ademas, en sus esfuerzos por combatir la violencia de género, la Fuerza de
Policia de Fiji estd reforzando el cumplimiento de los siguientes ambitos:

Politica institucional y procedimientos operativos estandar

26. La Fuerza de Policia de Fiji aplica una “politica de no desistimiento” destinada
a mantener una postura institucional estricta de tolerancia cero y no reconciliacion en
todos los casos de violencia de género, violencia doméstica y violencia sexual.

27. Para ello, la policia colabora estrechamente con los respectivos 6rganos del
sistema de justicia penal, como la Comisién de Derechos Humanos y Lucha contra la
Discriminacion de Fiji, la Comision de Asistencia Juridica, los Servicios
Penitenciarios de Fiji, los servicios sociales o la Oficina del Director de la Fiscalia,
en la gestion, la denuncia, la investigacidon y el enjuiciamiento de los casos de
vulneraciones de los derechos humanos cometidas por agentes de policia.

28. Dicha politica se aplica igualmente a las denuncias presentadas contra agentes
de policia sobre hechos o conductas que den lugar a una suspensiéon inmediata, a la
espera de la decision del tribunal policial, y a la incoacién de procedimientos
judiciales. Gracias a ella se tratan con eficacia casos de violencia de género no
registrados o no investigados; casos de violencia de género en los que se solicitan
conciliaciones; retrasos en la emision de o6rdenes de alejamiento y denuncias por el
incumplimiento de la politica de no desistimiento; y otros casos.

29. Ademads, como organo signatario del Protocolo Nacional de Prestacion de
Servicios de Fiji® para responder a los casos de violencia de género, la Fuerza de

5 El objetivo principal del Protocolo Nacional de Prestacion de Servicios es proporcionar
directrices generales sobre los procedimientos operativos estandar para la respuesta
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Policia de Fiji tiene, entre otras, las siguientes funciones: a) informar de los casos de
violencia de género o delitos sexuales en la comisaria mas cercana en cuanto tienen
conocimiento de ellos de manera oficial o por cualquier otra via; b) adoptar las
disposiciones necesarias para que las victimas de violencia de género o delitos
sexuales tengan acceso a un examen meédico y reciban tratamiento; c) proporcionar
seguridad a las victimas que reciben tratamiento médico; d) asegurarse de que se
informa a las victimas, en un idioma que comprendan, sobre los procesos que
constituyen la investigacion de los casos de violencia de género y delitos sexuales;
e) velar por que se explique debidamente a las victimas la politica de no desistimiento
de las fuerzas policiales con respecto a la violencia doméstica, la violencia de género,
los delitos sexuales y el maltrato infantil; f) garantizar la prestacion a las victimas de
violencia de género o delitos sexuales de servicios que respeten su dignidad; g) ser
sensible a la orientacion sexual, la edad, el origen étnico, la religion, el idioma y la
cultura de las victimas de violencia de género o delitos sexuales; h) tener en cuenta
las necesidades de las personas con discapacidad; i) asegurarse de que las victimas de
violencia de género o delitos sexuales no estén expuestas a mas eventos traumaticos;
y j) garantizar la asistencia médica a las victimas de violencia de género o delitos
sexuales.

Disposiciones presupuestarias para responder a la violencia de género
y asuntos conexos

30. El Gobierno de Fiji puso en marcha la presupuestacion con perspectiva de
género en 2021 en el marco de la reforma de la gestion de las finanzas publicas y la
Iniciativa de Desarrollo de la Capacidad Institucional Transformadora en materia de
Género. Se espera que esta medida acelere los progresos en materia de igualdad de
género al incorporar las cuestiones relativas a este ambito en el proceso
presupuestario y los gastos, garantizando al mismo tiempo mecanismos de aplicacion
eficaces. La Fuerza de Policia de Fiji es uno de los 6rganos designados para aplicar
la presupuestacion con perspectiva de género en el ejercicio fiscal 2021-2022.

31. EIl objetivo de la Iniciativa de Desarrollo de la Capacidad Institucional
Transformadora en materia de Género es apoyar: a) el fortalecimiento de la capacidad,
los conocimientos y las competencias en el ambito de la integracion transformadora
de la perspectiva de género y la presupuestacion con perspectiva de género; b) la
coordinacion eficaz y la rendicion de cuentas en relacion con los resultados en materia
de igualdad de género mediante la formaciéon de grupos de accion para la
incorporacion de la perspectiva de género y la elaboracioén de planes de accidén para
la integracion de la perspectiva de género en todas las instituciones y oOrganos
gubernamentales, asi como en las declaraciones presupuestarias; y ¢) la puesta a punto
de una serie de productos y herramientas de conocimiento especificos de cada sector
0 contexto.

32. El Grupo de Accion para la Incorporacion de la Perspectiva de Género de la
Fuerza de Policia de Fiji se establecid en febrero de 2021 y se espera que en junio de
2021 haya elaborado y puesto en marcha sus Planes de Accién para la Incorporacion
de la Perspectiva de Género y presentado su comunicacidon para la presupuestacion
con perspectiva de género para el ejercicio fiscal 2021-2022.

Capacitacion y desarrollo

33. Actualmente, en Fiji, las mujeres supervivientes de la violencia pueden acceder
a servicios de mas calidad y mejor coordinados gracias a la aprobacion por el
Gobierno a principios de 2018 del Protocolo de Prestacion de Servicios, elaborado y

interinstitucional a la violencia de género. Fue aprobado y puesto en marcha por el Ministerio
de la Mujer, la Infancia y la Mitigacion de la Pobreza en 2018.
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probado por el Ministerio de la Mujer, la Infancia y la Mitigacion de la Pobreza con
proveedores de servicios escogidos entre la policia, los centros de crisis y la
judicatura, de conformidad con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

34. Lapuesta en marcha del Protocolo de Prestacion de Servicios se ha desarrollado
en dos fases: en la primera, llevada a cabo en 2019, se form¢ a un total de 145 personas
de varios proveedores de servicios; en la segunda, que comenzé en 2020, se ha
formado a 55 personas de diversos proveedores de servicios. Asi pues, 200 personas
de 11 organizaciones han recibido formacion sobre el uso del Protocolo de Prestacion
de Servicios en las cuatro divisiones de Fiji, entre ellas 63 agentes de policia (27 en
la primera fase y 35 en la segunda).

35. El analisis y la evaluacion antes y después de llevarse a cabo las sesiones de
capacitacion sobre el Protocolo de Prestacion de Servicios a modo de prueba piloto
en las cuatro divisiones del pais pusieron de manifiesto que la actitud ante ciertas
ideas tradicionales sobre la violencia contra las mujeres y las nifias habia cambiado
en un 55 %. Por ejemplo, antes de la prueba, el 35 % de los participantes de las cuatro
divisiones se mostrd de acuerdo con la afirmacion: “Esta bien que un hombre imponga
disciplina a su mujer”. En el analisis realizado tras la prueba, una media del 70 % de
los participantes se mostré muy en desacuerdo con esa misma afirmacion.

36. Ademas, los 63 agentes de policia que realizaron la capacitacion ahora estan
preparados para participar y establecer un entorno favorable siguiendo el principio
rector de aplicar un enfoque de respeto, empoderamiento, seguridad, empatia y no
discriminacién centrado en la persona superviviente. También estan capacitados para
obtener el consentimiento informado de dicha persona facilitdndole informacion
precisay especifica en el momento de recibirla y exponiéndole las posibilidades sobre
los servicios que pueden ofrecerle y las opciones de remision de que dispone, de modo
que pueda elegir. En su sexto informe periodico, Fiji informara sobre los progresos
realizados en la aplicacion del Protocolo de Prestacion de Servicios y la participacion
de la Fuerza de Policia de Fiji.

37. Ademas de la capacitacion sobre el Protocolo de Prestacion de Servicios, la
conciencia de género, la violencia de género y los derechos humanos, en 2019 el
Ministerio de la Mujer, la Infancia y la Mitigacion de la Pobreza, en colaboracion con
el Fiji Women’s Crisis Centre, organiz6 e impartié la formacion de 40 agentes de
policia, de quienes se espera que difundan informacion y conocimientos a sus colegas.

38. En enero de 2021, el Comisionado de la Fuerza de Policia de Fiji publicd un
nuevo procedimiento operativo estandar® destinado a mejorar los servicios policiales
prestados a las comunidades, incluidos los relacionados con la violencia de género,
junto con un plan de formacion de 2.500 agentes durante 2021 en las cuatro divisiones
del pais. En su sexto informe periddico, Fiji presentara informacion detallada al
respecto, asi como sobre el Programa de Prevencion Comunitaria de la Fuerza de
Policia de Fiji y otras actividades de fomento de la capacidad relacionadas con la
violencia de género.

® Instrucciones emitidas por la oficina del Comisionado de Policia o el Centro de Mando de la
Policia para su difusién y aplicacion por parte de los agentes y comisarias de todo el territorio
de Fiji.
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