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Glosario de siglas

AGESIC

ASSE
BID
BPS
CCAM
CGT
CIT
CNTE

CORE
CP

CPP
CHRXD

DINDAT
DNM

ECH

FFAA

FGN

IGTSS
IMPO

INAU
INDDHH
INE

INEFOP
INMUJERES
JNM

LUC

MA

MDN

MEC
MERCOSUR
MGAP

MI

MIDES
MIEM
MINTERIOR
MINTUR

Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento

Administracién de los Servicios de Salud del Estado
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco de Prevision Social

Consejo Consultivo Asesor de Migracion
Condiciones Generales de Trabajo

Convenio Internacional del Trabajo

Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y Explotacion de
Personas

Comision de Refugiados

Cdbdigo Penal

Cddigo del Proceso Penal

Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y otra forma de
Discriminacion

Direccion Nacional de Transferencias y Andlisis de Datos
Direccion Nacional de Migracién

Encuesta Continua de Hogares

Fuerzas Armadas

Fiscalia General de la Nacién

Inspeccién General de Trabajo y Seguridad Social

Instituto Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional
Instituto Nacional de las Mujeres

Junta Nacional de Migracion

Ley de Urgente Consideracion

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién y Cultura

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio del Interior

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio del Interior

Ministerio de Turismo
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MNP

MRREE
MSP
MTSS
MVOT
oIT

PJ

PL

UM

Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura y Otros Tratos
Crueles Inhumanos o Degradantes

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Organizacién Internacional del Trabajo

Poder Judicial

Poder Legislativo

Unidad de Migracion del MTSS
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Introduccion

1. En el marco del cumplimiento de los compromisos asumidos internacionalmente ante
el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, el presente informe ha sido elaborado bajo la coordinacién de la Direccion de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE) con los aportes de los Puntos Focales del Mecanismo Nacional de elaboracion de
Informe y Seguimiento de Recomendaciones.

2. Se realizaron instancias de intercambio con los puntos focales a los efectos de
actualizar la informacion relevante a ser presentada en este informe de Uruguay, dando
respuesta a la Lista de Cuestiones relativa al segundo informe periddico del Uruguay
CMWI/C/URY/2. Véase Anexo |, Anexo Estadistico y Glosario de siglas.

Informacion general

3. Uruguay ha creado instrumentos normativos, regulatorios y administrativos
tendientes a proveer vias seguras, ordenadas y regulares de movilidad internacional y
residencia legal en su territorio, facilitando el acceso a la documentacion y la regularizacion.
Ello constituye uno de los pilares de la politica migratoria nacional y el enfoque de derechos
humanos en el cual se fundamenta.

4, A los efectos de profundizar en la politica de regularizacion y documentacion del
migrante se han adoptado acciones reconocidas como buenas préacticas. La prevision legal,
Ley N° 18.250, de aspectos fundamentales como la posibilidad de cambio de categoria
migratoria 0 la no criminalizacién de migrantes, utilizandose la privacion de libertad,
Gnicamente por infraccién de la ley penal en igualdad de condiciones que los nacionales. En
el afio 2014 el pais adopta la Ley N° 19.254 que va mas alla del Acuerdo de Residencias del
Mercosur y brinda a los ciudadanos del bloque, incluidos los Estados Asociados, y a los
extranjeros familiares de uruguayos, acceso gratuito y directo a la residencia permanente.
Dicha residencia se obtiene con s6lo tres requisitos para mayores de edad (documento de
identidad, antecedentes penales y esquema de vacunas que se obtiene en Uruguay). Se trata
de una normativa de vanguardia reconocida internacionalmente.

5. Se destaca que con el inicio del tramite de residencia, quedan habilitados a obtener un
documento de identidad uruguayo. Asimismo, con el Plan de Respuesta Rapida en la érbita
de la Direccion Nacional de Migracién (DNM) del Ministerio del Interior (M), se permite a
nacionales extra Mercosur que inician el tramite de residencia permanente, tramitar
inmediatamente la Cédula de Identidad (C.I.) uruguaya con las mismas caracteristicas que
portan los nacionales otorgandoseles los mismos derechos.

6. Durante el 2021, en virtud de la pandemia y la emergencia sanitaria, se dictaron dos
ordenes de servicio por parte de la DNM, permitiendo regularizar a las personas que hubieran
ingresado de manera irregular al territorio durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2018 y el 10 de agosto de 2021, y que no contaran con la visa respectiva, a efectos del
inicio del tramite de residencia. Por esta via se logré regularizar a mas de dos mil (2000)
ciudadanos extranjeros.

7. Por otra parte, en octubre de 2022 se promulg6 la Ley N° 20.075 de Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal-Ejercicio 2021 estableciendo, en los articulos
169 y 170, modificaciones a los articulos 27 y 33 de la Ley N° 18.250, en la redaccion dada
por el art. 2° de la Ley N° 19.254, de 28 de agosto de 2014.

8. La Ley N° 19.254 de 2014 modifico los articulos 27 y 33 de la Ley de Migracion
N° 18.250, que introdujo la residencia permanente para nacionales de los Estados Partes del
Mercosur y Estados Asociados, establecio que el tramite se realizaria a través de Cancilleria.
La presente modificacion saca de la drbita de Cancilleria la realizacion de los tramites
correspondientes a las residencias y los pasa a la orbita del Ministerio del Interior, unificando
la autoridad encargada de realizar las tramitaciones que requieren la residencias (antes las de
Mercosur y asociados se podian tramitar tanto en Cancilleria como en el Ministerio del
Interior) se realiza esta modificacion por cuestiones de racionalizacion tanto de servicios
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como de recursos. La modificacion al articulo 33 consiste en eliminar la palabra “nietos” de
la categoria de la residencia permanente, dado que los nietos de los uruguayos por el articulo
3° de la Ley N° 16.021, en virtud de la modificacion introducida por la Ley N° 19.362, de
31 de diciembre de 2015, ya son nacionales.*

9. Esta normativa permite la unificacidon de la tramitacion de todas las categorias de
residencia en la DNM, entendiendo que la concentracién de las residencias en un Gnico
organismo redunda en beneficio del usuario que podra solicitar su residencia, en cualquiera
de las categorias disponibles, en un mismo lugar obteniendo el asesoramiento integral
necesario, presentando su solicitud en cualquier departamento del pais teniendo en cuenta la
presencia descentralizada de la DNM en el territorio nacional.

10.  Enlo que refiere a la participacion de los trabajadores migratorios, se destaca que en
el ambito nacional se ha consolidado la participacion del Consejo Consultivo Asesor de
Migracion (CCAM) en la Junta Nacional de Migracion (JNM) profundizando la
comunicacion con las organizaciones de la sociedad civil vinculada a la temética. E| CCAM
participa en todas las reuniones ordinarias de la JNM, en un espacio exclusivo, asi como en
las reuniones extraordinarias cuando el tema lo requiere. Todos los organismos de la JNM, y
ésta a través de su Presidencia y Secretaria Ejecutiva, cuentan con canales directos de
comunicacion para el planteamiento de propuestas y demandas, asi como para la presentacion
de casos individuales o colectivos que requieren de atencion especial y urgente.

11.  Asimismo, la JNM mantiene didlogo permanente y abierto con la Red de Apoyo al
Migrante, posibilitando un mejor seguimiento de la agenda, la politica migratoria y la
proteccion de sus derechos.

12.  Actualmente Uruguay esta elaborando su primer Plan Nacional de Integracién para
personas migrantes, solicitantes de refugio y refugiadas, impulsado por la JNM y la Comision
de Refugiados (CORE), que se presentara en el primer cuatrimestre del proximo afio y se
implementara en los afios 2023 y 2024.

13.  Dicho Plan tiene como objetivo general garantizar la integracion de la poblacion
migrante, solicitante de refugio y refugiada, asi como promover su contribucién al desarrollo
del pais en el marco del enfoque de derechos humanos de las politicas nacionales de
migracion y refugio. La sociedad civil en el CCAM fue invitada por la JNM a participar en
todos los grupos de trabajo y ejes tematicos en los que se dividio operativamente el proceso
de construccion.

14.  En otro orden, durante el 2022 fueron implementadas desde la Unidad de Migracion
(UM) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) reuniones con organizaciones
integrantes del CCAM para la difusién de los principales servicios y programas del MTSS,
entendiendo que tales organizaciones son intermediarias entre el ministerio y la poblacién
objetivo de la UM.

15.  Laconvocatoria a la sociedad civil para realizar aportes a la preparacion del segundo
informe periodico, se realiz6 en la JNM a través del CCAM que, tal como se informd, fue
creado en la Ley de Migracion N° 18.250. EI CCAM esta integrado por organizaciones
sociales y gremiales relacionadas con la tematica migratoria (art. 26), y su participacion esta
institucionalizada.

16. Desde el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se profundizé el trabajo
relacionado con la aplicacion del Decreto N° 118/18 de acceso a la documentacion de
personas en situacion de especial vulnerabilidad, y que por razones ajenas a su voluntad se
ven impedidas de regularizar su documentacion. El Departamento de Migrantes (DM) del
MIDES realizd la coordinacion y derivacion a organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales como OIM ante demandas habitacionales de personas migrantes,
entre otras.

Ley N° 20. 075 Rendicion de cuentas y balance de ejercicio presupuestal. Ejercicio 2021 Articulos
169y 170 IMPO.

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20075-2022.
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20075-2022/169.
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20075-2022/170.


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20075-2022
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20075-2022/169
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20075-2022/170
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17.  Se detallan a continuacién las residencias permanentes Mercosur iniciadas y
concedidas al amparo de la Ley N° 19.254 en el periodo 2020-2022 (hasta el mes de

setiembre).

Tabla 1
Cantidad de residencias iniciadas

2020 2021 2022 Set.
Cantidad de Cantidad de Cantidad de
residencias residencias residencias
Nacionalidad iniciadas  Mujeres  Varones iniciadas  Mujeres  Varones iniciadas  Mujeres  Varones
Argentina 6815 3473 3342 12494 6329 6165 5973 2841 3132
Boliviana 105 46 59 40 20 20 124 43 81
Brasilefia 656 348 308 453 258 195 842 397 445
Chilena 161 79 82 141 70 71 198 92 106
Colombiana 416 162 254 254 124 130 794 321 473
Ecuatoriana 48 21 27 28 12 16 61 28 33
Paraguaya 125 73 52 87 60 27 206 95 111
Peruana 185 95 90 179 91 88 389 201 188
Venezolana 1546 789 757 849 473 376 1966 1008 958
Otras 319 162 157 404 216 188 474 240 234
Total 10376 5248 5128 14929 7653 7276 11027 5266 5761
Fuente: MRREE informacion del sistema del Departamento de Residencias.
Tabla 2
Cantidad de residencias concedidas
2020 2021 2022 Set.
Cantidad de Cantidad de Cantidad de
residencias residencias residencias
Nacionalidad concedidas Mujeres Varones  concedidas Mujeres Varones concedidas Mujeres  Varones
Argentina 5973 3022 2951 10301 5252 5049 4068 1926 2142
Boliviana 101 44 57 37 18 19 86 32 54
Brasilefia 607 320 287 414 239 175 553 268 285
Chilena 157 78 79 132 69 63 140 68 72
Colombiana 394 156 238 242 118 124 573 232 341
Ecuatoriana 47 20 27 26 10 16 37 22 15
Paraguaya 114 69 45 81 54 27 139 63 76
Peruana 171 90 81 171 88 83 285 150 135
Venezolana 1305 681 624 779 443 336 1372 717 655
Otras 304 152 152 393 210 183 296 155 141
Total 9173 4632 4541 12576 6501 6075 7549 3633 3916

Fuente: MRREE informacion del sistema del Departamento de Residencias.

18.  El Ministerio del Interior (MI) concede residencias temporarias del Mercosur y todas

aquellas residencias que no se encuentran amparadas por la Ley N° 19.254 2

2 Ver en Anexo estadistico las residencias concedidas por MI.
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19. A su vez, el Departamento de Migrantes (DM)3 del MIDES, gestiona acciones y
asesora a la poblacién migrante para regularizar la documentacidn, realizar articulaciones y
derivaciones inter e intrainstitucionales a fin de atender las necesidades especificas de la
poblacién migrante. Se cuenta con un servicio de atencion directa en la Sede del MIDES,
ofreciéndose apoyo técnico y de gestion a los diferentes programas y servicios territoriales
del ministerio. A su vez, se implementan diferentes modalidades de sensibilizacion y
capacitacion a la poblacién sobre movilidad humana. En el periodo 2020-2021 participaron
en instancias de capacitacion un total de mil quinientas ochenta y seis (1586) personas de
distintas organizaciones a nivel nacional. En esta linea de accién fueron desarrollados
materiales y recursos educativos e informativos en coordinacion con otros organismos.

20.  EI MIDES en 2018 brind6 atenci6n a 3.869 personas migrantes y en 2019 a 4.405. En
los afios 2020 y 2021, a pesar del cierre de fronteras y la implementacién del teletrabajo en
las oficinas publicas, se brindé atencion desde el DM a 3.387 personas en 2020 y en 2021 a
2.758 personas migrantes, esas Ultimas cifras (2020 y 2021), no incluyen la atencion a través
de las Oficinas Territoriales del Ministerio, que por tratarse exclusivamente de gestiones
relativas a la alimentacién o acceso a un refugio, no son trasladadas al DM. Asimismo, se
otorgan prestaciones y trasferencias donde se incluye a la poblacién migrante que cumple
con los requisitos (Ver en Anexo prestaciones otorgadas para periodo 2021-2022).

21.  Noes posible identificar con los datos disponibles este grupo especifico de poblacion
debido a que el sistema de vigilancia no tiene como cometido para el establecimiento de
acciones de control la identificacion del caracter de “trabajador migratorio™.

22.  Las medidas adoptadas a nivel nacional dirigidas a prevencion y control en relacion a
COVID-19 fueron publicadas por el Ministerio de Salud Publica (MSP) en la pagina oficial
del Ministerio, destacando medidas de controles sanitarios en pasos de fronteras.*

23.  En el siguiente cuadro se describen las acciones mas relevantes realizadas que
incluyeron a personas migrantes en funcion del area temética.

Cuadro 1
Acciones realizadas seglin area tematica

Area Acciones

Normativa y movilidad
internacional (ingreso,
egreso y retorno)

Los Decretos gubernamentales aprobados al inicio de la emergencia sanitaria
que limitaron el ingreso al pais, establecieron un conjunto de excepciones, las
cuales han incluido a nacionales, residentes extranjeros, solicitantes de refugio
y casos de reunificacion familiar, medidas implementadas en base a un enfoque
de derechos humanos.®

En tal sentido se desarrollaron acciones con el objetivo de facilitar el regreso
de nacionales uruguayos y residentes extranjeros varados en el exterior.

Estas acciones también abarcaron, a nacionales, migrantes y residentes legales
con necesidad de retornar al Uruguay, quienes fueron incluidos en las gestiones
de retorno a los efectos de lograr su regreso al pais y su reunificacion familiar
en igualdad de condiciones con los nacionales. Asimismo, en todos los casos
en que se realizaron vuelos humanitarios, se incluy6 siempre la repatriacién a
otros paises de los extranjeros varados en Uruguay.

3 El Departamento de Migrantes del MIDES es un area de accién permanente, de alcance nacional, que
busca la inclusidn, integracion e igualdad social, vinculada al ejercicio de los derechos de las personas
migrantes que ingresan a Uruguay para establecer su residencia.

4 MSP

https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/coronavirus.
https://www.gub.uv/presidencia/politicas-v-gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-

sanitaria-coronavirus.

5 Lareferencia al tema estaria incluida en el documento de intervencién de Uruguay, con la mencién a

la Operacion Todos en Casa.


http://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/coronavirus
http://www.gub.uv/presidencia/politicas-v-gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-
http://www.gub.uv/presidencia/politicas-v-gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-
http://www.gub.uv/presidencia/politicas-v-gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-
http://www.gub.uv/presidencia/politicas-v-gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-
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Area

Acciones

Regularizacion y
documentacion

Alimentacion

Educacion

Salud

En una primera etapa de la emergencia sanitaria en la que se restringi6 la
atencidn presencial en las oficinas publicas, el MRREE y la DNM mantuvieron
una atencion especial a personas migrantes en situacion de vulnerabilidad, para
el inicio de los trdmites de residencia y la obtencion del documento nacional de
identidad en la DNIC, con el fin de garantizar sus derechos y su acceso a
servicios basicos, de alimentacion y salud, asi como su insercion en el mercado
de trabajo formal.

Ademas se realizaron gratuitamente y con sentido de urgencia, otros tramites
requeridos para la obtencidén de la documentacién, como por ejemplo la
legalizacion de documentos.

Actualmente se mantiene la politica de regularizacion del estatus migratorio.
La cantidad de residencias tramitadas continla préacticamente igual en
comparacidn con la situacién anterior al cierre parcial de fronteras.

La DNM del M1 autorizé la permanencia en el territorio de aquellos extranjeros
que por problemas de conectividad de vuelos superaron el tiempo permitido
para su estadia legal en el pais. Asimismo, ha prorrogado el vencimiento de los
documentos necesarios para el inicio del tramite de residencia.

Para aquellas personas solicitantes de refugio, la CORE decidié no comunicar
las denegatorias a quienes no aplican para ser reconocidos como refugiados
segln la Convencién del 51 y la ley de refugio, lo que permite que mantengan
este estatus de solicitante de refugio y su C.I. uruguaya. Ademas, para esta
poblacion se cre6 el “Protocolo de Actuacion Especifico para Personas
Solicitantes de Refugio”, con la participacion de OIM y ACNUR. EIl Estado
uruguayo garantiza el acceso al hisopado para la deteccién de COVID-19 a
todos los solicitantes de refugio asi como ha procurado alojamiento para
personas solicitantes de proteccion internacional no cuentan con un lugar donde
permanecer en cuarentena.

El MIDES flexibilizo el acceso a canastas de alimentos para asegurar que todas
las personas, ain aquellas sin cédula de identidad (C.l.) uruguaya, puedan
acceder a las mismas.

La JNM coordiné con el Plan Ceibal, la entrega de dispositivos informaticos a
estudiantes de Primaria y Secundaria, incluyendo a estudiantes migrantes que
aun no dispusieran de C.I. uruguaya, facilitando el acceso a clases en linea
implementadas en el marco de la suspension de la presencialidad, el MRREE,
la DNM y el MIDES coordinaron la documentacién de estos estudiantes sin
C.l

La sociedad civil representada en la JNM participé en la identificacion y
reporte de los estos casos.

Se articul6 con la Administracién de Servicios de Salud del Estado (ASSE) que
las personas sin C.I. pudieran, si asi lo preferian, tramitar su afiliacion para la
atencion en salud.

Los funcionarios de Residencias del MRREE y la DNM informaron a la
persona sobre este tramite y ademas se remitié a ASSE la lista de personas que
habian iniciado su residencia, a los efectos de que la afiliacion se efectivice
Unicamente con el envio de una carta de solicitud y el documento de identidad
de la persona.

Se hicieron gestiones con el MSP para garantizar que todas las personas
migrantes pudieran acceder a las vacunas y el certificado correspondiente
necesario para iniciar el trdmite de residencia.
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Area Acciones

Habilitdndose el acceso a las vacunas anti-COVID 19 para todas las personas
las migrantes y solicitantes de refugio adn sin C.I.

Coordinacion con Se profundizé la coordinacion con la OIM para mejorar la asistencia a las
Organismos personas migrantes, especialmente aquellas ubicadas en frontera y quienes
Internacionales ingresaban al territorio nacional en el marco de la emergencia sanitaria.

24.  Los principios que orientaron el Plan de Vacunacion COVID-19 en Uruguay fueron
la proteccién equitativa, gratuita, no obligatoria, priorizacion teniendo en cuenta
vulnerabilidades y riesgos, y reciprocidad.

25.  El pais establecid un corredor sanitario para ciudadanos uruguayos y/o extranjeros
residentes en el pais, que se encontraban cursando la enfermedad COVID-19 en el exterior,
pudiendo ingresar al pais en vehiculo particular, acreditando test previo al ingreso, con
aislamiento preventivo hasta el alta médica y otras medidas luego del ingreso al pais.®

26. La JNM, en el marco de su plan de trabajo anual, ha promovido con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) el fortalecimiento del sistema estadistico nacional sobre
migraciones para una politica migratoria basada en informacién de calidad sobre
flujos/tendencias, residencias, caracterizacion y seguimiento de la integracion de las personas
migrantes.

27.  Para ello organismos como el MRREE, Direccién General para Asuntos Consulares
y Vinculacion, a través de la Direccion de Migracién Internacional y el Ml a través de la
DNM, han colaborado con el INE en la presentacion de informacién. Por otra parte, se
informa que el Censo Nacional de Poblacion’ previsto para el 2023, incluird nuevas preguntas
que permitiran relevar y caracterizar mejor a la poblacién migrante.

28.  Lasdenuncias ante la Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDDHH) pueden
ser presentadas por particulares o por organizaciones a través de sus representantes en forma
personal, por correo electrdnico o coordinando entrevista de forma telefonica.®

29. La INDDHH no puede recibir denuncias anénimas, no obstante, por el art. N° 12 de
la Ley N° 18.446, de 2008, “se le garantizard al denunciante la reserva de su identidad,
excepto cuando exista dispensa expresa del denunciante, requerimiento judicial o
corresponda que el Consejo Directivo de la INDDHH ponga en conocimiento de la justicia
la violacion de los derechos humanos involucrados™.

30. Todo tramite ante la INDDHH es gratuito sin formalidades no requiriendo firma
letrada. La atencidn a las personas u organizaciones denunciantes y la tramitacion de cada
caso esta a cargo de equipos técnicos interdisciplinarios, bajo la supervision del Consejo
Directivo. Admitida la denuncia, se inicia una investigacion reservada sobre los hechos
denunciados.®

31.  No existen en el pais centros de detencién que alberguen Gnicamente migrantes o
extranjeros, siendo recluidos en los establecimientos como cualquier otro habitante. Dentro
de dichos establecimientos existen dependencias especiales destinadas a aquellas personas
privadas de libertad que tienen pendiente tramite de extradicién.

https://www.gub.uy/presidencia/politicas-y-gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-
sanitaria-coronavirus-covid-19.

INE Censo 2023

https://cens02023.uy/.

Cémo presentar denuncias ante el INDDHH
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos uruguay/datosy-
estadisticas/datos/presentar-denuncia-anteinddhh.

Informe del INDDHH 2021 presentado ante la Asamblea General
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-
derechos-humanos-uruguay/files/2022-07/INDDHH%20-%20INFORME%20ANUAL %202021.pdf.


https://www.gub.uy/presidencia/politicas-y-gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-sanitaria-coronavirus-covid-19
https://www.gub.uy/presidencia/politicas-y-gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-sanitaria-coronavirus-covid-19
https://censo2023.uy/
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos%20uruguay/datosy-estadisticas/datos/presentar-denuncia-anteinddhh
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos%20uruguay/datosy-estadisticas/datos/presentar-denuncia-anteinddhh
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/2022-07/INDDHH%20-%20INFORME%20ANUAL%202021.pdf
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/sites/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/files/2022-07/INDDHH%20-%20INFORME%20ANUAL%202021.pdf
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32.  El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos Crueles
Inhumanos o Degradantes (MNP) es el organismo de control que, en la 6rbita de la
Institucion, y conforme a lo previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la ley de creacién de la
INDDHH, realiza visitas periédicas y sorpresivas a centros de detencion en todo el pais.

33.  LaLey N°18.446% |e otorga INDDHH la facultad de efectuar visitas de inspeccion,
con o sin previo aviso, a cualquier lugar o sector de actividad de organismos y entidades
objeto de su competencia; pedir informes, examinar expedientes, archivos y todo tipo de
documentos; presentar denuncias penales e interponer recursos de habeas corpus 0 amparo;
ingresar con o sin previo aviso, a los lugares de detencién, hospitales, establecimientos
militares y cualquier otro en que existan personas privadas de libertad o en régimen de
internacion.

34.  En cuanto los recursos humanos y técnicos la INDDHH, tiene derecho a solicitar
funcionarios de otras dependencias en régimen de pase en comisién.'* Desde su creacién se
ha dotado a la INDDHH de varios cargos presupuestados, que no cesan al cambiar el Consejo
Directivo,? tanto administrativos como técnicos y profesionales. En 2022 la INDDHH
cuenta con un total de 51 cargos presupuestados, de los cuales 45 estan provistos y 6 se
encuentran vacantes, conforme el siguiente cuadro (Ver en Anexo descripcion de cargos y
evolucién en el periodo 2015-2022).

35.  En materia presupuestal, en junio de 2020 se aprobd el ultimo presupuesto de la
Institucion correspondiente al Programa 228 que se incluye dentro del Presupuesto de la
Comisién Administrativa del Poder Legislativo.®® Por ley de rendicién de cuentas y balance
de ejecucion presupuestal correspondiente al Ejercicio 2021, se le concede el presupuesto
solicitado. El detalle ejecucién presupuestal INDDHH de la Gltima rendicién de cuentas y
balance de ejecucion presupuestal, correspondiente al Ejercicio 2021 de la Institucién, que
fuera aprobado el pasado 27 de julio de 2022 (Ver Anexo | _Rendicion_Ctas. 2021
INDDHH).

36. Durante el 2019 la UM del MTSS realizé charlas informativas sobre derechos
laborales dirigidas a personas migrantes en los departamentos de Montevideo, Rivera y
Rocha. Asi como con las OSC Manos Veneguayas e ldas y Vueltas sobre derechos laborales,
Servicios Publicos de Empleo del MTSS, documentacion para trabajar y acceso y alcance de
la Division Consultas del MTSS.

37. En el afio 2020 se implementaron talleres virtuales sobre derechos laborales, a
solicitud del CCAM vy un taller presencial sobre derechos laborales dirigido a mujeres
migrantes, a solicitud de OSC, en el afio 2021 se realizaron jornadas de sensibilizacién sobre
temas de trata, trafico y migraciones con apoyo de OIM vy dirigida a los operadores de los
Centros Técnicos de Empleo.®

10
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15

Ley de creacion del INDDHH Ley N° 18446 Creacion y evolucion historica
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/creacion-evolucion
historica#:~:text=La%20ley%20madre%20de%20la,Rep%C3%BAblica%20y%20el%20Derech0%20
Internacional. %E2%80%9D.

Decreto N° 10/993 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/10-1993 Inicialmente al promulgarse la
Ley, la Institucion se conformd con diez (10) funcionarios y a partir de la modificacion realizada al
art. N° 81 en el afio 2019 (por art. 8 de la Ley N° 19.763) esta cifra se elevo a un total de quince (15)
funcionarios, cifra debe considerarse adicionalmente los cinco (5) integrantes del Consejo Directivo.
Los integrantes del Consejo Directivo tienen un proceso especifico de eleccion a través de los
diversos presupuestos quinquenales y rendiciones de cuentas anuales, que aprueba la Camara de
Senadores.

Parlamento ROU

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/155356/ficha_completa.

La UM se crea en 2017, a través de una Resolucion Ministerio con naturaleza técnica. Sus objetivos:
a) Contribuir a la transversalizacion del tratamiento de las migraciones en el MTSS, b) Contribuir a
mejorar la insercion laboral de la poblacién migrante, ¢) Contribuir a la construccidon de las bases para
disefiar lineas de accion en materia de migracion laboral.

Centros Técnicos de Empleo MTSS
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/politicas-y-gestion/son-centros.


https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/creacion-evolucion%20historica#:~:text=La%20ley%20madre%20de%20la,Rep%C3%BAblica%20y%20el%20Derecho%20Internacional.%E2%80%9D
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/creacion-evolucion%20historica#:~:text=La%20ley%20madre%20de%20la,Rep%C3%BAblica%20y%20el%20Derecho%20Internacional.%E2%80%9D
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/institucional/creacion-evolucion%20historica#:~:text=La%20ley%20madre%20de%20la,Rep%C3%BAblica%20y%20el%20Derecho%20Internacional.%E2%80%9D
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/155356/ficha_completa
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/politicas-y-gestion/son-centros
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38.  Enel mismo afio la Inspeccidn General de Trabajo y de la Seguridad Social (IGTSS)
del MTSS disefié un curso de formacidn para Inspectores de Trabajo, de acuerdo al Convenio
Internacional de Trabajo N° 190 de la OIT. Este curso fue elaborado por la Division Juridica
de la IGTSS e impartido en la plataforma moodle. El curso incluyé un moédulo sobre trata de
personas y explotacién laboral.

39.  Durante el afio 2022 se realizaron por parte de la UM charlas informativas dirigidas a
mujeres migrantes residentes en Rocha organizada por OIM, tres talleres piloto con Manos
Veneguayas en coordinacién con otras Unidades Ejecutoras del MTSS.

40. EI MTSS con la OIT, particip6 en capacitacién para el disefio e implementacion de
un Sistema de Informacion del Mercado Laboral.

Informacién relativa a los articulos de la Convenciéon

Principios generales

41.  Enel marco del fortalecimiento de la informacion pablica para personas migrantes, la
JNM cred y difundié en el afio 2021 y 2022, dos guias de preguntas frecuentes® que incluyen
servicios de acceso a la justicia y mecanismos de denuncia, asi como los derechos de las
personas migrantes de acuerdo con la normativa vigente, como el libre acceso a la justicia
independientemente de la situacion administrativa migratoria. En caso de requerir
asesoramiento legal gratuito se puede acceder al mismo en los servicios publicos
disponibles.t

42.  En otro orden, la IGTSS del MTSS dispone de una Oficina de Asesoramiento y
Denuncias en Montevideo y las oficinas de la Direccion Nacional de Coordinacién en el
Interior (DINACOIN) donde se reciben las denuncias sobre vulneracion de derechos de los
trabajadores y se brinda asesoramiento a los migrantes sobre sus derechos laborales y
aspectos formales para su realizacion. Al momento de la recepcion de la denuncia, ademas
de ésta, se activa un protocolo que coordina con otras reparticiones del Estado, a fin de
brindar una respuesta a problemas de los trabajadores que denuncian, tales como la necesidad
de un refugio o de alimentacion, entre otras.

43.  La UM del MTSS con otras areas del ministerio elabord una guia de actuacién interna
del MTSS para la atencion de personas victimas de trata, la identificacion eventual del delito
y su correcto tratamiento. El MTSS realiza coordinaciones técnicas con OSC para la atencion
de mujeres presuntas victimas de trata por explotacion laboral, en 2021 fueron derivadas dos
personas por OSC. En 2022 se coordinaron acciones, a nivel interno y externo, sobre tres
casos de presunta trata por explotacion laboral (2 mujeres y 1 vardn) derivados por distintas
OSsC.

44.  La legislacion uruguaya no distingue entre persona migrantes y nacionales en cuanto
a la garantia de derechos. En ese sentido, el Cddigo de Procedimiento Penal (CPP), establece
que en el caso de que una persona detenida no hable el idioma espafiol el Estado debe
proporcionarle un traductor, de acuerdo al art. N° 108 del CPP, vigente desde noviembre
de 2017.18

45.  Asuvez, toda persona sometida a juicio penal debe tener asistencia letrada y el Estado
asigna defensor publico, en caso de no tener abogado. Existen a su vez defensorias publicas
en temas de familia, civil y laboral no siendo necesario ser ciudadano para utilizar tales
servicios. La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Representantes recibi6 en
agosto de 2021 al MNP de la INDDHH que present6 el informe “Las garantias en los
primeros momentos de detencién en la zona de operaciones | de Montevideo y sus

16

17

18

Guias de preguntas frecuentes JINM
https://www.gub.uy/agencia-uruguaya-cooperacion-internacional/comunicacion/publicaciones/guia-
sobre-tramitacion-residencia-cedula-identidad-ingreso-uruguay.

Sitio oficial de la Republica Oriental del Uruguay. Migracion

https://www.gub.uy/migracion.
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-proceso-penal-2017/19293-2014.
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dependencias™. *® Dicho informe se nutre del monitoreo sistematico a los lugares de
detencién, mediante visitas no anunciadas en las que se entrevista a los responsables de los
establecimientos, los/as funcionarios/os y las personas detenidas. En esas visitas también se
fotografian los espacios fisicos y los registros administrativos, y luego se analiza la
documentacion y la informacion recogida®.

46.  La IGTSS del MTSS recibe las denuncias por vulneracién de los derechos laborales
de los trabajadores. Conforme lo dispuesto en la Ley N° 19.643 si se detectan posibles
situaciones con indicios de trata o explotacién laboral por personal de la Division Juridica,
se da cuenta en forma inmediata a la Fiscalia General de la Nacion (FGN). Asimismo, se
aplica el Protocolo del que dispone la IGTSS para estos casos, y se coordina con Inmujeres,
MIDES, y/o el Instituto del Nifio y Adolescente de Uruguay (INAU) a fin de brindar
asistencia y proteccion a las posibles victimas facilitando alojamiento y/o alimentacién.
Ademas, a través de la Oficina de Asesoramiento y Denuncias en Montevideo y de las
Oficinas de Trabajo del interior del pais, se brinda asistencia para la continuacion del tramite
de la denuncia. Se destaca que al amparo de lo dispuesto en la Ley N° 19.854, al realizar las
actuaciones inspectivas, los inspectores de trabajo pueden interrogar a los trabajadores bajo
procedimiento de resguardo, no identificando en el expediente el nombre de los trabajadores
interrogados, que permanecen a resguardo de la IGTSS para el caso de ser solicitados por el
Poder Judicial (PJ).

47.  Encaso de existir denuncias presentadas por personas privadas de libertad, migrantes
o0 extranjeros, los érganos judiciales y administrativos que resuelven estas denuncias son las
Sedes Judiciales correspondientes y/o la Direccidn del Instituto Nacional de Rehabilitacion
(INR).

48.  Uruguay debido la pandemia de SARS-Cov-2 adopté medidas sanitarias especiales a
ser cumplidas por todas las personas, tanto nacionales como extranjeras, al ingresar al pais
por cualquier medio -terrestre, aéreo 0 maritimo-, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
N° 195/020 y sus posteriores modificaciones, a los efectos de mantener la salud colectiva y
evitar la propagacion de la COVID-19 en el territorio nacional. El pais puso en marcha un
esquema de vacunacién® recomendado que no tuvo restricciones.

49.  Esrelevante mencionar que durante la pandemia COVID-19 Uruguay fue de los pocos
paises que, a pesar del cierre de fronteras, continu6é permitiendo el ingreso a las personas
extranjeras con necesidad de proteccion internacional, tal como lo estipula el Decreto N°
104/2020 en su art. 2, literal G, asi como el ingreso para casos manifiestamente fundados de
proteccion internacional conforme lo dispuesto por la Ley N° 18.076, (Ley de Refugiados).
A su vez, también se permitieron reunificaciones familiares y por situaciones humanitarias.

50. En materia de refugio, Uruguay siempre ha priorizado acciones tanto para la
proteccion como reinsercion de las personas solicitante de refugio, refugiados y migrantes, a
esos efectos la CORE coordiné con otras instituciones del Estado el proceso de elaboracién
del protocolo para el ingreso de personas solicitantes de refugio a través de los puntos de
control migratorio en el marco de la emergencia nacional sanitaria.

51.  Através de la CORE, se implementd un formulario para asegurar el ingreso al pais de
las personas con reales necesidades de proteccion internacional, estableciéndose un sistema
de guardias para el analisis de cada caso, en tiempo real. Se coordiné a su vez con ACNUR
y OIM los apoyos en frontera (vivienda, cuarentena, apoyo financiero) para las personas
solicitantes de refugio en situacion de vulnerabilidad.

52.  Enlo que respecta a los centros de reclusion en relacion a las medidas adoptadas por
la pandemia de COVID-19, el INR se ajusté a las érdenes impartidas por el MSP y

19 Version taquigrafica de la sesion disponible en este enlace
https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/representantes/documentos/versionestaquigraficas/49/
580/0/CAR?width=800&height=600&hl=en_US1&iframe=true&rel=nofollow.

20 Informe referido INDDHH
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-uruguay/comunicacion/noticias/mnp-
presento-ante-comision-ddhh-diputados-informe-sobre-garantias-primeros.

2L MSP Esquema de vacunacion
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/noticias/esquema-vacunacion-frente-sars-cov-2.
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prestadores de salud, que brindan asistencia en las diferentes unidades de privacion de
libertad.

53.  De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto N° 104/020, si bien se dispuso el cierre de
fronteras durante la emergencia sanitaria como fuera mencionado, se permitié ademas el
ingreso de personas extranjeras por motivos laborales. Para ello la persona debia realizar un
tramite en linea, adjuntando una nota del empleador y era avalado en primera instancia por
el ministerio competente y luego autorizado por Presidencia de la Republica.

54.  Asimismo, se permitid el ingreso de residentes y sus familiares mediante la
autorizacion por reunificacion familiar. El retorno voluntario nunca estuvo prohibido,
siempre que lo permitiera el pais de destino.

55.  Desde el MIDES se instrument6 un servicio de atencion por la aplicacion WhatsApp
de entrega de canastas para las personas solicitantes de refugio que ingresaron al pais, fueron
instrumentadas carpas en la frontera que posibilitaron la realizacion de la cuarentena
requerida al ingreso y se establecieron centros COVID-19 para que quienes ingresaron al pais
con dicha enfermedad.

Parte Il de la Convencion

Articulo 7

56.  EIl Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), quien preside la CHRXD, en el 2022,
fortalecié la Comision, incorporando recursos humanos técnicos (Abogados), ampliandose
el equipo de trabajo con el aporte de la Direccion Nacional de Educacion del MEC.

57.  En el marco del Protocolo de actuaciéon? ante denuncias o peticiones de casos de
racismo, xenofobia y toda otra forma de discriminacién ante la INDDHH, asi como ante la
CHRXD, ambas instituciones han realizado un intercambio constante de informacion.

58.  Las denuncias realizadas sobre actos perpetrados en el &mbito publico, corresponden
a la INDDHH vy las peticiones relativas a casos de racismo y discriminacion en el ambito
privado, son recepcionadas por la CHRXD.

59. Toda actuacion relativa a la discriminacion debe plantearse desde una Optica de
deteccion y actuacion en la fase mas precoz posible, a fin de evitar la cristalizacion de
conflictos y minimizar las consecuencias para las personas afectadas. La recepcion de
peticiones, tanto por via electrénica como presencial, constituye uno de los ejes de trabajo de
la Comisidn.

60. Lacantidad de peticiones presentadas por personas fisicas durante el 2019 alcanzé un
total de 12. En Anexo se presenta la tabla de casos de racismo, discriminacion, malos tratos
y violencia contra los trabajadores migratorios y sus familiares detectados por la Comisién
para los afios 2019 a 2022 segln en estado de peticion, razones de la peticion y descripcion
del peticionaste segin género, edad y ciudadania. (Ver Tabla completa en Anexo
Estadistico).

Parte 111 de la Convencién

Articulos 8 a 15

61. EI MTSS a través de la Direccion General, la IGTSS y la Direccién Nacional de
Trabajo (DINATRA) elabord en 2020 un protocolo para la atencién de personas victimas de
trata asi como para la identificacién eventual del delito y su correcto tratamiento. Dicho
protocolo recibié sugerencias de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Prevencién
y Combate a la Trata y Explotacion de Personas (CNTE) y se acordé discutir las mismas y
hacer las modificaciones que se consideraran pertinentes.

22

Protocolo de actuacion CHRXD
https://www.gub.uy/institucion-nacional-derechos-humanos-
uruguay/comunicacion/publicaciones/protocolo-actuacion-entre-cnhrxd-inddhh.
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62. La IGTSS realiza operativos para inspeccionar distintos sectores de la actividad tales
como el forestal, cosecha del arroz, citricola, etc. Ademas recibe denuncias en forma
presencial en la Sede de Montevideo, y en las Oficinas de Trabajo distribuidas en todo el
pais, y via web a través de la pagina del MTSS. Con la denuncia se forma un expediente
electrénico, y se inicia la investigacién, de caracter reservado a fin de proteger a quien
denuncia. Poniéndose en funcionamiento el protocolo de actuacién mencionado.

63.  Esta Inspeccion diligencia el 100 % de las denuncias recibidas y si la persona
trabajadora necesita otro tipo de servicio, se coordina con las instituciones competentes.
Asimismo, se realizan operativos a fin de constatar situaciones de incumplimientos e
irregularidades laborales, tales como pagos, aportes a la seguridad social, categorias laborales
y documentacion establecida por ley. En ellos se consulta sobre posibles irregularidades de
las condiciones generales de trabajo y los derechos otorgados por ley (salarios, descansos,
salario vacacional, licencia, aportes a la seguridad social, etc.).

64.  En las mencionadas inspecciones se aplican, para detectar si se esta frente a victimas
de trata los siguientes criterios:

a) si la situacion del migrante es regular o irregular en el pais;

b) si la documentacion personal, por ejemplo el pasaporte, estd en poder del
trabajador o no;

C) posibilidad del trabajador de retirarse de su trabajo o no;

d) si se le pagan los rubros salariales o no;

e) la voluntad del trabajador de permanecer en la empresa o no;
f) la licitud de la tarea que desempefia;
0) la edad y el sexo en ciertas situaciones; h) otros elementos como el idioma,

raza, nacionalidad.

65. En los casos en los que durante la inspeccion surgen indicios de que se esta frente a
una situacion de trata de personas, la IGTSS pone en conocimiento de dicha situacion a las
autoridades competentes, sin perjuicio de las actuaciones en via administrativa.

66.  Enrelacion con lainclusion de los nifios y su familia a la sociedad de acogida, el MEC
gestiona el Programa Educacion Intercultural y Migrantes para la promocion del derecho
pleno de las personas migrantes en el marco del sistema educativo uruguayo, desde un
enfoque de Derechos Humanos. A su vez, este ministerio cuenta con un Punto de Atencion a
Migrantes en Asuntos Educativos donde se atienden consultas de migrantes, solicitante de
refugio y refugiadas mediante atencion virtual (correo electronico) y presencial en oficinas
del IMPO.

67. En 2022 se realizaron talleres presenciales sobre la temética “Migracion e
Interculturalidad”, coordinados en conjunto con el Programa de Enlace Educativo de MIDES
donde se trabajo en la sensibilizacién, difusién y promocién en interculturalidad y migracion
en centros educativos.

68.  Para la implementacion de lo dispuesto por el art. N° 48 del Decreto N° 394/009% de
2009, a efectos de asegurar a los hijos de los trabajadores migrantes el derecho a la educacion,
las instituciones receptoras publicas no impiden la inscripcion, en caso de que no rednan la
documentacion para su inscripcion, realizaran la misma con caracter provisorio por un plazo
de un afo.

69. El INAU es quien tiene facultades para realizar inspecciones respecto al trabajo
infantil. No obstante, si en el curso de una inspeccion llevada a cabo por la IGTSS, se constata
la presencia de un nifio, nifia o adolescente trabajando en condiciones irregulares, la IGTSS
se comunica en forma inmediata con el INAU a fin de coordinar acciones y dar respuesta a
la situacion.

23 Decreto N° 394/009 IMPO.
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70.  El Protocolo de actuacidn para la atencidn en frontera de menores no acompafiados se
encuentra aprobado desde el afio 2018 y actualmente se consensué una nueva edicién del
mismo recientemente aprobado por las autoridades competentes (MRREE, MI y Presidente
del Directorio de INAU). En dicho Protocolo se establece que ningun nifio, nifia o adolescente
puede ser rechazado en frontera mas alla de su situacion documental, dandose intervencion
al INAU en caso de ser necesario.

Articulos 16 a 22

71.  Uruguay cuenta con una fuerte politica de documentacidn de personas migrantes.
Desde el afio 2012 se aplica el procedimiento conocido como Plan de Respuesta Rapida que
permite a una persona migrante iniciar su residencia permanente aportando solo su
documento de identidad, obteniendo el documento de identidad uruguayo que lo identifica
como un residente en trdmite y tiene una vigencia de dos afios. En referencia a la expulsion,
la misma es aplicada cuando se decreta judicialmente y en el caso de las expulsiones
administrativas, las mismas son llevadas a cabo siguiendo los principios del debido proceso,
una vez firme el acto administrativo que asi la dispone, habiendo dado a la persona las
garantias de poder recurrir el acto que la dispone.

72.  Mediante Resolucion N° 363/2017 de marzo de 2017, la Direccion del INR resolvi6
la creacion del Programa Nacional de Atencidn a Personas Privadas de Libertad Extranjeras
y Migrantes (PRO.E.M.); cuyos cometidos se centran en desarrollar lineas de accién y planes
focalizados en la intervencion socioeducativa con poblacién privada de libertad extranjera y
migrante, desde el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género y diversidad.
Asimismo coordina acciones con los organismos de control externo, la INDDHH en su rol
de Defensoria del Pueblo y de Mecanismo Nacional de Prevencion, el Comisionado
Parlamentario para el Sistema Penitenciario y las organizaciones de la sociedad civil de
promocién y proteccién de los derechos humanos —en especial las que trabajan con personas
migrantes y extranjeras-, para la identificacion de situaciones que necesiten atencién
especifica, asi como también en la propuesta de respuestas y soluciones.

73. La poblacién privada de libertad (PPL) extranjera usufructian las mismas
instalaciones que el resto de la poblacidn carcelaria. Las obras que se realizan en la institucién
de forma constante, sean de pequefio y/o gran porte, redunda en la mejora de los sectores
generales y benefician a todas las PPL, incluidos las personas migrantes.

74.  La Ley N° 18.250 no prevé sanciones penales ni administrativas para el caso de
personas migrantes irregulares, estableciendo que se debe instar a la regularizacién de dichas
personas. Un ejemplo de hecho son las Ordenes de Servicio 4 y 6 del 2021 que permitieron
que aquellas personas que requerian visa para el ingreso y no la hubieran tramitado, pudieran
iniciar su tramite de residencia sin este requisito. En caso de detectarse una persona migrante
irregular por los funcionarios de Migracién se intima a regularizar su situacion, y en caso de
que quiera salir del pais se le cobra una tasa llamada “tarjeta de salida”.

75.  No se ha restringido la libertad de ninguna persona migrante por situaciones de
irregularidad migratoria, ni surgen sanciones administrativas impuestas a personas migrantes
realizadas en base a su condicion de tal.

76.  Se carece de informacién sobre trabajadores migratorios en situacion irregular y de
sus familiares que hayan sido expulsados o estén sujetos a expulsion. Solo se tiene nimero
de migrantes que estén en proceso de expulsion judicial a estudio del MI.

77.  EIl Sistema de Gestién Carcelaria (SGC) del Ml reporta que han sucedido cuatro (4)
expulsiones del pais en 2020, dos (2) expulsiones en 2021 y una (1) expulsién en lo que va
del 2022.

Articulo 23

78.  La Ley N° 19.268 de Organizacion Consular regula la labor consular como servicio
publico a la ciudadania adecuando y modernizando sus actividades a los principios de
simplificacion administrativa y el pleno respeto de los derechos de los ciudadanos en el
extranjero.
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79.  En este sentido, las Oficinas Consulares han ido ampliando sus capacidades para la
expedicion de documentos que solo se obtenian en Uruguay, como la expedicién de partidas
de estado civil, constancias de carencia de antecedentes, cédulas, pasaportes, permisos de
menor, poderes, creacion de usuarios para acceder a la historia laboral del Banco de Prevision
Social (BPS), programa “Uruguayos por el mundo™ a fin rendir examenes para culminar los
estudios secundarios, entre otros. Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 281/2022 se han
modificado los requisitos para la obtencion de pasaportes, procediendo a dotar de mayor
seguridad la expedicién de los mismos.

80. En materia de proyectos, se encuentra en desarrollo una plataforma de apostilla
electrénica que permitird realizar el trdmite a distancia, asi como un sistema de
reconocimiento facial para certificar existencia para el cobro de pensiones y jubilaciones.

81.  Cabe resaltar que Uruguay ha ratificado mediante la Ley N° 19.951 de 2021 el
Acuerdo sobre el mecanismo de cooperacidn consular entre los Estados Partes del Mercosur
y Estados Asociados, con el objetivo que sus nacionales puedan acceder a la proteccién y
asistencia de cualquier Representacion Consular de otra Parte en el territorio de un tercer
Estado, en el caso en que alli no existiere representacién del Estado de su nacionalidad.

82. En lo concerniente a la proteccién y asistencia a trabajadores migratorios y sus
familiares en caso de detencion, privacién de libertad o expulsién las Oficinas Consulares
trabajan con una perspectiva de Derechos Humanos, siendo la Ley N° 19.268 marco
fundamental para el ejercicio de dichas funciones asi como la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares del afio 1963. En virtud de ello, se realizan visitas a centros de
detencidn, hospitales, prestando la debida asistencia a los nacionales. A través de la Oficina
de Asistencia al Compatriota y Servicios a la Comunidad del Ministerio de Relaciones
Exteriores se trabaja en conjunto con las Oficinas Consulares haciendo de nexo las veces
necesarias con las familias de los detenidos, brindando seguimiento y atencién a todos los
casos que se presenten. Para ello se ha podido avanzar en un proceso de coordinacion y
sistematizacion de la informacidn, a fin de dotar de nuevos insumos en favor de la promocién
de politicas publicas que atiendan los nuevos desafios.

Articulos 25 a 30

83.  En nuestro pais los trabajadores migrantes tienen los mismos derechos laborales que
cualquier trabajador nacional, no haciéndose distinciones entre trabajadores nacionales y
migrantes. Asi esta dispuesto en el art. N° 7 de la Ley N° 18.250 que establece “Las personas
extranjeras que ingresen y permanezcan en territorio nacional en las formas y condiciones
establecidas en la presente ley tienen garantizado por el Estado uruguayo el derecho a la
igualdad de trato con el nacional, en tanto sujetos de derechos y obligaciones”. Por lo tanto
si en el marco de una actuacion inspectiva o ante una denuncia la IGTSS constatara que a un
trabajador migrante no se le aplica la normativa nacional, se aplicaran las sanciones por
infracciones que correspondieren.

84.  También se aplican a las mujeres migrantes, las mismas normas que se aplican a
cualquier mujer nacional. Entre estas se destacan la Ley N° 18.561 sobre acoso sexual en el
trabajo, la Ley N° 19.580 sobre violencia basada en género hacia las mujeres, la Ley
N° 19.161 sobre licencia por maternidad y paternidad y cuidados, Ley N° 18.868 sobre
prohibicién de exigencia de test de embarazo, Ley N° 17.242 dia de licencia para la
realizaciéon de examenes de prevencién de canceres genito mamarios, Ley N° 18.065 sobre
trabajo doméstico, entre otras.

85.  Por tanto todo trabajador migrante, varén o mujer, dispone de las mismas protecciones
y tutelas que otorga nuestro ordenamiento juridico a cualquier trabajador nacional.

86.  Las personas trabajadoras migrantes que realizan trabajo doméstico cuentan con la
misma proteccion que cuenta cualquier trabajador/a nacional, y por tanto se les aplica la Ley
N° 18.065 y su Decreto Reglamentario N° 224/007. En ese sentido, pueden presentar su
denuncia ante las Oficinas de Trabajo del Ministerio de Trabajo de todo el pais, o via web a
través de la pagina web del MTSS. Con la denuncia se inicia una investigacion
administrativa, pudiendo los inspectores realizar una actuacién inspectiva al domicilio del
empleador denunciado contando para ello con autorizaciéon judicial, se diligencian las
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pruebas que presenten, y se dicta sancién imponiendo multa en el caso de que los hechos
resulten probados.

87. Al momento de presentar su denuncia ante las oficinas del MTSS, las personas reciben
asesoramiento en las Oficinas de Trabajo del interior del pais y la Oficina de Asesoramiento
y Denuncias, en el caso de que presente la denuncia en Montevideo.

88. El art. 7 de la Ley N° 18.250 establece las personas extranjeras que ingresen y
permanezcan en territorio nacional en las formas y condiciones establecidas en la ley tienen
garantizado por el Estado uruguayo el derecho a la igualdad de trato con el nacional, en tanto
sujetos de derechos y obligaciones. Por lo tanto en caso de despido, los trabajadores
migrantes tienen los mismos derechos y prerrogativas que cualquier trabajador nacional,
contando con programas publicos destinados a combatir el desempleo y de acceso a otro
empleo, asi como el derecho al seguro por desempleo que brinda en BPS para el caso de
desempleo.

Parte IV de la Convencion

Articulo 40

89.  En Uruguay los trabajadores migrantes tienen los mismos derechos laborales que
cualquier trabajador nacional, por lo tanto se les aplica lo dispuesto en los Convenios
Internacionales del Trabajo N° 87 y N° 98 y la Ley N° 17.940 que garantizan proteccion el
ejercicio de la libertad sindical y de asociacion, y la proteccidn para el trabajador ilegalmente
despedido o perjudicado de cualquier forma a causa de su afiliacion sindical.

90. La IGTSS recibe e investiga denuncias por violacion a la libertad sindical,
tramitandose con iguales garantias denuncias de trabajadores nacionales como trabajadores
migrantes. Recibida la denuncia se forma un expediente administrativo, disponiéndose
eventualmente la realizaciéon de una actuacién inspectiva en el local de la empresa. Se
diligencia la prueba ofrecida, y si los hechos denunciados resultan probados se sanciona a la
empresa. Se destaca que al amparo de lo dispuesto en la Ley N° 19.854, al realizar las
actuaciones inspectivas los inspectores de trabajo pueden interrogar a los trabajadores bajo
procedimiento de resguardo, no identificando en el expediente el nombre de los trabajadores
interrogados, que permanecen a resguardo de la IGTSS para el caso de ser solicitados por el
PJ.

91. Fue realizada para el presente informe, una blsqueda administrativa por el
departamento de Salarios de la Direccion Nacional de Trabajo (DINATRA) del MTSS a nivel
de los Convenios Colectivos con la finalidad de verificar la existencia o no de clausulas que
contemplen a personas migrantes desde alguna perspectiva. La misma arrojé que Unicamente
a nivel del Grupo 9 de Actividad,?* Grupo de Industria de la Construccién, se han integrado
clausulas donde se manifiesta el interés de estudiar el fenémeno de la insercién migrante en
la Industria. Dichos enunciados se pueden verificar tanto en el sub grupo 1, como en el 2
y 3.% En el resto de los Grupos de Actividad no pudo verificarse el tratamiento de la temética
a la fecha.
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Consejos de salario y Negociacion colectiva — MTSS
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/tematica/consejos-salarios-negociacion-
colectiva.

Sub Grupo 1

Industria e Instalacion de la Construccion. https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-
Convenio del 28 de noviembre de 2016, clausula 11 social/politicas-y-gestion/sexta-ronda-44?hrt=1010
Convenio del 14 de setiembre de 2018 clausula 14 https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-

social/politicas-y-gestion/septima-ronda-2018-46?hrt=1010

Sub Grupos 2y 3

Canteras, Caleras, Balasteras https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-
Convenio del 9 de marzo 2017 clausula 17 social/politicas-y-gestion/sexta-ronda-45?hrt=1013
Convenio 26 de noviembre de 2018 clausula 15 https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-

social/politicas-y-gestion/septima-ronda-2018-47?hrt=1013
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Articulo 41

92.  Actualmente se encuentra a estudio de la Comisién de Constitucion, Codigos,
Legislacion General y Administracién de la Camara de Representantes, el proyecto de ley
“Normas para el ejercicio del derecho al voto de ciudadanos naturales y legales residentes en
el exterior” presentado al final de la legislatura pasada. Este proyecto fue desarchivado en
mayo de 2020, sin haber tenido mayor tratamiento. Como se informara en el Il Informe, la
Ley N° 19.654 de 2018, Ley interpretativa de los arts. 77 y 81 de la Constitucién de la
Republica, cred la Comisién Honoraria con el cometido de elaborar un proyecto e informe
normativo. Dicha Comision fue conformada en noviembre de 2018 y el informe
encomendado: “Voto en el exterior” fue presentado el 14 de mayo de 2019 en la Antesala del
Senado y remitido a la Camara de Representantes. En abril de 2020 la Suprema Corte de
Justicia declaré inconstitucional la norma interpretativa que reconoce la ciudadania a
residentes en el exterior, declarando la inconstitucionalidad del art. 1ro. de la mencionada
ley, no asi el art. 2do y siguientes, por el que se crea la Comisidon Honoraria a la que se le
encomendo el informe que fue elaborado y presentado como se expresé supra.?®

Articulo 43

93.  Enel marco del Proyecto de cooperacién aprobado por el BID, “Centro de encuentro
para poblacién migrante” entre el MIDES, MVOT y el BID se establecié como uno de sus
componentes propiciar la integracion urbana de las familias migrantes mediante la creacion
de nuevas soluciones habitacionales transitorias como el Piloto de Alojamiento Transitorio y
Fondo de Subsidio de Alquiler para Migrantes.?”

94.  El convenio mencionado en el 1l Informe no se encuentra vigente. Actualmente, la
Divisién de Coordinacién de Programas para personas en situacion de calle perteneciente a
la Direccion Nacional de Proteccién Social del MIDES cuenta con un programa orientado a
proporcionar respuesta habitacional de la poblaciéon migrante segun los siguientes requisitos:
1) Esta dirigido a personas solas y para familias migrantes que tengan como maximo 6 meses
dese su ingreso al Pais, 2) Las personas pueden disponer o no de ingresos econémicos 3) El
plazo de permanencia tiene un maximo 6 meses.

95. La poblacion migrante tiene acceso al programa de pensiones “Viviendas
transitorias” 8 en convenio vigente con la organizacion “OTRAS MANOS”. Técnicos
realizan la supervision de cada caso y trabajan con las familias en conjunto con el referente
del MIDES.

96. EI MIDES cuenta con respuestas para todas las personas, tanto nacionales como
migrantes, solicitantes de refugio y refugiados que se encuentran en situacién de calle a través
de los Centros Nocturnos, Centros 24 horas, Alojamiento de emergencia en hoteles, vales
para habitaciones en pensiones, y viviendas en el marco del nuevo Programa Vivienda con
Apoyo. Segun datos de la DINTAD, en los altimos seis meses de 2021, doscientas tres (203)
personas extranjeras han tenido ingreso como beneficiarias de los Programas de la Direccion
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Hormigoén Premezclado y Prefabricado https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-
Convenio del 1 de diciembre de 2016 clausula 11 social/politicas-y-gestion/sexta-ronda-46?hrt=1014
Convenio del 5 de octubre de 2018 clausula 15 https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-
social/politicas-y-gestion/septima-ronda-2018-48?hrt=1014
Ceramica Roja, blanca, refractaria, gres y ladrillos https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-
Convenio del 7 de marzo del 2017 clausula 12 social/politicas-y-gestion/sexta-ronda-47?hrt=1015
Convenio del 26 de noviembre de 2018 clausula 15 https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-

social/politicas-y-gestion/septima-ronda-2018-49?hrt=1015

Operacién de Puestos de Peaje ubicados en ruta. https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-
Convenio 7 de marzo del 2017 Clausula 12 social/politicas-y-gestion/sexta-ronda-48?hrt=1017
Convenio del 12 de noviembre de 2018 clausula 15 https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-sequridad-

social/politicas-y-gestion/septima-ronda-2018-50?hrt=1017

https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/repartido/representantes/49/54/0/pdf/?
width=800&height=600&hl=en_US1&iframe=true&rel=nofollow.

Acciones para la construccién de Autonomias MIDES
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-
social/files/documentos/publicaciones/agosto-2022-acciones-mides_actualizado.pdf.
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/node/10988.
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https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/agosto-2022-acciones-mides_actualizado.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/node/10988
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de Proteccion Social del MIDES. De ellas, noventa y siete (97) figuran activas en los Centros
de la Divisién de Coordinacion de los Programas para personas en situacion de calle. Noventa
y dos (92) personas, tienen asignado un cupo permanente y solo cinco (5) se encuentran en
calidad de cupo por una noche. Asimismo, en dicho semestre, ascienden a ciento seis (106).

97.  El proceso de revalidacion y reconocimiento de titulos y aptitudes, esta configurado a
través de un nuevo proceso en gub.uy/tramites® el cual permite y facilita realizar el tramite
de forma virtual en casi la totalidad del mismo; actualmente se ha logrado que solo se exija
presencialidad al finalizar el proceso con la presentacion de los documentos originales. Las
solicitudes se tramitan a través de una herramienta informatica cuyo objetivo es reducir los
tiempos del tramite. Se ha creado un grupo técnico en el Area de Educacion Superior,
exclusivamente abocado a esta tarea. Uruguay ha ratificado el Convenio de Reconocimiento
de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el Caribe.®

98.  Por otra parte, en el marco del MERCOSUR, se ha generado Arcu-sur; Sistema de
Acreditacidn Regional de Carreras Universitarias. Este fue el resultado de un Acuerdo entre
los Ministros de Educacion de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile,
homologado por el Consejo del Mercado Comdn del MERCOSUR a través de la Decisién
CMC N° 17/08. El Sistema es administrado por cada Agencia Nacional de Acreditacion que
integra la Red de Agencias Nacionales de Acreditacion (RANA) y contempla las siguientes
titulaciones: Agronomia, Arquitectura, Enfermeria, Ingenieria, Veterinaria, Medicina,
Odontologia, Farmacia, Geologia y Economia.®

99.  Como fuera mencionado en el Il Informe periddico, Uruguay ha trazado su politica
migratoria desde una perspectiva de derechos y en tal sentido ha tendido a generar acciones
que faciliten y simplifiquen los procesos de retorno de las personas migrantes a fin de lograr
su insercién integra a la sociedad uruguaya.

100. La Direccion General para Asuntos Consulares y de Vinculacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores (DGCV) ha mantenido los acuerdos con distintos organismos como
FLACSO Uruguay en el &mbito educativo, acordando becas totales a retornados interesados
en posgrados, y con el INEFOP para la capacitacion y formacidn profesional. La Oficina de
Retorno y Bienvenida deriva a las personas interesadas en acceder a los cursos de formacién
profesional. Estas iniciativas han sido el resultado de reuniones de la DGCV con los Consejos
Consultivos (CC) -organizaciones representativas de los uruguayos residentes en el exterior,
establecidos a través de la Ley 18.250, art. N° 74 y reglamentados por los Decretos N°
559/008 y 369/011. Los cometidos de estos CC son el desarrollo de la vinculacion con el pais
en sus diversas manifestaciones, asi como la contribucion al mejor funcionamiento del
Servicio Exterior; sugiriendo cambios y mejoras, advirtiendo carencias, sefialando vacios y,
constituyéndose en referentes de la sociedad civil con respecto a las oficinas consulares.

101. Desde el 2006 la DGCV ha convocado bianualmente en régimen de consulta general
a delegados de los CC y Asociaciones de Uruguayos Residentes en el Exterior. En estas
instancias, a efectos de facilitar la reintegracion en la sociedad uruguaya de los retornados,
los CC han hechos muchos aportes gue han sido recabados e instrumentados a partir de los
acuerdos mencionados en los parrafos 2 y 3, asi como la creacién de Oficina de Retorno y
Bienvenida, el ingreso al Convenio de la Apostilla, los operativos de documento de identidad,
ampliacion documental de los derechos de los descendientes, facilitacion de revalidas de
titulos profesionales extranjeros, revalidas reciprocas de los permisos de conducir en diversos
paises, entre otros aspectos que fueron adoptados o promovidos por el MRREE.

102. Las cifras de uruguayos retornados que se han beneficiado de algunos de los
convenios anteriormente mencionados en el transcurso del 2022 son las siguientes: 107
personas se afiliaron a la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE),* 41
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Solicitud de reconocimientos y revalidas de titulos terciarios
https://www.gub.uy/tramites/solicitud-reconocimientos-revalidas-titulos-terciarios.
https://www.iesalc.unesco.org/reconocimiento/nuevo-convenio-regional/.
http://arcusur.org/arcusur_v2/.

La afiliacion es por un afio y da derecho a recibir asistencia médica gratuita por ese periodo. No hay
renovacion, finalizado este periodo la persona debe presentarse en la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE) como cualquier habitante del pais. Guia volver al Uruguay


https://www.gub.uy/tramites/solicitud-reconocimientos-revalidas-titulos-terciarios
https://www.iesalc.unesco.org/reconocimiento/nuevo-convenio-regional/
http://arcusur.org/arcusur_v2/
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a servicios de telecomunicaciones, 3 personas a INEFOP, y 3 personas accedieron a garantias
y subsidios de vivienda para personas en extrema vulnerabilidad. En el 2022 se realizaron
postulaciones al Programa laboral Accesos del MIDES % y convenios educativos y
coordinaciones con enlace laboral. Por otra parte, con la DNGT y Sociedad Civil se realizaron
postulaciones a las Becas de Inclusién Socioeducativas® (Becas Bis), con posibilidad de
cobertura por 4, 6 y 8 horas a efectos de apoyar los emprendimientos laborales de los padres
y madres migrantes.

Articulo 68

103. La aprobacion de la Ley N° 19.643 de Prevencion y Combate a la Trata de Personas
en 2018 (como se informara en el Il Informe parrafo 162) ha marcado un hito para el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas de prevencidn y combate a la trata y explotacién
de personas, asi como en la atencidn, proteccién y reparacion de las victimas. La misma
reconoce los compromisos de Uruguay en relacidn a distintas convenciones internacionales
y regionales de derechos humanos vinculadas al tema.® Dicha Ley modifica normas del
Codigo Penal, ampliando penas e incorporando nuevos delitos, estableciendo que las
victimas de trata o de explotacién de personas que hayan cometido delitos, no son punibles
cuando el delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata o explotacion.
Tampoco les son aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion
migratoria, si las mismas son consecuencia de la actividad desplegada durante la comision
del ilicito que las damnificare.

104. LaLey ensu art. 24 especifica que las victimas de trata o explotacion de personas de
nacionalidad extranjera, tienen derecho a un periodo de reflexion de ciento ochenta dias para
resolver su permanencia en el pais, retornar a su pais de origen o reasentarse en un tercer
pais; obtener la residencia permanente en el pais; a la regularizacién de su condicion
migratoria, aun cuando no cumplan todos los requisitos previstos a esos efectos. En tales
casos, recibiran la documentacion en un plazo maximo de sesenta dias, exonerandoseles de
los tributos correspondientes, también al retorno voluntario a su pais de origen o a su lugar
de residencia habitual sin demora. Si se tratare de nifias, nifios y adolescentes, todas las
medidas se adoptaran previa evaluacion exhaustiva de los riesgos que implican, optandose
por aquellas que mejor garanticen sus derechos.

105. En el afio 2018, la Mesa Interinstitucional de Prevencién y Combate a la Trata de
Personas, inici6 la implementacion del Plan Nacional de Accién para la Prevencion y
Combate de la Trata de Personas 2018-2020.% El Plan reflejé el compromiso estatal a través
de las acciones planificadas. Cont6 con participacién de las organizaciones de la sociedad
civil que cumpli6 un rol de seguimiento.

106. Posteriormente a la aprobacion de la Ley N° 19.643, comienza a funcionar el CNTE,
ente rector y articulador de las politicas sobre trata y explotacion de Personas, el cual se
instald6 a mediados de 2019 contando con la representacion de altas autoridades
(Subsecretarias y Direcciones Generales). EI Consejo funciona bajo la 6rbita del Ministerio
de Desarrollo Social, que lo preside a través del Instituto Nacional de las Mujeres y ejerce su
secretaria técnica. Lo integran representantes del MI, MRREE, Ministerio de Economia y
Finanzas(MEF), Ministerio de Defensa Nacional (MDN), MTSS, MSP, INAU, FGN, PJ, y
tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil de reconocida actuacion en la
materia, ONG EIl Paso, ONG CasAbierta, y Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y
Sexual, y en caracter de invitados permanentes, la Secretaria de Derechos Humanos de
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https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/publicaciones/volver-uruguay.
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/observatorio/programas/accesos.
https://www.gub.uy/sistema-cuidados/tramites-y-servicios/servicios/becas-inclusion-socioeducativa-
bis.

Particularmente el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifias, complementario de la Convencion sobre Delincuencia Organizada Transnacional
(ratificado por Uruguay por medio de la Ley N° 17.861 del 28 de diciembre de 2004).
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/sites/secretaria-derechos-
humanos/files/documentos/publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Acci%C3%B3n%20para%20l
a%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Combate%20a%201a%20Trata%20de%20Personas%202018-
2020.pdf


https://www.gub.uy/ministerio-relaciones-exteriores/comunicacion/publicaciones/volver-uruguay
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/observatorio/programas/accesos
https://www.gub.uy/sistema-cuidados/tramites-y-servicios/servicios/becas-inclusion-socioeducativa-bis
https://www.gub.uy/sistema-cuidados/tramites-y-servicios/servicios/becas-inclusion-socioeducativa-bis
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/sites/secretaria-derechos-humanos/files/documentos/publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Acci%C3%B3n%20para%20la%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Combate%20a%20la%20Trata%20de%20Personas%202018-2020.pdf
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/sites/secretaria-derechos-humanos/files/documentos/publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Acci%C3%B3n%20para%20la%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Combate%20a%20la%20Trata%20de%20Personas%202018-2020.pdf
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/sites/secretaria-derechos-humanos/files/documentos/publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Acci%C3%B3n%20para%20la%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Combate%20a%20la%20Trata%20de%20Personas%202018-2020.pdf
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/sites/secretaria-derechos-humanos/files/documentos/publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Acci%C3%B3n%20para%20la%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Combate%20a%20la%20Trata%20de%20Personas%202018-2020.pdf

CMWI/C/URY/RQ/2

Presidencia de la Republica, el Ministerio de Turismo (MINTUR) y el Instituto Nacional de
Inclusion Social Adolescente. También cuenta con la asesoria de la OIM y la OIT.

107. En el marco de la CNTE durante 2020 y 2021, se elabor6 la “Guia de Accién
Interinstitucional para situaciones de trata y explotacién de personas en el Uruguay™, la que
fue aprobada en la FGN por Resolucién N° 1038/20211. Este afio, la FGN junto con
Inmujeres y el Ministerio del Interior conforman el grupo capacitador de esta Guia en todo
el pais.

108. Corresponde sefialar que, la FGN forma parte de distintos foros internacionales, los
cuales cuentan con Redes y Grupos de Trabajo. En materia de trata de personas, designé
puntos de contacto permanentes, integrando la Red contra la Trata de Personas y Trafico
ilicito de Migrantes (REDTRAM) de la Asociacion Ibero Americana de Ministerios Publicos
(AIAMP)®” | y en el ambito de la Reunion Especializada de Ministerios Publicos del
Mercosur (REMPM) integra la Subcomisién de Trata de Personas, Trafico llicito de
Migrantes y Fendmeno Migratorio en la Regidn.® A su vez es parte es la Red Iberoamericana
de Cooperacion Juridica Internacional (Iberred)3®, el cual tiene como objetivo optimizar la
cooperacion juridica en materia penal y civil entre los paises iberoamericanos. Con la
aprobacion de la Ley N° 20.069 se ratificé el tratado relativo a la transmision electronica de
solicitudes de cooperacion juridica internacional entre Autoridades Centrales, “Tratado de
Medellin”, que promueve la trasmision electronica directa a través de lber@.%

109. Desde el 2021 la Subcomision de Trata de Personas de la REMPM se encuentra
trabajando en la elaboracion de una “Guia de repatriacién segura en caso de trata de
personas”.*

110. En noviembre de 2020 la Unidad de Victimas y Testigos (UVYT) de la FGN present6
el “Protocolo de actuacion en materia de trata de personas con fines de explotacion sexual™?,
el cual actualmente se encuentra en funcionamiento.

111. Del 2019 a la actualidad los fiscales han participado en diversas capacitaciones en esta
temaética, entre los que se destaca el “Seminario sobre trata de personas” organizado por el
Centro de Formacién y la Unidad de Género de la FGN en el afio 2019 y los Cursos sobre
“Migracién - problematica de trata y trafico de personas” organizados por la OIM en el
afio 2021.

112. Los organismos integrantes del CNTE realizan acciones de capacitacion y
sensibilizacién en el tema, en 2019 se reportaron ante el Consejo la capacitacion y
sensibilizacién a mas de 3000 personas. En 2020 fue sustancialmente menor debido al
impacto de la pandemia por COVID-19. En 2021 se retomaron actividades, se llegé a trabajar
con aproximadamente 3800 personas.

113. En 2021 se firmé un memorando de entendimiento entre el MINTUR, INAU y
UNICEF para la prevencion de la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en viajes
y turismo. En base de esta firma se concret6 un primer video informativo del MINTUR con
apoyo de UNICEF e INAU a través de CONAPPES.

114. En lo que refiere a los fondos dedicados a la proteccién y ayuda a victimas de trata de
personas del Inmujeres, durante el afio 2020, fue de $U 11.368.019, complementariamente a
ello, el monto destinado al alojamiento en los casos asi requeridos fue de $U 304.500; para
el afio 2021 el monto destinado al servicio y alojamientos asciende a $U 14.321.736 y para
la conmemoracion dia internacional contra la trata de personas se destinaron un total de
$U 46.725 (pesos uruguayos).
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https://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-trata-de-personas
https://www.rempm.org/crimen-organizado.php#trata

https://iberred.notariado.org/

A la fecha de presentacion de este informe no ha entrado en vigor

En “Comisién Técnica Ordinaria”: Anexo 8

https://www.rempm.org/reuniones.php#XXXI|
https://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/comunicacion/publicaciones/protocolo-actuacion-
materia-tratapersonas-fines-explotacion-sexual
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115. Uruguay no cuenta ain con un alojamiento 24 hs para personas en situacion de trata.
No obstante, se cubren las necesidades de alojamiento de las victimas atendidas en los
mencionados servicios con los recursos existentes, ya sea aquellos pertenecientes al Sistema
de Respuesta a la Violencia Basada en Género del Inmujeres o el correspondiente para nifias,
nifios y Adolescentes (NNA) de INAU.

Articulo 69

116. Esta informacion no se encuentra relevada de la forma solicitada por el Comité, ya
que no se distingue entre quienes inician a través de este Plan y quienes lo hacen aportando
toda la documentacion. Pese a lo cual se observa que las residencias iniciadas que se acogen
a este Plan registran un mayor porcentaje. Este Plan consiste en la posibilidad de dar inicio
al tramite de residencia con la sola presentacion del documento de identidad y pago del
tramite.
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