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YEMEN

1 El Comité examind losinformes periddicos 15°y 16° del Y emen, consolidados en
uno solo (CERD/C/Y EM/16), en sus sesiones 17642y 17652 (CERD/C/SR.1764 y 1765), los
dias 3 y 4 de agosto de 2006. En su 17842 sesién (CERD/C/SR.1784), el 17 de agosto de
2006, aprobo las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccién

2. El Comité acoge favorablemente el informe presentado por € Estado Parte y expresa
su agradecimiento por las completas respuestas dadas a las preguntas formuladas durante el
examen del informe, y por € dialogo abierto y constructivo mantenido con ladelegaciéon. Sin
embargo, e Comité lamenta que el informe no contenga suficiente informacion sobre la
aplicacion préctica de la Convencion.

B. Aspectos positivos
3. El Comité celebra el establecimiento del Ministerio de Derechos Humanos en 2003.

4. El Comité observa con satisfaccion que se ha adoptado una politica de educacion
continua, asi como programas de sensibilizacién dirigidos alos miembros del poder judicial y
del Departamento del Ministerio Publico, y alos agentes del orden.

5. El Comité celebralos esfuerzos realizados por el Estado Parte para crear una
institucion nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios relativos a
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccién de los derechos humanos
(Principios de Paris, resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo).
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6. El Comité encomialos esfuerzos del Estado Parte encaminados a reducir la pobreza,
en particular la aprobacion de la Estrategia Nacional de Lucha contrala Pobreza para el
periodo comprendido entre 2003 y 2005 con el objetivo de mejorar las condiciones de vidade
los grupos marginales y las personas vulnerables en e Y emen.

7. El Comité toma nota también con agradecimiento de laregularidad con que €l
Y emen ha presentado sus informes, de conformidad con |os requisitos que establece la
Convencion.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

8. El Comité toma nota de la discrepancia existente entre la evaluacion del Estado
Parte, segin la cual 1a sociedad yemenita es étnicamente homogénea, y lainformacién
fidedigna que ha venido recibiendo el Comité en relacion con los grupos diferenciados en
razon de su ascendencia y/o cultura, como los gjdam.

A laluz de su Recomendacion general N° 1V (1973), asi como del parrafo 8 de sus
directrices para la presentacion deinformes, el Comité reitera su recomendacion
de que el Estado Parte proporcione en su préximo informe periddico informacion
sobrela compaosicidn étnica de su poblacion. También recuerda su
Recomendacion general N° VI, en la que se establece que la identificacion delos
grupos étnicos o raciales, s nada justifica lo contrario, se basara en la definicion
hecha por la personainteresada, y sefiala a la atencion del Estado Partela
Recomendacion general N° XXIX (2002) sobre el parrafo 1 del articulo 1 dela
Convencion relativo a la ascendencia.

9. El Comité sigue preocupado por lafata de una definicion de la discriminacion racial
en el ordenamiento juridico interno (art. 1).

El Comité recomienda que el Estado Parteincorporeen su ordenamiento juridico
interno una definicion de la discriminacién racial que incluya todos los elementos
enumerados en € articulo 1 dela Convencion, que define la discriminacion racial
como toda distincion basada en motivos deraza, color, linaje u origen nacional o
étnico.

10. El Comité observa con preocupacion que la situacion de la Convencion en e
ordenamiento juridico interno no esta bien definiday que, a parecer, ésta nunca ha sido
invocada ante | os tribunal es nacional es.

El Comitéinvita al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la aplicacion efectiva dela Convencion en su ordenamiento juridico
interno.

11. El Comité reitera su preocupacion por lafatade leyes exhaustivas para prevenir y
prohibir ladiscriminacion racial basada en laraza, el color, laascendenciao € origen
naciona o étnico (art. 2).

El Comitéinsta al Estado Parte a que tome todas las medidas necesariasy
convenientes para garantizar unatotal proteccion contra la discriminacion a todas
las per sonas independientemente de su raza, color, ascendencia, u origen nacional
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0 étnico. A esterespecto, el Comité recomienda que el Estado Parterefuerce sus
leyesinternaseinstaure un régimen juridico exhaustivo contra la discriminacion a
tenor delo estipulado en €l articulo 2 de la Convencion.

12. Si bien toma nota de las disposiciones que figuran en el Codigo Penal en las que se
estipulan las sanciones para los delitos que impliquen actos de discriminacién o violencia, e
Comité reitera su preocupacion por e hecho de que en & ordenamiento interno del Y emen no
figuren disposiciones explicitas que tipifiquen y sancionen el amplio abanico de conductasy
actividades proscritas en €l articulo 4 de la Convencion.

El Comitéreitera su recomendacion de que el Estado Parterevise su Cadigo Penal
afin deintroducir legislacion especificay aplicar las disposicionesdel articulo 4.
El Comitétambién sefiala al Estado Parte su Recomendacion general N° XV y le
aconsgja que tome medidas efectivas para garantizar que se da efecto a dichas
normas.

13. El Comité observa que €l Y emen no haretirado alin su reserva con respecto al
parrafo ¢) del articulo 5y los apartadosiv), vi) y vii) del parrafo d) del articulo 5 dela
Convencion.

El Comitéreitera su recomendacion de que el Estado Parte considerela
posibilidad deretirar lasreservas con respecto al parrafo ¢) y alos apartadosiv),
vi) y vii) del parrafo d) del articulo 5 dela Convencion.

14. Si bien celebrala politica de puertas abiertas adoptada por € Estado Parte con
respecto alos refugiados procedentes del Cuerno de Africa, preocupaa Comité laausencia
de leyes nacional es que definan especificamente |os derechos de los refugiados. Ademas,
también le inquietan las deficientes condiciones de vida de los refugiados y 1os informes
sobre su imposibilidad de acceder ala educacion, el empleo, laatencion sanitariay la
proteccion contralos abusos fisicos y los malos tratos (art. 5).

El Comité sefiala al Estado Parte su Recomendacion general N° XXX sobrela
discriminacién contralos no ciudadanos (2004) y le pide que adopte un mar co
legidlativo de proteccion para losrefugiadosy elimine los obstaculos que impiden a
éstos disfrutar de sus derechos econémicos, socialesy culturales, en particular en
la educacion, € empleoy la salud. También recomienda que el Estado Parte
investigue exhaustiva, imparcial y efectivamente todas las alegaciones de abusos
fisicosy malostratosinfligidos a los refugiados, enjuicie alos responsablesy
propor cione recur sos e indemnizaciones adecuados a las victimas.

15. El Comité esta enormemente preocupado por los informes de casos de
discriminacion en la préctica contra comunidades diferenciadas por su culturao su
ascendencia, entre otras, los ajdam. Inquieta especialmente a Comité la discriminacion que
dificulta o impide que disfruten de sus derechos econémicos, socialesy culturales (parrafo 2
del articulo 2 y articulo 5).

A laluz de su Recomendacion general N° XXI1X, el Comité recomienda que €l
Estado Parte concibay ponga en practica una estrategia hacional con la
participacion delos miembros de las comunidades afectadas, en particular
medidas especiales que deberan tomar se de confor midad con € parrafo 2 del
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articulo 2 dela Convencion, con €l fin de acabar con la discriminacion de los
miembros de grupos marginadosy vulnerables debido a su ascendencia. En
particular, e Comité recomienda que el Estado Parte elaboreleyesy desarrolle
préacticas que prohiban todo acto discriminatorio en razén de su ascendenciaen €l
empleoy lavivienda con €l fin de garantizar el acceso en igualdad de condiciones a
los serviciosde salud y de seguridad social alos miembros de las comunidades
afectadas, en particular los ajdam.

16. El Comité observa con preocupacion que harecibido informes de que, al parecer, los
miembros de la comunidad ajdam encuentran dificultades, si no barreras en todaregla, para
gjercer efectivamente su derecho ala propiedad (apartado v) del parrafo d) del articulo 5).

El Comité pide al Estado Parte que facilite mas informacién sobre el derecho que
tienen todas las per sonas que se encuentran en su territorio, en particular los
miembr os de grupos mar ginados o vulner ables, para obtener y poseer bienes.

17. Si bien observa que el Ministerio de Derechos Humanos ha recibido méas
de 1.200 denuncias entre 2002 y 2004 relativas a violaciones de derechos humanos, el Comité
observa la ausencia de denuncias de casos de discriminacion racia (art. 6).

El Comité pide al Estado Parte queincluya en su proximo informe periddico datos
estadisticos sobre los enjuiciamientosiniciadosy las penas impuestas en casos de
delitosrelacionados con la discriminacion racial y en los que se hayan aplicado las
disposiciones pertinentes de la legislacion interna en vigor. El Comitérecuerda al
Estado Parte que la mera ausencia de quejasy de accion legal por partedelas
victimas de la discriminacién racial puede ser en gran medida un indicio dela
falta deleyes especificas pertinentes, e desconocimiento dela disponibilidad de
recursos legales o la poca voluntad de enjuiciar de lasautoridades. EI Comité pide
al Estado Parte que vele por que haya disposiciones pertinentes en la legislacion
nacional einforme al publico acerca dela disponibilidad derecursoslegalesen la
esfera deladiscriminacion racial.

18. El Comité observa que el Estado Parte no ha hecho la declaracion facultativa
previstaen € articulo 14 de la Convencidn, y le insta a que considere la posibilidad de
hacerla.

19. El Comité recomienda que €l Estado Parte siga teniendo en cuenta las partes
pertinentes de la Declaracion y € Programa de Accion de Durban cuando aplique la
Convencion en el ambito juridico nacional, en particular en lo que respectaalos articulos 2 a
7 dela Convencion, y que incluya en su proximo informe periédico informacion sobre los
planes de accion u otras medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programade
Accion de Durban anivel nacional.

20. El Comité recomienda que el Estado Parte ratifique la Convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares.

21. El Comité animaal Estado Parte a que siga realizando programas de sensibilizacion
y capacitacion en relacion con las disposiciones de la Convencion dirigidos alos miembros
del poder judicial, los agentes del orden, los docentes, |os trabajadores sociales y otros
funcionarios publicos.
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22. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga las consultas e incremente su
didogo con las organizaciones de la sociedad civil que luchan contra la discriminacion racial
en relacién con la preparacion del proximo informe periédico.

23. El Comité recomienda que se pongan a disposicion del publico los informes del
Estado Parte desde el momento de su presentacion, y que se publiguen también de manera
similar las observaciones y recomendaciones del Comité al respecto.

24, El Estado Parte, dentro del plazo de un afio, deberia proporcionar informacién sobre
las formas en que ha seguido las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 13,
14 y15, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 65 del reglamento.

25. El Comité recomienda que el Estado Parte presente su 17° informe periédico
juntamente con el 18°, améastardar el 17 de noviembre de 2009, y que en el informe
consolidado se traten las cuestiones planteadas en |as presentes observaciones finales.



