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INTRODUCCION

1.  Venezuela, como Estado Parte de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes presenta ala consideracion del Comité contrala Tortura su
segundo informe periddico sobre |as medidas tomadas para dar efectividad a los compromisos
derivados de la Convencién, de conformidad con lo previsto en €l articulo 19 de lamisma.

2. Como manifestacion de su voluntad en la proteccion y defensa de |os derechos humanos, €l
Estado venezolano ha suscrito todos |os instrumentos internacional es fundamental es sobre
derechos humanos surgidos en el ambito de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los
Estados Americanos, y ha asumido una serie de compromisos politicos y morales derivados de
declaraciones y resoluciones de los drganos politicos y técnicos de |os organismos
internacionales. Venezuela ha aceptado la competencia de la Comision y dela Corte
Interamericanas de Derechos Humanos para conocer denuncias contra el Estado, asi como
también las del Comité de Derechos Humanosy del Comité contrala Tortura de las Naciones
Unidas. En laactualidad es miembro de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, y gerce unade las Vicepresidencias.

3. Venezuela, ademas de ser Estado Parte de la Convencidn contrala Torturatambién lo es
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, que prohibe latortura en su articulo 7,
asi como de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que prohibe latortura en su
articulo 5 y de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, los cuales a
igua que los demés instrumentos internacional es de derechos humanos, estan incorporados ala
legislacion interna positiva vigente, al haber sido aprobados como leyes de la Republica por €l
poder legidativoy a recibir su correspondiente ratificacion. En tal sentido, |os derechos
consagrados en ellos se consideran "autoejecutables’, por |o que pueden ser invocados ante las
autoridades judiciales y administrativas y éstas pueden y deben aplicar tales instrumentos sin
necesidad de que unaley interna desarrolle sus principios. Asimismo, en la Constitucion
bolivariana se impulsa el fortalecimiento de |os principios que garanticen el pleno respeto y goce
de los derechos humanos, y laincorporacion de los nuevos conceptos desarrollados en los
ultimos afos en el derecho internacional sobre esta materia, de manera de estar atono con las
necesidades de justicia de la sociedad y con los principios y exigencias de los tratados y
convenciones internacional es ratificados por Venezuela, 10s cual es han sido incorporados ala
Carta con jerarquia constitucional, siendo en consecuencialos mismos de aplicacion inmediata y
directa por los tribunales y demés érganos del poder publico.

4.  Envirtud de su condicion de Estado Parte de todos |os instrumentos internacional es
relacionados con |os derechos humanos, el Estado venezolano cumple con su deber de garantizar
gue tales derechos sean igualmente respetados por todos los grupos o individuos que actlien bajo
su jurisdiccion. Por tanto, la violacion de los derechos consagrados en |os referidos instrumentos
deben igualmente ser respetados no solo por €l Estado o sus agentes, sino aun por los
particulares. Asimismo, € Estado venezolano no solo tiene la obligacion de respetar y de
castigar alos responsables de |a violacién de esos derechos sino también de prevenir su
violacion, es decir, de tomar medidas positivas para evitarlos.

5.  Hay estrecharelacion y cooperacién con los Grganos internacionales de supervision y
tutela de derechos humanos en el cumplimiento de las obligaciones del Estado paraimpedir la
torturay de castigarla como delito. El Relator Especial sobre latorturade la Comision de
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Derechos Humanos, Sr. Nigel S. Rodley, realizé unavisitaaVenezueladel 7 a 16 de junio

de 1996, que le permitid de acuerdo alos propios términos de su informe "cumplir su objetivo
global de reunir informacion oral y escrita de primera mano de un amplio nimero de
interlocutores y poder asi mejor evaluar la situacion en lo que se refiere ala précticade la
tortura’ (E/CN.4/1997/7/Add.3 de 13 de diciembre de 1996, parr. 1). En el curso de su visitael
Relator Especial recibi¢ todas las facilidades para el cumplimiento de sumision y sereunié con
las mas altas autoridades del poder gjecutivo, judicial y legisativo del pais, para conocer las
medidas y proyectos que adelantan cada uno de ellos para enfrentar la crisis penitenciaria.
Después de su visita, €l Relator Especial produjo su informe e hizo una serie de
recomendaciones, respecto de las cuales el Estado venezolano tomo las medidas necesarias para
su cumplimiento. Asimismo, €l Relator Especia prepard un documento de caracter general
(E/CN.4/2000/9/Add.1 de 13 de enero de 2000), referente a seguimiento a sus visitas a Chile,
Colombia, Méxicoy Venezuela, en € cual hace referencia alas respuestas que le fueron
aportadas por |os respectivos Gobiernos, asi como formulaba requerimientos puntual es respecto
alas acciones que se estan implementando y |os avances que se estan experimentando en materia
judicia y penitenciaria, relacionados con torturay tratos inhumanos o degradantes. Dicho
informe fue objeto de examen durante el 56° periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos, celebrado en Ginebra entre los dias 22 de marzo y 30 de abril de 2000 y Venezuela
hizo entrega de sus respuestas alo solicitado por el Relator Especial.

6. Actuamente, parael Gobierno del Presidente Hugo Chavez Frias, la promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos constituye un objetivo politico fundamental y
prioritario tanto en su politicainterna como externa. En ese sentido, actualmente se concretan
importantes cambios y avances en esta materia en € proceso de renovacion politicae
institucional que se adelanta en nuestro pais, entre los cuales se destaca la novisima Constitucion
de la Republica bolivariana de Venezuela, publicada en |la Gaceta Oficial N° 36.860 de fecha 30
de diciembre de 1999. Se mantiene el mismo sistema de gobierno, esto es, democratico y
representativo y las instituciones fueron objeto de modificaciones trascendentales ya que
tuvieron que adecuarse alos lineamientos pautados por la nueva Constitucion.

7.  Establecidas estas premisas, se procede ainformar a Comité contrala Tortura sobre las
nuevas medidas tomadas durante el periodo posterior a informe inicial presentado por
Venezuela ante e mismo, en las sesiones 3702, 3732y 3772, celebradas |os dias 29 y 30 de marzo
y 4 de abril de 1999, asi como areiterar algunas de las acciones que ya habian sido emprendidas
por el Estado venezolano paraimpedir y sancionar la practica de latortura.

. ARTICULOSESPECIFICOSDE LA CONVENCION
Articulo 2
Parrafol

8.  Venezuela hatomado diversas medidas legidativas, administrativas y judicial es tendentes
aimpedir la précticade latorturaen Venezuela.
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Constitucion Nacional

9. EnlaConstitucion bolivariana se establece y consolida la relacion existente entre el Estado
y la sociedad en materia de derechos constitucionalesy, en particular, en materia de derechos
humanos.

10. S bienescierto que la Carta Magna de 1961, contemplaba la proteccion de una gama de
derechos humanos suficientemente amplia, atal punto que dejaba abiertala posibilidad de
defensa de otros que, siendo inherentes ala persona humana, no figuran expresamente en ella, no
menos cierto es que la nueva Constitucion de la Republica no solo consagra expresamente la
defensa de otros derechos y garantias, sSino que ademas, aquellos que ya estaban previstos son
desarrollados de una manera mas explicita, como una forma de garantizar efectivamente su
defensa. Los derechos quedan establecidos de manera expresa con caracter enunciativo y no
taxativo, lo cual permite que sean reconocidos todos aquellos derechos y garantias inherentes ala
persona humana que no figuren expresamente en la Constitucion, cuyo gjercicio no seria
menoscabado por falta de leyes que los reglamenten.

11. Seprofundizay masificala observanciay aplicacion de estos derechos, para que todos los
ciudadanos puedan sentirse en Venezuela protegidos y seguros de que sus derechos seran
respetados y toda violacion investigada, sancionada y reparada.

12. Enrelacién aladiscriminacion, concebida en sentido amplio, dentro del cual seincluyela
segregacion racial, la Carta Magna, en su articulo 19, consagra el principio de igualdad ante la
ley, reprobando cualquier forma en que ésta pueda manifestarse y prohibiendo toda forma de
discriminacion fundada en motivos de raza, sexo, credo, condicion socia y cualquier otraque
tenga por objeto menoscabar |os derechos y libertades:

"Articulo 19, Constitucion

El Estado garantizara atoda persona conforme al principio de progresividad y sin
discriminacion alguna, el gocey gjercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de
los derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios paralos 6rganos del poder
publico de conformidad con la Constitucién, |os tratados sobre derechos humanos suscritos
y ratificados por la Republicay las|eyes que |o desarrollen.

Articulo 21, ejusdem

Todas las personas son iguales ante laley, y en consecuencia:

1.  No se permitiran discriminaciones fundadas en laraza, sexo, € credo, la
condicion socia o aquellas que, en general, tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar € reconocimiento, goce o gercicio en condiciones de igualdad, de derechosy
libertades de toda persona.

2. Laley garantizaralas condiciones juridicas y administrativas paraque la
igualdad ante laley searea y efectiva, adoptara medidas positivas a favor de personas o
grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables; protegera especiamente a
aquellas personas que por alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en
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circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaralos abusos o maltratos que contra ellas
Se cometan.

3. Solo sedara el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las férmulas
diplométicas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias."

13.  Un gemplo de lo anteriormente sefialado, es €l caso del articulo 45 de lanueva
Constitucion nacional €l cual prevé la prohibicion de la desaparicion forzada de personas, norma
gue no estaba contemplada en la Constitucion del afio 1961.

14. Igualmente, €l articulo 46 establece la prohibicion de someter a cualquier persona, Sin su
consentimiento, a experimentos cientificos y a exdmenes médicos.

15. Mencion especial merece € articulo 54 de la Constitucion, €l cual prohibe, de manera
expresa, laesclavitud, servidumbre o trata de personas. Sin duda alguna, esta norma representa
unainnovacion legidativa, que fortalece la prevencion en lo inherente ala tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

16. S bien laConstitucion bolivariana no sefiala expresamente |a condena por las g ecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, algunos de |los articul os contemplados en € Titulo |11

"De los deberes, derechos humanos y garantias’, hacen una referencia vinculante con esta
materia. igualmente se parte del principio de que e derecho de los derechos humanos es por
propésito un derecho protector, por 1o que siempre debe interpretarse en cuanto a su alcance en
base alos principios pro homine y pro libertatis. Y en lo que respecta a su extension, el articulo
22 hace lainterpretacion extensivaafavor de la persona en los siguientes términos. "la
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta Constitucion y en los instrumentos
internacional es sobre derechos humanos no debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes a la persona, no figuren expresamente en ellos. Lafaltade ley reglamentaria de estos
derechos no menoscaba el gercicio delos mismos'. Esta normaes interpretada en el sentido de
gue "todos los demas derechos inherentes a la persona humana’, es decir, también todos aquellos
contenidos en |os instrumentos internacional es de derechos humanos ratificados por Venezuela
tienen rango constitucional. Asimismo, € articulo 20 sefiala que "el Estado estara obligado a
investigar y sancionar legalmente |os delitos contra los derechos humanos cometidos por sus
autoridades’. Este articulo 22 hace lainterpretacion extensiva afavor de la persona. De igual
forma, €l texto del articulo 55 permite interpretar la posicion del Estado venezolano a respecto
al mencionar que "toda persona tiene derecho ala proteccion por parte del Estado através delos
organos de seguridad ciudadana regulados por laley, frente a situaciones que constituyan
amenaza, vulnerabilidad o riesgo a su integridad fisica.... Los cuerpos de seguridad del Estado
respetaran ladignidad y |os derechos humanos de todas | as personas”.

17. Los derechos humanos consagrados en la Constitucion, e igualmente todos aquellos
"inherentes ala persona humana’, estan protegidos por distintas garantias establecidas en €l
propio texto constitucional. En primer lugar, la garantia de reservalegal, es decir, de que su
contenido no puede ser aterado sino por un acto juridicamente valido del poder legidlativo
nacional. En segundo lugar estala garantia de nulidad de los actos que menoscaben |os derechos
establecidos en la Constitucion. Luego la garantia de responsabilidad penal, civil, administrativa
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y disciplinaria de los funcionarios que cometan actos violatorios de |os derechos alli
establecidos. Y finalmente, la garantia de tutelajudicial, através del recurso de amparo.

18. Seconcibe lagarantiauniversal e indivisible de los derechos humanos, €l respeto ala
dignidad humana, el pleno gercicio de los derechos y libertades del hombre, el derecho alavida
y lajusticia social como componentes intrinsecos de un Estado de derecho, cénsono con las
aspiraciones de la sociedad venezolana.

19. Seprofundizay masificala observanciay aplicacion de estos derechos, para que todos los
ciudadanos puedan sentirse en Venezuela protegidos y seguros de que sus derechos seran
respetados y toda violacion investigada, sancionada y reparada.

20. Se consagra de manera especifica un e evado nimero de derechos, y queda plasmado de
manera expresa su caracter enunciativo y no taxativo, a ser reconocidos todos aguellos derechos
y garantias inherentes a la persona humana que no figuren expresamente en la Constitucion, cuyo
gjercicio no seria menoscabado por falta de leyes que los reglamenten. Esto quiere decir que la
nueva Carta Magna basa €l orden juridico de la Republica dentro del més absoluto respeto ala
dignidad humana, alos derechos inherentes alapersonay al libre desarrollo de la personalidad
como presupuestos basicos ddl Estado de derecho.

21. Secontemplalaobligacion del Estado de investigar, sancionar e indemnizar legalmente a
laviolacion de los derechos humanos cometida por sus autoridades y de indemnizar alas
victimas por los dafios y perjuicios causados; se incorporan mecani Smos necesarios para superar
laimpunidad, la prevencidn y sancion de latorturay la desaparicién forzada de personas, la
formacion de los cuerpos de seguridad en el respeto de los derechos humanos, |a defensa de los
derechos de los grupos vulnerables y las reformas requeridas en €l régimen penitenciario; se
concede alos tribunales ordinarios la competencia exclusiva para juzgar 1os delitos por violacion
de derechos humanos y se restringe constitucionalmente e &mbito de lajusticia militar; se
ratifica la prohibicion absoluta de la pena de muerte; se crealafiguradel Defensor del Puebloy
la eleccion popular en cada estado del Defensor estatal de los derechos humanos. Asimismo, se
reconoce la prioridad de la educacion e informacion en derechos humanos y la necesidad de la
creacion, existenciay actividades de instituciones nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos. Es por ello que ha venido promoviendo €l surgimiento de instituciones de
diferente naturaleza, origenes, propositos y alcances, alas cuales se hara referencia mas adel ante.

22. Seexhortaalos funcionarios publicos a respetar la dignidad y |os derechos humanos de las
personas, y se les prohibe el uso de armas o sustancias téxicas como una forma de evitar
acciones que puedan causar sufrimientos al ser humano.

23. Segarantizalaindependenciadel poder judicial y € Tribunal Supremo de Justiciagozara
de autonomia funcional, financieray administrativa. Igualmente contemplael ingreso ala
carrerajudicial y el ascenso de |los jueces por concurso de oposicion publico que aseguren la
idoneidad y excelencia de los participantes y seran sel eccionados por |os jurados de los circuitos
judiciales, en laformay condiciones que establezcalaley. El nombramiento y juramento de los
jueces corresponde al Tribunal Supremo de Justicia. Laley garantizala participacion ciudadana
en el procedimiento de seleccion y designacion de |os jueces; éstos solo podran ser removidos o
suspendidos de sus cargos mediante |os procedi mientos expresamente previstos en laley.
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24,

Respecto a los nifios y adolescentes, la nueva Constitucion, en su articulo 78, garantiza el

respeto y aplicacion de los derechos consagrados en €l texto constitucional, las leyes, 1a
Convencion sobre los Derechos del Nifios y demas tratados internacional es suscritos y
ratificados por la Republica:

25.

"Articulo 78, Constitucion

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estarén protegidos
por lalegislacion, 6rganos y tribunales especializados, |os cuales respetaran garantizaran y
desarrollaran los contenidos de esta Constitucién, laley, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y demés tratados i nternacional es que en esta materia haya suscrito y ratificado la
Republica. El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta,
proteccion integral, paralo cual setomaraen cuenta su interés superior en las decisionesy
acciones que les conciernan. El Estado promovera su incorporacion progresivaala
ciudadania activa, y creara un sistema rector nacional parala proteccion integral de las
nifias, nifios y adolescentes.”

En cuanto al derecho al trabgjo, la Constitucion, en sus articulos 87 y 88, consagra el

derecho-deber que tiene toda persona atrabgar y laigualdad de hombres y mujeres en el
gjercicio de este derecho:

26.

"Articulo 87, Constitucién

Toda personatiene derecho al trabgjo y €l deber detrabgjar. El Estado garantizarala
adopcion de las medidas necesarias a | os fines de que toda persona pueda obtener
ocupacion productiva, que e proporcione una existenciadignay decorosay le garantice el
pleno gercicio de este derecho. Esfin del Estado fomentar el empleo. Laley adoptara
medidas tendentes a garantizar el gercicio de los derechos laborales de |os trabajadores y
trabajadoras no dependientes. La libertad de trabajo no sera sometida a otras restricciones
que laley establezca.

Todo patrono o patrona garantizara a sus trabajadores y trabajadoras condiciones de
seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados. El Estado adoptard medidasy creard
instituciones que permitan el control y la promocion de estas condiciones.

Articulo 88, gjusdem:

El Estado garantizaralaigualdad y equidad de hombresy mujeres en el gjercicio del
derecho al trabajo. El Estado reconocerael trabajo del hogar como actividad econémica
que creavalor agregado y produce riquezay bienestar social. Las amas de casatienen
derecho ala seguridad social de conformidad con laley."

El temaindigenista es tratado con laimportancia socia que e mismo merece através del

establecimiento de normas ya recogidas en los diversos instrumentos internacional es,
provenientes del desarrollo progresivo del derecho internacional que en este ambito se ha
alcanzado en los Ultimos afios. Por primeravez en la historia de Venezuela las etnias indigenas
participan con voz propia en decisiones de gran trascendencia para €l pais. Tres representantes
indigenas estuvieron presentes en la Asamblea Nacional Constituyente durante las discusiones
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que dieron origen alaactual Constitucion de la Republica. Cabe observar que la novisima Carta
Magna dedica el Capitulo VIII "De los derechos de los pueblos indigenas”.

27. En € texto dela Constitucion bolivariana de la Republica de Venezuela, en vigencia desde
diciembre de 1999, "se han incorporado nuevos derechos y garantias que asisten alos pueblos
indigenas, como lo son: el derecho originario sobre latierra que ancestral y tradicionalmente
ocupan (art. 119); ala previainformacion y consulta en cuanto a aprovechamiento de recursos
naturales en |los hébitats indigenas (art. 120); a un régimen educativo de caracter intercultural que
atienda a sus particularidades socioculturales, valores y tradiciones (art. 121); al reconocimiento
de su medicinatradicional (art. 122), a servicios de formacién profesional (art. 123), la garantiay
proteccion a la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos, tecnol ogias e innovaciones
(art. 124) y la garantia de representacion en la Asamblea Nacional y cuerpos deliberantes

(art. 125)".

28. Caberesaltar asimismo gque en e preambulo de la Constitucion se reconoce que la sociedad
venezolanaes "multiétnicay pluricultura" y sin discriminacion ni subordinacién alguna,
promueve la garantia universal e indivisible de los derechos humanos. Iguamente, en € nuevo
texto constitucional se reconoce €l uso de losidiomas nativos, |a presencia de instituciones
sociopoliticas tradicionales, su modo de vida orientado ala subsistencia, la autoidentificacion y

el sentido de pertenencia, elementos estos que encontramos en la definicion internacional de
"pueblos indigenas” utilizada por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

29. Todo lo cual amerita un redimensionamiento de las bases de la politicaindigenista en
nuestro pais, donde se tomen en consideracion sus necesidades, valores culturales, religiosos y
formade control social. En este sentido, uno de |os objetivos primordiales del Ministerio
PUblico, através del areaindigenista de la Direccion de Derechos Humanos, es g ercer una
accién simultanea sobre todos |os factores que les han impedido hasta € presente a dichas
poblaciones participar plenamente en el progreso de la colectividad nacional de la que forman
parte, ante la ausencia de un organismo rector que g erzala coordinacion sisteméticade la
politica del Estado al respecto.

30. Asi, e Ministerio Publico se constituye en un canal de comunicacion institucional que
permite orientar |a gestion de aquellas organizaciones interesadas y comprometidas con las
comunidades indigenas de nuestro pais, asi como atender la natural eza de |os problemas que
plantean, tanto colectiva como individual mente, desplegando acciones legales tendentes a
salvaguardar |os derechos que | es asisten, demandando innovaciones y compromisos.

31. Dentro ddl nuevo marco constitucional, la Republica bolivariana de V enezuela contempla
cinco poderes, en lo referente ala organizacion del poder pablico nacional, y entre éstos, €l
poder ciudadano, el cual se gjercerdatravés del Consgjo Moral Republicano. La Defensoria del
Pueblo, como uno de los 6rganos de dicho poder, le corresponde entre sus atribuciones "velar
por los derechos de los pueblos indigenas y g ercer |as acciones necesarias para su garantiay
efectiva proteccion”.

32. End ambito internacional, es de sefidar |a participacion de Venezuela en la elaboracion
del proyecto de declaracion de los derechos de | os puebl os indigenas de las Naciones Unidas,
asimismo, € apoyo al establecimiento de un foro permanente para las poblaciones indigenas del
mundo. Dentro del seno de la Organizacién de Estados Americanos, también se viene
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estudiando un proyecto de declaracion americana sobre |os pueblos indigenas, a cua Venezuela
le ha otorgado especial atencion. Unavez conformado el nuevo poder legislativo nacional le
correspondera ratificar la aprobacion del Convenio N° 169 sobre los pueblos indigenas y tribales
en paises independientes de la Organizacion Internacional del Trabgjo paraavanzar en la
aplicacion interna de las disposiciones de dicho Convenio.

33. Enconclusién, laevolucién constitucional venezolana ha dado muestras del
reconocimiento y cumplimiento de los derechos humanos. Es por ello que la entrada en vigor de
la nueva Constitucion constituye el marco juridico por excelencia en esta materia, consagrando
el principio de la progresividad en |a proteccion de tales derechos, en €l articulo 23, lajerarquia
constitucional de los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos suscritos y
ratificados por Venezuela, prevaleciendo éstos en el orden interno y de aplicacion inmediatay
directa por los tribunales y demés érganos del poder publico.

"Articulo 23, Constitucion

Lostratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritosy
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en € orden interno,
en la medida en que contengan normas sobre su goce y gercicio mas favorables alas
establ ecidas por esta Constitucion y laley de la Republica, y son de aplicacion inmediata y
directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder Publico."

Cadigo Organico Procesal Penal (COPP)

34. Enjuliode 1999, entr6 en vigenciael Codigo Organico Procesal Penal (COPP).
Independientemente de las discusiones sobre |la efectividad de este instrumento, su revision y
reforma en algunos de sus aspectos, su contenido es relevante en virtud de que en su texto se
contemplalo siguiente.

35. Contiene disposiciones muy positivas que superan las deficiencias del Cadigo de
Enjuiciamiento Criminal que se identifican como fuertemente incidentes en la précticade la
torturay en su deficiente investigacion y sancion. La aplicacion cabal de las nuevas
disposiciones del COPP deberia contribuir ala erradicacion de latortura en Venezuela

36. Contiene igualmente una serie de derechos a favor del procesado, tales como la prohibicion
de que & imputado sea sometido atortura u otros tratos cruel es, inhumanos o degradantes de su
dignidad personal.

37. Constituye unarevolucion en e sistema procesal penal, toda vez que se suplant6 € vigjo
procedimiento inquisitivo por el acusatorio, este Ultimo, caracterizado por |os principios de
oralidad, publicidad, inmediacion, concentracion y contradiccion.

38. Permite preservar |os derechos humanos de las victimas, ademés de tener el mérito de
estructurar en una normativa Unica el tratamiento de la materia procesal penal.

39. Adjetivaque toda persona a quien se le impute la participacion en un hecho punible
permaneceraen libertad durante el proceso, siendo la privacién de libertad una medida
excepcional que procedera solo cuando |as deméas medidas cautel ares no sean suficientes para
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asegurar las finalidades del proceso, y siempre y cuando ésta sea decretada por un juez, a
solicitud del Ministerio Publico, siendo evidente que con esta medida disminuye,
considerablemente, la posibilidad de que el procesado sea objeto de tortura.

40. Permite que personas independientes entre si, se encarguen de acusar, defender y juzgar en
un plano de igualdad, garantizando asi una mejor administracion de justiciay respetando los
compromisos contraidos con todas las organizaciones y pactos internacionales en materia de
derechos humanos.

41. Lasorganizaciones no gubernamental es podran participar en la administracion de justicia
asistiendo alasvictimas. Lalibertad personal pasaaser laregla, la detencion, laexcepcion. No
Se detiene para averiguar, Sino se investiga para detener. Estas ventgjas reducen la posibilidad de
cualquier abuso policia y, por ende, de latortura.

42. Contiene obligaciones internacional es contraidas por Venezuela en los diferentes
instrumentos internacional es suscritos, tales como: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, |la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto de San José de Costa Rica. El denominador comin de estas obligaciones es
el reconocimiento y respeto de |os derechos objeto de proteccidn por las declaraciones y pactos
suscritos.

43. Incluye @ principio de lalibertad personal como regla general, a atribuirse caracter
excepciona alaprision preventiva, asi como el relativo al respeto aladignidad humana,
reconoci éndose de esta manera uno de |os derechos humanos més menoscabados en el curso del
proceso penal. El COPP garantiza, entre otros derechos, €l debido proceso, la participacion
ciudadanay laigualdad procesal.

44. En e marco de aplicacion del COPP, se han generado iniciativas paralaformacion de
agentes encargados de hacer cumplir laley y del personal penitenciario, desarrolladas con el
apoyo de fundaciones y organizaciones no gubernamentales, mientras que el Ministerio Pablico
ha organizado un ciclo de talleres anivel nacional, afin de actualizar alos profesionales de la
medicina en |os aspectos cientificos de lainvestigacion de latortura, en particular de aquella que
no deja huellas visibles o aparentes.

| nstituciones nacionales y organizaciones no gubernamental es de derechos humanos

45. En €l pais, a reconocer la necesidad de la creacion, existenciay actividades de
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos, vieja preocupacion
universal, se havenido promoviendo el surgimiento de instituciones de diferente naturaleza,
origenes, propodsitos y alcances.

46. Ademés del funcionamiento de organizaciones no gubernamentales (ONG), tanto de
alcance y actividad internacional como de competencia exclusivamente nacional, se han creado
grupos, fundaciones, catedras universitarias, comisiones regionales, instituciones oficiales
(independientes 0 no), etc. Todas estas organizaciones y programas cuentan con libertad de
accion, respeto y consideracion por parte del Estado y de |as autoridades.
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47. Entre lasinstituciones nacionales de derechos humanos en Venezuel a se pueden mencionar
las siguientes:

a)  Ministerio Pdblico: 6rgano del Estado previsto en la Constitucion de la Republica,

b)

d)

auténomo e independiente de los demas 6rganos del poder publico, entre cuyas
atribuciones fundamental es se encuentra el velar por el respeto de los derechos y
garantias constitucionales, tomar |as medidas | egal es adecuadas para mantener su
vigencia cuando se compruebe que han sido menoscabados, e intentar las acciones
correspondientes para hacer efectiva laresponsabilidad civil, penal, administrativa o
disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios publicos con motivo del
gjercicio de susfunciones. En laestructuradel Ministerio Publico funcionan la
Direccion de Defensa del Ciudadano, de la Sociedad y del Ambiente, la Direccion de
Familiay Menoresy la Direccion de Proteccidn ala Sociedad Civil. Esta Ultima esta
integrada por cinco unidades operativas. Unidad de Informaciones de Nudo Hecho,
Unidad de Justicia Militar, Unidad de Materia Penitenciaria, Unidad Indigenistay
Unidad de Promocion de los Derechos Humanos y Atencion alas Victimas.

Defensoriadel Pueblo: figura creada en la Constitucion bolivariana que forma parte
del Consgjo Moral Republicano, junto con el Ministerio Publico, la Procuraduria
Genera de Republica, y la Contraloria Genera de la Republica, que tiene a su cargo
la promocion, defensay vigilancia de los derechos y garantias establecidos en la
nueva Carta Magnayy los tratados internaci onal es sobre derechos humanos, ademas
de los intereses legitimos, colectivos y difusos de los ciudadanos. Entre sus
atribuciones esta lade velar por € efectivo respeto y garantia de los derechos
consagrados en la nueva Consgtitucion y en los tratados, convenios y acuerdos
internacional es sobre los derechos humanos ratificados por la Republica,
investigando de oficio o0 ainstancia de parte las denuncias que |leguen asu

conaoci miento.

La Comisién Naciona de Derechos Humanos, creada mediante Decreto Presidencial
N° 1034, de fecha 24 de enero de 1996, con €l objeto de asesorar y coordinar las
actividades de promocion y proteccion de los derechos humanos del gjecutivo
nacional con instituciones publicasy privadas dedicadas a funciones semejantes.
Desde €l inicio de sus actividades, la Comisién hatenido una gran actividad en la
capacitacion de cuerpos policiaes en derechos humanos, seguimiento de los
acuerdos entre | as organizaciones no gubernamentales y el alto gobierno,
procesamiento de denuncias y de coordinacion educativa. Bajo sus auspiciosy
coordinacion, diferentes entes gubernamental es trabajando en conjunto con las
organizaciones no gubernamental es de derechos humanos, elaboraron el Plan
Naciona de Derechos Humanos aprobado en el mes de enero de 1999.

Unidad de Derechos Humanos en la Direccion General Sectoria de Politica
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, establecidaen 1994 con la
finalidad de preparar |a posicion de Venezuela en materia de derechos humanos en
los foros internacionales, realizar el seguimiento de las decisiones adoptadas por los
organismos internacionales; coordinar y elaborar los informes periodicos de
Venezuela en aplicacion de los instrumentos internacional es de derechos humanos
suscritos por la Republica, atender |as solicitudes de informacion formuladas por los
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organismos internacionales asi como las denuncias sobre alegadas violaciones de los
derechos humanos en coordinacién con el agente del Estado ante los foros
internacional es, mantener comunicacion con |as organizaciones no gubernamental es
de derechos humanos nacionales y extranjeras, difundir anivel nacional los
compromisos internacional es asumidos por la Republicay contribuir ala
sensibilizacion y educacion de los sectores publicos para promover el respeto de los
derechos humanos y evitar su violacion.

e)  Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y Justicia, la cua, luego
de un periodo de inactividad, fue reactivada en enero de 2000 y dotada de recursos
presupuestarios para llevar a cabo sus objetivos de promocion, defensay proteccion
de los derechos humanos.

f)  Direccion de Derecho Internacional Humanitario y de Derechos Humanos del
Ministerio de laDefensa: esta Direccion fue creada en octubre de 1997 con el objeto
de incorporar atodo € persona militar en el estudio, conocimiento, divulgacion y
cumplimiento de los postulados que rigen lamateria 'y asesorar sobre las politicas,
doctrinas y demas actividades rel acionadas con los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario en las Fuerzas Armadas Nacionales.

g) Comisionado para Derechos Humanos de la Policia Metropolitana: figura creada en
noviembre de 1995 cuya competencia abarca €l Distrito Federal y los municipios del
Estado Miranda que integran € area metropolitana de Caracas. Es designado por €
Gobernador del Distrito Federal por un periodo de cinco afios y entre sus funciones
estan la de recibir los reclamos formulados por |a ciudadania motivados por
violaciones a los derechos humanos cometidos por los funcionarios policiales,
sustanciar y tramitar las denuncias para la aplicacion de los correctivos y sanciones a
gue haya lugar y promover |las actuaciones oportunas encaminadas aimpedir
eventual es violaciones de |os derechos humanos.

48. Lasrelaciones entre los organismos oficiales y las organizaciones no gubernamentales que
operan anivel nacional se han profundizado a partir del | Encuentro de las organizaciones no
gubernamental es con €l Ejecutivo Nacional, celebrado en el mes de julio de 1997. Ademéas de
los beneficios propios que generala mayor comunicacion, este acercamiento con las

organi zaciones no gubernamental es ha permitido contar con informacion relevante y oportunaen
el tratamiento de los temas vinculados con |os derechos humanos. De este trabajo mancomunado
entre Estado y organizaciones no gubernamentales surgio el Plan Nacional de Derechos
Humanos (publicado en la Gaceta Oficial N° 36633 en fecha 1° de enero de 1999), respecto del
cual el Gobierno nacional asume el compromiso de su gjecucion de forma coordinada entre todos
los organismos publicosy privados. Dicho Plan fue producto de un trabajo interinstitucional y
multisectorial realizado por la Comisién Naciona de Derechos Humanos -que agrupa todos los
entes gubernamental es vinculados ala materia- con una activa participacion de parte de las
organizaciones no gubernamentales y se trata de un instrumento que sirve de base parala
elaboracion de planes, programas y proyectos para el disefio conjunto de estrategias de
evaluacion, control y seguimiento para alcanzar € pleno gercicio de los deberes y derechos
inherentes ala dignidad humana. Cabe destacar que la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas esta utilizando este Plan como modelo a ser
presentado como e emplo a otros paises.
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Ley organicadel Ministerio Publico

49. El 1°dejulio de 1999, entrd en vigenciala Ley organica del Ministerio Publico, la cual
contempla normas adecuadas a nuevo proceso penal y a nuevo marco jurisdiccional establecido
en nuestro pais.

50. Dentro delos aportes de laley antes mencionada, en relacion alaaplicacion de la
Convencion en estudio, se pueden destacar los siguientes:

a) Lacreacion delosfiscales de gecucion de sentencia, a cuyo cargo estalavigilancia
de los derechos y facultades que las leyes penales, penitenciarias y reglamentos le
otorgan al penado o sometido a medida de seguridad.

b) Lacreacion delos fiscales de derechos y garantias constitucionales, a cuyo cargo
esta lavigilancia de la exacta observanciay €l respeto de los derechos y garantias
constitucionales.

c) Lacreacion delas Oficinas de Atencion alaVictima, las cuales estaran bgjo la
supervision del Fiscal Superior de cada circunscripcion judicial, quien podra solicitar
al juez competente que tome las medidas conducentes a garantizar laintegridad de la
victimaincluyendo la proteccion de sus bienes materiales. Estas oficinas prestaran a
las victimas los servicios de proteccion, asesoria, apoyo, informacion y educacion de
sus derechos para garantizar su correcta'y oportuna intervencién en € proceso penal.

Otras leyes vinculadas con la materia

51. Al constituir el maltrato unaviolacion de los derechos fundamentales del hombre y ante la
recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas en cuanto ala creacion de cortes o
tribunales de familia u otros mecanismos gue se ocuparan de los casos de violencia doméstica y
de conformidad con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contralaMujer, € Estado venezolano aprobd la Ley sobre la violencia contrala mujer
y lafamilia (aprobada €l 19 de agosto de 1998). Estaley representa un importante avance en la
erradicacion de laviolencia contrala mujer y un reconocimiento de sus derechos humanos.
Igualmente, buscair mas alla de latipificacion del delito, paralo cual contempla acciones
punitivas y medidas educativas dirigidas ala prevencion. Contempla el acoso sexua y la
violacion por parte del conyuge o con quien se hagavida marital. Con la aprobacion de estaley,
se cuenta con los términos de referencia para las Casas de Abrigo de las mujeres victimas de
violencia. En tal sentido, se esta elaborando € Plan Nacional sobre la Violencia contrala Mujer
y la Familia (Consgjo Nacional delaMujer) y se hasolicitado al Ministerio de la Salud, la
elaboracion del Protocolo de atencion alas mujeres victimas de violencia. Por otra parte, €
articulo 2 de lareferidaley consagra el respeto aladignidad de la persona, laigualdad de
derechos entre hombres y mujeres, la proteccion de lafamiliay los contemplados en la
Convencion mencionada supra. En el marco de estaley, se cred la Oficina Institucional como
Unidad de Atencion alaMujer y la Familia, dependenciadel Cuerpo Técnico de Policia Judicial
del Ministerio del Interior y Justicia, a objeto de laformulacién de las denuncias sobre los
hechos de violencia a que se refiere esta ley.
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"Articulo 2, Ley sobre laviolencia contralamujer y lafamilia

Derechos protegidos. Estaley abarcala proteccion de los siguientes derechos:

1. Elrespeto aladignidad eintegridad fisica, psicol6gicay sexual de la persona;
2. El respeto aladignidad e integridad fisica, psicologicay sexual de la persona,
3.  Laproteccion delafamiliay de cada uno de sus miembros, y

4.  Losdemés consagrados en la Ley aprobatoria de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer "Convencion de Belem
Do Pard."

52. El 1°de abril de 2000 entro en vigenciala Ley organica parala proteccion del nifio y del
adolescente, aportando avances significativos en la consagracion de los derechos del nifio y del
adolescente. Sus premisas fundamentales son: €l interés superior del nifio y la prioridad
absoluta, consagrandose en su articulo 32 el derecho alaintegridad personal y sefialando que los
nifios, nifias y adolescentes no pueden ser sometidos a torturas ni a otras penas o tratos crueles,
inhumanos y degrandantes. Asimismo establece la proteccion de nifios, nifias y adol escentes por
parte del Estado y de lafamilia contra cualquier forma de explotacion, maltrato, tortura que
afecten su integridad personal. En susarticulosl y 2, se establece el ambito de aplicacion de
dichaley y garantiza el principio deigualdad y no discriminacion.

"Articulo 1, Ley organicaparalaproteccion del nifio y €l adolescente

Objeto.

Estaley tiene por objeto garantizar atodos |os nifios y adolescentes que se
encuentren en €l territorio nacional, €l gercicio y e disfrute pleno y efectivo de sus
derechos y garantias, através de la proteccion integral que el Estado, lasociedad y la
familia deben brindarles desde el momento de su concepcion.

Articulo 2, elusdem

Principio de igualdad y no discriminacion.

Las disposiciones de estaley se aplican por igual atodos los nifios y adolescentes,
sin discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, edad, idioma,
pensamiento, conciencia, religion, creencias, cultura, opinion politica o de otraindole,
posicidn econdmica, origen social, étnico o nacional, discapacidad, enfermedad,
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio o adolescente, de sus padres, representantes
0 responsables, o de sus familiares.”

53. Enfecha 19 dejunio de 2000, se promulgd lareforma parcial delaLey de régimen
penitenciario, como una respuesta legislativa ala necesidad de organizacion y el funcionamiento
de los centros parael cumplimiento de penas privativas de libertad, etapa en la que deberan
respetarse estrictamente todos |os derechos inherentes a la persona humana consagrados en la
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Constitucion, leyes, y tratados, convenios y acuerdos internacional es suscritos y ratificados por
la Republica, estableciéndose en el articulo 6 lo siguiente:

"Articulo 6, Reforma parcial delalL ey de régimen penitenciario

Las disposiciones de la presente ley, serén aplicadas alos penados sin diferencias ni
discriminacion alguna, salvo las derivadas de |os tratamientos individualizados a que sean
sometidos.

Se prohibe someter alos penados atorturay a cualquier clase de trato cruel,
inhumano o degradante, asi como el empleo de medios de coercion que no sean permitidos
por laley. Cualquier violacion de la presente disposicion daralugar alaimposicion de las
sanciones previstasen laley."

54. Enrelacion a personal, los articulos 83 y 84 de lacitadaley, disponen que el personal que
pertenezca a |l os servicios penitenciarios seran previamente seleccionados y suficientemente
especializados y el personal directivo debera ser igualmente calificado, tener formacion
adecuada, experienciaen lamateriay preferiblemente ser un penitenciarista egresado de un
instituto universitario.

55. Laley organicade trabajo, en sus articulos 2 y 10, garantizala proteccion y amparo de la
persona del trabajador, estableciendo que las disposiciones de dichaley rigen paralos
venezolanos y extranjeros en un plano de igualdad.

"Articulo 2, Ley organicadel trabajo

El Estado protegeray enaltecera el trabajo, ampararala dignidad de la persona
humana del trabajador y dictara normas para el mejor cumplimiento de su funcion como
factor de desarrollo, bajo lainspiracion de lajusticia social y de la equidad.

Articulo 10 ejusdem:

Las disposiciones de estaley son de orden publico y de aplicacion territorial; rigen a
venezolanos y extranjeros con ocasion del trabajo prestado o convenido en €l paisy en
ningun caso serén renunciables ni relgjables por convenios particulares, salvo aquellas que
por su propio contexto revelen el propdsito del legislador de no darle carécter imperativo.
L os convenios colectivos podran acordar reglas favorables al trabajador que modifiquen la
norma general respetando su finalidad."”

Otras medidas

56. Otro aspecto de medidas administrativas tomadas en la materia tiene que ver con la
responsabilidad del Estado venezolano de garantizar que tales derechos sean igualmente
respetados por todos los grupos o individuos que actlien bajo su jurisdiccion. Por tanto, la
violacion de |los derechos consagrados en el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos
deben igualmente ser respetados no solo por el Estado o0 sus agentes, sino aun por los
particulares. Es por eso que las leyes venezolanas prevén las sanciones correspondientes en
casos de gue grupos o personas puedan emprender actividades o realizar actos encaminados ala
destruccion de cual esguiera de esos derechos.
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Parrafo 2

57. EnVenezuela, la prohibicion de latortura es absoluta, es decir, que de acuerdo alaley no
queda abierta posibilidad legal o circunstancia alguna que pudiera permitirla, justificarlao
legitimarla. Lalegislacion venezolana se gjusta alo sefialado por € Comité de Derechos
Humanos en la Observacion General 20, sobre el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paoliticos

58. Derechostalescomo e derecho alavida; a ser juzgado por su juez natural que debe ser
competente, independiente e imparcial; el derecho alalibertad; el derecho ala presuncién de
inocencia, entre otros, forman parte de la amplia gama de derechos que la nueva Constitucion
Garantista de Venezuela expresa en su texto. Estas garantias no pueden ser restringidas ni
suspendidas, aun en casos de emergencia, de conmocion gque puedan perturbar lapaz dela
Republica o de graves circunstancias que afecten la vida econdmicay social.

Parrafo 3

59. En casosdetorturay penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, se prevé la sancion
de los autores, complices y encubridores de este delito, asi como de la tentativa de comision del
mismo y de quienes lo toleren. Asimismo, se sancionara a agquellos funcionarios publicos que las
infieran, instiguen o toleren, lacua seduplicasi lalibertad de lavictima estuvierarestringidaen
cualquier forma. Iguamente, el texto constitucional vigente mantiene y amplialadisposicion del
legislador de 1961, consagrando en su articulo 25 lainexcusabilidad de |os funcionarios cuando
violen 0 menoscaben estos derechos alegando érdenes superiores, estableciendo la obligacion del
funcionario que recibatal orden de desobedecer y realizar la correspondiente denuncia.

"Articulo 25, Constitucién

Todo acto dictado en gercicio del Poder Publico que viole o menoscabe |os derechos
garantizados por esta Constitucion y laley esnulo, y los funcionarios publicos y las
funcionarias publicas que |o ordenen o g ecuten incurren en responsabilidad penal, civil y
administrativa, seguin los casos, sin que les sirvan de excusa Ordenes superiores.”

60. Respecto aeste tema de laobediencialegitimay debida, € articulo 24 del Decreto
Presidencial N° 3179, de 7 de octubre de 1993, reza que "ningun miembro de |os cuerpos
policiales podrainfligir, instigar o tolerar ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar como justificacion de éstos la orden de un superior...".

Articulo 3

61. Enlasextradiciones que han sido concedidas por Venezuela se han cumplido los
procedimientos previstos en las leyes y |os tratados respectivos, y se han respetado todas las
garantias correspondientes. No obstante, tuvimos el caso de la ciudadana peruana

Cecilia Nufiez Chipana, quien estaba acusada de ser miembro de la organizacion insurgente
peruana Sendero Luminoso y fue detenida en Caracas el 16 de febrero de 1998. En fecha 26 de
febrero de 1998, el Gobierno peruano solicité formalmente a Gobierno Nacional su detencion
preventivay extradicion. El 30 de abril de 1998, el Programa V enezolano de Educacion-Accion
en Derechos Humanos (PROVEA) asumio e caso por peticién de sus familiaresy elevé ante e
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Comité contrala Tortura de las Naciones Unidas una comunicacién mediante la cual solicitaba
como medida preventiva que durante el examen de admisibilidad, el Estado venezolano se
abstuviera de extraditar ala ciudadana Nufiez Chipana a Peru, en virtud del articulo 3 dela
Convencion contrala Tortura. El 15 de mayo de 1998 €l referido Comité, en respuestaala
solicitud de PROVEA, requirié a Estado venezolano no extraditar ala Sra. Nufiez Chipana hasta
tanto el mismo no se hubiera pronunciado sobre el caso. El 16 dejunio de 1998, la Corte
Suprema de Justicia, a quien corresponde resolver la procedencia o no de la extradicion,
sentencid afavor de lamisma, con las siguientes advertencias. "... que la mentada ciudadana no
se le impondra una sancion que acarree pena de muerte ni perpetuidad, ni privativa de libertad
gue exceda de treinta (30) afios, ni podra ser incomunicada ni aislada, ni sometida atorturao a
cumplimiento de la pena de una eventual condena’. El 3 dejulio de 1998 Venezuela gjecuto la
sentencia de extradicion, una vez asumido € compromiso por parte del Estado peruano de
respetar |as condiciones impuestas en la sentencia de la Corte Supremade Justicia. El 10 de
noviembre de 1998 el Comité contrala Tortura emitié un dictamen adverso a'V enezuela por
violacion del articulo 3 de la Convencion contrala Tortura. Estainconformidad fue reiterada por
este Comité con ocasién del examen del informe inicial de Venezuela sobre la aplicacion de la
misma: "El Estado venezolano debe tomar medidas idoneas de verificacion del cumplimiento
de las condiciones impuestas al Gobierno peruano durante el tiempo que dure la pena privativa
de libertad impuesta ala Sra. Nufiez Chipana (25 afios)". Aunque no ha sido creado para este
caso un mecanismo formal de seguimiento del cumplimiento de la sentencia, por €l volumen de
comunicaciones intercambiada tanto a nivel interno como con el Gobierno peruano, se puede
sefidar que en la practica el Estado venezolano harealizado gestiones dirigidas a monitorear €l
cumplimiento de la sentencia de la Corte Supremade Justicia. De hecho, ha habido un intenso
intercambio de comunicaciones entre los Cancilleres de ambos paises rel acionadas con este caso.
Cabe destacar una comunicacion de fecha 7 de mayo de 1999 en lacual el Canciller del Perq,

Sr. Fernando De Trazegnies Granda, respondio que la Sra. Nufiez Chipana esta siendo sometida
al régimen de internamiento de méxima seguridad, de acuerdo con €l sistema de tratamiento para
internos procesados o sentenciados por € delito deterrorismo y traicion ala patriaen el Pery,
cual garantiza condiciones no menores a las establecidas por las Naciones Unidas. El 28 de
mayo de 1999, por decision del Canciller de Venezuela, Doctor José Vicente Rangel, se instruy6
anuestro Embajador en Peru realizar un seguimiento periédico sobre e cumplimiento por parte
del Gobierno peruano de las condiciones por éste aceptadas para que se acordara la extradicion, a
través de visitas de un funcionario diplomatico o consular de esa Embajada a sitio de reclusién
de la mencionada ciudadana y mantener informado al Despacho sobre las mismas. El 13 dejulio
de 1999, la Embajada en Limainformé que como resultado de sus gestiones pararealizar visitas
al "establecimiento penitenciario de maxima seguridad de mujeres de Chorillos’, e Ministerio de
Relaciones Exteriores de Pert sugirio que la evaluacion de las condiciones carcelarias de la

Sra. Nufiez Chipana se efectuara através de la Defensoria del Pueblo del Perq, la cual presentara
informes trimestral es respecto alas condiciones de reclusién de dicha ciudadana. Hasta el
presente, el Gobierno de Venezuela harecibido tresinformes, copiade los cuales se anexa d
presente informe. Asimismo, este tema fue incorporado en la agenda bilateral ente Venezuelay
Perti pararealizar €l debido seguimiento de este caso, de conformidad con la recomendacion
emanada del Comité.

62. EnVenezuelalaextradicion serige por las disposiciones contenidas en la Constitucion de
la Republica bolivariana de Venezuela, e Cédigo Organico Procesal Penal, |os acuerdos
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internacional es suscritos en lamateriay por via de excepcion, en los principios de solidaridad y
reciprocidad internacionales.

63. Laextradicion en Venezuelainvolucra competencias y responsabilidades de los poderes
gjecutivo y judicia y también del Ministerio Publico. En ese sentido, de acuerdo a rol
desempefiado por los Estados involucrados en estos procedimientos, solicitando o concediendo
la extradicién, nos referiremos en este caso ala extradicion pasiva.

64. Cuando se trata de una extradicion pasiva, lamision diplomética del pais requiriente
acreditada en Venezuela, remitirdla solicitud al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien asu
vez laenviaraa Ministerio del Interior y Justicia. Este Ultimo, si € solicitado se encuentra en el
pais, ordenara su detencién preventiva, y remitiralos recaudos al Tribunal Supremo de Justicia,
para que éste decida sobre la procedencia o no de la extradicion. Si lasolicitud se presentarasin
la documentacion judicial necesaria, pero con el ofrecimiento de producirla después, y con la
peticion de que mientras se produce se aprehenda a imputado, €l poder gjecutivo (Ministerio del
Interior y Justicia) podra ordenar la detencién del mismo, sefialando un término perentorio que
no sera mayor de 60 dias continuos, para la presentacion de la referida documentacion. Vencido
dicho lapso sin que se haya producido la documentacion ofrecida, €l Poder Ejecutivo ordenarala
libertad del aprehendido, sin perjuicio de acordar nuevamente la privacion de libertad si
posteriormente se recibe dicha documentacion. El Tribunal Supremo de Justicia, convocaraa
unaaudiencia oral dentro de los 30 dias siguientes ala notificacion del solicitado, ala cual
concurriran el imputado, su defensor y el representante del gobierno del pais requiriente, quienes
expondran sus alegatos. Concluida laaudiencia, € Tribunal Supremo decidira en un plazo

de 15 dias.

65. Al igual que en el procedimiento de extradicion activa, € Fiscal General de la Republica
intervendrd, emitiendo su opinidn respecto ala solicitud de extradicion efectuada por las
autoridades del pais requeriente, tomando en cuanto paraello el cumplimiento de los siguientes
requisitos, aceptados por el derecho positivo y la practica internacional:

a)  El principio dela"dobleincriminacién”, segiin e cual sélo se concederala
extradicion del solicitado, cuando el hecho que sele imputaen el pais requeriente
constituye también delito en el pais requerido.

b)  Procedencia solo por delitos comunes, en tal sentido no procederalasolicitud de
extradicion fundada en la comisién de delitos politicos o conexos con éstos.

c)  Tampoco sera posible la extradicion cuando la accion esté prescrita.

d)  No seconcederalaextradicién cuando la conducta atribuida al solicitado sea
sancionada en €l pais requeriente con la pena de muerte o penas privativas de libertad
a perpetuidad, pues ello contraviene lo establecido en € numeral 3 del articulo 44 de
la Constitucion bolivarianay los articulos 6 (aparte 3) y 94 del Codigo Penal vigente.
En este sentido, es importante destacar que, cuando |la pena atribuida exceda del
limite permitido en nuestra legislacion, la extradicién podra acordarse siempre que el
pais requeriente ofrezca las seguridades de no aplicar tales sanciones:
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"Articulo 44, numeral 3, Constitucion

Lalibertad personal esinviolable, en consecuencia:

3.  Lapenano puede transcender de |a persona condenada. No habra
condenas a penas perpetuas o infamantes. Las penas privativas de lalibertad
no excederan de treinta afos.

Articulo 6, aparte 3, Codigo Penal

... No se acordaralaextradicion de un extranjero acusado de un delito que
tenga asignada en lalegislacion del pais requeriente, la pena perpetua...

Articulo 94, Cédigo Pend

En ninglin caso excederd del limite méximo de treinta afios la pena
restrictiva de libertad que se imponga conforme alaley.”

De acuerdo alo dispuesto en €l articulo 69 de la Constitucion bolivarianay en
concordanciacon €l articulo 6 del Codigo Penal y los tratados de extradicion
suscritos por Venezuela, la extradicion de un venezolano no podra concederse por
ningun motivo. Asimismo, en cumplimiento de lo consagrado en € articulo 3 dela
Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, referido al principio de lano devolucién (non refoulement), los Estados
Partes deben abstenerse a expulsar/devolver a una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometido atortura.
Igualmente, en dicho articulo 69 de la Constitucion bolivariana, se reconocey
garantiza el derecho a asilo y refugio y se preve, en su disposicion transitoria cuarta
gue dentro del primer afio a partir de lainstalacion de la Asamblea Nacional se
aprobara unaley organica sobre refugiados y refugiadas y asilados y asiladas,
solventandose asi la ausencia de una legislacion interna sobre la materia.

"Articulo 69, Constitucion

La Republica bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza el derecho
deasiloy refugio.

Se prohibe la extradicion de venezolanos y venezolanas

Articulo 6, apartes 1y 2, Cédigo Pend

La extradicion de un extranjero no podra tampoco concederse por delitos
politicos ni por infracciones conexas con estos delitos, ni por ningln hecho que
no esta calificado de delito por ley venezolana.

La extradicion de un extranjero por delitos comunes no podra acordarse
sino por la autoridad competente, de conformidad con los tramites y requisitos
establecidos al efecto por |os Tratados internacional es suscritos por Venezuela
Y que estén en vigor y, afalta de éstos, por las |eyes venezolanas.”
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f)  Asimismo, lasolicitud de extradicién debe estar acompariada de |a copia certificada
del auto de detencion, para el caso de procesados, o de la copia certificada de la
sentencia, en €l caso de fugados, asi como de la copia certificada de las disposiciones
legales que tipifiquen el delito atribuido a solicitado, ademés de las normas que
consagran las sanciones a ser aplicadas en cada caso.

66. lgualmente, es preciso sefialar que, unavez acordada la extradicion, cuando el solicitado
esté siendo juzgado o cumplimiento condena en nuestro pais, su entrega se diferira hasta que sea
absuelto por sentencia definitivamente firme o haya cumplido su condena.

67. Por otraparte, cabe destacar que como innovacion en esta materia, la Constitucion de la
Republica bolivariana de V enezuel a establ ece que "en ninglin caso podra ser negada la
extradicion de extranjeros o extranjeras responsabl es de delitos de deslegitimacion de capitales,
drogas, delincuencia organizada internacional, hechos contra el patrimonio publico o €l trafico
de estupefacientes. Asimismo, previadecision judicial, seran confiscados |os bienes
provenientes de | as actividades relacionadas con tales delitos. El procedimiento referente alos
delitos mencionados sera publico, oral y breve, respetandose el debido proceso, estando
facultada la autoridad judicial competente para dictar las medidas cautelares preventivas
necesarias contra bienes propiedad del imputado o de sus interpuestas personas, alos fines de
garantizar su eventual responsabilidad".

Articulo 4

68. Ta como fue indicado anteriormente, en € articulo 46 de la nueva Constitucion se
reconoce la tortura como un nuevo delito, el cual hasta ahora no estaba contemplado de manera
expresa en lalegislacion venezolana, adecuandola alos compromisos internacionales en materia
de derechos humanos asumidos por la Republica. La Constitucion en €l articulo 46 del

numeral 1 consagra que:

"Articulo 46, Constitucion

Toda personatiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral, en
consecuencia

1.  Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda victima de tortura o trato cruel, inhumano o degradante
practicado o tolerado por parte de agentes del estado, tiene derecho alarehabilitacion.

2. Todapersona privada de libertad seratratada con el respeto debido ala
dignidad inherente al ser humano.

3. Ninguna persona sera sometida sin su libre consentimiento a experimentos
cientificos, 0 a exdmenes médicos o de |aboratorio, excepto cuando se encontrare en
peligro su vida o por otras circunstancias que determine laley.

4.  Todo funcionario publico o funcionaria publica que, en razon de su cargo,
infieramaltratos o sufrimientos fisicos 0 mentales a cualquier persona, o que instigue o
tolere este tipo de tratos, seré sancionado o sancionada de acuerdo con laley."
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69. Aun cuando el delito de tortura no estatipificado en el Codigo Penal, €l articulo 182 se
define penamente de la siguiente forma:

"Articulo 182, Cédigo Penal:

Todo funcionario publico encargado de la custodiao conduccion de aguna persona
detenida o condenada, que cometa contra ellos actos arbitrarios o la someta a actos
arbitrarios o la someta a actos no autorizados por |os reglamentos del caso, sera castigado
con prision de quince dias aveinte meses. Y en lamisma penaincurrirael funcionario
publico que investido, por razén de sus funciones, de autoridad respecto de dicha persona,
€jecute con ésta alguno de los actos indicados.

Se castigaran con prision de tres a seis afios |os sufrimientos, ofensas a la dignidad
humana, vejamenes, torturas o atropellos fisicos 0 morales cometidos en persona detenida,
por parte de sus guardianes o carceleros o de quien dierala orden de g ecutarlos, en
contravencion alos derechos individuales reconocidos en el ordinal 3° €l articulo 60 de la
Constitucion

Articulo 114, ordinal 3, Cédigo Organico Procesal Penal

Reglas parala actuacion policial. Las autoridades de policia de investigaciones
deberan detener alos imputados en |os casos que este Codigo ordena, cumplimiento con
los siguientes principios de actuacion:

3. Noinfligir, instigar o tolerar ningn acto de tortura u otro tratos o castigos
crueles, inhumanos o degradantes, tanto en el momento de la captura como durante el
tiempo de la detencién.”

70. Asimismo, €l articulo 176 del Codigo Penal establece pena de prision para " cualquiera que,
sin autoridad o derecho para ello, por medio de amenazas, violencias u otros apremios ilegitimos,
forzare a una persona a gjecutar un acto aquelaley nolo obligao atolerarlo o leimpidiere
gjecutar alguno que no le esta prohibido por lamisma... si €l hecho ha sido con abuso de
autoridad publica, o contra algun ascendiente o conyuge, o contra algun funcionario publico por
razon de sus funciones, o si del hecho ha resultado alguin perjuicio grave parala persona, lasalud
o los bienes del agravado..." la pena es aumentada.

71. Latentativadel delito es punible, de acuerdo alostérminos del articulo 80 del Cédigo
Penal. Igualmente la concurrenciay complicidad estan tipificadas como delito y sancionadas en
los articulos 83 a 85 glusdem.

72. Como se menciono supra, entre las obligaciones de Venezuela como Estado Parte de la
Convencién contrala Tortura, la disposicién transitoria cuarta de la Constitucion bolivariana
establece |a aprobacion de lalegislacion sobre la sancidn alatortura mediante ley especia o
reformadel Cédigo Penal, dentro de un plazo de un afio contado a partir de lainstalacién de la
Asamblea Nacional. En este sentido, esta pendiente el estudio del anteproyecto de ley para
prevenir y sancionar latorturay maltratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
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"Disposicion transitoria cuarta, numera 1, Constitucion

Dentro del primer afio, contado a partir de su instalacion, la Asamblea Nacional
aprobara

1. Lalegidlacion sobre lasancion alatortura, ya sea mediante ley especial o
reformadel Codigo Penal.”

Articulo 5

73. El Estado venezolano hainstituido claramente su jurisdiccion sobre los delitos a que se
refiere el articulo 4 de la Convencion

74. El Cédigo Penal, en su articulo 4, establece que estan sujetos a enjuiciamiento en
Venezuelay se castigaran de conformidad con laley penal venezolana, entre otros:

"1. Losvenezolanos que, en pais extranjero... cometan hechos punibles segiin las
leyes (por supuesto que uno de los hechos punibles de acuerdo con la nueva Constituciéon y
alasleyes nacionaes es €l delito de tortura).

2. Losslbditos o ciudadanos extranjeros gue en pais extranjero cometan algin
delito contra... alguno de sus nacionales... (se incluirian aqui los casos de extranjeros que
hayan cometido delito de tortura contra venezolanos)."

75. Como de acuerdo al articulo 6 del Codigo Penal, "la extradicion de un venezolano no
podra concederse por ninglin motivo". Si sedierael caso de que un ciudadano venezolano
cometiera el delito de tortura en pais extranjero, entonces éste "debera ser enjuiciado en
Venezuela, asolicitud de la parte agraviada o del Ministerio Pablico...".

Articulo 6

76. Paraladetencion con miras alaextradicion del presunto responsable del delito de tortura,
el Estado venezolano se gjusta alo previsto en las disposiciones legales contempladas en la
Constitucion bolivariana, en la Convencion Interamericana sobre Extradicién y en el Cédigo
Organico Procesal Penal.

Articulo 7

77. Lasdiversas situaciones contempladas en este articulo de la Convenciodn estan resueltas por
la Constitucion y las leyesinternas y por la Convencion Interamericana sobre Extradicion, de la
gue Venezuela es Estado Parte.

78. En primer lugar, la Constitucion bolivariana en su articulo 27 establece el amparo
constitucional, con lo cual las personas reciben garantias de un justo trato desde €l inicio del
procedimiento, en los siguientes términos: "Toda personatiene derecho a ser amparada por los
tribunales en & gocey gercicio de los derechos y garantias constitucional es, aun en aguellos
inherentes a la personas que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacional es sobre derechos humanos... Laaccion de amparo alalibertad o seguridad podra
ser interpuesta por cualquier persona, y el detenido o detenida sera puesto bajo la custodia del
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tribunal de manerainmediata, sin dilacion alguna... El gercicio de este derecho no puede ser
afectado, en modo alguno, por ladeclaracién del estado de excepcion o de larestriccion de
garantias constitucionales’.

79. Asimismo, en su articulo 49 se contempla que el debido proceso, para todos los casos, debe
cumplirse de acuerdo con laley.

80. El ordinal 2 del articulo 3 de la Convencién Interamericana sobre Extradicion sefiala que
"El Estado requerido podra denegar la extradicion cuando sea competente seguin su propia
legislacion parajuzgar ala persona cuya extradicion se solicito por € delito en que se funda el
requerimiento. Si por ese motivo la extradicion es denegada por € Estado requerido, éste
someterd € caso a sus autoridades competentes y comunicaraladecision al Estado requeriente”.
En base aestanorma, si se da el caso en que la extradicion no proceda, Venezuela sometera el
asunto a sus autoridades jurisdiccional es a efectos de enjuiciamiento, tal como lo prevé €
ordinal 1 del articulo 7 de la Convencidn contrala Tortura.

81. También puede darse la otra situacion: que la extradicion proceda pero el Estado requerido
no entregue ala persona reclamada, por €jemplo argumentando que pudiera ser torturada una vez
entregada al Estado requeriente. En ese caso, € Estado requerido, de acuerdo con e articulo 8
de la Convencion Interamericana sobre Extradicion, queda obligado ajuzgarla por el delito que
se leimputa, de igual manera que si éste hubiera sido cometido en su territorio, y debera
comunicar a Estado requeriente la sentencia que se dicte. Venezuela cumple cabalmente con
este procedimiento.

Articulo 8

82. Losasuntosrelativos ala extradicién se rigen en Venezuela por los tratados
internacionales multilateral es sobre la materia (Codigo de Bustamante y la Convencion
Interamericana sobre Extradicion), por los tratados bilaterales de extradicion celebrados con
otros paises) y la Constitucion bolivarianay demas leyes de la Republica que se refieren ala
materia.

83. Teniendo como fundamento el articulo 2 de la Declaracion sobre la Proteccidn de Todas
las Personas contrala Tortura'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, segun
la cual todo acto de tortura constituye una ofensa a la dignidad humana y sera condenado como
violacion de los propositos de la Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y
libertades fundamental es proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo
articulo 5 establece: "Nadie serd sometido atorturas ni a penas crueles, inhumanos o
degradantes’. Estaexpresion dejaver laclaraintencion de considerar y calificar latortura como
crimen que por su significacion, caracteristicas y consecuencias lesionavalores y derechos
basicos de todos |os seres humanos y no solo alas victimas. Por tanto, el delito de torturaesun
delito internacional que debe ser perseguido por todos los Estados civilizados.

84. Al ofender ladignidad humana, latorturalesiona atodos los seres humanos, en el sentido
mas amplio. Al ser condenada como violacion de los propositos de la Carta de |as Naciones
Unidas, esa especifica practica de latortura se convierte en un desafio alos compromisos
contraidos y alos ideales proclamados por |os pueblos de practicamente todos |os Estados del
mundo, y especialmente se levanta contra el ideal y compromiso bésico de respetar "los derechos
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humanos'y las libertades fundamental es de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idiomas o religion...". Y al ser igualmente condenada como violacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, |a préactica de la tortura constituye un desafio ala "dignidad
intrinseca’ y alos derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Articulo 9

85. Al ratificar la Convencidn Interamericana sobre Extradicion, Venezuelareafirmé el
compromiso establecido en este articulo en el sentido de prestar todo el auxilio posible atodos
los demas Estados Partes en |o que respecta al procedimiento penal con miras a castigo de los
responsables del delito de tortura, inclusive el suministro de todas las pruebas necesarias.

86. LaConvencién Interamericana sobre Extradicion obliga alos Estados Partes que o
soliciten alas personas requeridas judicialmente para procesarlas, asi como a las procesadas, |as
declaradas cul pables o |as condenadas a cumplir una pena de privacion de libertad. La
aprobacion y posterior ratificacion de esa Convencion estuvo inspirada, tal como lo expresa el
tercer parrafo de su predmbulo, en laidea en que "los estrechos lazos y 1a cooperacion existente
en el Continente americano imponen extender la extradicion afin de evitar laimpunidad de los
delitosy simplificar las formalidades y permitir la ayuda mutua en materia penal en un ambito
mas amplio que e previsto por los tratados en vigor, con €l debido respeto de los derechos
humanos consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombrey en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos®.

87. Por otraparte, Venezuela ha suscrito tratados bilaterales en materia de extradicion, cuyos
términos constituyen obligaciones entre | as partes.

88. Lossiguientes tratados de extradicion han sido suscritos por Venezuela:

a) Venezuelay Bélgica- Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos de Venezuela
y el Reino de Bélgica. Suscrito en Caracas, € 13 de marzo de 1884. Entrd en vigor
el 5 de mayo de 1885.

b) Venezuelay Cuba- Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos de Venezuelay
la Republicade Cuba. Suscrito en LaHabana el 14 dejulio de 1910 y publicado en
la Gaceta Oficial N° 11886 del 4 de abril de 1913.

c) Venezuelay los Estados Unidos de América - Tratado de Extradicion entre los
Estados Unidos de Venezuelay los Estados Unidos de América. Suscrito en
Caracas, €l 19 de enero de 1922. Entrd en vigor el 14 de abril de 1923.

d) Venezuelay Colombia- Convenio por Cambio de Notas paralainterpretacion del
articulo 9 del Acuerdo Boliviano sobre Extradicion. Intercambiadas en Caracas,
el 21 de septiembre de 1928.

€e) Venezuelae ltalia- Tratado de Extradicion y de Asistencia Judicial en Materia Penal
entre los Estados Unidos de Venezuela e Italia. Suscrito en Caracas, € 23 de agosto
de 1930. Publicado en la Gaceta oficial N° 17672 del 8 de marzo de 1932.
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89.

90.

f)

9)

h)

Venezuelay Brasil - Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos de Venezuelay
|os Estados Unidos de Brasil. Suscrito en Rio de Janeiro, €l 7 de diciembre de 1938.
Publicado en la Gaceta Oficial N° 20114 del 21 de febrero de 1940.

Venezuelay Chile - Tratado de Extradicion entre la Republica de Venezuelay la
Republica de Chile. Suscrito en Santiago de Chile, e 2 dejunio de 1962. Publicado
en la Gaceta Oficial N° 27790 del 19 dejulio de 1965. Fechade entradaen

vigor: 27 de agosto de 1965.

Venezuelay Espafia- Tratado de Extradicion entre la Republica de Venezuelay el
Reino de Espania. Suscrito en Caracas, €l 4 de enero de 1989. Publicado en la
Gaceta Oficial N° 34476 de fecha 28 de mayo de 1990. Entradaen vigor: 30 de
septiembre de 1990.

Venezuelay Australia - Tratado de Extradicion entre la Republica de Venezuelay
Australia. Suscrito en Caracas, €l 11 de octubre de 1988. Publicado en la Gaceta
Oficial N° 4477 Extraordinario del 14 de octubre de 1992. Entradaenvigor: 19 de
diciembre de 1993.

Entre |os tratados de extradicion multilaterales suscritos por Venezuela se encuentran:

a)

b)

Venezuela, Ecuador, Bolivia, Pert y Colombia (Congreso Boliviano) - Acuerdo
sobre Extradicion. Suscrito en Caracas, € 18 dejulio de 1911.

Venezuelay otros Estados de América (Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Pera y
Republica Dominicana) - Convencion sobre Derecho Internacional Privado. Cédigo
de Bustamante. Libro Cuarto, Titulo Tercero, articulos 344 a 381. Reservados por
Venezuelalos articulos 348, 360 y 378. Suscritaen laHabana, € 20 de febrero

de 1928.

Venezuelay varios Estados - Convencion Interamericana sobre Extradicion. Suscrita
en Caracas, 25 de febrero de 1981. Publicada en la Gaceta Oficial N° 2955
Extraordinario del 11 de mayo de 1982.

L os siguientes acuerdos suscritos por Venezuela estén en espera de aprobacion legidativa:

a)

b)

Venezuelay Estados Unidos Mexicanos - Tratado de Extradicion entre el Gobierno
de laRepublicade Venezuelay los Estados Unidos Mexicanos. Suscrito en Caracas,
el 15 de abril de 1998. En espera de publicacién en la Gaceta Oficial.

Republica de Venezuelay Republica Oriental del Uruguay - Tratado de Extradicion.
Suscrito en Caracas, € 20 de mayo de 1997. En espera de aprobacion legidativa.
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Articulo 10

Parrafo 1

91. El temade laeducacion en materia de derechos humanos es de interés significativo para
Venezuela por el reciente desarrollo de actividades dirigidas a reafirmar la cultura en materiade
derechos humanos, através de laincorporacion de programas de educacion e informacion en las
distintas éreas de la sociedad.

92. Laeducacion en la esfera de los derechos humanos esta incorporada en la actual
legislacion nacional (articulos 19, 21y 26, titulo 111, capitulo |, de la Constitucion bolivariana).
Desde 1996 |os derechos humanos estan contemplados en |os planes de estudios de la ensefianza
primaria utilizando para ello la Constitucién Nacional, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley organica de proteccion al nifio y al
adolescente. Asimismo, los derechos humanos estan integrados en la ensefianza de otras
asignaturas como ciencias sociales, cienciay tecnologia, educacion paralasaud, valoresy
ambiente.

93. Deacuerdo con el Ministerio de Educacion, Culturay Deportes, |a esfera de |os derechos
humanos esta incorporada como gje transversal de valores que permite formar actitudes
favorables parala promocion, respeto, difusion y defensa de los derechos humanos. Los
principal es obstacul os para la educacion en la esfera de los derechos humanos son lafalta de
capacitacion de los docentes, la inexistencia de recursos pedagogicos, y la poca promocion de las
acciones educativas desarrolladas.

94. Losdocentesy los promotores comunitarios cuentan con un Manual del Facilitador cuyo
enfoque sustantivo es el desarrollo familiar y comunitario, asi como los derechos humanos en
general. También estdanivel preescolar con e enfoque universal sobre |os derechos del nifio.

95. End afio 2000 se incorpord € tema de los derechos humanos en |os planes de estudio en
los niveles de educacion preescolar. En la actualidad estd en proceso unarevision curricular en
los niveles de preescolar con lafinalidad de incorporar €l tema de |os derechos humanos aun
cuando su enfoque curricular yalo contempla. En el marco de esta reformaloslibros de texto se
estan adaptando alas exigencias de los programas de estudio.

96. Por otraparte, e Ministerio de Educacién, Culturay Deportes también ha establecido
programas sobre derechos humanos destinados a miembros de la policia, personal médico y de
salud, trabajadores y funcionarios sindicales con laideadeincluir € tema de los derechos
humanos en los curricula oficiales, crear grupos de profesionales en las comunidades parala
capacitacion y defensa de los derechos humanos, y crear redes informativas entre profesionales
para el intercambio de informacion pertinente al &rea. Los principal es obstacul os paraimpartir
estos programas son la falta de coordinacion entre |os entes gubernamental es, escasos recursos
financieros y poco personal idoneo en el érea de derechos humanos. Para compensarlos se ha
creado un comité intersectorial de derechos humanos, con la creacion de un fondo parala
defensa de | os derechos humanos y 1a formacion de recursos humanos.

97. Deigua forma, e Gobierno actual ha establecido cursosy programas en materiade
derechos humanos a grupos de mujeres, nifios, personas de edad y personas desplazadas. Las
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posibilidades de impartirles ensefianza sobre derechos humanos es en los liceos diurnos y
nocturnos, fortaleciendo y promoviendo |as organizaciones no gubernamental es, capacitando a
los docentes y comunidades estudiantiles. Los obstacul os a esta ensefianza son lafalta de
personal idoneo, escaso materia informativo, la falta de focalizacién de los problemas de
derechos humanos y lafalta de un programa de seguridad social.

98. El Gobierno nacional celebra los derechos humanos con la conmemoracion del Diade los
Derechos Humanos, € Diadel Trabgo, el Dia Internacional de laMujer, el Diadel Nifio, el Dia
Mundial delaTierra, € DiaMundial del Ambiente através de larealizacion de charlas, desfiles,
foros, conferencias y exposiciones.

99. Enlaactualidad esté previsto como actividad para difundir lainformacion acerca de las
normas y los instrumentos de derechos humanos, la promocién escritay audiovisual de la nueva
Constitucion.

100. Los principales obstacul os ala sensibilizacion sobre |os derechos humanos en general son
las limitaciones presupuestarias, la sociedad civil poco organizada y organizaciones no
gubernamental es débiles a nivel presupuestario, asi como un leve apoyo de los medios de
comunicacion.

101. Enlos proximos cinco afos del Decenio de las Naciones Unidas parala Educacion en la
esfera de los Derechos Humanos se tiene previsto llevar a cabo |as siguientes actividades:

a)  Enéd plano nacional: establecer unidades técnicas de derechos humanos en todos los
organismos; fortalecer financieramente la Comisién Nacional; fortalecer la gjecucion
del Plan Nacional; elaborar estrategias de promocion y difusion del Plan Nacional;

b) Ene planointernacional: lograr la cooperacion de organismos multilaterales de
financiamiento y cooperacion técnica.

102. El Ministerio del Ambiente, en el campo de los derechos humanos, publica un Boletin
trimestral titulado "Ecomunicacion” dirigido alas organizaciones civiles ambientalistasy al
publico en general con un enfoque ambientalistay de participacion comunitaria.

103. El Instituto Nacional del Menor (INAM) ha establecido programas y cursos sobre derechos
humanos destinados a miembros de la policia, trabajadores, asistentes sociales, funcionarios
publicos, nifios e indigenas. Igualmente, entre las actividades para difundir informacion acerca
de las normas y los instrumentos de derechos humanos ha disefiado un programa de capacitacion
para el personal de los centros de internamiento, en el cual seincluyen los temas de derechos
humanos, las Reglas de las Naciones Unidas parala proteccion de |os menores privados de
libertad y |as Reglas minimas de las Naciones Unidas parala administracién de justicia de
menores (Reglas de Beijing).

104. El INAM durante los afios 1995-1998 ha contemplado dentro de sus politicas "promover a
nivel nacional un proceso de discusion en torno ala creacion de unalegislacion afavor de los
derechos del nifio, y en este sentido adecuar los instrumentos legales que rigen la actuacion del
Instituto”. Desde 1995 el INAM viene desarrollando en varios municipios del pais una estrategia
parala proteccion alainfancia, que consiste en unared de proteccion integral alainfanciay la
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adolescencia. Esta propuesta es un esfuerzo de coordinacion con sectores gubernamentales y no
gubernamentales. Lared propone un sistema de atencién y prevencion, donde es prioridad la
asistenciainmediata asi como la difusion y educacion de una cultura de respeto alos derechos de
los nifios. Hastalafecha estan constituidas 112 redes locales. En la actualidad se desarrollan
talleres parala capacitacion del personal sobre la Ley organica de proteccion al nifio y al
adolescente.

105. Entre los materialesinformativos el INAM publica unos folletos con los servicios que
promueve lared local de proteccién dirigidos alas alcaldiasy la comunidad en general con €l
objeto de servir de instrumento para orientar alas instancias locales en la conformacion de las
redes. Su enfoque sustantivo se basa en la constitucion de servicios para la proteccién de los
nifios y la promocion de los derechos del nifio.

106. Por otra parte, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de la Defensa brinda
cursos sobre derechos humanos a los miembros de las fuerzas armadas y a su personal civil.

El material informativo se ha distribuido en las diferentes escuel as de formacion de | as fuerzas
armadas.

Parrafo 2

107. Mediante Decreto N° 3179 de 7 de octubre de 1993, &l Codigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir laley fue incorporado alas normas de obligatorio
cumplimiento por parte de |os agentes encargados de hacer cumplir laley en Venezuela. En este
Decreto el Estado venezolano expresamente sefiala que:

"el orden publico y la seguridad de todas |as personas y bienes son esenciales a disfrute
pleno de los derechos y garantias ciudadanas y a funcionamiento del Estado y que es
deber ineludible del gobierno nacional garantizar su conservacion y mantenimiento.

gue debe ser mision de los cuerpos policiales y de seguridad dentro de una sociedad
democrética de proteger y garantizar €l libre gjercicio de los derechos y las libertades de
las personas; lade prevenir y combatir toda clase de delitos; asi como la de mantener la
paz interna, latranquilidad, €l orden y la seguridad publica, con estricto respeto alos
derechos humanos y las libertades fundamental es de todos.

gue la actuacion de los cuerpos policiales y de seguridad debe cefiirse en todo momento a
los imperativos del orden constitucional democrético, tal como esta definido en la
Constitucion y en los instrumentos internacional es sobre derechos humanos que obligan a
laRepublica, y

gue existen ciertos patrones alos que debe adecuarse la conducta de |os miembros de los
cuerpos policiales y de seguridad, que han sido reconocidos como universales por las
Naciones Unidas y que Venezuela esta en capacidad de incorporar a su ordenamiento
interno como elemento de primeraimportancia del Estado de derecho como lo son €l
Cadigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979 (resolucion 4/169);
y los Principios Basicos sobre el empleo de lafuerzay de armas de fuego por los
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funcionarios encargados de hacer cumplir laley, aprobado por e Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.”

108. El articulo 24 de ese Decreto dice asi:

"Ningun miembro de los cuerpos policiales podrainfligir, instigar o tolerar ningin
acto detortura ni otros tratos o0 penas cruel es, inhumanos o degradantes, invocar como
justificacion de estos hechos de orden de un superior o circunstancias especiales de estos
hechos, la orden de un superior o circunstancias especial es tales como estado de guerra,
estado de emergencia, conmocion o conflicto interior, suspension, restriccion de garantias
constitucionales, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politicainterna, o
cualquier otra emergencia publica.

Se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual seinflijan a
una persona dolores o sufrimientos fisicos o mentales con fines de investigacién criminal,
como medio intimidatorio, como cargo personal, como medida preventiva o con cualquier
otro fin. Se entenderatambién como tortura la aplicacién a una persona de métodos
tendentes a anular su personalidad o a disminuir su capacidad fisica mental, aunque no
causen dolor fisico ni angustia psiquica.”

Articulo 11

109. En Venezuela se han dictado normas e instrucciones sobre el tratamiento que hade darse a
las personas detenidas y sobre los métodos de interrogatorio, todo enmarcado dentro de la
politica general de evitar todo caso de tortura

110. En virtud de gue uno de los motivos de preocupacion del Comité fue las condiciones de
hacinamiento en |os establecimientos carcelarios de Venezuel a, se incluye un capitul o especial
parainformar al Comité respecto a este tema.

111. Con laideade resguardar las condiciones minimas que deben ser observadas por |os
organismos encargados de resguardar laintegridad fisicay las condiciones materiales suficientes
que deben ser propiciadas a aguellas personas que son privadas de su libertad por haber
infringido el ordenamiento juridico, tal y como se ha expresado anteriormente, el Estado debe
velar por que estos sujetos no sean vulnerados en su condicion de detenidos, motivo por €l cual
la Direccién de Proteccion ala Sociedad Civil del Ministerio Piblico ha desplegado una serie de
operativos de deshacinamiento, coordinados por los fiscales de adscripcién y apoyados, de
maneratotal y efectiva, por 10s jueces de g ecucién y de control del area metropolitana de
Caracas, lo cual ha permitido que de manera eficaz se hayaido disminuyendo el hacinamiento
gue erala caracteristica de nuestros procesados.

112. Estos operativos de deshacinamiento se han estado realizando desde el mes de enero
del 2000 con una periodicidad de por 10 menos dos meses.

113. Durante este procedimiento han intervenido los fiscales del Ministerio

Publico 80°, 81°, 82° y 83° del area metropolitana de Caracas, asi como los Fiscales
Nacionales 13° y 14°; coordinadamente con |os jueces de control y gecucién de esta
circunscripcion judicial.
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114. Cabe destacar que ha sido muy valioso el apoyo y lareceptividad que hatenido esta
estrategia por parte de la Comision Reestructuradora del Poder Judicial.

115. De estamanera, hasido posible mantener un nivel bastante fluido de los detenidos en fase
de control dejuicio y durante el proceso penal, lograndose su ubicacion en sitios adecuados de
reclusion y mantener el deshacinamiento, como regla en los centros de detencion preventivay
zonas policiales de toda € area hetropolitana

116. Cabe sefialar que |os operativos méas importantes se realizaron durante |os meses de marzo
y abril del afio en curso con la participacion de los fiscales 80°, 83°, 14°, 13° y 81°, asi como de
los jueces de gjecucion 10°, 11° y 12° del &rea metropolitana de Caracas.

117. Enotro orden deideas, en el marco de las transformaciones evolutivas que hatenido €l
sistema juridico venezolano en estos Ultimos afnos, se ha otorgado responsabilidad a Ministerio
Publico en cuanto al gjercicio de laaccién penal y otros aspectos de caracter procesal,
indispensables en €l desarrollo de cualquier investigacion judicial.

118. El cambio radical de un sistema netamente inquisitivo a un sistema acusatorio harealizado
transformaciones estructurales de todas las instituciones involucradas con la administracién de
justiciasin perder la principal esenciade su creacion.

119. Ene COPPYy enlaLey organicadel Ministerio Publico se definen dos etapas en €l

proceso penal, asi como también se crean fiscales para actuar en la etapa del proceso, encargados
delainvestigacion criminal, procesamiento del delito y sancion del delito, y los fiscales del
Ministerio Publico competentes para actuar en la etapa de gjecucion de la pena, los cualesasu
vez, se dividen en fiscales de derechos y garantias constitucionales y fiscales de gecucion,
propiamente dichos.

120. A continuacion, centraremos nuestra atencion en los fiscales de g ecucion, por ser esta area
de su competenciaen el sentido de conocer, de manera directa, |la materia penitenciariay la
actividad de los fiscales de gecucion, asi como también abarcar la politica carcelaria en estos
tiempos de cambio. Se pondra énfasis en tres puntos a saber:

ad)  Actuacion del Ministerio Pablico en la etapa de g ecucion;

b) Laetapade gecuciony los organismos intervinientes en esta etapa y larelacion con
el Ministerio Pablico;

c) Politicacarcelaria (cambios).

121. Recoge el Cddigo Organico Procesal Penal la salvaguarda de los derechos del condenado
delasiguiente manera: articulo 472, ordinales 1, 3 y 4 de este CAdigo, que serefiere al derecho
de que seinicie de oficio y de inmediato la g ecucién de la pena; a que se acumulen las penas, S
hubiere lugar, a que se e determinen sus condiciones de reclusion; a que se realice el computo
de la pena, a que sea corregido en caso de error; a que se le indique cuando termina la sentencia,
entre otros aspectos. Contintiael COPP desarrollando aspectos rel acionados con |os penados en
los articulos 479 y 483 ddl texto legal, asi pues el deber del juez de gecucion al realizar visitas a
lugar dereclusion afin de observar si hay irregularidades en €l régimen impuesto y exigir, en la
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medida de sus facultades, su correccion; el derecho de comparecer ante el juez alosfines de que
verifigue sus condiciones de reclusion y el derecho a que se le dicten pronunciamientos
tendentes a corregir y prevenir las faltas que se observaron y se tomen |las soluciones para dar
mejores condiciones de reclusion a condenado.

122. Enlagjecucion delasentencia, €l fiscal del Ministerio Pablico, unavez que hasido
notificado de la misma, podr& hacer observaciones en relacidon con el computo dentro del plazo
de los tres dias, pudiendo ser reformado, aun de oficio, cuando se compruebe un error o nuevas
circunstancias |o tornen necesario.

123. Asimismo, podra el fiscal gercer e recurso de apelacion contra las incidencias resueltas
por e tribunal, en relacion ala gecucion o extincion de la pena, alalibertad condicional y otros
de igual importancia, sin que dicha apel acion suspenda |a gjecucion de la pena a menos que asi
lo disponga la Corte de Apelaciones (COPP, art. 476).

124. Enlagecucion delapena, laintervencion del Ministerio Plblico podra hacerse efectiva en
larealizacion delas visitas a centro de reclusion en donde se encuentre el penado, asi como en
los centros médicos que por razones de enfermedad haya sido trasladado.

125. Los derechos del penado se extienden igualmente ala Ley de régimen penitenciario, 10

cual hace referencia alos beneficios de que goza la poblacion penal y los requisitos que deben
cumplir para gue le sean otorgados por el 6rgano jurisdiccional, siendo éste quien emitala Ultima
palabra en relacion a otorgamiento del beneficio o no. Frente a esta situacion, se puede
comprobar |a supeditacién que sigue existiendo frente al poder judicial en cuanto alas decisiones
emanadas por un Juez competente en la causa. Asimismo, en & segundo parrafo del articulo 6
de dichaley se sefida que "se prohibe someter a los penados a cualquier clase de trato vejatorio o
humillante, asi como el empleo de medios de correccidn que no sean los permitidos por laley”.
Igualmente, esta ley dedicatodo €l capitulo VIII aregular el régimen de disciplina que puede ser
aplicado en |os establ ecimientos penal es, estableciendo de comienzo, en su articulo 51, que

"la potestad disciplinaria es atribucion exclusiva del personal de los servicios penitenciarios’.
Esta disposicion debe ser interpretada en € sentido de que tal potestad disciplinaria no puede ser
gjercidani por otros reclusos (como fue en otros tiempos mediante la figura del cabo de presos),
ni por el persona militar de custodia externa. Las sanciones disciplinarias que pueden ser
aplicadas a articulo 53 gusdem son: amonestacion privada; pérdidatotal o parcial de los
beneficios, privilegios y premios reglamentarios obtenidos; reclusion en la propia celda, hasta
por 30 dias; reclusion en celda de aislamiento hasta por 15 dias sin que ello implique
incomunicacién absoluta; ubicacién en grupo de tratamiento mas riguroso y traslado a otro
establecimiento. Los medios de coaccion (medidas de fuerza) solo podran ser empleados en los
establ ecimientos penales, cuando concurran las siguientes circunstancias, taxativamente
enumeradas en el articulo 57 de la Ley de régimen penitenciario: 1. EXxistir actitud o conducta
individual o de grupo de reclusos que signifique peligro inminente, o de grave dafio paralas
personas o las cosas; 2. Haberse agotado todos |os otros medios para dominar a recluso o alos
reclusos; 3. Emitir orden expresa del funcionario encargado de la direccion del establecimiento
que autorice €l recurso atales medios.

126. Por otraparte, € Reglamento de internados judiciales establece en su articulo 3 que
"ninguna correccion disciplinaria podra consistir en maltrato de palabra u obrani en otras
medidas o actos que ofendan la dignidad personal”.



CAT/C/33/Add.5
pagina 33

127. Lasrelacionesinterinstitucionales del poder judicial (representado por 1os jueces de
gjecucion), el Ministerio Pablico (fiscales de gjecucion) y Ministerio del Interior y Justicia
(Direccion de Prisiones) contintian formando el equilibrio que constituye la balanza entre el
interno y sus deberesy el Estado.

128. En Venezuela se havisto la gjecucion de la sentencia como un problema netamente
administrativo y que por tanto, poca o ningunaintervencion tiene en el poder judicial. En tal
sentido, una vez definitivamente firme la sentenciay librado el respectivo auto de gecucion por
parte del tribunal de la causa, el penado sale de la esferajurisdiccional paraingresar aotrade
caracter estrictamente administrativo, en la que escasamente intervendra el juez, como seriael
caso de un confinamiento o redencién de la pena.

129. Lainterpretacion dada es que lafase de gecucion de la sentencia es administrativay no
jurisdiccional, que el proceso termina con la declaracion de firmeza de la sentencia.

130. Estaposicion hasido objeto de criticas por quienes consideran que con ello €l juez se
desentiende de | as consecuencias de sus decisiones, por o tanto |o recomendable esjudicializar
estafasey atribuirsela ajueces especificos, esto es, juez de gjecucion o de vigilancia
penitenciaria, quien debe velar por € respeto de lalegalidad en el cumplimiento de lapenay
convertirse en el garante del respeto alos derechos del penado.

131. Lajudicalizacién de lafase de gecucion penal no supone que las carceles van a depender
del poder judicial. Setrata de concretar mayores garantias para el penado, quien podraimpugnar
en sede judicial decisiones que tengan que ver con e cumplimiento o extincién de la pena, lo que
en todo caso contribuiraal descongestionamiento de los tribunales de juicio, pues éstos se
dedicaron solo ajuzgar, descargandosel e de funciones administrativas, entre ellas, la g ecucion
material de la sentencia.

132. Unavez judicializadalafase de gecucion de la sentencia, corresponde a Ministerio
Publico garantizar el cumplimiento de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico a
penado, lo cual, desde el COPP, hatraido confusiones y mala praxis juridica, ante lo cual esta
institucion, ala par de garantizar el ordenamiento, busca dilucidar las lagunas juridicas que
tienen que confrontarse en esta novisima fase procesal, limitandonos en cuanto a politica
carcelaria a esta funcion especificamente.

133. Respecto ala administracion de las cérceles, existe un proyecto de descentralizacion de las
carceles. En este sentido, por ahora, |o relacionado con esta érea recae bajo responsabilidad
unicay exclusivadel Ministerio de Interior y Justicia hasta la aprobacion efectiva de dicho
proyecto, especificamente la Direccion de Custodiay Rehabilitacion al Recluso.

134. Finalmente, queda en evidencia que con el esfuerzo conjunto de las instituciones
nacionales involucradas, si se pueden ir subsanando las dificultades por las que atraviesa nuestro
sistema carcelario, aprovechando ala vez las facultades que permite el Codigo Organico
Procesal Penal paraello, lo cua esun punto afavor paralajusticiay ladignidad humana de los
que se encuentran privados de su libertad.
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Articulo 12

135. Unaserie de normas vigentes en Venezuela tienden a hacer efectivala obligacion que se
deriva de este articulo.

136. El articulo 66 del Decreto N° 943 de 22 de noviembre de 1995, por €l cua sedicté €
Reglamento Genera de la Policia Metropolitana, dice que "cuando los funcionarios policiales
tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse una conducta de |las sefia adas
en el articulo 64 de este Reglamento [gue un funcionario policial puedainfligir, instigar o tolerar
alguin acto de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes] esta en e deber de informar a sus
superiores 'y, si fuese necesario a cualquier autoridad u organismo apropiado que tenga
atribuciones de control correctivas, para que se proceda a subsanar dicha violacién.

137. Losarticulos 292 y 293 del Cédigo Organico Procesal Penal consagran la investigacion de
oficio en los siguientes términos:

"Articulo 292: El Ministerio Publico, cuando de cualquier modo tenga conocimiento
de la perpetracion de un hecho punible de accién publica [que lo es €l delito de tortural
dispondra que se practiquen las diligencias tendentes ainvestigar y hacer constar su
comision, con todas las circunstancias que puedan influir en su clasificaciéony la
responsabilidad de los autores y demas participe, y € aseguramiento de |os objetos activos
y pasivos relacionados con la perpetracion.

Articulo 293: Si lanoticiaesrecibida por las autoridades de policia, éstas la
comunicaran al Ministerio Publico dentro de las ocho horas siguientes y solo practicaran
las diligencias necesarias y urgentes..."

Articulo 13

138. Deacuerdo con lo estipulado en el COPP, toda victima o cualquier persona que tenga
conocimiento de un hecho punible podra denunciarlo ante un fiscal del Ministerio Pablico o un
organo de policia de investigaciones penales (ver articulo 294 del COPP). El comienzo dela
investigacion sera ordenada de oficio por € Ministerio Publico, la que continuara su
procedimiento normal. Asimismo, tal y como se sefiala en larespuesta al articulo 3 dela
Convencion, en € articulo 46 de la Constitucion bolivariana se establece que toda victima de
tortura o trato cruel, inhumano o degradante practicado o tolerado por parte de agentes del
Estado tiene derecho alarehabilitacion.

139. El articulo 118 del mismo Cédigo capacita a ' cualquier persona natural o asociacion de
defensa de derechos humanos" a presentar "querella contra funcionarios o empleados publicos, o
agentes de las fuerzas policiaes, que hayan violado derechos humanos en gercicio de sus
funciones o con ocasién de ellas’. Y € articulo 119 gusdem establece la normade asistencia
especial cuando dice que "la persona ofendida directamente por el delito podra delegar, en una
asociacion de proteccion 0 ayuda alas victimas, € gercicio de sus derechos cuando sea méas
conveniente parala defensa de sus intereses’. Como puede deducirse de lalectura de estos dos
articulos, laley le otorga un importante papel alas organizaciones no gubernamentales en la
denunciade la violacién de los derechos humanos, y muy especialmente en |os casos de tortura,
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que, como se sabe, es de aquellas violaciones que | os particulares tienden a no denunciar, entre
otras razones por temor arepresalias contrasi o contra sus familiares.

Articulo 14

140. El COPP establece con precision los derechos de las victimas. Dice que la "proteccion y
reparacion del dafio causado alavictimadel delito son los objetivos del proceso pena™, para
luego establecer que "el Ministerio Publico esta obligado avelar por dichos intereses en todas las
fases. Por su parte, los jueces garantizaran la vigencia de sus derechos 'y el respeto, proteccion y
reparacion durante el proceso. Asimismo, la policiay |os demas organismos auxiliares deberan
otorgarle un trato acorde a su condicion de afectado, facilitando al méximo su participacion en
los tramites en que deba intervenir” (art. 115).

141. El articulo 117 del mismo Cédigo enumeralos derechos de la victima, entre los cuales
sefidla "solicitar medidas de proteccién frente a probabl es atentados en contra suya o de su
familia, y gjercer acciones civiles con el objeto de reclamar la responsabilidad civil proveniente
del hecho punible”. Dentro de estas acciones punibles estarian por supuesto |as reparaciones.

142. En Venezuelala persona responsable criminalmente de algin delito o faltalo estambién
civilmente. La accion civil contra funcionarios publicos por hechos g ecutados en €l gercicio del
cargo prescribe alos diez anos.

143. Siendo Venezuela Estado Parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el
sistemalegal venezolano haincorporado autométicamente el articulo 63 de la Convencion que
dice, refiriéndose ala competencia y funciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que "cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcada. Dispondraasimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de
la medida o situacion que ha figurado la vulneracion de esos derechos 'y el pago de unajusta
indemnizacion de la parte lesionada’.

144. Un aspecto que hasta ahoraignorado por lalegislacion venezolana era e referente ala
rehabilitacion de las victimas de tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
El nuevo texto constitucional contemplalagarantia por parte del Estado de atencion
especializada, médica, psicologicay socia delasvictimasy laformacion en ésta &reade los
profesionales de lasalud. Asimismo, como una novedad, la Constitucion bolivarianaen el
ordinal 8 ddl articulo 49, establece que "Toda persona podra solicitar del estado €l
restablecimiento o reparacion de la situacion juridicalesionada por error judicial, retardo u
omision injustificados. Queda a salvo & derecho del o de la particular de exigir la
responsabilidad personal del magistrado o magistrada, juez o juezay del Estado, y de actuar
contraéstos y éstas’.

Articulo 15

145. EnVenezuelalaley ordenay lapractica asi |0 establece que ninguna declaracion que se
demuestre que haya sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en
algun procedimiento.
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146. El COPP establece a respecto lo siguiente:

a End articulo 122, que enumera los derechos del imputado: "9. Ser impuesto del
precepto constitucional que lo exime de declarar y, aun en caso de consentir a prestar
declaracion, o no hacerlo bgjo juramento. 10. No ser sometido atortura u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes de su dignidad personal. 11. No ser
objeto de técnicas o métodos que alteren su libre voluntad, incluso con su
consentimiento”.

b) End articulo 214, quetrata de lalicitud de la prueba, se dice que "Los elementos de
conviccion solo tendran valor si han sido obtenidos por un medio licito e
incorporados al proceso conforme alas disposiciones de este Codigo”. El aparte
Unico del mismo articulo desarrolla ese principio general en |los siguientes términos:
"No podré utilizarse informacion obtenida mediante tortura, maltrato, coaccion,
amenaza, engafno, indebida intromision en laintimidad del domicilio, en la
correspondencia, las comunicaciones, |os papelesy los archivos privados, ni la
obtenida por otro medio que menoscabe la voluntad o viole |os derechos
fundamentales de las personas. Asimismo, tampoco podré apreciarse lainformacion
gue provenga, directa o indirectamente de un medio o procedimiento ilicitos".

147. Venezuela, como Estado Parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
incorpora automéaticamente lanorma que dice: "laconfesion del inculpado solamente es valida
s es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza'.

Articulo 16

148. Laley internavenezolana no hace distincion entre latorturay otros tratos inhumanos o
degradantes, limitandose a sefialar penas para |os funcionarios publicos que cometan €l delito
genérico de "actos arbitrarios" 0 "no autorizados por los reglamentos del caso” contralas
personas bajo su cuidado. En ese sentido lalegislacion venezolana esta en consonancia con este
articulo de la Convencion y con el parrafo 4 de la Observacion General 20 sobre el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, aprobada por €l Comité de Derechos
Humanos en 1992.

149. Tal y como se menciond, € articulo 46 de la Constitucion Bolivariana contempla que
ninguna persona puede ser sometida a tortura, mientras que el ya sefidlado articulo 182 del
Cadigo Penal establece que "se castigara con prision de tres a seis afios |os sufrimientos, ofensas
aladignidad humana, vejamenes, torturas... cometidos en persona detenida, por parte de sus
guardianes o carceleros, o de quien dierala orden de gjecutarlos’.

[I. CUMPLIMIENTO DE CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
DEL COMITE

150. En cuanto al cumplimiento de las conclusiones y recomendaciones formuladas por €l
Comité contrala Torturaa Estado venezolano, como resultado del examen del informeinicial
sobre la aplicacion de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas, Crueles,
Inhumanos o Degradantes, o expuesto en este segundo informe es una evidencia de las acciones
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concretas que esta llevando a cabo el Gobierno del Presidente Hugo Chévez para garantizar
plenamente |os derechos humanos en el pais, sobre todo con la elaboracion y aprobacién de una
nueva Constitucion, cuyo capitulo de derechos humanos ha sido reconocido por todos los
sectores de la vida nacional como e mejor elaborado de todo € texto constitucional, que incluye
nuevos derechos no contemplados en la Constitucion de 1961, asi como la ampliacion de otros.

151. En ese sentido, una de las recomendaciones dadas por e Comité que ha sido cumplida por
nuestra legislacion fue lainclusion en la Constitucion de la Republica de una disposicion que
reconozca rango constitucional alos tratados de derechos humanos ratificados por el Estado.

152. Igualmente, la nueva Carta Magna ha fortalecido y ampliado las condiciones juridicas de
proteccion de la seguridad e integridad personal, asi como la prevencion de las précticas que
atenten contra ella.

Informacién adicional proporcionada por el Instituto Nacional delaMujer

153. En cuanto al articulo 2 relativo a las diversas medidas legidativas, administrativas y
judiciales tendentes aimpedir la practicade latorturaen Venezuelay alo sefialado en el aparte
"Otras leyes vinculadas con lamateria’ se informalo siguiente.

154. A dosafios de lapuestaen vigenciade la Ley sobrelaviolenciacontralamujer y la
familia, € Ingtituto Naciona de laMujer (INAMUJER), en cooperacion con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Fundacion parala Promocion de la Mujer, la Red contra
laViolenciahaciala Mujer y la Familiade la Parrogquia La Pastora de Caracas, esta
desarrollando un proyecto piloto en La Pastora, con lafinalidad de convertir ala parroquiaen
unazonade libre violencia, através de larealizacion de programas de capacitacion, que atienden
los sectores salud, educacion, comunidad y justicia.

155. Este programa de capacitacion ha sido dividido en dostalleres o cursos. En la actualidad
se ha gjecutado el primer curso en los sectores de salud con un total de 14 sesiones, educacion
con un total de 9 sesionesy comunidad con un total de 3 sesiones. También serealizé un primer
curso con la Policia Metropolitana con la participacion de 30 agentes.

156. LaRed contralaViolencia hacialaMujer y la Familiatrabaja con méas de 50
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de la parroquia La Pastora.

157. Resallamos que la Ley sobre laviolencia contralamujer y lafamiliarecoge el espiritu que
mueve a reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia como la base de lalibertad, lajusticiay lapaz en e mundo. Del mismo modo atiende a
la situacion de violencia a la que se hace referencia en el articulo 2 de la Convencion contrala
Torturay Otros Tratos o0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y prevé acciones de
indemnizacion relativas alos actos de violencia intrafamiliar.

158. Se crealaDefensoriade laMujer dentro del Instituto Nacional delaMujer INAMUJER),
en el mes e agosto de 2000.

159. En cuanto al aparte "Cumplimiento de conclusiones y recomendaciones del Comité, vale
incorporar la siguiente informacion:
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a)

b)

El Gobierno de la Republica bolivariana de Venezuela en su nueva Constitucion ha
determinado las disposiciones que regularan la materia de la tortura, atendiendo ala
defensa de | os derechos humanos y |as garantias constitucionales. En este sentido,
muestra su disposicion a apoyar lasiniciativas gubernamentales que vayan en esa
direccion. Por lo que las decisiones y politicas publicas en materia de violencia
intrafamiliar propiciadas por €l Instituto Nacional delaMujer INAMUJER), han
recibido el apoyo requerido.

Sin embargo, en la actualidad, debido alos multiples cambios ocurridos en
Venezuelaanivel juridico y politico, se estén llevando a cabo de manera mas
consistente planes relativos a la prevencién de la violencia contrala mujer. En ese
sentido, dentro del Plan Nacional contralaViolenciahacialaMujer y laFamilia, en
correspondencia con la Ley sobre la violencia contrala mujer se prevé el
establecimiento de diez refugios para victimas de violenciaintrafamiliar en un lapso
de cinco afios (2000-2005), es decir, dos refugios por afio. Esta politica avala
efectivamente la recomendacion sugerida por € Comité.



CAT/C/33/Add.5
pagina 39

Lista de anexos

Constitucion de la Republica bolivariana de Venezuela
(Gaceta Oficial N° 36860, del 30 de diciembre de 1999)

L ey organica parala proteccion del nifioy €l adolescente
Ley sobrelaviolencia contrala mujer y lafamilia
Cadigo Organico Procesal Penal

Copias deinformes sobre el caso de Nufiez Chipana

" Los anexos pueden consultarse en los archivos de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



