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INFORMACION GENERAL
Legidacion

1. Lareformade las disposiciones sobre |os derechos fundamental es, que entr6 en vigor
en 1995y de la que se dio cuenta en los informes periddicos 13° y 14°, hainfluido en las
reformas |l egid ativas posteriores.

2. Con efecto a partir del 1° de enero de 1999, se harevisado lalegislacion sobre educacion,
incluidas la Ley de ensefianza general (628/1998), la Ley de ensefianza secundaria

superior (629/1998) y la Ley de formacion profesional (630/1998). Segln estas leyes, se ensefia
como idioma materno del estudiante el finlandés, el sueco 0 € sami. También € idiomaromani
u otro idiomavernéaculo del estudiante pueden ensefiarse como idioma materno. A tenor dela
nueva legislacion, los nifios que residen en Finlandia de modo permanente, es decir, también los
nifios inmigrantes, tienen alavez €l deber y e derecho deir a una escuela de ensefianza general.
L as nuevas disposiciones permiten ensefiar €l idioma vernaculo del nifio inmigrante como
idioma materno. También la educacion religiosa se organiza teniendo en cuenta la creencia
religiosade los nifios. Un programa educativo prepara a los nifios inmigrantes para la escuela de
ensefianza general, y es posible asimismo obtener educacién preparatoria paralaformacion
profesional.

3. El 1°de mayo de 1999 entré en vigor una nueva Ley de integracion de los inmigrantes y
acogida de los solicitantes de asilo (493/1999). Dichaley preve la concesion alosinmigrantes
de un subsidio de integracién por un periodo de tres afios, a condicion de que participen en la
elaboracion y gecucion de un plan paralaintegracion de las personas o familias inmigrantes.
El plan comprende medidas para promover laintegracion, la disponibilidad de recursosy la
cooperacion entre las autoridades municipales sociales, sanitarias y delavivienday las
autoridades escolares, las autoridades laborales y laindustria, la Institucion de la Seguridad
Social, lapolicia, las organizaciones de inmigrantes y no gubernamentales, las comunidades
religiosas y las parroquias, y otros érganos locales.

4.  Desde que se presentaron los informes periodicos 13° y 14° se han introducido enmiendas
en laLey de extranjeria. El 1° de enero de 1998 dejo de existir la Junta de apelacion de
solicitudes de asilo. Las funciones de dicha Junta se han transferido a Tribunal Administrativo
Distrital de Finlandia del Sur, cuyas decisiones pueden, en ciertos casos, recurrirse ante el
Tribunal Administrativo Supremo, siempre que se conceda la venia para entablar recurso.

Las disposiciones de la Ley relativas a una solicitud claramente infundada se han derogado.

Las relativas a una solicitud posiblemente infundada se han enmendado. Laampliacion del
derecho de apelacion, latramitacion de las solicitudes por un tribunal administrativo
independiente y las audiencias concedidas en algunos casos a los solicitantes han mejorado la
proteccion juridica de los inmigrantes.

5.  Ademas, unaenmiendade la Ley de extranjeria (537/1999) que entrd en vigor €l 1° de
mayo de 1999 mejorala proteccion juridica de losinmigrantes al referirse explicitamente ala
Ley de procedimiento administrativo (598/1982) para destacar su aplicabilidad también

en cuestiones correspondientes ala esfera de competencia de la Ley de extranjeria.

Por consiguiente, |as autoridades estan obligadas a ayudar activamente a los solicitantes de asilo,
por ejemplo en la preparacion y traduccion de |os documentos, y a prestarles un asesoramiento
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adecuado. Lasdisposiciones dela Ley de procedimiento administrativo se aplican también alos
interrogatorios de los solicitantes de asilo por la policia, en 1o que respecta ainvestigar |os
motivos por los que se ha pedido €l asilo. El derecho de apelacion de los inmigrantes se
ampliard considerablemente. En virtud de laley enmendada, el Gobierno estableceralos
objetivos generales de la politica interna en materia de inmigrantes y refugiados.

Las condiciones para entrar en el pais se especifican en laley. Asi pues, las autoridades tienen
instrucciones claras paralaaplicacion delaley. Las disposicionesrelativas alareunificacion de
las familias se han esclarecido al definir alas personas que pueden considerarse miembros de la
familia. Laley especificatambién las condiciones parala concesion del permiso de residenciay
el procedimiento aplicable.

6. Lasdisposiciones relativas alas el ecciones, que antes se encontraban en cuatro leyes
diferentes, se han unificado en una Ley de elecciones (714/1998) que entr en vigor € 8 de
octubre de 1998. Sin embargo, el contenido de las disposiciones, del que se informd en el
informe periddico precedente, no ha cambiado.

7. Laleydederogacion del articulo 31 delaLey constitucional finlandesa (480/1998) y la
Ley de enmienda de la Ley de nacionalidad finlandesa (481/1998) entraron en vigor el 15 de
agosto de 1998. Lacompetencia en todos |os asuntos relativos ala nacionalidad finlandesa se
transfirio ala Direccion General de Inmigracion. Al mismo tiempo, se establecié la posibilidad
de apelar contralas decisiones relativas alanacionalidad. Unadecision de la Direccion General
de Inmigracion en virtud de la Ley de nacionalidad puede recurrirse ante €l Tribunal
Administrativo Distrital de Finlandiadel Sur. LalLey se aplicaratambién alos asuntos que
estaban pendientes a 15 de agosto de 1998.

8.  Enreacion con lareforma de los derechos fundamentales de 1995, se aprobo una Ley de
publicidad de las practicas administrativas (621/1999), que entrara en vigor el 1° de diciembre
de 1999. El 1°de junio de 1999 entrd en vigor una L ey de datos personales (523/1999).

En septiembre de 1999 entrara en vigor una Ley de asambleas. Se ha preparado un proyecto
deley del Gobierno sobre lalegislacion relativaal gjercicio de lalibertad de expresion.

La aprobacion de dicho proyecto de ley incumbirag, sin embargo, a nuevo Parlamento, que
inicio sus sesiones después de | as el ecciones parlamentarias de la primavera de 1999.

9. Laley dedatos personales contiene disposiciones relativas a la prohibicion del tratamiento
de informacion delicada, y sobre las excepciones a este respecto. Los datos personales que
describen o se proponen describir €l origen racial o étnico son considerados informacion
delicada. En € parrafo 2 del articulo 3 de la Ley de asambleas figura una prohibicion de la
discriminacion que debe cumplirse cuando se organizan reuniones publicas y asambleas:

Articulo 3
"Principios generales para la organizacion de una reunién o asamblea

Cuando se organice una reunién publica o asamblea, si no existen motivos admisibles,
nadie sera considerado juridicamente diferente por razon de origen nacional o étnico,
sexo, religién, creencias, opiniones, estado de salud, discapacidad o cualquier otro motivo
relacionado con la persona.”
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La disposicion corresponde fundamental mente a la prohibicién de la discriminacion que figura
en el parrafo 2 del articulo 5 de la Ley constitucional vigentey en el parrafo 2 del articulo 6 dela
nueva Constitucion, asi como en el capitulo 11, articulo 9, del Cddigo Penal, que contiene una
disposicion penal general en laque se prohibe ladiscriminacion. En € parrafo 1 del articulo 25
delaLey de asambleas figura unareferencia a esa disposicion del Codigo Penal.

10. El objetivo es enmendar lalegislacion sobre el gjercicio de lalibertad de expresion para
que las nuevas disposi ciones sean aplicables a todos |os medios de comunicacion social,
independientemente de las técnicas de registro, publicacion y distribucion que se utilicen.

Las nuevas disposiciones sustituirian la Ley de libertad de prensa (1/1919), laLey de
responsabilidad de laradioteledifusion (219/1971) y el capitulo 6 de la Ley de transmisidn por
cable (307/1987), y asignarian al Fiscal General lafacultad de decidir si formular cargos por los
delitos que se basan en el contenido de un mensaje publicado y estén sujetos a encausamiento
publico. Ademas, e derecho ainterponer demanda por violaciones de laLey de libertad de
prensa se traspasaria del Ministerio de Justiciaal Fiscal General.

11. El Parlamento aprobo la nueva Constitucion (HE 1/1998 vp) a comienzos de junio

de 1999. En dicha Constitucion, que entrara en vigor el 1° de marzo de 2000, figuran las
disposiciones sobre |os derechos fundamental es que se incorporaron en la Ley constitucional

en 1995, en su mayor parte sin modificaciones. El articulo 125 de la Constitucion contiene una
disposicion en virtud de la cual la ciudadania finlandesa podria ser un requisito para acceder a
determinadas funciones y cargos publicos. Lanueva Constitucién ya no enumera explicitamente
esos cargos y funciones paralos que solo se puede nombrar a un ciudadano finlandés.

De acuerdo con los principios que sustentan €l proyecto de ley del Gobierno, |as restricciones a
la concesion de la ciudadania seran limitadas y se basaran en razones claramente justificadas.

Convenciones internacionales

12. Yaen 1996, e Comite parala Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendo a
Finlandia que ratificara el Convenio N° 169 de la Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenasy tribales en paises independientes, y en marzo de 1999 reiter6 su
preocupacion porque ello alin no habia ocurrido. Asimismo, en 1998 el Comité de Derechos
Humanos prest6 atencién al hecho de que € litigio territorial con los sami alin no se habia
resuelto. LaOIT también haintentado acelerar laratificacion del Convenio. Sin embargo, tal
ratificacion se ve obstaculizada por la falta de progresos en € asunto de los derechos territoriales
delossami. A este respecto, se hace referenciaalainformacion que figurabajo el epigrafe
"Convenciones internacionales" en la seccién sobre €l articulo 2 del presente informe, donde se
analizan en més detalle los preparativos para una posible ratificacion del Convenio.

13. LaConvencién Marco sobre la Proteccion de las Minorias Nacionales y la Carta Europea
de Lenguas Regionales y Minoritarias entraron en vigor en 1998. Finlandia presento sus
informes iniciales sobre la aplicacion de dichas convenciones a comienzos de 1999

(apéndices 1y 2).
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Organos que controlan la discriminacion
El Defensor del Pueblo Parlamentario

14. Como seindico en el informe precedente, se encomendo al Defensor del Pueblo
Parlamentario y a Canciller de Justicia del Consejo de Estado, en relacién con lareformade los
derechos fundamental es de 1995, la funcion especial de supervisar larealizacion de los derechos
fundamentales y de los derechos humanos. Ademaés de investigar las denuncias hechas por los
ciudadanos, el Defensor del Pueblo Parlamentario y el Canciller de Justiciatienen derecho a
intervenir, por iniciativa propia, en los asuntos que Ileguen a su conocimiento. Como lo solicitd
el Comité de Derecho Constitucional del Parlamento, |os informes anual es presentados al
Parlamento por el Defensor del Pueblo Parlamentario y e Canciller de Justiciadel Consgjo de
Estado contendran una seccion especifica sobre la realizacion de los derechos fundamentales y
|os derechos humanos.

15. Lafacultad del Defensor del Pueblo Parlamentario de adoptar decisiones se ha ampliado
mediante la creacion de otro puesto de Defensor del Pueblo Adjunto, con efecto a partir del 1° de
septiembre de 1998. Las funciones del Defensor del Pueblo Parlamentario, en su calidad de
guardidn de lalegalidad y del imperio delaley, abarcan en particular lagliminacion de la
discriminacion racial y e seguimiento de la aplicacion de los derechos de las minorias.

Sin embargo, lavigilanciade lalegalidad y del imperio de laley por el Defensor del Pueblo
Parlamentario esta restringida ala supervision de las autoridades publicas y de los funcionarios
y las demas personas que desempefian funciones publicas.

16. El nimero de denuncias relativas a casos de discriminacion y alos derechos de los sami,
los romanies y los inmigrantes como minorias no hasido ato en los Ultimos afios. Segun una
estimaci On aproximada, esas denuncias constituyen un porcentaje pequefio del total de quejas
presentadas al Defensor del Pueblo Parlamentario. Por ahora, la Oficinadel Defensor del Pueblo
Parlamentario no compila estadisticas separadas sobre las denuncias relativas a casos de
discriminacion o alos derechos de las minorias. Hasta el momento, la seccién sobre los
derechos fundamentales y los derechos humanos del informe anual del Defensor del Pueblo
Parlamentario se ha atenido en general ala estructura adoptada en el capitulo sobre los derechos
fundamentales de la Ley constitucional. De conformidad con la nueva division de los casos
entre el Defensor del Pueblo Parlamentario y los Defensores del Pueblo Adjuntos, a partir de
septiembre de 1998 |os asuntos relacionados con e pueblo sami se han tratado separadamente de
aquellos relacionados con los extranjeros. Asimismo, las cuestiones relativas alos idiomas
forman un grupo aparte, mientras que los asuntos que atafien a los romanies no constituyen, por
ahora, un grupo separado.

Defensor contra la Discriminacién Etnica

17. El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial ha acogido con beneplécito los
preparativos para crear e cargo de Defensor contrala Discriminacion Etnica, en sustitucion del
Defensor de los Extranjeros. Desde € 1° de marzo de 1999, la Oficina del Defensor de los
Extranjeros, antes subordinada a Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, rinde cuentas a
Ministerio de Trabagjo. En laprimaverade 1999 seiniciaron los preparativos para hacer
extensivo alas minorias énicasy la discriminacion étnica el campo de actividad del Defensor de
los Extranjeros y confirmar la competencia del Defensor, a efectos de que € titulo del cargo
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pasara a ser Defensor contrala Discriminacion Etnica. El Ministerio de Trabajo se ha propuesto
ultimar lareforma en 2000-2001.

Juntas asesoras y comisiones

Junta Asesora de Relaciones Etnicas (antigua Junta Asesora para Asuntos de Refugiados y
Migrantes)

18. Entre 1994 y 1998, la Junta Asesora para Asuntos de Refugiados y Migrantes (PAKSI)
Ilevo a cabo un programa de accion denominado "Hacia una Finlandia tolerante”. Dicho
programa, mencionado en e informe precedente, apuntaba a alentar alas autoridades y
organizaciones a que promovieran las buenas relaciones étnicas, y fue financiado por €l
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educaciony € Ministerio de Asuntos Sociales y Salud.
La necesidad de una nueva campafia o programa de accién para el afio 2000 se evaluara sobre la
base de la experiencia adquirida 'y de los efectos logrados.

19. El 1°de marzo de 1998 entrd en vigor un nuevo decreto relativo ala Junta Asesora para
Asuntos de Refugiados y Migrantes. Mediante una enmienda del decreto, el nombre de la Junta
Asesora paso a ser Junta Asesora de Relaciones Etnicas (ETNO). En comparacion con el 6rgano
anterior, esta Junta Asesora tiene nuevas funciones que atafien alas relaciones énicasy la
prevencion del racismo. El lugar de un miembro y un suplente, 13 de un total de 27 miembros
de la nueva Junta Asesora representan ahora ainmigrantes y otras comunidades étnicas, |o que
también ha sido acogido con satisfaccion por el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion
Racial. Ademas, las comunidades mismas han elegido a sus miembrosy suplentes. Estaamplia
representacion de los inmigrantes en la nueva Junta Asesora es acorde con €l propésito de la
Junta, que es ofrecer alosinmigrantes y alas minorias étnicas una posibilidad de influir en la
sociedad.

20. LaantiguaJunta Asesora procuraba aumentar la participacion de losinmigrantesy las
minorias tradicionales designando a representantes de esos grupos como miembros de sus
diferentes secciones. Lanueva composicion de la Junta Asesora permite mejorar lainteraccion
entre los ministerios y las autoridades a ell os subordinadas, |as diferentes partes de |os mercados
laborales municipales, las comunidades religiosas, |as organizaciones no gubernamentales, |os
inmigrantes y las minorias tradicionales. La Junta Asesora de Relaciones Etnicas funciona, pues,
como un érgano consultivo de base amplia sobre |os asuntos rel acionados con los refugiados y
los migrantes, asi como con €l racismo y las relaciones étnicas, y colabora con diferentes
ministerios en el desarrollo, la planificacion y lavigilancia de |os asuntos que atafien alos
refugiados y alosinmigrantes. LaJunta Asesoratiene dos composiciones diferentes. Enla
composicion dominada por las autoridades y organizaciones figuran, entre otros, representantes
de los diferentes ministerios, los sindicatos, la Asociacion de Autoridades Local es Finlandesas,
lalglesia Evangélica Luterana finlandesay la Sociedad Finlandia. En la composicién dominada
por los migrantes la mayoria de los miembros representan alos inmigrantesy las minorias
étnicas.

21. LaJunta Asesorade Relaciones Etnicas hainiciado, junto con sus interlocutores sociales y
respaldada por buenos gjemplos y practicas, proyectos que apuntan a promover e empleo de los
inmigrantes y afortalecer e multiculturalismo. Los primeros proyectos se lanzaron en el otofio
de 1998, y se espera que haya resultados perceptibles en 2000.
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Junta Asesora de Asuntos I nter nacional es de Derechos Humanos

22. Enlaprimaverade 1999, la Junta Asesora de Asuntos Internacional es de Derechos
Humanos prepard un documento en el que exponia sus opiniones sobre la politica de derechos
humanos del Gobierno durante la Presidencia finlandesa de la Unién Europea, del 1° dejulio a
31 de diciembre de 1999. Entre otras cosas, formul 6 propuestas de accion en relacion con los
derechos de los pueblosindigenas. La Junta Asesora espera que Finlandia, durante su
Presidencia, promueva, especiamente en el marco de la Dimension Norte de la Unidn Europea,
relativa alas zonas articas, la situacion de los pueblos indigenas y las oportunidades que tienen
respecto de sus fuentes tradicionales de sustento. A este respecto, la Junta Asesora sefialaala
atencion el Protocolo N° 3 del Actade Adhesion de Finlandiaala Unidn Europea. En dicho
Protocolo, relativo alos sami, se autoriza a Finlandia, no obstante lo dispuesto en el Tratado de
la CE, aconceder alos sami derechos exclusivos sobre la produccion de renos en las zonas
tradicionales de los sami. Ademés, €l Protocolo puede hacerse extensivo a otros derechos
exclusivos de los sami sobre sus fuentes de sustento tradicional es, aplicando el procedimiento
apropiado.

Comision contra el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia

23. LaComision contra el racismo, laxenofobia, el antisemitismo y laintolerancia establecida
por el Gobierno es un rgano independiente que representa a diferentes grupos de ciudadanos.
En los dos ultimos afios han estado representados también como miembros y como expertos,
inmigrantes y minorias tradicionales. La Comision ha sostenido conversaciones con los
interlocutores méas poderosos de la sociedad, como |os ministerios, grupos parlamentariosy los
medi os de comunicacion social, y ha hecho declaraciones publicas sobre las deficiencias
observadas.

Otros érganos y organizaciones

24. Enlosinformes periddicos 13°y 14°, el Gobierno informo sobre las funciones de la Junta
Asesora de Asuntos Sami, que trabaja en asociacion con el Gobierno provincia de Laponia, y de
la Junta Asesora de Asuntos Romanies, que colabora con € Ministerio de Asuntos Socialesy
Salud desde hace mas de 40 afios.

25. Lamayoriade los gobiernos provinciales tienen un contacto paralos asuntos romanies,
asistido por un grupo de trabajo en €l que participan representantes de |las autoridades y de la
poblacion romani. Laexperiencia adquirida entre 1996 y 1998 es prometedora. Sin embargo,
el futuro de esta actividad esincierto debido alafalta de financiacion. El Gobierno provincial
de Finlandia del Sur tiene también un Defensor Especial de los Inmigrantes.

26. EnFinlandia, varias organizaciones de nivel nacional cooperan con losinmigrantesy les
prestan apoyo. Ademas, anivel local, particulares o grupos pequefios organizan diferentes clases
de actividades. Por jemplo, en Tampere existe un lugar de reunién para las mujeres inmigrantes
gue contribuye a evitar la exclusién social.

27. Enlos ultimos afos, los inmigrantes han creado diversas asociaciones, y constantemente
surgen otras nuevas. Estas asociaciones han cooperado con |as autoridades publicas y con
organizaciones no gubernamentales en el fortalecimiento de los derechos y laintegracion de los
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inmigrantes. Estas activas asociaciones de inmigrantes facilitan la organizacion de actividades
culturales, lugares de reunién, apoyo financiero y contactos para los extranjeros.

28. Las asociaciones deportivas finlandesas trabajaron entre 1996 y 1998 en la promocion de
latolerancia, lanzando con este fin alrededor de 130 proyectos anivel local, regiona y estatal.

Decision de principio del Consgjo de Estado sobre medidas para fomentar la toleranciay
luchar contra el racismo

29. El Comité, tomando nota con satisfaccion de que €l 6 de febrero de 1997 el Gobierno
adopt6 una decision de principio sobre medidas para fomentar latoleranciay luchar contra el
racismo, recomendd que se facilitarainformacion sobre |as medidas adoptadas y |0s progresos
realizados respecto de la aplicacion de esa decision.

30. Ladecisionde principio, € primer programa de accion del Gobierno en este sector,
propone un gran numero de medidas a cargo de | as diversas autoridades. Las posibilidades de
losinmigrantes y las minorias de participar en lapreparacion y el examen de |os asuntos que les
conciernen han aumentado. La aplicacion de la decision de principio incumbe alos ministerios,
y en virtud de ella, los ministerios competentes debian informar al Comité contra el Racismo
sobre la aplicacion del programa antes del 1° de diciembre de 1997. Lavigilanciadela
aplicacion de ladecision de principio corre a cargo de un grupo ministerial establecido para
promover |as buenas relaciones étnicas, con la asistencia de un comité contra el racismo
integrado por expertos de los ministerios. Los ministerios prepararon informes en que
recopilaron lainformacion procedente de sus sectores administrativos, con inclusion de las
medidas adoptadas por su administracion. Todos los ministerios presentaron al Comité contra el
Racismo un informe sobre la aplicacion de la decision de principio. En el informe de 1998 que
se adjuntaa presente documento como apéndice 3 figurainformacién detallada sobre las
medidas adoptadas por |os ministerios.

Sistema nacional de vigilancia del racismo y la discriminacion por razon de origen étnico

31. El 1°de octubre de 1998, el Ministerio de Trabajo cred un grupo directivo con el cometido
de establecer un sistema naciona de vigilanciadel racismo y la discriminacion por razén de
origen étnico. El grupo directivo coordinara la aplicacion de las medidas nacionales que se
exigen en la comunicacion de la Comisién de las Comunidades Europeas de 25 de marzo

de 1998, y preparara un plan de accion nacional. Lavigilancia abarcarala discriminacion contra
los nuevos grupos de inmigrantes y contra las minorias étnicas tradicionales en diferentes
sectores de |a sociedad.

32. Loseéeementos masimportantes del sistema nacional de vigilanciadel racismoy la
discriminacion por razon de origen étnico seran los siguientes: i) la cooperacion entre diferentes
autoridades, inclusive € desarrollo de actividades de capacitacion sobre las relaciones étnicas y
la participacion en esas actividades; ii) larealizacion de estudios nacionales sobre | as actitudes,
ladiscriminacion y las victimas; iii) €l fomento de la cooperacién entre | as autoridades, los
inmigrantes y |as organizaciones no gubernamentales; iv) el aumento de la€eficienciade las
medidas adoptadas por |as autoridades para prevenir ladiscriminacién; y v) el acopioy andlisis
de informacion, asi como la prestacion de asesoramiento juridico y de otra indole alas victimas
del racismo y la discriminacion.
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33. Losestudios realizados sobre las relaciones étnicas y sobre |as actitudes de las autoridades
y los ciudadanos han suscitado interés, y se han asignado mas recursos a esta actividad. En 1998
se iniciaron tres amplios estudios, atendiendo ala propuesta de un grupo de trabajo integrado por
expertos de diversos campos de la administracion, cuyo propdsito era preparar un sistema de
vigilancia. Esos estudios serefieren a: i) las actitudes de | as autoridades hacia | os grupos
étnicos; ii) las actitudes de la mayoriade la poblacion; iii) ladiscriminacidn en el trabgjo; y iv)
los medios de comunicacién social.

34. El objetivo del estudio de las actitudes de |as autoridades hacia los grupos étnicos, que se
publico en febrero de 1999, era examinar las actitudes de las autoridades y las personas de
culturas extranjeras y su interaccion, incluidas las actitudes de la policia, los profesores, |0s
oficiales de la Guardia de Fronteras, |os asistentes sociales y |os funcionarios de |os organismos
de empleo. El estudio reveld que las actitudes de | os asi stentes sociales, 1os profesores y los
funcionarios publicos con un nivel de instruccién alto eran mas positivas que las de | as otras
autoridades. Los agentes de policiay los oficiales de la Guardia de Fronteras tenian las actitudes
mas negativas, debido ala naturaleza de sus funciones. Por lo tanto, en el futuro se dara mas
importancia alas culturas extranjeras en laformacién de esas personas. El estudio indico, sin
embargo, que en general las autoridades son favorables ala promocion de latoleranciay alas
medidas contra el racismo.

35. El estudio sobre las actitudes de |la mayoria de la poblacion se publicara dentro de 1999.
El primer estudio nacional sobre la discriminacion en €l trabgjo, que deberia estar terminado al
final de 1999, creara una solida base para que las autoridades competentes combatan y
prevengan la discriminacion por razon de origen étnico. Asimismo, € barémetro de lavida
laboral elaborado cada afio por €l Ministerio de Trabajo mide, entre otras cosas, la
discriminacion en el trabajo.

36. Por ultimo, el estudio sobre los medios de comunicacion social estara terminado antes de
quefinalice 1999. El estudio se propone determinar como tratan los medios de comunicacion las
cuestiones relativas alos inmigrantes, las minorias étnicas y la politicade inmigracion y de
refugiados. Todos estos estudios proporcionan valiosainformacion paralaplanificaciony la
adopcion de decisiones.

Informe sobre la politica de derechos humanos del Gobierno de Finlandia

37. LaMinistrade Relaciones Exteriores, Sra. Tarja Halonen, present6 el primer informe sobre
la politica de derechos humanos del Gobierno finlandés al Comité de Relaciones Exteriores del
Parlamento el 11 de noviembre de 1998. Durante € mandato del Gobierno precedente, los
derechos de las minorias y las poblaciones indigenas se habian definido como las principales
esferas de preocupacion. La prohibicién de la discriminacién se considera un componente
central de los derechos humanos. Laluchacontrael racismo y laintolerancia ha sido objeto de
especia atencion. Finlandia esté aplicando medidas antirracistas en todos los niveles.

En consecuencia, ha promovido activamente |os derechos de las minorias y |as poblaciones
indigenas y ha combatido el racismo en los foros internacional es, entre ellos las Naciones
Unidas, € Consgjo de Europay laUnién Europea. Paramas informacion véase el informe
"Human Rights and Finland's foreign policy" (apéndice 4), en particular las paginas 46 a63.
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Programa del Gobierno

38. El nuevo programadel segundo Gobierno del Primer Ministro Paavo Lipponen fue dado a
conocer € 13 de abril de 1999. El programadel Gobierno presta atencion aladiscriminaciony a
los derechos humanos en general en relacién con diversas esferas de la administracion. Segun el
programa, por ejemplo, los derechos sociales, culturales y econdmicos fundamentales de los
ciudadanos se reforzaran mediante el perfeccionamiento de lalegidacion y la practica
administrativa. El Gobierno apunta areducir la discriminacién social. En el ambito delaUnion
Europea, Finlandia participard activamente en la preparacion de | as directivas contrala
discriminacion, segun lo exige un protocolo del Tratado de Amsterdam. El programa establece
también la actualizacion de la Ley deidiomas, con el fin de garantizar los derechos de las
minorias linguisticas. Se prestara atencion alas medidas para aplicar |os derechos
fundamentales de |os sami en relacion con su lenguay cultura. Por primeravez, €l programadel
Gobierno contiene una amplia seccion sobre la politica de inmigracion. Se presta una atencion
creciente a las medidas contra la discriminacion, tanto en la legislacion como en la practica
administrativa. Se promoveran las buenas relaciones étnicas entre la poblacion y el Gobierno
seguira aplicando la politica de inmigracion y refugiados. Las posibilidades de prestar asistencia
alosrefugiados durante las crisis se han potenciado. La politica de inmigracion se aplicara
mediante el fomento del equilibrio regional y local. Se promoveralaintegracién delos
inmigrantes en la sociedad, en particular ladelos nifiosy los jovenes. El programa prevé
también unareforma general delaLey de extranjeriay lareforma de la Ley de nacionalidad.

La concesion de lanacionalidad y la consideracion de los asuntos relativos alainmigracion se
actualizarén para que sean acordes con |os principios de la buena administracion. Las directrices
establecidas en el informe del Comité de Relaciones Exteriores del Parlamento se aplicaran ala
repatriacion de losingrios.

39. Ademas, €l presente Gobierno ha mantenido en vigor la antedicha decision de principio
sobre medidas parafomentar latoleranciay luchar contrael racismo. Asimismo, en mayo

de 1999 e Gobierno nombro un Grupo de Trabajo Ministerial sobre la Politicade Inmigracién y
las Rel aciones Etnicas, que cuenta con la asistencia de un grupo integrado por funcionarios de
los ministerios competentes.

40. El Ministerio de Trabajo esta preparando un programa de accién gubernamental contrala
discriminacion étnicay e racismo. Los principios basicosy los objetivos del programa
abarcaran €l establecimiento de unared de cooperacion activay productiva, y garantizaran la
continuidad en los asuntos relativos a racismo y alas relaciones étnicas entre el Gobierno y €l
Parlamento, las autoridades regionales y locales, |as organizaciones no gubernamentales, 1os
sindicatos, las comunidades de inmigrantes y las minorias étnicas, y las comunidades religiosas,
asi como las asociaciones y organizaciones deportivas y las asociaciones culturales y de
educacion.

41. El programa de accion tendra dos vertientes: sus principios se aplicaran, por una parte, a
nivel de Gobierno y, por laotra, enlos nivelesregional y local de laadministracion, y se hara
hincapié en laimportanciadel principio de subsidiariedad y en las oportunidades ofrecidas por la
precitada nueva Ley de integracién de los inmigrantes.

42. El programa de accion se presentaraa Gobierno a comienzos de 2000. El Ministerio de
Trabajo y €l Ministerio de Educacion son responsables de la coordinacion administrativa



CERD/C/363/Add.2
pagina 12

intersectorial. El Ministerio de Justicia, €l Ministerio del Interior y el Ministerio de Asuntos
Socialesy Salud participaran también en la preparacion del programa.

43. Aparte del programa gubernamental, Finlandia esta adoptando activas medidas contra el
racismo y la discriminacién étnica, de conformidad con la comunicacion de la Comisién de las
Comunidades Europeas de 25 de marzo de 1998 en relacidn con un plan de accion contra el
racismo. Ademés, e Tratado de Amsterdam contiene un articulo sobre la no discriminacion en
el que se pide alos Estados Miembros que adopten medidas en el plano nacional.

Estadisticas demogréficas
Recopilacion de datos demogr &ficos

44. Laoficinade Gobierno que se encarga de larecopilacion de datos demogréficos es €l
Centro de Registro Demogréafico. A principios de 1998, la poblacion total de Finlandia era

de 5.147.349 personas. La Direccion de Estadisticas de Finlandia elabora estadisticas sobre la
base, por g emplo, delanacionalidad, € idiomay €l pais de nacimiento. Esas estadisticas se
basan en los datos facilitados por €l Centro de Registro Demogréfico.

Minorias nacionales

45. Los finlandeses suecohablantes son la minoria méas numerosa de Finlandia

(293.691 personas a 31 de diciembre de 1997, 0 el 5,71% de la poblacion). Los finlandeses
suecohablantes son una minoria linglistica que, en su mayoriavive en las costas del sur, sudeste
y oestey en lasislas Aland. Lasituacion de los finlandeses suecohabl antes es excepcional en
comparacion con la de otras minorias nacionales, ya que €l sueco es, junto con €l finés, idioma
oficial de Finlandia.

46. Lossami son un pueblo indigena. La mayoria de los sami, unas 4.000 personas, viven
en el territorio patrio de los sami, en el norte de Laponia, y unos 2.400 viven en otras partes
del pais.

47. Losromanies estan repartidos por todo el pais, si bien la mayoriavive en las principales
ciudades del sur de Finlandia. Se calcula que hay unos 10.000 romanies, pero en Finlandiano se
recogen datos estadisticos sobre |las minorias étnicas como laromani, por 1o que solo es posible
hacer una estimacion del nUmero de romanies y de su distribucion geogréfica.

48. Lacomunidad judia de Finlandia esta formada por unas 1.300 personas que, en su mayoria
viven en las principal es ciudades del sur de Finlandia.

49. Lostéartaros son una minoriaisldmica emparentada con |os turcos, cuyos predecesores
llegaron a Finlandia entre 1870 y 1925. En Finlandia viven unos 900 tartaros, principal mente en
laregion de lacapital.

50. Losdenominados viejos rusos son descendientes de inmigrantes rusos que se trasladaron a
Finlandiaafinales del siglo XIX y principios del siglo XX. Resultadificil calcular el nimero de
componentes de esta comunidad, porque en los ultimos decenios, el nimero de rusohablantes ha
aumentado notablemente a consecuencia de la creciente inmigracion. En la actualidad hay

unos 20.000 rusohablantes en Finlandia, de los cuales 5.000 son vigjos rusos.



CERD/C/363/Add.2
pagina 13

Otros grupos minoritarios

51. Enjunio de 1999, habia en Finlandia 85.900 extranjeros, que representaban alrededor

del 1,7% de lapoblacion. En comparacion con otros paises, esta cifra alin no es elevada, pero €l
aumento hasido muy rgpido. Los cuatro grupos mas numerosos son |os rusos (17.698), los
estonios (10.494), los suecos (7.773) y los somalies (4.825).

52. Eneste marco, los finlandeses ingrios, repatriados de la ex Unidn Soviética, constituyen un
grupo especial. Descienden de personas que se trasladaron a Ingria que en 1617 fue cedida a
Sueciatras la paz de Stolbova (y que en la actualidad forma parte de la Federacion de Rusia).
Entre 1990 y 1997 se trasladaron a Finlandia aproximadamente 20.000 finlandeses ingrios.

ARTICULO 2
L os sami
Convenciones internacionales.

53. LaConvencion Marco sobre la Proteccion de las Minorias Nacionales entrd en vigor en
Finlandia el 1° de febrero de 1998. Anaogamente, la Carta Europea de Lenguas Regionales y
Minoritarias entro en vigor € 1° de marzo de 1998. Finlandia presento sus primeros informes
periddicos sobre la aplicacion de las mencionadas convenciones a principios de 1999. El Comité
Consultivo, que ayuda al Comité de Ministros a evaluar la eficaciade la aplicacion de la
Convencién Marco sobre la Proteccion de las Minorias Nacionales, visitara Finlandia, a peticion
del Gobierno, en agosto de 1999. En el curso de lavisita se examinara el informeinicial
mencionado y se organizara un seminario abierto en cooperacion con e Consegjo de Europay una
organizacion no gubernamental.

54. El Comité paralaEliminacién dela Discriminacion Racia reiterd su preocupacion por €
hecho de que |a cuestion de la propiedad de latierra por los sami no se hubieraresuelto aln y, en
consecuencia, Finlandia no hubieraratificado el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes. El Comité recomendo que el Gobierno redoblara
sus esfuerzos pararesolver €l litigio territorial con los sami. En 1997, el Comité hizo unas
recomendaciones generales en el sentido de que se reconocieran los derechos alatierradelos
pueblos indigenas. Asimismo, en 1998 el Comité de Derechos Humanos presté atencion al
hecho de que € litigio territoria con los sami seguia sin resolverse. La Organizacion
Internacional del Trabajo también haintentado acelerar laratificacion del Convenio.

No obstante, dicha ratificacién aln no es posible, ya que no se han logrado avances en la
cuestion de los derechos de |os sami sobre latierra.

55. Desde 1993, la solucion de la cuestion de los derechos sobre latierra ha sido uno de los
cometidos del Parlamento Sami' y del érgano que le precedi6. El Comité de Derecho
Constitucional del Parlamento del que se esperaba un posible dictamen sobre el informe conjunto

1 En el informe se utiliza el término "Parlamento Sami”, que el propio Parlamento Sami prefiere,
en lugar de "Asamblea Sami", que aparecia en los informes periddicos 13°y 14°.,
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relativo ala cuestion, que en 1996 le presentaron €l Ministerio de Trabajo y €l Ministerio de
Justicia, no haintervenido en el asunto.

56. El Canciller Adjunto de Justicia, araiz de un dictamen emitido por € Parlamento Sami

el 10 de diciembre de 1998, ha solicitado a Ministerio de Justicia que estudie la conveniencia de
adoptar medidas parainiciar unainvestigacion acerca de |os derechos de |os sami sobre latierra.
Como fundamento de esta solicitud, el Canciller Adjunto de Justicia menciona, entre otras cosas,
un informe presentado a Comité de Relaciones Exteriores del Parlamento por €l Ministro de
Relaciones Exteriores, e 11 de noviembre de 1998, sobre |a politica de derechos humanos del
Gobierno de Finlandia. En el informe, en el que se indica gque los derechos de |os pueblos
indigenas constituyen una de las esferas clave de la politica de derechos humanos de Finlandia,
se menciona gque Finlandia esta estudiando la posibilidad de ratificar el Convenio delaOIT.

57. Tras haber negociado con el Parlamento Sami, con arreglo a articulo 9 dela Ley sobre €l
Parlamento Sami (974/1995), y con representantes de diversos ministerios, €l Ministerio de
Justicia ha nombrado a un relator para que investigue, hasta el 30 de septiembre de 1999, €l
usufructo de latierra de propiedad del Estado que se hallaen €l territorio patrio de los sami.
Lainvestigacion se considera necesaria debido alas valoraciones divergentes que alo largo de
los afios se han realizado sobre los derechos a latierra, al aguay alos recursos naturales, asi
como alas fuentes natural es tradicional es de sustento en el territorio patrio de los sami.
Lamision del relator esinvestigar en particular: i) laformade garantizar |os derechos de los
sami a sus fuentes natural es tradi cional es de sustento, que son parte de su cultura, en su
territorio, observando a mismo tiempo los convenios internacionales; ii) laforma de garantizar
también los derechos de la poblacion local alas fuentes natural es tradicional es de sustento, de
conformidad con el principio deigualdad; y iii) si esposible halar unasolucién al problema del
usufructo de latierra que garantice que en estas zonas no haya actividades que obstaculicen o
perturben, sin unarazén de peso, las fuentes naturales de sustento. Lainvestigacion esta
encaminada asimismo a eliminar los obstéculos para laratificacion del Convenio delaOIT. En
el curso delainvestigacion, €l relator habra de atender al Parlamento Sami y a un adecuado
numero de representantes de |os habitantes de lalocalidad. El objeto es que lainvestigacion sea
independiente de lallevada por el Parlamento Sami, en relacion con los derechos alatierra, a
aguay alos recursos naturales del pueblo sami. El relator nombrado es un magistrado del
Tribunal Administrativo Supremo, aprobado también por e Parlamento Sami.

Otras observaciones en relacion con la situacion de los sami

58. Enlo querespectaaladefinicion de sami, durante la vista celebrada en marzo de 1999 se
comunicé a Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial que, en opinion del
Parlamento Sami, la composicién de este Parlamento conforme ala definicion actual, no
garantiza el gercicio delos derechos de los sami. El Parlamento Sami ha expresado su
preocupacién porque en las elecciones que se celebraran en septiembre de 1999 incluso las
personas que no son de origen sami podran votar. No obstante, en agosto de 1998 se abandono,
de momento, el proyecto de volver avincular la definicion de sami con e conocimiento del
idioma sami. Ello se debio, por un lado, a que |as negociaciones no habian dado lugar aun
consenso satisfactorio en cuanto ala orientacion y € contenido de lareforma, y, por otro, a que
no habia experiencia en la celebracion de elecciones a Parlamento Sami con arreglo alalLey
sobre dicho Parlamento.
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59. Incluso tras haber adoptado esta decision, €l Parlamento Sami, en diversas ocasiones, por
gjemplo, en su dictamen del 7 de octubre de 1998, ha exigido que se vuelvaavincular la
definicion de sami con el conocimiento de lalengua sami, o que supone limitar su alcance.
Asimismo, €l 11 de septiembre de 1998 la Comision contra el racismo, laxenofobia, el
antisemitismo y laintolerancia hizo una declaracion en la que sefialaba que era urgente volver a
vincular la definicion de sami con € conocimiento de lalengua sami.

60. El Ministerio de Justicia ha seguido los preparativos de las elecciones a Parlamento Sami,
gue han de llevarse a cabo en 1999, y estudiara por su cuenta, basandose en la experiencia
adquirida, si es necesario adoptar nuevas medidas para mejorar lalegislacion a este respecto.

61. Hastael momento, pueden hacerse las siguientes observaciones sobre |os preparativos de
las elecciones. Basandose en su origen lapon, han solicitado inscribirse en el registro

electoral 1.128 personas. El 2 de marzo de 1999, la comisién electoral del Parlamento Sami,
rechazo précticamente todas estas solicitudes por considerar que los solicitantes, en razén de su
lengua, pertenecian ala poblacion de hablafinesa. Sobre labase del idioma aprobd

a 56 personas como sami. Entre ellos habia algunos que justificaron su solicitud por su origen
lapdn. Por su propiainiciativa, lacomision electoral afiadio al registro electoral

otras 436 personas por motivos de idioma; se trata principal mente de personas que habian
llegado ala edad de votar con posterioridad alas elecciones anteriores. La comision electoral
recibié 765 reclamaciones de rectificacion en relacion con su decision. El 15 de abril de 1999,
rechazo6 740 de estas reclamaciones, sobre la base del origen lapon, debido aque en las
peticiones de rectificacion no se habia facilitado nuevainformacion que justificarala
modificacion de ladecision anterior. A raiz de una reclamacion de rectificacion, la comision
electoral aprobo 25 solicitudes basdndose en el idioma. Entre las personas que vieron su
solicitud rechazada, 726 pidieron unarectificacion ala Junta del Parlamento Sami. LaJunta
rechazo todas | as solicitudes, salvo una respecto de la cual considerd que habia pruebas
suficientes del origen sami. Tras esta decision, € registro electoral contaba con un total

de 5.087 personas de origen sami. El 13 dejulio, € Parlamento Sami aceptd unas 30 solicitudes
por motivos linglisticos. Todas las otras solicitudes (unas 700) han sido rechazadas. Estos
solicitantes pueden apelar ante el Tribunal Administrativo Supremo. En consecuencia, es
probable que en agosto de 1999 se presenten a Tribunal hasta varios cientos de reclamaciones.

62. Durante el examen de los informes periddicos 13°y 14° se menciond también la cuestion
del derecho de los sami a hacer oir suvoz. Enrelacion con el articulo 52adelaLey del
Parlamento, con arreglo alacual |os sami tienen derecho a ser escuchados, cabe afiadir que en la
précticalas comisiones parlamentarias atienden sistematicamente a los sami en las cuestiones
gue les afectan en particular. Ademas, otras autoridades han de negociar con €l Parlamento Sami
todas las medidas importantes y de gran alcance que directamente y de forma especifica afecten
alasituacion de los sami como pueblo indigena. En general, los ministerios han adoptado una
préctica por la que se atiende alas opiniones de los sami. No obstante, ha habido ciertas
dificultades. Los sami en alguna medida no estan conformes porque en ciertos casos |os
ministerios no han negociado con ellos |as propuestas legislativas de especial interés para ellos.
Por este motivo, se han presentado algunas reclamaciones a Defensor del Pueblo Parlamentario
y a Canciller de Justicia. Hasta el momento, ninguno de ellos ha determinado que una autoridad
haya faltado a sus obligaciones. Algunas de estas reclamaciones siguen pendientes de
resolucion.
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63. Conforme alo mencionado en el informe anterior, €l Tribunal Administrativo Supremo,
por su decision de 15 de mayo de 1996 (15.5.1996 T 1447), anulé las decisiones del Ministerio
de Industriay Comercio relativas a 18 concesiones mineras por considerar que el Ministerio,
antes de tomar |las decisiones, no habia estudiado |as repercusiones sobre la cria de renos por la
poblacion sami, y remitié el asunto nuevamente al Ministerio para que lo volviese a examinar.

El Ministerio de Industriay Comercio reconsiderd |os documentos de la concesion y € 1° de
diciembre de 1997 solicité a Parlamento Sami un dictamen por escrito. El Parlamento Sami
emiti6 su dictamen el 19 de febrero de 1998. El 30 de abril de 1998 se adoptd una nueva
decision y alos documentos rel ativos a la concesion se adjuntaron las instrucciones que debian
seguirse en relacion con las concesiones mineras en las zonas de cria de renos de los sami. Estas
instrucciones se negociaron con los representantes del Parlamento Sami. El Ministerio de
Industriay Comercio ha adoptado un nuevo procedimiento en virtud del cual, antes de tomar una
decision, escuchalas opiniones de los sami y los municipios en cuestion. El Tribunal
Administrativo Supremo tiene en examen varias demandas en relacion con las minas del
territorio patrio de los sami.

Los romanies

64. LaJunta Asesorade Asuntos Romanies, que depende del Ministerio de Asuntos Sociales y
Salud, tiene por objeto influir en la adopcion de decisiones sobre |os asuntos relativos alos
romanies en el Parlamento y ante |as autoridades, dando sus opiniones y haciendo propuestas.

65. Segun la Junta Asesora de Asuntos Romanies, se observa un notable avance en la politica
de derechos humanos del Gobierno y en las correspondientes reformas legislativas del decenio
de 1990. Las opiniones de los romanies se tienen cada vez mas en cuenta en laredaccion de las
leyes, inclusive en las comisiones parlamentarias. El principal medio paradar a conocer sus
opiniones es la Junta Asesora.

66. No obstante, sigue habiendo diferencias socioecondmicas entre |os romaniesy la mayoria
delapoblacion. Los problemas relacionados con lavivienda, €l desempleo y € bajo nivel de
educacion, los problemas sociales y la consiguiente exclusion social son mas comunes entre los
romanies que en €l sector comunitario. El hecho de que los romanies sigan siendo objeto de
prejuicios y discriminacién subrayalaimportancia de la educacion y laformacion de las
autoridades y del publico en general.

67. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha nombrado a dos rel atores para que redacten
un informe sobre la politica actual del Gobierno en relacion con los romaniesy hagan propuestas
paramegorarla. El objetivo es ofrecer una perspectiva amplia de la situacion de la poblacién
romani y de las necesidades especiales de su cultura'y modificar lalegislacion pertinente,
especialmente en las esferas de los asuntos sociales, el empleo, lavivienday la educacion.

Se presta especia atencion alas medidas destinadas a evitar la exclusion social de los romanies.
Los relatores estén examinando las convenciones internacional es pertinentes y su repercusion en
el plano nacional. Sobre |a base de este informe, que se publicara en septiembre de 1999, se
haran propuestas para mejorar lapoliticarelativaalos romanies. El informe, que se traduciraa
inglés, ya hadespertado gran interés en Finlandiay en € extranjero.
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Politica en materia deinmigracion y refugiados

68. El Comité parala Eliminacién de la Discriminacién Racial recomendo que se aumentase el
contingente de refugiados. ElI Comité también examino la situacion de los inmigrantes en
general.

Refugiados y solicitantes de asilo

69. Finlandia haido aumentando progresivamente e contingente de refugiados, cuyo nimero,
en 1999, esde 650. En 1998, en ocasion del examen del presupuesto del Estado en el
Parlamento, se establecié un cupo de 600 refugiados. Basandose en este cupo y sobre la base de
la propuesta del ACNUR se concedio el permiso de residencia a 600 refugiados, de los

cuales 300 llegaron en 1998. Ademas, se admiten refugiados por motivos de reunificacion
familiar. En virtud de unadecision del Gobierno de 9 de abril de 1999, Finlandia acogio también
a 1.000 refugiados de Kosovo en 1999. En agosto de 1999, a gunos de ellos habian vuelto a sus
hogares.

70. El nimero de solicitantes de asilo va en aumento. En 1997, 975 personas solicitaron asilo
en Finlandia. En 1998, lo hicieron 1.275. En el verano de 1999 se produjo un brusco aumento
de este nUmero. Mas de 1.000 gitanos, o romanies eslovacos, |legaron a Finlandia en busca de
asilo, afirmando que huian de la persecucion en su pais. El Primer Ministro Paavo Lipponen
instd a Gobierno de Eslovaquia a hacer frente ala situacion con carécter de urgencia.

A principios de julio, altos funcionarios de los dos paises celebraron negociaciones sobre la
forma de resolver la cuestion. El 6 de julio, Finlandia suspendi6 por un periodo de cuatro meses
la entrada sin visado de ciudadanos eslovacos afin de evitar la creciente afluencia de solicitantes
de asilo procedentes de Eslovaquia. No obstante, la decisién adoptada no afecta alos que yase
encuentran en Finlandia. Sus solicitudes de asilo se tramitaran individualmente y de
conformidad con e procedimiento habitual. Algunos de los romanies que llegaron a Finlandia
ya han vuelto a Eslovaguia por su propiainiciativa. Ademas, en julio, trasla suspension de la
entrada sin visado, un parlamentario y el Presidente y dos integrantes de la Junta Asesora de
Asuntos Romanies visitaron Eslovaquia con el fin de examinar laformade mejorar la situacion
de los romanies.

71. Enrelacidn con lapolitica de inmigracion, se hace referencia ademés a Programadel
Gobierno, de 13 de abril de 1999, que se describe en el parrafo 38 supra.

Modificaciones de la Ley de extranjeria

72. Laley que modificalaLey de extranjeria (1269/1997) entr6 en vigor € 1° de enero

de 1998. Se elimind la Junta de apelacion de solicitudes de asilo y sus funciones pasaron al
Tribunal Administrativo Distrital de Finlandiadel Sur. Las decisiones de la Direccién General
de Inmigracion relativas a asilo, alos permisos de residencia por razones de proteccion y ala
condicion de refugiado pueden recurrirse ante € Tribunal Administrativo Distrital de Finlandia
del Sur. Contralas decisiones de este Tribunal se puede apelar sempre que e Tribunal
Administrativo Supremo conceda |la autorizacion correspondiente. Las disposiciones sobre
solicitudes de asilo claramente infundadas se han revocado. Asimismo, laley modificalas
disposiciones relativas a solicitudes manifiestamente infundadas. Cuando la Direccion Genera
de Inmigracion decide que una solicitud es manifiestamente infundada, debe decidir asimismo
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sobre la denegacion deingreso a pais. Ladecision dela Direccion General de Inmigracion debe
someterse integramente al Tribunal Administrativo Distrital de Finlandia del Sur para su
aprobacion. Si el Tribunal considera que la solicitud no es manifiestamente infundada o que €l
solicitante ha aportado nueva documentacion pertinente ala decision, o que la decision infringe
laley por otro concepto, se remite nuevamente ala Direccion General de Inmigracion paraque la
reexamine. En los demés casos, € Tribuna Administrativo Distrital aprobaréla decision.

73. Unamodificacion alaLey de extranjeria (N°537/1999), que entré en vigor € 1° de mayo
de 1999, aument6 la proteccion juridica de los extranjeros mencionando explicitamente la Ley de
procedimiento administrativo, cuyas disposiciones se aplican a examen de cuestiones
relacionadas con la Ley de extranjeria. Las audiencias de los solicitantes de asilo con la policia
se llevan a cabo segun lo dispuesto en la Ley de procedimiento administrativo, mientras que la
investigacion sobre laidentidad, €l ingreso al paisy € recorrido realizado por € solicitante de
asilo se efectiia de conformidad con las disposiciones relativas alainvestigacion policial.

Un articulo aparte dispone que se tengan en cuenta los intereses superiores del nifio, su

desarrollo y su salud al adoptar decisiones con arreglo ala Ley de extranjeria. En e mismo
articulo se establece € derecho de comparecencia de |os menores.

74. Enlamodificacion se dispone ademas que el Gobierno establezca objetivos generales para
lapoliticanacional deinmigracion y refugiados, entre ellos € establecimiento de directrices de
cooperacion entre las distintas autoridades en las cuestiones relativas alainmigracion y los
refugiados. Los objetivos se elaboraran en unareunion del Gobierno en la que estén presentes
todos los ministros.

75. Lascondicionesdeingreso al pais estan definidas por ley. Losrequisitos paralos visados
se establecen sobre la base de estas condiciones. El objetivo es que haya instrucciones claras
paralas autoridades que aplican las normas. Ademéas, ala persona gue solicite un visado sele
podraexigir que suscriba un seguro medico, de conformidad con las instrucciones mas detalladas
gue determine el ministerio competente.

Reunificacion familiar

76. Enlo que respectaalaposibilidad de conceder permisos de residencia sobre la base de los
lazos familiares, €l objetivo de la modificacion de 1999 ala Ley de extranjeria era aprobar
disposiciones mas pormenorizadas para el procedimiento vigente de concesion de permisos de
residencia. Laley define los grados de parentesco, establece las condiciones parala concesion
del permiso deresidenciay €l procedimiento que se ha de seguir. El problema parala
reunificacion de las familias sigue siendo que & procedimiento de obtencidn de un permiso de
residencia por motivos familiares es largo debido alas dificultades inherentes a la comprobacion
delaidentidad. Se esta preparando un proyecto de ley sobre las pruebas de ADN en relacion con
lareunificacion familiar. Estetipo de pruebas facilitaralaidentificacion de las personas y por
consiguiente acelerara el proceso de reunificacion familiar.

Apelacion

77. De conformidad con €l capitulo 8 de la Ley de extranjeria en su forma enmendada, €l
derecho de apelacion de los extranjeros se ha ampliado alas decisiones de lapolicialocal, las
autoridades que controlan los pasaportes y la Direccion General de Inmigracion, con unas pocas
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excepciones. El derecho de apelacion no se aplica alas decisiones relativas a la expedicion de
visados en Finlandia o el extranjero, ni alas decisiones de las misiones extranjeras en Finlandia
en relacion con las solicitudes de permisos de residencia. Como ya se ha mencionado, las
decisiones de la Direccion General de Inmigracion relativas a asilo, los permisos de residencia
por razones de proteccion y la condicion de refugiado pueden ser objeto de apelacion ante el
Tribunal Administrativo Distrital de Finlandiadel Sur. Las decisiones de este tribunal pueden
recurrirse siempre que éste conceda la autorizacion correspondiente.

Paises seguros

78. Lamodificacion de 1999 alaLey de extranjeriaincluye unadisposicion relativaalos
motivos por los cuales un pais puede ser definido como seguro. De conformidad con €l inciso @)
del articulo 33, se considera paises seguros alos que son Partes en la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados y la acatan, y alos que cumplen con e Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos y con la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Ladeterminacién de los paises seguros queda librada al
criterio de las autoridades.

Denegacion de entrada y deportacion

79. El Ministerio del Interior y la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM) han
venido negociando con vistas ainiciar una cooperacion en relacion con las situaciones en que un
extranjero sobre el que pesa una decision de denegacion de entrada, o de deportacion, hade
abandonar € pais. En unaprimerainstancia se ofreceraal extranjero la posibilidad de volver
voluntariamente a su pais de origen, en cuyo caso la experienciay los conocimientos de la OIM
pueden ser de ayuda para organizar lavuelta. Laideaesdar a extranjero laposibilidad de
organizar su regreso de forma mas humanitariaque si se llega a un procedimiento y a medidas
policiales. Lacooperacion seinicié en marzo de 1999 y esta alin en su etapainicial.

I ntegracion de losinmigrantes

80. Lanuevaley delaintegracion delosinmigrantesy acogidade los solicitantes de asilo
(N°© 493/1999) armoniza las medidas adoptadas por las autoridades y refuerza su cooperacion en
todos los niveles, especiamente en €l local, con €l fin de megjorar y acelerar laintegracion y el
empleo de losinmigrantes. Los municipios tienen responsabilidades en relacion con los
inmigrantes mismos y con la politica municipal deinmigracion. Laley se aplicamediante
planes de integracion que se llevan a cabo anivel local. Laley establece que se conceda al
inmigrante un subsidio de integracién por un periodo de tres afios, a condicion de que participe
en la elaboracién y aplicacion de un plan de integracion del inmigrante o de lafamilia.

81. Lasautoridades municipales, las agencias de colocacion y € inmigrante acordaran las
medidas que se han de adoptar para favorecer laintegracién en lasociedad. Si €l inmigrante no
esta dispuesto a participar en la elaboracion del plan de integracion o no lo acata, puede ver
reducidas sus prestaciones. Los municipios tienen la obligacién de ofrecer alos inmigrantes que
viven de los subsidios de desempleo u otras prestaciones sociales |0s servicios que les permitan
encauzar su vida e integrar su anterior culturaen lanueva. De estaforma, la cooperacién entre
los inmigrantes y las autoridades local es se estructura mas claramente y es vincul ante para ambas
partes. Los municipios tienen responsabilidades en relacion con cada uno de losinmigrantes y
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con lapoliticamunicipal de inmigracién. Por lo tanto, laley se aplica mediante planes de
integracion personaes. Un plan de integracién comprende medidas que promueven la
integracion, los recursos disponibles y la cooperacion entre las autoridades municipal es sociales,
sanitarias y de lavivienda y las autoridades escol ares, las autoridades |aborales y laindustria,

la Institucion de la Seguridad Social, la policia, las organizaciones de inmigrantesy no
gubernamental es, las comunidades religiosas y parroquias, y otros érganos locales.
Laintervencion activa de |os representantes de |os inmigrantes es parte integrante del plan.

A este respecto, véase también lainformacion facilitada bajo € epigrafe "La situacion laboral de
losinmigrantes” (art. 5) del presente informe. Asimismo, se hace referenciaa apéndice 5 sobre
laintegracién de los refugiados en Finlandia en el decenio de 1990.

82. Ademas, en junio de 1999, se dio a conocer un plan para crear servicios de interpretacion e
idiomas paralosinmigrantes. El plan se basa en un estudio sobre laimportancia de los servicios
de interpretacion parainmigrantes, la utilizacién de los servicios de las agencias de colocacion y
la planificacion de las medidas parafacilitar e empleo. El mejoramiento de los servicios de
interpretacion contribuira ala aplicacion de lanueva Ley de integracion de losinmigrantes y
sustentara la elaboracion de los planes individual es de integracion.

ARTICULO 4

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre
la legidacion

Organizaciones racistas y divulgacion de ideas racistas

83. El Comité paralaEliminacién de la Discriminacion Racia reiterd su preocupacion por €l
hecho de que € articulo 4 de la Convencion no se cumple plenamente, ya que en lalegislacion
finlandesa no hay disposiciones que prohiban y castiguen alas organizaciones que promueven la
discriminacion racial o inciten aella. Ademas, de conformidad con e Comité, en el Cédigo
Penal no figuran disposiciones que tipifiquen como delito la divulgacion de ideas sobre la
superioridad o €l odio raciales. El Comité recomienda que en el Codigo se incluyan, en
particular, disposiciones que prohiban y declaren ilegales |as organizaciones que promueven la
discriminacion racia eincitan aella, y que tipifiquen ladivulgacion de ideas basadas en la
superioridad o el odio raciales como delito punible conforme alaley. En apoyo de esta opinion,
el Comité se remite a su Recomendacion genera VI relativaalaaplicacion del articulo 4 dela
Convencion.

84. El Gobierno, no obstante, considera gque estas preocupaciones se tienen debidamente en
cuentaen lalegislacion vigente. Cuando, en 1995, se modificaron las disposiciones del Codigo
Penal relativas aladiscriminacion, se tuvo en cuentala Convencion afin de garantizar que la
legislacion nacional fuese plenamente acorde con sus disposiciones. En los informes

periddicos 13° y 14° se presentan |0os motivos en que se basa esta opinion. En lo que respectaala
preocupacion del Comité por lafaltade disposiciones en el Codigo Penal que tipifiquen como
delito ladivulgacién de ideas sobre la superioridad o € odio raciales, e Gobierno considera que
con la disposicion sobre la propaganda contra un grupo de poblacion se cumple esta obligacion a
tenor de la Convencion. De conformidad con el capitulo 11, articulo 8 del Codigo Penal, "toda
persona que difunda publicamente declaraciones u otros anuncios en |os gue se amenace, difame
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0 insulte a una determinada raza o grupo nacional, étnico o religioso, 0 a un grupo comparable,
sera condenada por propaganda contra un grupo de poblacién a pagar una multa o a una pena de
carcel de un méximo de dos afios'. Sin embargo, habida cuenta de que el Comité parece seguir
interpretando de forma distinta esta cuestion, tal vez sea necesario volver aexaminar la
legislacion, en relacion con larevision general del Codigo Penal.

85. No obstante, ya se han tomado algunas medidas a este respecto. El Consgo de Justiciay
Asuntos de Interior de la Union Europea, en su reunién de diciembre de 1998, aprobd una
medida conjunta destinada a tipificar la participacion en una organizacion criminal como un acto
punible. El Ministerio de Justicia ha adoptado medidas para preparar una nueva disposicion
penal afin de aplicar lamedida conjuntay esta previsto presentar un proyecto de ley a
Parlamento en el curso del periodo de sesiones del otofio de 1999.

86. Enlo que respecta alas organizaciones racistas, el Gobierno ha reconocido que en
Finlandia existe cierta actividad ultranacionalista y racista poco organizada. Estos grupos, no
obstante, no constituyen organizaciones ni partidos politicos importantes. Ninguno de €ellos esta
registrado. El Comité ya ha expresado también su preocupacion por |a existencia de partidos
politicos que apoyan las actividades racistas. A este respecto, el Gobierno sefiala que todos los
partidos politicos representados en € Parlamento y sus organizaciones juveniles declararon
"exentas de racismo" |as elecciones parlamentarias de marzo de 1999 y firmaron la Cartade

los partidos politicos europeos por una sociedad no racista en €l otofio de 1998, segin lo
recomendado por la Unién Europea. De conformidad con la Carta, |os partidos se comprometen,
entre otras cosas, a rechazar todaformade discriminacion racial. Los partidos se abstendran
igualmente de toda forma de alianza o cooperacién politica en cualquier nivel con los partidos
politicos queinciten a odio racial y alos prejuicios raciales o énicos. Ademas, |os partidos
habran de garantizar que todas las personas que trabajen en las campafias el ectorales u otras
actividades, o se adhieraa ellas, actien en todo momento de conformidad con los principios
establecidos en |a Carta.

Los motivos racistas como fundamento para aumentar la gravedad del castigo

87. Como se menciono en el informe anterior, en febrero de 1997 un diputado presento al
Parlamento un proyecto de ley en e que se proponia gue motivos tales como laraza, €l color, la
nacionalidad o el origen étnico, lareligion u otro factor comparable pudieran esgrimirse para
aumentar la gravedad del castigo de un delito. El proyecto fue rechazado al terminar €l periodo
de sesiones del Parlamento anterior en la primaverade 1999. En relacion con la proxima
reforma general del Cadigo Penal, se esta examinando la necesidad de modificar las
disposiciones que determinan las condenas y se esta aquilatando laimportancia que habra de
darse aun motivo racistaal decidir lacondena. El proyecto de disposiciones sobre las distintas
penas aplicables, que seincluiraen la parte general del Codigo Penal ya esta redactado. Cuando
se disponga de las opiniones necesarias, continuardn los preparativos en € Ministerio de Justicia
con vistas a presentar un proyecto de ley al Parlamento en 2001.
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ARTICULO5

Proteccion contralaviolencia
Lapolicia
1) Investigacion de delitos cometidos por la policia

88. El Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racia ha recomendado que las
autoridades garanticen la completa investigacion de |os casos de supuestos mal os tratos sufridos
por personas pertenecientes a minorias étnicas y por extranjeros a manos de la policia.
Andogamente, el Comité contrala Tortura harecomendado que se establezca un organismo
independiente parainvestigar delitos presuntamente cometidos por la policia. Enlo que se
refiere a estas recomendaciones, y en relacion con € establecimiento de la Fiscalia General, se
incorpord alalLey deinvestigacion previaa juicio (N°449/1987) una disposicion (parrafo 2 del
articulo 14, N° 692/1997) en virtud de lacua e ministerio fiscal queda a cargo de la
investigacion previa a juicio de los presuntos delitos cometidos por lapolicia. Ademas, laley
por la que se modifican los articulos 14 y 44 de la Ley de investigacion previaal juicio
(N°203/1997) se promulgd el 10 de marzo de 1998 y entr6 en vigor el 1° de diciembre de 1998.
Lainvestigacion previaa juicio de esta clase de delitos compete siempre a ministerio fiscal y
no ala policia, independientemente de que se hayan o no cometido en el gercicio de funciones
oficiales, salvo en & caso de |los actos que solo pueden castigarse con unamultaleve.

La Fiscalia General también puede ordenar que lleve a cabo lainvestigacién otro fiscal o un
fiscal del Estado y 1o mismo puede ocurrir con €l examen delos cargos. Si € delito esgrave o €
sospechoso es un funcionario superior de policia, puede ser necesaria una orden separada de este
tipo. En tales casos, las autoridades de la policia provincial pueden pedir que la persona
encargada de lainvestigacion sea designada directamente por |a Fiscalia General. Esta puede
presentar la peticion de que se investigue un delito cuyo sospechoso sea un funcionario de
policia directamente ala Oficina Nacional de Investigacion, que se encargara de realizar las
notificaciones correspondientes a las autoridades de |a policia provincial y alas autoridades
maximas de la policia. El 2 de marzo de 1998, el Ministerio del Interior dio instrucciones en
relacion con la aplicacion de las nuevas disposiciones. El objetivo de lareformade lalegislacion
ha sido eliminar cualquier duda con respecto alaimparcialidad de lainvestigacion previad
juicio en los casos en gque el sospechoso pertenezca ala organizacion encargada de la
investigacion.

i)  Medidas contra el racismo y la xenofobia

89. El 30dejuniode 1997, é Ministerio del Interior dio instrucciones con miras aaumentar la
toleranciay a prevenir €l racismo en la policia (N° 15/011/97). En esas instrucciones se hace
referencia a formas concretas de aplicar la Decision de principio del Gobierno sobre medidas
para fomentar latoleranciay luchar contra el racismo, emitida el 6 de febrero de 1997. Desde
entonces, se ha capacitado ala policia para hacer frente, por gemplo, alos delitos de
discriminacion. El 13 de marzo de 1997, el Ministerio del Interior dio instrucciones sobre el
registro de los delitos de motivacion racista. En €l registro de lapoliciano seindicas la persona
en cuestion pertenece a una minoria nacional.
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iii) Seguimiento de los delitos por motivos raciales

90. Todoslos afios, lapoliciarealiza un estudio de los delitos por motivos racistas que se
cometieron el afio anterior. En 1997, la autoridad maxima de la policia encargd un estudio sobre
los delitos por motivos racistas cometidos en ese afio. El objeto del estudio erano sdlo examinar
el alcance de los delitos racistas, sino también sefidar e problema alaatencion de la policia.
Seguin €l estudio, en 1997 se cometieron 194 delitos de motivacion racista, de los cuales un 20%
fueron atagues, otro 20% amenazas ilicitas, un 10% delitos de discriminacion y otro 10% delitos
de difamacion. Lamayoria de las victimas de esos delitos fueron personas de origen somali.

Un estudio distinto realizado afinales de 1998, en el que se examinaron |os ataques cometidos
contra extranjeros en 1997, puso de manifiesto que & 13% de dichos ataques habian tenido una
motivacion racista. Al preparar €l presente informe no estaba disponible ain €l estudio sobre
los delitos de motivacion racial cometidos en 1998.

El Fiscal General

91. LaFiscaliaGeneral eslaautoridad administrativa central del ministerio publico. Como
autoridad suprema del ministerio fiscal, decide de forma independiente cuando incoar un proceso
y gestiona, supervisay preparalas actuaciones de los fiscales publicos. Ademas, puede iniciar
diligencias judiciales sobre la base de las denuncias presentadas por particulares.

92. Losdditos en que una persona pueda haber sido objeto de una amenaza o de un acto de
discriminacion, odio o violencia debido a su origen étnico o cultural o asu idiomao religion
reciben especial atencion y son vigilados de distintas formas. Cuando se estima necesario, se
adoptan medidas con respecto alos casos incipientes. Todavia no se han compilado estadisticas
especificas sobre estos casos, aungue podrian ayudar al Fiscal General a seguir mas de cerca el
procesamiento de esta clase de delitos y/o los fallos emitidos a respecto.

93. Envirtud de las instrucciones impartidas por el Fiscal General €l 24 de febrero de 1998, los
fiscales de distrito estén obligados ainformar ala Fiscalia Genera de los delitos que tengan
efectos significativos sobre la sociedad. Entre éstos figuran, por gemplo, los delitos por motivos
politicos o racistas. También se notificaran los delitos que por a gun otro concepto puedan ser
objeto de gran atencion publica o tengan unaimportancia general como precedentes.

94. En 1998 se notificaron unos diez ddlitos; las victimas fueron principal mente personas de
origen extranjero. En lamayoria de los casos, una persona de origen extranjero habia sido objeto
de amenaza o de violencia. En tres casos, varias personas fueron consideradas sospechosas de
propaganda contra un grupo de poblacion; en uno de los casos, |os cargos dieron lugar ala
imposicién de una multa; en otros dos, € propietario de un restaurante fue considerado
sospechoso del delito de discriminacion por haber prohibido la entrada de una persona de etnia
romani en el restaurante. Hastajulio de 1999, la Fiscalia habia sido informada sobre 11 casos.

95. Laobligacion delosfiscales locales de notificar determinados delitos ala Fiscalia General
se hara cumplir con mayor vigor. El objetivo para el futuro es que lafiscaliatambién reciba
informaci Gn mas precisa sobre los delitos contra las minorias, o que e permitiria adoptar
medidas mas eficaces paravigilar este fenémeno e intervenir.
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96. Losdelitos por motivos racistas se vigilan ademés en conexion con las inspecciones de las
fiscaliaslocales. En lasinspecciones que la Fiscalia General lleve a cabo en 1999 se examinara
el cumplimiento por las fiscalias de distrito de las instrucciones citadas més arriba.

97. Trasser informada de las observaciones finales y las recomendaciones del Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial, la Fiscalia General ha procedido a comunicarlas a
todos los fiscales locales.

Derechos economicos, socialesy culturales

98. EIl Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racial ha examinado con atencion la
situacion de losinmigrantes y de los romanies, en especial en cuanto serefierealavivienda, ala
elevada tasa de desempleo y alos problemas relacionados con la educacion. Deberian tomarse
mas medidas a nivel nacional y municipal paraaliviar lasituacion delosromaniesy de los
inmigrantes en esas esferas.

El derecho al trabajoy ala subsistencia
1) Discriminacién en el mercado laboral

99. Laprohibicion deladiscriminacion se haincorporado alaLey de contratos de trabajo

(N° 320/1970) y, por consiguiente, vigilan su cumplimiento las autoridades encargadas de
salvaguardar laseguridad y lasalud en el trabajo. Cuando existen motivos razonables para
sospechar que el empleador es culpable de discriminacion, dichas autoridades denuncian €l caso
al fiscal.

100. Enlapréctica, las autoridades pocas veces tienen conocimiento de los casos de
discriminacion, ya que éstos se denuncian solo en raras ocasiones. Cuando las autoridades de
proteccion del empleo son informadas de un posible acto de discriminacion, tienen la posibilidad
deinvestigar € asunto através de los mecanismos habituales de supervision y, Si es necesario,
pueden notificar €l caso al fiscal.

101. Aungue ya se han preparado material es béasicos de capacitacion para los funcionarios
encargados de la proteccién, todavia no se haimpartido ningun curso. Lapromocion de la
igualdad, entendida como laigualdad de trato paratodas las personas independientemente de su
sexo, edad, nacionalidad o raza, forma parte de la capacitacion de los funcionarios.

i)  Lasituacion laboral de losinmigrantes

102. Lasituacion delosinmigrantesy de otros grupos en peligro de quedar excluidos del
mercado de trabajo debe tenerse presente en todos |os niveles de accion de | as autoridades
laborales. Por su parte, las autoridades |aboral es han aplicado medidas para fortalecer la
posicion de losinmigrantes en el mercado de trabajo (véase infra).

103. Lae€levadatasa de desempleo entre los inmigrantes se ha debido en parte aun
conocimiento insuficiente de losidiomas finlandés y sueco. Lanueva Ley de integracion de
los inmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo ofrecera a cadainmigrante que precise
apoyo la oportunidad de obtener un plan individual de integracion y un subsidio de integracion,
gue, junto con otras medidas, contribuiran areducir el desempleo entre los inmigrantes.
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Lanuevaley permite dedicar unamayor atencién ala situacion especial de losinmigrantesy asu
integracion en la sociedad finlandesa. Los objetivos mas importantes son promover el acceso de
losinmigrantes al empleo y alentarlos a continuar su capacitacion, asi como ayudarlos a
progresar econdmicay socialmente, impulsando asi |a aplicacion de |os derechos fundamentales
y los derechos humanos. Laley también tiene por objeto mejorar |as posibilidades de los
inmigrantes de participar en la sociedad finlandesa e influir en éllas, y fomentar lainteraccion y
las actitudes tol erantes, en particular, las buenas relaciones étnicas entre los inmigrantes y la
mayoria de lapoblacion. Laley se aplica de forma retroactiva a todas las personas que
inmigraron al pais en los dos afios anteriores a su entrada en vigor, € 1° de mayo de 1999.

Sin embargo, deberan adoptarse medidas especial es con respecto a los inmigrantes que viven en
el pais desde hace més tiempo, alos que no se aplicaralaley. Como parte del nuevo subsidio de
integracion, los inmigrantes tienen derecho a una prestacion por desempleo si participan en la
aplicacion de un programa de promocion de laintegracion.

104. Latasatotal de desempleo de losinmigrantes (de nacionalidad extranjera) se estimo en

un 39% al final del afio. Un afio antes, la cifra correspondiente era del 44%. Principalmente, se
habia registrado un descenso en la tasa de desempleo de | as personas que habian inmigrado a
pais de forma voluntaria, a diferencia de los refugiados, mientras que |a tasa de desempleo de
estos ultimos seguia siendo elevada. En 1998 habia un total de 6.300 inmigrantes en el mercado
laboral. Cuatro mil novecientos extranjeros se beneficiaban de las medidas de promocion del
empleo, y 8.100 estaban inscritos en programas de capacitacion para promover €l empleo. Enun
estudio reciente sobre laintegracion de los refugiados en Finlandia en € decenio de 1990 se
demostrd que existian diferencias considerables entre | as tasas de desempleo de inmigrantes de
distintas nacionalidades. También se demostré que los que tenian estudios universitarios
raramente encontraban empleos gue correspondieran a su educacion y a su anterior experiencia
detrabgjo. Ademas, sellegd alaconclusion de que la experiencia positiva de un empleador con
un empleado de origen extranjero allanaba el camino aotrosy dabalugar a un mecanismo de
"contratacion en cadena’. El estudio referido figura en €l apéndice 5 del presente informe.

105. El empleo de losinmigrantes se ha promovido de forma significativa con ayuda, entre
otras cosas, de periodos largos o breves de capacitacion préctica realizados, por g emplo, en el
marco de los programas del Fondo Social Europeo. El proyecto méas ambicioso en favor de los
inmigrantes es un proyecto de integracion orientado alavida profesional, en e marco del cual se
han creado planes de integracion y de empleo para 600 repatriados finlandeses con €l fin de
prepararlos para el trabgjo. Asimismo, en mayo de 1998 se puso en marchaen el area
metropolitana de la capital, donde residen mas del 40% de los inmigrantes, un proyecto bienal de
empleo de inmigrantes, subvencionado por la Union Europea, del cual se esperan resultados
positivos. También se han emprendido proyectos similares paralos refugiados. Ademas, se han
fomentado las iniciativas empresarial es de |os inmigrantes, por ejemplo mediante proyectos de
cooperacion.

106. Desde que laresponsabilidad de integrar alos inmigrantes en la sociedad se transfirié a
Ministerio de Trabajo en 1997, se ha prestado especia atencion ala situacion de los inmigrantes
con respecto a empleo. Las autoridades laboral es aplican medidas encaminadas a fortalecer la
preparacion de los inmigrantes para el empleo, teniéndolos en cuenta en todos los niveles de la
administracion y planificando medidas especialesy suplementarias destinadas especificamente a
ellos. LaLey deintegracion constituye un g emplo de las medidas que, como ya se ha dicho,
exigen la cooperacion entre diversas autoridades y |os inmigrantes.



CERD/C/363/Add.2
pagina 26

107. Lasautoridades laborales han venido elaborando y desarrollando material dirigido alos
inmigrantes en el que se proporcionainformacion sobre laviday el trabagjo en Finlandia. Existe
unaguia paralas personas que se trasladan a vivir a Finlandia, que esta disponible en finlandés,
en sueco y en inglés y que también puede consultarse en Internet. Los folletos sobre los
servicios que ofrecen las autoridades laborales estén traducidos avarios idiomas. Las agencias
de empleo proporcionan alos extranjeros asesoramiento y orientacion sobre cuestiones
relacionadas con €l trabajo y la educacion, y, en caso necesario, 10s animan a ponerse en contacto
con las autoridades.

iii) Lasituacion delos romanies con respecto al empleo

108. En cuanto serefiere alas necesidades de la poblacion romani, se han creado programas de
capacitacion especiales con objeto de promover su contratacion en sus campos de ocupacion
tradicionales y para también proporcionarles conocimientos profesionales generales. El proyecto
de capacitacion y empleo de los romanies, Romako, al que se hizo referenciaen e informe
anterior, sellevo acabo en laprovinciade Finlandiadel Sur en 1997-1998, y se convirtio en un
proyecto nacional en 1999. El objetivo del proyecto, que esta subvencionado por e Fondo
Socia Europeo y se extiende hasta el afio 2000, es ayudar alos romanies sin estudios a adquirir
la educacion basica de la que carecen y situarlos asi en igualdad de condiciones con €l resto dela
poblacion en el mercado laboral.

Derecho alavivienda

109. En un programa nacional relacionado con e Afio Internacional delaViviendaparalas
Personas Sin Hogar patrocinado por las Naciones Unidas en 1987, se presto especia atencion a
lasituacion de los romanies y de losinmigrantes. El programa para el periodo 1987 a 2000 tiene
por objeto eliminar €l problema de lafaltade vivienday mejorar las condiciones de vivienda
deficientes. El Ministerio de Medio Ambiente asigna fondos a una fundacion que suministra
viviendas, el Fondo paralaVivienda. Esta misma fundacion harecibido también importantes
contribuciones de la Asociacion Nacional de Maguinas Tragaperras. Laayuda, el apoyoy la
atencion anivel individual estén estrechamente relacionados con los servicios de vivienda, y
corren acargo del municipio o lacomuna en cuestion.

110. Desde mediados del decenio de 1980, €l problema de lafalta de vivienda se hareducido en
un 50% en Finlandia. En 1986 habia 18.000 personas sin hogar, mientras que en 1998

eran 10.000 las personas sin techo y unas 500 familias carecian tempora mente de morada.
Todos los afnos, €l Fondo parala Vivienda recaba de |os municipios informacion sobre el nimero
de personas sin hogar, junto con otros datos basi cos.

111. Desde 1985, basandose en una decision de principio relativa alos objetivos de los servicios
municipales de bienestar social y atencion de salud, € Ministerio de Asuntos Socialesy Salud ha
venido sefialando todos |os afios a la atencion de las autoridades municipales el problema de la
carenciade vivienda. De conformidad con la decisién de principio, las autoridades municipal es
de bienestar socia y atencion de salud deben establecer una cooperacion eficaz con las
autoridades de lavivienda, afin de proporcionar apartamentos de alquiler, servicios de vivienda
adecuados y ayuda para las tareas domeésticas. La decision de principio también exige la
participacion de las autoridades de bienestar social y atencion de salud en proyectos municipales
parael desarrollo de los suburbios, con especial atencion alavivienday alaconstruccion. Si no
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se aplican medidas especiales, |os problemas social es se acumulan, especialmente en los
suburbios donde existe una elevada tasa de desempl eo.

112. En agunos proyectos importantes, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha abordado
la cuestion de la fata de vivienda, también en lo que respecta alos romaniesy alos inmigrantes.
Asimismo, se han asignado recursos procedentes de |os fondos estructurales de la Unién Europea
para mitigar este problema. En |los proyectos pertinentes en |0s que participan varios ministerios
también se tienen en cuenta los aspectos de lainclusion y laexclusion social, por gemplo en lo
gue respecta a la planificacion urbana.

113. Lalegislacion en materia de bienestar social ofrece varias posibilidades de accion
preventiva, asi como de actividades y cambios estructurales para mejorar y fomentar el bienestar.
L as autoridades municipal es de la vivienda pueden aplicar eficazmente la politica de bienestar
social y atencién de salud dentro del marco legislativo y financiero establecidos. Ello incluye,
por ejempl o, la seleccion de inquilinos para los apartamentos municipales de alquiler, que
constituyen aproximadamente el 50% de |os apartamentos de alquiler disponibles, la prevencion
de los desal ojos de apartamentos y la ayuda a las personas que han sido desal ojadas.

114. Lasautoridades de bienestar social desempefian unaimportante funcion en el suministro de
viviendas a los residentes que carecen de empleo o que, por algun otro motivo, tienen unos
ingresos insuficientes y necesitan apoyo econdmico para poder pagar €l alquiler. Dichas
autoridades también pueden proporcionar viviendas y servicios conexos a los residentes que
requieren apoyo y atencion permanentes. El objetivo es Unicamente reforzar y complementar 1os
servicios municipales de vivienda, con €l fin de evitar que las autoridades de bienestar social
carguen con la mayor parte de la responsabilidad y de las obligaciones. Lamodalidad mas
importante de alojamiento de esta indole son los hogares para ancianos y discapacitados.
También existe un nimero considerable de apartamentos subvencionados para personas que no
precisan apoyo Yy atencion permanentes.

Derecho a la seguridad social y alos servicios sociales, ala salud publicay ala
atencion meédica

115. El derecho alaseguridad social nacional por razon de edad avanzada, incapacidad para el
trabajo o fallecimiento, asi como las prestaciones por hijos acargo y € seguro de enfermedad
(incluidas las prestaciones parental es), se basan en laresidenciaen Finlandia. Ademas, todas las
personas que trabajan en Finlandia tienen derecho a un seguro de pensionesy a un seguro de
accidentes, como también a un subsidio de desempleo. Los desempleados tienen derecho bien a
una pension basica o bien, si pertenecen a una mutualidad de desempleo, a una prestacion que se
determina sobre la base de sus ingresos anteriores. Este derecho ala seguridad social lo tienen
todas | as personas, independientemente de su raza u origen nacional o étnico.

116. Por otraparte, € 1° de marzo de 1998 entro en vigor la Ley de sostenimiento de los
ingresos modificada (N° 1412/1997), que guarda relacion con lareforma de | os derechos
fundamentales de 1995. En laLey se prevén medidas concretas parala aplicacion del parrafo a)
del articulo 15 delaLey constitucional, segin el cua "todas las personas que carecen de medios
parallevar unavida dignatienen derecho alas subvencionesy la atencion necesarias’.

De conformidad con la Ley de sostenimiento de los ingresos, e complemento de los ingresos es
una prestacion que se concede a una persona o familia como ultimo recurso. Toda persona que
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reguiera apoyo econdémico y que no sea capaz de ganarse la vida de otro modo, por gjemplo
mediante el trabajo o actividades empresariales 0 con la ayuda de otras prestaciones sociales,
tendra derecho a complemento de losingresos. Este complemento tiene por objeto asegurar |os
INgresos que son necesarios para unavida decorosay que permiten laindependenciade la
persona o delafamilia. Laley encomienda a las autoridades municipales |a responsabilidad de
decidir a quién debe concederse esta ayuda.

117. Segln un estudio doctoral publicado en junio de 1999 por la Universidad de Kuopio, los
servicios publicos de atencion médica no prestan suficiente atencion alas necesidades
especificas de losinmigrantes. Uno de |os problemas sefialados por €l estudio es el
conocimiento insuficiente de las lenguas y culturas extranjeras por parte del personal sanitario.
Una de cada seis personas incluidas en el estudio consider6 que las actitudes del personal
sanitario eran racistas. Sin embargo, las actitudes de ese personal hacialos inmigrantes no son
distintas de |as que tienen con otros grupos de pacientes. El estudio indicd ademas que, en
general, los inmigrantes estan satisfechos con la calidad de l0s servicios de atencién médica
existentes en Finlandia.

El derecho ala educacion y a la capacitacion profesional
) La situacion de los inmigrantes en materia de educacion

118. De conformidad con e Programa del Gobierno sobre la politicarelativaalainmigraciony
alos refugiados, se han tomado medidas para mejorar en particular la situacion de los
inmigrantes en materia de educacion. Con efecto a partir de principios de 1999 se ha modificado
el conjunto de lalegislacion escolar, a saber, la Ley de ensefianza general (N° 628/1998), la

Ley de ensefianza secundaria superior (N° 629/1998) y la Ley de formacion profesional
(N°630/1998). De conformidad con laLey de ensefianza general, todos |os nifios que residen en
Finlandia de forma permanente tienen tanto el derecho como la obligacion de asistir auna
escuela general. Asi pues, la educacion también es obligatoria paralos nifios inmigrantes.

119. Ademas, en laley se establece que a un nifio inmigrante se le puede ensefiar su idioma
vernaculo como lengua materna, si asi 10 desea el tutor del nifio. Lalengua materna se ensefiaen
primariay en secundariay en los cursos basicos de capacitacion profesional. Los nifios
inmigrantes y los demés alumnos pueden estudiar el finlandés o el sueco como segundo idioma.
Ademas, en el examen de matriculacion, |os estudiantes extranjeros tienen la opcion de
examinarse de finlandés o de sueco como segundo idioma, y no como lengua materna. Debido a
lafalta de maestros cualificados y de recursos suficientes, en la préactica no todos los nifios
inmigrantes tienen la posibilidad de estudiar su lengua materna. Ello se debe también a que,
especialmente en las ciudades pequefias, puede ocurrir que sdlo uno o dos nifios hablen la misma
lengua materna en una escuela determinada. En lo que se refiere ala educacion religiosa, ésta se
imparte a grupos de por 1o menos tres nifios, conforme a sus creencias religiosas, s asi 1o
solicitan los tutores.

120. Ademas de los servicios de educacion ordinarios, existen servicios especiales de apoyo a
losinmigrantes. Los nifios inmigrantes reciben educacién que los prepara parala escuela
general. Ademas, se ofrece ensefianza de sustitucion en la escuela general y en € nivel
secundario. En caso de abandono de los estudios, se puede impartir educacion basica através de
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arreglos especiales. Los inmigrantes también pueden recibir educacion preparatoria parala
capacitacion profesional.

121. Ademas de la capacitacion que promueve el empleo de losinmigrantes, cuyo contenido fue
preparado por la Junta Nacional de Educacion en 1997, los inmigrantes adultos también pueden
recibir formacion profesional, asi como otros tipos de capacitacion que los ayuden a
familiarizarse con la sociedad finlandesa; esos cursos se organizan en colaboracion con
organizaciones voluntarias de educacion. El objetivo general de esos cursos es orientar alos
inmigrantes hacia la continuacion de sus estudios o haciala vida profesional, o bien ayudarlos a
integrarse en la sociedad, mediante algun tipo de educacion o de capacitacion.

122. Losrequisitos de eliminar ladiscriminacion y promover latolerancia se tienen en cuenta
en |los planes de estudios basicos de |os distintos programas y diplomas, en |os programas de
capacitacion en la carrera para maestros y en los diversos materiales educativos y docentes.

i)  Lalengua sami

123. De conformidad con la nueva Ley de ensefianza general, 1a lengua de instruccion en las
escuelas sera el finlandés o e sueco, pero también puede recibirse instruccion en sami, en romani
o en € lenguaje por sefias. Sin embargo, la organizacién de la ensefianza en lengua sami se dgja
adiscrecion de las escuel as.

124. Ademas, lalengua sami puede ensefiarse como lengua maternasi asi lo decide el tutor del
nifio. También esta estipulado que los alumnos y estudiantes que tengan como lengua materna el
sami, € romani, €l lenguaje por sefias o e idioma de un grupo inmigrante podran recibir
educacion en su propio idioma por un minimo de dos horas por semana.

125. De conformidad con una decision del Gobierno, los municipios y demés érganos
encargados de organizar la educacion reciben una subvencion del Estado parala ensefianzade la
lengua sami y en lengua sami en € territorio patrio sami, en las escuelas generales y en las
escuel as secundarias superiores, asi como en los centros de capacitacion profesional.

La ensefianza de lalengua sami y en lengua sami se imparte a grupos de por |0 menos cinco
estudiantes. Los municipiostienen el derecho legal de recibir esas subvenciones del Estado.

El presupuesto del Gobierno incluye una asignacion especifica parala promocion de la cultura
sami y de las actividades de las organizaciones sami. Respetando la autonomia cultural de los
sami, €l Ministerio de Educacion transmite esta asignacion al Parlamento sami, que decide cOmo
utilizarla. En 1998, la asignacién fue de 1 millén de marcos finlandeses.

iii)  Servicios educativos proporcionados a los romanies

126. En Finlandia hay entre 1.500 y 1.700 nifios romanies en edad escolar. Aunque sus indices
de escolarizacién han mejorado, todos |os afios algunos de ellos abandonan los estudios. Por 1o
tanto, para promover laasistenciaalaescuelay evitar el abandono de los estudios entre los nifios
romanies, es necesario estudiar €l fendbmeno y sus motivos, contratar a personal auxiliar de etnia
romani en las escuel as donde haya alumnos romanies y establecer grupos especiales de apoyo de
conformidad con el principio de intervencion répida, que permite intervenir en los problemas
emergentes.
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127. Losromanies que viven en Finlandia hablan finlandés o sueco, que son losidiomas
oficiales. El romani lo hablan mejor las personas mayores, mientras que los jovenes tienen un
conocimiento mas pasivo del idioma. En virtud de la citada Ley de ensefianza general,
actualmente es posible impartir ensefianza también en lengua romani, si bien esta decision se
dejaadiscrecion delas escuelas. Asi pues, €l romani puede ensefiarse como lengua materna
conforme alos deseos del tutor del nifio. En laley también se estipula que los alumnos'y
estudiantes cuya lengua materna sea el romani podran recibir educacion en su propio idioma por
un minimo de dos horas por semana. Entre 1997 y 1998 se acogieron a este tipo de ensefianza
de 220 a 240 nifios aproximadamente. Las dificultades para organizar la ensefianza del idioma
romani han obedecido tanto alafatade recursos y de profesores como a unainsuficiente
formacion de éstos.

128. En 1997, la Junta Nacional de Educacion publico una gramatica de lalengua romani.
La obra esta dirigida alos maestros de romani, y concebida como instrumento para el
autoaprendizaje. También complementael libro de texto utilizado en € nivel inferior de la
ensefianza general. Ademas, todos |os afios se organizan cursos de capacitacion en la carrera
paralos maestros de romani. Un grupo de trabajo esta preparando 10s principios basicos del
diploma de instructor y de instructor especial de culturaromani.

129. A esterespecto, cabe sefidar que en la culturaromani, lainformacion se ha difundido
tradicionalmente de formaverba. Conforme aestatradicion, el idiomaromani lo ensefian
personas de origen romani. Este hecho también se hatenido en cuenta en la aplicacion del
parrafo 1 del articulo 7 de la Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias. Yaantes de
laentrada en vigor de la Carta, la comunidad romani de Finlandia acordd con la Junta Nacional
de Educacion que € libro de texto de lengua romani se distribuiria de formarestringida, en
observancia de esas tradiciones.

130. Las perspectivas de empleo son uno de los medios paraincentivar la asistenciaalas
escuelas. Por este motivo, esfundamental promover el acceso de los romanies al empleo y
elaborar y poner en practica proyectos de promocion del empleo combinados con programas de
educacion y de capacitacion alargo plazo. LaMision Romani ha puesto en marcha un proyecto
denominado "De la escuela alavida profesional” en Jyvaskylay en otros municipios, asi como
en las regiones de Finlandia del Sur y Ostrobothnia meridional. El objetivo principal del
proyecto es evitar la exclusiéon socia de los jévenes romanies apoyandolos y alentdndolos en sus
estudios, ya desde laguarderia. El proyecto continuara hasta finales de 1999.

131. Ademas, todos los afios se organizan cursos para formar a personas de contacto romanies.
Actualmente, |as actividades de estas personas son semioficialesy se basan principamente en
unalabor voluntaria. Las oficinas locales de bienestar social ofrecen a menudo instalaciones
bien equipadas para distintas actividades |aborales, mientras que €l trabajo en si se financia
mediante subsidios o0 comisiones de empleo.

132. Por otraparte, se observa entre los romanies un interés creciente en la capacitacion
profesional para adultos. Dados los niveles bagjos o insuficientes de educacion bésica, la
poblacion adulta aln necesita servicios de educacion concebidos especificamente para ellos y
destinados a promover e empleo.



CERD/C/363/Add.2
pagina 31

iv)  Acceso a los lugares pablicos

133. El Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial ha sefialado ala atencién
algunos incidentes en los que se ha denegado a determinadas personas €l acceso alugares
publicos debido a su origen étnico o nacional.

134. Este fendmeno quedd en evidencia también en una prueba realizada por € mayor diario de
Finlandia. El periddico quiso verificar hasta qué punto |os romanies tenian acceso alos
restaurantes del distrito de la capital; la prueba arroj6 unatriste imagen del cumplimiento de la
ley por parte de los restaurantes. A pesar de que la discriminacion en las actividades
empresariales esta prohibida en virtud del Codigo Penal finlandés, con distintas excusas se
deneg6 & acceso de personas de etniaromani a varios restaurantes. En vista del resultado de esa
prueba, e Sr. Ole Norrback, ex Ministro de Asuntos Europeos, solicito en 1998 al Fiscal General
gue se redlizara unainvestigacion. El Fiscal General se comprometi6 a supervisar las medidas
adoptadas por los fiscales en relacion con la discriminacion.

135. Como ya se ha sefialado, en 1998 se denunciaron ala Fiscalia General, con arreglo alas
instrucciones dadas por el Fiscal General, unos diez delitos cometidos contra personas de origen
extranjero. En dos casos, se trataba de presuntos delitos de discriminacién por parte de
propietarios de restaurantes que habian prohibido la entrada a personas de origen romani.

ARTICULO 6

Casos de discriminacion y agresion juzgados en tribunales de primera instancia

136. El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial ha expresado preocupacion por
el nimero cada vez mayor de actos racistas que se estan produciendo en €l pais, hecho que ha
reconocido el Gobierno. Seguin el Comité, a pesar de este aumento, solo en relativamente pocos
casos se han iniciado procesos judiciales por incidentes de discriminacion racial, incluidos los
gue se producen en el mercado laboral. Se pidié al Gobierno que proporcionase informacion
sobre la medida en que los miembros de grupos vulnerables estan protegidos en la practica
contralas formas de discriminacion que se enumeran en la Convencion. También se pidio
informacion sobre |os casos relativos a personas que han sido procesadas por actos de racismo,
incluida la pertenencia a organizaciones 0 grupos racistas o la colaboracién con éstos, asi como
sobre las indemnizaciones que se han concedido alas victimas de la discriminacion racial,
especialmente en el mercado del trabajo.

137. El siguiente cuadro muestra el nimero de acusaciones presentadas y de resoluciones
pronunciadas en |os tribunales de primera instancia en |os casos rel acionados con propaganda
contra un grupo de poblacion y discriminacion racial en el periodo comprendido entre 1990

y 1997. Las disposiciones sobre crimenes de lesa humanidad, transferidas del capitulo 13 al 11
del Codigo Penal, se modificaron mediante laLey N° 578/1995. Las enmiendas entraron en
vigor €l 1° de septiembre de 1995. Lo que antes se llamaba propaganda contra un grupo de
poblacion se convirtio en incitacion al odio racial. En €l cuadro se incluyen los delitos
tipificados con ambas apelaciones. Ademas, |os tribunal es se ocupan de otros delitos que pueden
tener motivos racistas, tales como los insultos, laagresion y el dafio premeditado. No obstante,
estos delitos no figuran en los cuadros siguientes.
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138. Sdlo de 1996 en adelante se dispone de estadisticas de la policia en relacion con los delitos
sefidlados a su atencion, y resueltos por ella, en lo que respecta ala propaganda contra un grupo
de poblacion y la discriminacion racial.

Propaganda contra un grupo de poblacion

NUmero de delitos

sefidlados ala NUmero de NUumerode NuUmero de
Afio atencion delapolicia delitosresueltos acusados condenados
1990 1 1
1991 0
1992 0
1993 5 1
1994 0
1995 0
1996 6 4 0
1997 4 3 2 2

Discriminacion
NUmero de delitos

sefidados ala NUmero de NUmerode NuUmero de
Afo atencién delapolicia delitosresueltos acusados  condenados
1990 4 1
1991 10 5
1992 10 10
1993 1 1
1994 12 11
1995 15 9
1996 46 29 12 9
1997 36 29 11 9

139. Como indican las estadisticas, en 1995 y 1996 no se presentaron acusaci ones por
propaganda contra un grupo de poblacion, y en 1997 se impuso una condena en dos casos.

L as estadisticas sobre | as acusaciones presentadas y |as resoluciones pronunciadas en 1998 aln
no estan disponibles, pero, segin lainformacion recibida, €l afio pasado se impuso al menos una
condena por propaganda contra un grupo de poblacion. En 1999, afio para e que tampoco hay
estadisticas disponibles alin, parece haberse producido un aumento significativo del nUmero de
acusaciones presentadas por propaganda contra un grupo de poblacion. Hasta finales de mayo
de 1999, se han presentado més de diez acusaciones por propaganda contra un grupo de
poblacion y en algunos casos se ha condenado a acusado.

Restimenes de algunos casos

140. Lostribunales se enfrentan cada vez mas con delitos cometidos por motivos raciales.
L os dictdmenes que se pronuncian en esos casos aparecen normalmente en la prensa, lo que tiene
un efecto considerabl e sobre la actitud del publico. Por ejemplo, ha sido importante parala
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sensibilizacion del publico un caso, que se present6 ante e Tribunal de Distrito de Kgjaani y
posteriormente ante e Tribunal de Apelacién de Finlandia Oriental, en que se condend aun
profesor a pagar una multa'y unaindemnizacion por haber Ilamado negra a una nifia de color
de 14 anos. El profesor fue declarado culpable de insultos en virtud del Codigo Penal.

El Tribunal consider6 que el profesor habia utilizado esta palabra, cuyo significado negativo
debia comprender, parainsultar alachica. El dictamen del Tribunal de Distrito fue confirmado
por el Tribunal de Apelacion en octubre de 1998.

141. El 28 de enero de 1999 un miembro del concejo municipal de Turku y candidato alas

el ecciones parlamentarias fue condenado por € Tribunal de Distrito de Turku a pagar una multa
por propaganda contra un grupo de poblacion. El miembro del concejo municipal habia
colocado 25 letreros racistas en un campo de fatbol utilizado por somalies. El tribunal
argumento su decision haciendo referencia alas convenciones internacional es que prohiben la
discriminacion racial en que Finlandia es Parte y alas disposiciones de la Ley constitucional de
Finlandia. En febrero de 1999 los lideres del partido politico True Finns (Finlandeses
Auténticos) excluyeron por unanimidad a citado miembro de lalista de candidatos alas
elecciones al Parlamento basdndose en que habia actuado en violacion de los principios que se
consagran en la Carta de | os partidos politicos europeos por una sociedad no racista, firmada por
el partido.

142. En mayo de 1998 e Tribunal de Distrito de Laponia condend a un acusado a pagar una
multa por propaganda contra un grupo de poblacion en un caso de divulgacion de opiniones
racistas en Internet. La condena fue confirmada a principios de 1999 por el Tribunal de
Apelacién de Rovaniemi, que fundamento su fallo remitiéndose alos articulos 1y 4 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y
al articulo 8 del capitulo 11 del Codigo Penal.

143. En abril de 1999 e Tribunal de Distrito de Helsinki pronuncié una amonestacion en un
caso en €l que un recluta de origen gambiano habia sido Ilamado negro por su superior.

El oficial superior fue declarado culpable de infraccion en el servicio. El acusado ha apelado
contraladecision.

144. Enjunio de 1999 € Tribunal de Distrito de Helsinki condend a una pareja a pagar una
multa por discriminacion en €l trabajo por haber empleado a un amade llaves de origen filipino
durante varios afios sin pagarle un salario razonable. Desde 1992 el salario del ama de llaves
habia sido de 1.800 marcos finlandeses, cuando €l salario razonable habria sido de 4.000, y a
partir de 1997 de 4.700 marcos finlandeses al mes. Ademas del salario los empleadores
proporcionaban al ama de llaves un apartamento y costeaban la mitad de | os gastos de sus visitas
anuales a Filipinas. Los acusados negaron los cargos, alegando que no creian haber actuado
como empleadores y afirmando que consideraban al ama de Ilaves més bien como un miembro
delafamilia

145. Unfiscal del Estado, por orden del Ministerio de Justiciay de laFiscalia General, presentd
acusaciones por propaganda contra un grupo de poblacién en una serie de actos ocurridos en
Helsinki y Joensuu. Al parecer |os acusados habian divulgado entre el publico unas
comunicaciones en las que se amenazaba, calumniaba e insultaba a grupos raciales y étnicos o a
otros grupos similares. Estos actos se consideraron propaganda contra un grupo de poblacion,
entre otras cosas en e sentido de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
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Formas de Discriminacion Racial, del articulo 8 del capitulo 11 del Cédigo Penal y también, en
el caso del material impreso, de laLey de libertad de prensa. En junio de 1999 € Tribunal de
Distrito de Helsinki impuso una condena condicional por propaganda contra un grupo de
poblacion ados de los acusados, que eran lideres de la Asociacion del Pueblo Finlandés. Erala
primeravez que se imponia una condena condicional, en vez de una multa, por propaganda
contra un grupo de poblacion. Un tercer acusado fue multado por propaganda contra un grupo
de poblacion. Entre los delitos figuraba la distribucion y venta de material, pegatinas y carteles
con mensgjes hostiles alos refugiados. El Tribunal considerd que el objetivo de la distribucién
de dicho material eradifundir las actitudes hostiles y catalogar alos refugiados como grupo.

L os acusados justificaron sus actos invocando la libertad de expresion y alegando que su
intencion erainiciar un debate sobre la politica en materia de refugiados. Los tres condenados
han apelado la sentencia. Ademas, en junio de 1999 el Tribunal de Distrito de Joensuu impuso
multas a cinco de los denominados "cabezas rapadas’ y los declard cul pables de propaganda
contra un grupo de poblacion, por haber fabricado y distribuido unas 30 camisetas con dibujos
racistas. La policia habia encontrado estas camisetas en 1997 durante una redada en un club de
"cabezas rapadas”.

Libertad de prensa

146. Como se menciond en €l informe anterior, las cuestiones relacionadas con la libertad de
prensa se someten relativamente pocas veces al examen del Ministerio de Justicia. En 1997 este
Ministerio ordend alafiscalia publica que formulara cargos contra un reportero de un diario
ultranacionalista por insultar alos negrosy alos refugiados. El reportero fue condenado. Este
ano el Ministerio de Justicia ha sugerido al Fiscal del Estado que presente acusaciones respecto
de la serie de actos ya mencionados en que se impusieron penas por propaganda contra un grupo
de poblacion en junio de 1999. El Ministerio de Justicia hainvestigado estos actos Unicamente
en relacion con las violaciones de laLey de libertad de prensa. En su decision, €l Ministerio
considero que distintos tipos de obras impresas, inicialmente puestas en circulacion en Helsinki,
se habian vendido, ofrecido ala ventay expuesto, junto a otros objetos, en |os apartamentos
ocupados de hecho por los "cabezas rapadas” en Joensuu, de manera que 1os jévenes que pasaban
cierto tiempo en los apartamentos habian tenido la oportunidad de enterarse del contenido de
estas obras impresas. El caso se estaba examinando en el Tribunal de Distrito de Helsinki
Gnicamente con respecto alaviolacion de la Ley de libertad de prensa. Como se ha mencionado
en el parrafo 10 supra, se esta redactando nuevalegislacion sobre e gjercicio de lalibertad de
prensa. El objetivo es derogar |aLey de libertad de prensa cuando se promulgue la nueva
legislacion.

Casos que examina el Fiscal General

147. LaFiscalia General, autoridad supremadel ministerio publico de Finlandia, haimpuesto a
todos los fiscales de distrito, en virtud del Decreto sobre la Fiscalia General (N° 209/1997) la
obligacion de informar a esta Ultima de todos |os delitos sospechosos de tener un motivo politico
o racista. Y ase han comunicado algunos delitos. En caso necesario, el Fiscal General puede
intervenir en laaccion de un fiscal si considera que la actitud de éste ha sido demasiado
indulgente o severa. En tales casos la propia Fiscalia General puede hacerse cargo dela
acusacion.
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148. Segun lainformacion proporcionada por la Fiscalia General, lamayoria de los fiscales no
se ha ocupado de ningln delito contralas minorias por motivo de su identidad étnica, cultural,
linglisticao religiosa. Por g emplo, en los tltimos 12 meses Unicamente se han presentado
cargos por discriminacién contra los romanies en unas pocas ciudades. En unos 14 casos la
acusacion se haretirado, ya sea porque se ha considerado que las pruebas eran insuficientes o
porque las partes han llegado a un acuerdo amistoso.

149. Endiciembre de 1997 €l Fiscal General Adjunto, en razén de una denuncia, ordeno que se
incoara una accién en un caso en gque €l fiscal local habia decidido no formular cargos. El caso
se relacionaba con un oficial militar superior que habiainsultado a un subordinado perteneciente
auna minoria étnica con términos peyorativos que describian su origen étnico. El Fiscal Genera
Adjunto justifico su decision, entre otras cosas, por € nimero creciente de actos racistas que se
estan produciendo en Finlandiay por su caracter cada vez més grave, que tiende a hacer lavida
en Finlandia dificil e incluso peligrosa paralos grupos étnicos cuya apariencia externalos hace
distinguibles de lamayoria étnicadel pais. Por consiguiente se considera de interés publico que
también los fiscales, junto a otros funcionarios, combatan estos fendmenos negativos con todas
las armas posibles.

150. Endiciembre de 1998, debido a una denuncia, el Fiscal General Adjunto ordend que se
iniciara una accion en otro caso en que un representante autorizado de una compariia de
responsabilidad limitada dedicada al comercio habia, sin ningan derecho legal, amenazado a una
persona perteneciente a una minoria étnica con cancelar sus permisos de residenciay de trabajo
s no derribaba laterraza de su restaurante. El fiscal local no habia presentado acusacion.

151. Ademas, un fiscal del Estado, por orden del Ministerio de Justiciay de la Fiscalia General,
también ha presentado cargos por propaganda contra un grupo de poblacion en los casos ya
mencionados de Helsinki y Joensuu, paralos que se pronunciaron fallos en junio de 1999.

Casos examinados por el Defensor del Pueblo Parlamentario

152. Enlo que respecta alas funciones de supervision del Defensor del Pueblo Parlamentario, la
cuestion de la discriminacion ha surgido sobre todo en relacion con el lengugje utilizado por los
funcionarios publicos. Por g emplo, e Defensor del Pueblo Parlamentario haintervenido en el
uso de la palabra "negro” por lapoliciay en las declaraciones publicas de un fiscal.
Recientemente ha habido algunas denuncias del publico ante el Defensor del Pueblo
Parlamentario en relacion con la situacion de los romanies, 1os lapones y |os inmigrantes.

El Defensor del Pueblo Parlamentario también haintervenido en algunos asuntos por propia
iniciativa.

153. Sehaprestado una atencion especia al trato que se da alos reclutas que pertenecen a
minorias, mediante larealizacién de inspeccionesin situ en las que, en general, no se ha
notificado a Defensor del Pueblo Parlamentario ninguin problema importante. Sin embargo,
recientemente un caso desperté el interés del publico. El Defensor del Pueblo Parlamentario
decidi6 intervenir por propiainiciativa después de la publicacion de una entrevista en un diario,
en abril de 1999, en relacién con el proceso ya mencionado del militar en el Tribunal de Distrito
de Helsinki. Enlaentrevista, el abogado militar que habia actuado como fiscal en el caso afirmo
gue asu juicio llamar negro a un recluta de origen gambiano era un asunto de pocaimportanciay
No era necesario un proceso ante los tribunales. Tampoco considerd que fuese ofensivala
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palabra "negro”. Por consiguiente, en abril de 1999 el Defensor del Pueblo Parlamentario pidid
al cuerpo juridico de las Fuerzas Armadas una explicacion de lo que significaban las
declaraciones del abogado militar. El Defensor del Pueblo Parlamentario también pidio una
opinion sobre si dicho abogado militar habia desempefiado debidamente sus funciones como
fiscal publico y si su declaracion era compatible con sus competencias como funcionario
publico, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las obligaciones en virtud de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Ensu
respuesta al Defensor del Pueblo Parlamentario, €l cuerpo juridico de las Fuerzas Armadas opind
que la declaracién habia sido hasta cierto punto imprudente y que la utilizacién de la palabra
"negro” no era aceptable bajo ninguna circunstancia durante el gercicio de funciones oficiales.
En cuanto ala acusacion, se considerd que el abogado militar habia desempefiado sus funciones
debidamente.

154. Enlasinspeccionesin situ llevadas a cabo por |os adjuntos del Defensor del Pueblo
Parlamentario se tuvieron especialmente en cuenta el racismo y las operaciones de policia

De hecho, se realizaron inspecciones en los departamentos de policia de los distritos de Mikkeli,
Kuopio y Joensuu, en la provincia de Finlandia Oriental, precisamente porque habia habido
acusaciones de racismo en estos departamentos de policia. Sin embargo, |as inspecciones no
arrojaron pruebas que respal dasen | as acusaciones.

155. Ultimamente el caso més obvio de discriminacion ha sido quizés la denuncia por parte de
la Junta Asesora de Asuntos Romanies de |os escritos difamatorios sobre € pueblo romani y
otras minorias étnicas realizados por un agente de policiay publicados en un diario que se
distribuye libremente en Helsinki. Estos escritos han propugnado laidea de que algunas
minorias tienen al parecer unainclinacion especial a cometer delitos. El propio autor explico en
publico que sus escritos tenian efectivamente por objeto estigmatizar a una minoria étnica,
porque creiaen el poder de prevencion de los escritos estigmatizadores. El principal problema
de estos textos era que se habia dado al publico laimpresion de que formaban parte de
informacion oficia proporcionada por la policia. En realidad |os superiores del autor habian
tratado de someter |os escritos a censura, pero el autor se habia negado, invocando su derecho a
lalibertad de expresion, y habia proseguido esta actividad a pesar de las advertencias recibidas.
En septiembre de 1998, el Defensor del Pueblo Parlamentario pidié una explicacion sobre el
asunto al Ministro del Interior, que es €l responsable de las cuestiones referentes ala policia.
Fue entonces cuando |os mandos de la policia declararon publicamente que no tenian nada que
ver con los escritos racistas e iniciaron una investigacion para averiguar si 1os hechos en cuestion
constituian delito. No obstante, €l fiscal del distrito decidi6 no presentar una acusacion, a pesar
de que € asunto estaba siendo investigado al mismo tiempo por &l Defensor del Pueblo
Parlamentario. Este ultimo también ha pedido a fiscal del distrito una explicacion de por qué no
inicio un proceso, conducta que el Defensor del Pueblo Parlamentario considerairregular. Por
su parte, el agente de policia autor de los escritos ha presentado una denuncia por difamacion
contra el Defensor del Pueblo Parlamentario por haberse inmiscuido en el asunto.

156. Recientemente se han sefialado dos casos similares ala atencion del Defensor del Pueblo
Parlamentario, quien esta examinando la posibilidad de intervenir en ellos por propiainiciativa.
En uno delos casos, en un articulo escrito por un funcionario de policia se sugirié laidea de que
ciertas minorias estarian supuestamente mas inclinadas a tener un comportamiento criminal, y se
dio laimpresion de que esta era la opinion del departamento de policialocal. Debido a este
articulo, que se publicé en un diario de Nivala, un particular presentd en julio de 1999 una
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peticion ala policia para que llevase a cabo unainvestigacion. Lainvestigacion del supuesto
delito del agente de policia esta ahora en manos de un fiscal publico, al haberle la policia
transferido esa peticion. El otro caso se refiere a un comunicado de prensa emitido por la policia
en relacion con una pelea ocurrida cerca de un restaurante de kebabs en Finlandia Oriental.

En un primer momento la policia publico informacion equivocada, en la que se deciaque €
propietario del restaurante, de origen turco, habia agredido a un cliente. El propietario del
restaurante fue interrogado por la policia acerca del incidente solo un par de dias mas tarde,
después de lo cua se emitié un nuevo comunicado de prensaen €l que se daba cuenta de los
acontecimientos tal y como se habian producido.

Reparacion por dafios sufridos como consecuencia de delitos cometidos por motivos racistas

157. Enlo que respecta alaindemnizacion por dafios, se aplicalaLey de dafios y perjuicios
(N°412/1974). Como norma general, toda persona gue produzca un dafio a otra
intencionalmente o por negligencia estara obligada aindemnizar a esa persona por € dafio
sufrido. Ademés, si se trata de un 6rgano publico, éste esta obligado a pagar una indemnizacion
por |os perjuicios causados en larealizacion de cualquier acto que entrarie €l gercicio dela
autoridad publica. Las disposiciones relativas a dafio persona delaLey de dafiosy perjuicios
se aplicaran también a sufrimiento causado por un delito contralalibertad, €l honor o € hogar
de una persona, u otro delito equivalente. Estadisposicion, € articulo 6 del capitulo 5 delalLey
de dafios y perjuicios, se aplica, entre otros, alos casos de discriminacion. Entre |os dafios que
han de compensarse se encuentran |os dafios personaesy los dafios ala propiedad. Lapersona
que ha sufrido perjuicios personal es tiene derecho a una indemnizacion por |os gastos resultantes
del dafio, por €l lucro cesante y por € dolor psiquico y moral -incluido el sufrimiento mental-

asi como por €l dafio permanente. El objetivo es reparar por €l dafio efectivo sobre la base de las
pruebas aducidas. Sin embargo, segiin el Codigo de Procedimiento Judicial, los tribunales tienen
competencia para evaluar € dafio con imparcialidad cuando no se han presentado pruebas sobre
la cuantia del dafio. En cuanto a procedimiento, laLey de procedimiento pena (N° 689/1997)
estipula que una peticién de indemnizacién por dafios puede tramitarse en € mismo proceso que
el delito penal que produjo el dafio. Dicha peticion también puede examinarse separadamente en
un proceso civil.

158. No hay datos reunidos sobre la practicajuridicarelativa alos casos de dafos y perjuicios.
Normalmente, sin embargo, se concede indemnizacion alas victimas de delitos tales como la
agresion, los dafios corporales, los insultosy ladiscriminacion. En general la cuantiade la
indemnizacion es moderada en comparacion con la que se otorga en otros paises.

159. En agunos casos se ha concedido indemnizacion en relacion con delitos cometidos por
motivos racistas. Por gemplo, yaen 1981 e Tribuna Supremo declar6 a un propietario de
restaurantes culpabl e de discriminacion por haber negado a una mujer de origen romani € acceso
auno de sus restaurantes. El acceso se habia denegado por |a vestimenta tradicional romani que
llevaba la demandante. El propietario del restaurante fue condenado a pagar una multa en virtud
del Cédigo Penal y aindemnizar ala demandante por € sufrimiento mental causado por la
discriminacion con arreglo a articulo 6 del capitulo 5 dela Ley de dafiosy perjuicios. Enun
caso mencionado anteriormente, €l Tribunal de Apelacion de Finlandia Oriental condend aun
profesor a pagar una multa por insultos en virtud del Cédigo Penal, por haber [lamado negra a
una muchacha de 14 afios, y se otorgé unaindemnizacion con arreglo ala Ley de dafios y
perjuicios.
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ARTICULO 7
Educacién y capacitacion
Educacion en materia de derechos humanos en general

160. Laeducacion escolar atodos los niveles de la escuela se basa en | as directrices nacionales
establecidas por la Junta Nacional de Educacion. Esas directrices estipulan que en la educacion
escolar hay que tener en cuenta diversos aspectos, tales como laidentidad cultural, la diversidad
cultural y lainternacionalizacion. La educacion multicultural hace hincapié en la comprension
de las distintas culturas y en €l respeto de los derechos humanos. Por lo que respectaala
formacion profesional, las directrices nacionales, que se han revisado en 1999, tienen en cuenta
laimportanciadel entendimiento de la ética.

161. Basandose en las directrices nacionales, |os municipios y |as escuel as elaboran sus propios
programas, en los que aplican |os objetivos establecidos en |as directrices segin las necesidades
locales. Laéticay el respeto de los derechos humanos se han incorporado alos programas
escolares de diversos modos. En la préactica sin embargo, la educacién en materia de derechos
humanos depende en gran medida del interés por los derechos humanosy del conocimiento de
éstos que tenga €l profesor. Las organizaciones no gubernamental es han proporcionado un
apoyo directo a las escuelas para poner en marcha la educacion sobre derechos humanos.

162. Laformacién bésicade los profesores incluye la educaciéon en materia de derechos
humanos, y algunas universidades cuentan incluso con cursos especificos sobre el tema. Las
autoridades y |as organizaciones no gubernamental es proporcionan alos profesores formacién
complementaria en ética, y material educativo sobre la diversidad de | as culturas y los derechos
humanos. Algunas organizaciones han expresado interés en crear listas compartidas de sus
materiales respectivos a fin de megjorar la utilizacion continua de los materiales que se producen
cada afio sobre diferentes temas.

163. En 1998 se celebro el cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de distintos modos, por jemplo en las escuelas. La asociacion pro Naciones Unidas de
Finlandia organiz6 conferencias en las escuelas y publicd un libro destinado principalmente alas
escuel as secundarias superiores. Entre otras cosas, este libro trata de las obligaciones nacionales
e internacionales de Finlandia en lo que respecta a prevenir y combatir el racismo.

164. LaComision Nacional Finlandesa parala UNESCO publico un manual parala ensefianza
de los derechos humanos en los institutos. La Junta Nacional de Educacion abrid, en conexion
con sus sitios en Internet, unas paginas de derechos humanos que contienen €l texto de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, y diferentes tareas y competiciones destinadas a
facilitar el aprendizaje.

Capacitacion de los fiscales publicos

165. Enlaformacion de los fiscales pablicos se tienen en cuenta | os derechos humanos.
Desde 1996 seincluye en laformacioninicia de los fiscales un programa sobre | as culturas
extranjeras y las culturas minoritarias nacionales, , asi como sobre |os derechos humanos y los
derechos fundamentales. El objetivo de este programa es, entre otras cosas, mejorar €l
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conocimiento y entendimiento de las culturas extranjeras por parte de los fiscales afin de
facilitar su comprension y valoracion de las situaciones de conflicto que puedan producirse entre
culturas diferentes. Representantes de diversos grupos minoritarios han pronunciado
conferencias en relacion con este programa.

Cultura
Apoyo a las culturas minoritariasy lucha contra el racismo

166. El Ministerio de Educacion concede ayudas a los grupos que representan a culturas
minoritariasy alalabor no gubernamental contra el racismo con arreglo alos principios que se
exponen a continuacion. Entre los grupos representantes de culturas minoritarias alos que puede
concederse ayuda financiera se encuentran las minorias étnicas y linguisticas, asi como los
inmigrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo. El apoyo a estos grupos esta destinado a
ayudarles a preservar sus propias culturas e identidades. Los propios grupos tienen derecho a
elegir los medios apropiados paraello. Los derechos y obligaciones de |os grupos minoritarios
son similares alos de cualquier otro grupo o persona que reciba ayuda econdmica del Gobierno.
El objeto de esta ayuda econdmica es mejorar laintegracion de los grupos minoritarios en la
sociedad y crear oportunidades para que utilicen los servicios y prestaciones culturales publicos.
L a ayuda econdmica puede concederse para mantener un idioma, financiar actos de promocion
de las tradiciones culturales, fomentar la comunicacion dentro del propio grupo, realizar
actividades artisticas personales y otras actividades culturales, megjorar lainteraccion cultura
entre las culturas minoritarias y la poblacion mayoritaria, proporcionar informacion sobre
cuestiones relacionadas con las minorias y combatir €l racismo y la xenofobia.

167. En 1998 se destinaron 2 millones de marcos finlandeses a promover actividades culturales
y publicaciones de grupos representantes de culturas minoritarias, asi como a combatir €l
racismo. Lasayudas se otorgan sobre todo a las asociaciones de |os propios inmigrantes.

El nimero de inmigrantes de Finlandia ha aumentado durante los afios noventa, y los
representantes de las nuevas minorias étnicas han fundado asociaciones que reiinen alos
miembros de sus grupos. Otros grupos étnicos cuyas actividades se subvencionan son las
minorias nacionales tradicionales, como los romanies. Ademas, el presupuesto del Estado
contiene una asignacion especial paralapromocion de la cultura sami y las actividades de las
organizaciones sami. El Parlamento Sami decide como han de utilizarse esos recursos, de
conformidad con su autonomia cultural.

168. Las ayudas que se conceden alas minorias culturales tienen por principal objeto los
proyectos culturales y de publicaciones. Los fondos asignados alalucha contra el racismo se
destinan principalmente a proyectos de diferentes asociaciones contra €l racismo y la xenofobia.
También se otorgan algunas ayudas a proyectos antirracistas locales. En su mayor parte se trata
de proyectos de desarrollo y experimentales, que apuntan a promover latolerancia mediante la
cooperacion entre las minorias étnicas y la mayoria de la poblacién o mediante la divulgacion de
informacion entre la mayoria de la poblacion, especialmente entre |os jOvenes.
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La cultura sami

169. El 1°de abril de 1998 €l Museo Inari Sami, fundado en 1959, se abrid al publico en un
nuevo edificio moderno que lleva por nombre Siiday que acoge tanto e Museo Sami como el
Centro parala Naturaleza del Norte de Laponia. Siida es un centro de exposiciones de la cultura
y lahistoria natural del pueblo indigena sami. Fue financiado en parte por €l Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agraria (FEOGA). Lasituacion del idiomay la culturasami ha
experimentado una evolucion positiva. La cultura sami suscita cada vez mas interés en todo

el pais. Se presentan obras musicales, literaturay peliculas sami en festivales, enlaradio y en
television. Hace poco se escribio la primeratesis doctoral en sami en la Universidad de Laponia.
La defensa publica de estatesis, que trata de | as escritoras sami, se desarroll6 en parte en idioma
sami y en parte en finlandés.

Otras labores de promocion de la tolerancia

170. El combate contra el racismo y la prevencion de éste constituyen una parte importante de
la aplicacion nacional de lainiciativa comunitaria URBAN de la Unidn Europea, por giemplo en
Joensuu entre 1996 y 1999. Estas actividades estan destinadas alos jovenesy los distritos
residenciales, y utilizan elementos culturales, como la muisica, para promover latolerancia.
Laintegracion de los inmigrantes y la promocion de |a tolerancia también desempefian un papel
significativo en otras ciudades, como Helsinki y Vantaa.

171. Lalglesiatambién participaen lapromocion de latolerancia mediante sus diversas
actividades. Lalabor comunitaria que lleva a cabo la Iglesia Evangédlica Luterana de Finlandia
se divide entre el apoyo prestado alos inmigrantesy el apoyo prestado alos refugiados.

La Iglesia también proporciona ayuda a los inmigrantes procedentes de Ingria. Las parroquias de
Helsinki cuentan con varios empleados que se dedican alos inmigrantes. Ademas las parroquias
organizan distintas actividades en idiomas extranjeros en més de diez de las ciudades més
importantes. Aparte delalglesia Evangélica Luterana, las Iglesias Ortodoxay Catdlica trabajan
activamente con los inmigrantes miembros de sus parroquias, y en €l distrito de la capital
también operala lglesia Pentecostal.

172. Ademas, en marzo de 1998 la Iglesia Evangélica L uterana organiz6 un seminario sobre €l
racismo en el que participaron mas de 700 pastores. Al final del seminario los pastores
organizaron una manifestacion en las escalinatas de la catedral de Helsinki, en laque
proclamaron que "el racismo es pecado”. Esta enérgica expresion de opiniones por parte dela
Iglesia atrajo mucho la atencion.

173. Ademas, € Consegjo Eclesiastico Nacional de lalglesia Evangélica Luterana ha establecido
un grupo de trabajo para que examine coOmo mejorar las normas de lalglesiaen lo que respectaa
la representacion de los sami en la asamblea eclesiastica, y al estatuto de las parroquias en las
que se hablatanto € finlandés como el sami. El grupo de trabajo ha presentado un informe
preliminar sobre la representacion de los sami en €l que sugiere que € Parlamento Sami nombre
aun representante y dos suplentes parala asamblea eclesidstica. Es muy probable que esta
propuesta se ponga en practica en la primavera de 2000.

174. Estan surgiendo nuevas formas de promocion de la situacion de los inmigrantes en el
mercado laboral. Por gjemplo, un empresario de origen turco, que en 1995, fund6 una prospera
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empresa, ha sido nombrado empresario del afio. En 1998 se premi6 a una empresa finlandesa de
electrénica por emplear ainmigrantes. Ademés, € Ministerio de Trabajo est4 estudiando la
concesion de un certificado especial alas empresas y asociaciones que emplean a personas de
diversos origenes culturales, como los inmigrantes. Este certificado se emitira probablemente en
noviembre de 1999, cuando se publicaran también los nombres de |os primeros empleadores a
los que se concedera el certificado.

Medidas adoptadas para promover la tolerancia en el ambito de los deportes

175. LanuevalLey de deportes (N° 1054/1998) entrd en vigor a principios de 1999. El objetivo
de estaley es promover latoleranciay € multiculturalismo.

176. En € periodo comprendido entre 1996 y 1999 se han llevado a cabo proyectos de
promocion de latoleranciaen € ambito de |os deportes en cooperacidn con asociaciones
deportivas finlandesas y |a Federacion Deportiva de Finlandia, organizacion que agrupa a
diversas asociaciones del ambito de los deportes. Se ha hecho hincapié en |as actividades a nivel
local. En cuatro afios el Ministerio de Educacién ha subvencionado alrededor de 160 programas
locales, regionales y nacionales de promocion de latolerancia através del deporte.

177. El Ministerio de Educacion ha encargado la realizacion de un estudio con € objeto de
investigar la participacion de los inmigrantes en las actividades deportivas, asi como los
servicios deportivos destinados a los inmigrantes.

M edios de comunicacion

178. En 1998 se prest6 gran atencion alos derechos humanos en los medios de comunicacion de
masas, debido en parte a cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

La prensay otros medios de comunicacion se han ocupado en medida creciente de las cuestiones
relativas alos inmigrantes y las minorias.

179. Por lo que respecta alos programas producidos en distintos idiomas por los medios de
comunicacion, a principios de 1999 entraron en vigor nuevas normas sobre e funcionamiento de
laradioy latelevision. Como parte de estareforma, se enmendo €l articulo 7 delaLey sobrela
Corporacién Finlandesa de Radiodifusion (N° 746/1998). Se modificaron las disposiciones
relativas ala obligacion de tratar en pie de igualdad alos ciudadanos que hablan finlandés y
sueco y de producir programas en el idioma sami, con € fin de garantizar que también se
produzcan programas en el idioma romani, en lengugje de sefias y, cuando sea apropiado, en los
demas idiomas que se hablan en €l pais.

180. Ademas, €l pueblo sami cuenta con su propio canal de radio, Radio Sami, que emite
programas en lazona en que viven los sami durante unas 40 horas por semana. También existe
el teletexto en €l idioma sami. Los romanies cuentan con tres publicaciones trimestrales en
finlandés que contienen algunos articulos en romani. Unavez ala semana se transmite un
programa de noticias en romani en unared de radio nacional. La Corporacion Finlandesa de
Radiodifusién también difunde noticias en ruso.
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I nformacion

Informacién al publico sobre la Convencion

181. Trasexaminar losinformes periodicos 13°y 14° del Gobierno de Finlandia, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial invitd al Estado Parte a difundir ampliamente su
informe y las observaciones finales adoptadas a respecto por e Comité, asi como las actas
resumidas. El procedimiento parala presentacion de comunicaciones individuales en virtud del
articulo 14 de la Convencion, que Finlandia ha aceptado, también debia ser objeto de unaamplia
divulgacion.

Publicacion de informes

182. Durante los Ultimos afios Finlandia ha regul arizado tanto la preparacion de los informes
nacionales sobre las diversas convenciones en materia de derechos humanos como la divulgacion
del material relativo adicha preparacion. En primer lugar, aparte de las autoridades, a principio
del proceso de preparacion de informes se invita a diversas organizaciones no gubernamentales,
defensores del pueblo y juntas asesoras a que presenten sus opiniones sobre | as cuestiones que €
Gobierno deberiaincluir en el informe. Ademas, el Ministerio de Relaciones Exteriores organiza
una audiencia publica paralas organizaciones no gubernamentales y las autoridades antes de
presentar el informe nacional.

183. Como se mencionaen e informe anterior, la Convencién se ha publicado en la Serie delos
Tratados de las Leyes de Finlandia. Ademéas se ha publicado en finlandés, inglés y sueco en la
serie de publicaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta publicacién incluye
informacion detallada sobre el procedimiento de presentacion de comunicaciones individuales en
virtud del articulo 14 de la Convencién. Se distribuye ampliamente y esta disponible también en
las librerias Edita a un precio razonable. Ademas, las bases de datos publicas, en especial las
gue estéan en Internet, se utilizan mucho en Finlandia. Una base de datos digital sobre las leyes,
abiertaa publico, tiene un sitio de lared en ladireccion http://finlex.edita.fi. Lostextosdelos
acuerdos internacionales que estan en vigor en Finlandia se incluiradn en esta base de datos.

184. Losinformes periodicos del Gobierno de Finlandia, alos que se afiaden las observaciones
finales del Comité, se publican en finlandés einglés. Losinformes se distribuyen ampliamente
entre el publico y las autoridades, y se publican en Internet en ladireccién

http://virtual .finland.fi/ministry/english/humanrights.htm. El presente informe también se
hara publico.

184. Lasobservacionesfinales del Comité presentadas en marzo de 1999, junto con un informe
sobre la audiencia, se distribuyeron ampliamente a | as autoridades, el Parlamento, los medios de
comunicacion y otras partes interesadas. También se celebrd una conferencia de prensa.

185. El Ministerio de Relaciones Exteriores est estudiando otros modos de intensificar la
distribucion de informacion sobre |as obligaciones internacional es de Finlandia en materia de
derechos humanos, incluidas las que figuran en la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, asi como sobre los informes periddicos y las observaciones
finales del Comité, respectivamente.
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Traducciones

186. Con referenciaal informe anterior, el Gobierno de Finlandia encargé traducir a sami
septentrional el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencién Europea sobre Derechos Humanos y |os Protocolos Facultativos 1, 4, 6y 7, asi
como la Declaracion sobre los derechos de |as personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas. Las traducciones se terminaron en 1997. El sami septentrional
es lalengua més comun de las tres utilizadas por los sami finlandeses. En Noruega ya se han
traducido, alalengua sami utilizada en dicho pais, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia, €l Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicosy el Convenio N° 169 dela OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. La Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias se tradujo al sami
septentrional en 1998.
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Lista de apéndices’

El informeinicial de Finlandia sobre la aplicacion de la Convencion Marco parala
proteccion de las minorias nacional es (apéndice 1);

El informeinicia de Finlandia sobre la aplicacion de la Carta Europea de Lenguas
Regionales y Minoritarias (apéndice 2);

El informe acerca de las medidas adoptadas por |os ministerios para aplicar la decision de
principio del Comité contra el Racismo sobre medidas parafomentar latoleranciay luchar
contra el racismo (apéndice 3);

Human rights and Finland's foreign policy - Informe de la Ministra de Relaciones
Exteriores TarjaHalonen a Comité de Relaciones Exteriores del Parlamento sobre la politica de
derechos humanos del Gobierno de Finlandia, 11 de noviembre de 1998 (apéndice 4);

The study on the Integration of Refugeesin Finland in the 1990s (apéndice 5).

" Los apéndices se pueden consultar en los archivos de la Secretaria.



