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GENERALITES
Légisation

1. Lareévision desdispositions relatives aux droits fondamentaux, entrée en vigueur en 1995, et
dont il a éé rendu compte dans les treizieme et quatorzieéme rapports périodiques n'a pas été sans
incidences sur les réformes | égidlatives ultérieures.

2. A partir du ler janvier 1999, les textes |égidlatifs relatifs & I'éducation ont été révisés,
notamment laloi relative al'école polyvaente (628/1998), laloi relative aux écoles secondaires
supérieures (629/1998) et laloi sur laformation professionnelle (630/1998). Conformément a
cesloais, lefinnois, le suédois ou le sami est enseigné comme premiere langue aux éléves dont c'est
lalangue maternelle. Il en va de méme pour lalangue rom et d'autres langues maternelles. En vertu
de lanouvelle |égidlation, les enfants qui résident en permanence en Finlande, ce qui inclut les
enfants dimmigrés, ont le droit et |'obligation de fréquenter |'école polyvaente. Selon

les nouvelles dispositions, les enfants d'immigrés ont la possibilité d'apprendre leur langue
maternelle al'école. De méme, I'éducation religieuse doit étre organisée en tenant compte des
convictions religieuses des enfants. Un enseignement préparatoire al'école polyvalente est
dispensé aux enfants d'immigrés, une préparation al'enseignement professionnel peut étre
également organisée aleur intention.

3. Unenouvéleloi sur l'intégration desimmigrés et I'accueil des demandeurs d'asile
(493/1999) est entrée en vigueur le ler mai 1999. Elle prévoit qu'une prime dinsertion est versee a
I'immigré pendant trois ans, a condition qu'il participe al'éaboration et al'application d'un plan
visant afaciliter son intégration et celle de safamille. Ce plan comporte des mesures destinées
apromouvoir l'intégration et la mobilisation des ressources disponibles ainsi que la coopération
entre les services municipaux chargés des questions sociales de la santé et du logement et les
autorités scolaires, les services du travail et les employeurs, les organismes d'assurance sociale,
lapolice, les organisations d'immigrés et |es organisations non gouvernementales, les
communautés religieuses et les paroisses ainsi qu'entre d'autres instances locales.

4.  Depuislaprésentation des treiziéme et quatorziéme rapports périodiques, des amendements
ont été apportés alaloi sur les étrangers. Ainsi, le Conseil pour les recours en matiére d'asile a été
supprimé le 1er janvier 1998. Ses attributions ont été confiées au Tribunal administratif de district
de laFinlande méridionale, dont les décisions peuvent faire I'objet d'un recours, dans certains cas,
devant la Cour administrative supréme, sous réserve que |'autorisation de former un recours ait é&té
accordée. Les dispositions de laloi applicables aux recours manifestement sans fondement ont été
abrogées, et celles concernant les recours pouvant se révéler sans fondement ont été modifiées.
L'éargissement du droit de recours, I'examen des demandes par un tribunal administratif
indépendant et I'audition des requérants dans certaines affaires ont amélioré la protection juridique
desimmigrés.

5. Enoutre, un amendement alaloi sur les étrangers (537/1999), entré en vigueur

le 1er mai 1999, renforce la protection juridique des immigrés en faisant expressément référence
alaloi sur laprocédure administrative (598/1982) afin d'indiquer clairement que ses dispositions
sappliquent également aux questions relevant de laloi sur les étrangers. Les autorités ont donc
I'obligation d'aider activement les demandeurs d'asile, par exemple en faisant traduire
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les documents, et de leur fournir les conseils nécessaires. Les dispositions de laloi sur la procédure
administrative sappliquent également aux auditions des demandeurs d'asile par la police, dans e
cadre de I'enquéte sur les motifs de la demande d'asile. Les possibilités de recours offertes aux
immigrés seront considérablement élargies. En vertu delaloi révisee, le Gouvernement définit les
orientations générales de la politique de I'immigration et des réfugiés. Les conditions d'entrée dans
le pays sont fixées par laloi, de sorte que les autorités sont clairement informées de ses modalités
d'application. En définissant les personnes susceptibles d'étre consi dérées comme des membres de
lafamille, laloi aprécisé les dispositions applicables au regroupement familial. Elle prévoit
également les conditions d'octroi d'un permis de s§our, et la procédure a suivre.

6. Lesdispositions concernant les élections, auparavant dispersées dans quatre lois différentes,
ont été rassembl ées dans laloi sur les éections (714/1998) entrée en vigueur le 8 octobre 1998.
Ces dispositions, dont il a été rendu compte dans le précédent rapport périodique, n'ont toutefois
pas été modifiées.

7. Laloi abrogeant I'article 31 delaLoi constitutionnelle finlandaise (480/1998) et laloi
portant modification de laloi relative ala nationalité finlandaise (481/1998) sont entrées

en vigueur le 15 ao(t 1998. Désormais, toute question ayant trait a la nationalité finlandaise
reléve de la compétence de la Direction de I'immigration. Par ailleurs, il est maintenant possible
d'introduire un recours contre une décision en matiere de nationalité. Ainsi, une décision de
laDirection de I'immigration prise en vertu delaloi sur lanationalité peut étre contestée devant
le Tribunal administratif de district de la Finlande méridionale. Laloi Sappliquera également aux
questions qui étaient en instance avant le 15 ao(t 1998.

8.  Dansle prolongement de laréforme des droits fondamentaux intervenue en 1995, une loi
relative ala publicité des pratiques administratives (621/1999) a été adoptée, et entrera en vigueur
le 1er décembre 1999. Uneloi sur les données a caractére personnel (523/1999) est entrée

en vigueur le 1er juin 1999. Uneloi sur le droit de réunion entrera en vigueur en septembre 1999.
Le Gouvernement a préparé un projet de loi sur I'exercice de laliberté d'expression, dont
['adoption a été laissée au nouveau Parlement issu des élections |égislatives qui ont eu lieu

au printemps 1999.

9. Laloi sur les données a caractére personnel contient des dispositions sur I'interdiction du
traitement d'informations sensibles et |es exceptions autorisées. Les données a caractere personnel
révélant ou visant arévéler, entre autres, larace ou |'origine ethnigque sont considérées comme des
informations sensibles. L'article 3 2) delaloi sur le droit de réunion énonce une interdiction de la
discrimination, qui doit étre respectée lors des réunions et rassemblements publics :

Article3
"Principes généraux applicables aux réunions et rassemblements

Lors d'une réunion ou d'un rassemblement public, nul ne feral'objet, sans motif acceptable,
d'un traitement différencié araison de son origine national e ou ethnique, de son sexe, de sa
religion, de ses convictions, de son opinion, de son état de santé, de son invalidité, ou de
toute autre raison tenant ala personne.”
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Cette disposition traduit, pour I'essentiel, I'interdiction de la discrimination prévue al'article 5 2)
delaLoi constitutionnelle en vigueur al'article 6 2) de la nouvelle Constitution et au chapitre 11,
article 9, du Code pénal, qui constitue une interdiction générale de la discrimination sous peine
de sanctions pénales. L'article 25 1) delaloi relative au droit de réunion fait référence a cette
disposition du Code pénal.

10. L'objectif est de modifier lalégislation relative alaliberté d'expression, afin que les
nouvelles dispositions sappliquent a tous les moyens d'information, quelles que soient les
techniques d'enregistrement, de publication et de distribution. Les nouvelles dispositions vont se
substituer alaloi sur laliberté de la presse (1/1919), alaloi sur laresponsabilité pour les activités
de radiodiffusion (219/1971) et au chapitre 6 de laloi sur latransmission par cable (307/1987).

Il appartiendra au ministere public de décider d'engager des poursuites pour une infraction
constituée par le contenu d'un message publié et pouvant donner lieu a une action publique.

En outre, le droit d'agir en justice en cas de violation de laloi sur laliberté de la presse serait
transféré du Ministere de lajustice au ministere public.

11. Lanouvelle Constitution (HE 1/1998 vp) approuvée par le Parlement au début du mois de
juin 1999 entrera en vigueur le 1er mars 2000. Elle contient |es dispositions relatives aux droits
fondamentaux qui ont été intégrées alaLoi constitutionnelle en 1995 sans modification majeure.
L'article 125 prévoit que la nationalité finlandai se peut étre une condition pour accéder a certains
emplois et fonctions publics. La Constitution ne donne plus la liste détaillée des emplois et
fonctions auxquels seul un ressortissant finlandais peut accéder. L'idée qui sous-tend le projet

de loi du Gouvernement est que lesrestrictions al'octroi de la nationalité seront limitées et fondées
sur des raisons valables.

Conventions internationales

12. En 1996 déa, le Comité pour I'@limination de la discrimination raciale avait recommandé a
laFinlande de ratifier la Convention No 169 de I'Organisation internationale du Travail concernant
les peuples indigenes et tribaux dans les pays indépendants; en mars 1999, il a de nouveau noté
avec préoccupation que rien n'avait encore été fait dans cette voie. En outre, en 1998, le Comité
des droits de I'nomme a observé que le différend sur les droits fonciers des Samis n'était toujours
pas réglé. Pour sa part, I'OIT Sest également efforcée d'accél érer laratification de la Convention.
Toutefois, |'absence de progrés sur la question des droits fonciers des Samis aentravé la
ratification. Pour davantage de précisions, on voudra bien se reporter ala rubrique "Conventions
internationales" (section du présent rapport consacrée al'article 2), ou les préparatifs en vue d'une
éventuelle ratification de la Convention sont examineés plus en détail.

13. LaConvention-cadre pour la protection des minorités nationales et 1a Charte européenne des
langues régionales ou minoritaires sont entrées en vigueur en 1998. La Finlande a présenté

ses rapports initiaux concernant I'application de ces conventions au début de 1999

(appendices 1 et 2).
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Organes de surveillance en matiére de discrimination

L'Ombudsman parlementaire

14. Comme indigué dans le précédent rapport, dans le cadre de la réforme des droits
fondamentaux de 1995, I'Ombudsman parlementaire et le Chancelier de justice du Consell

des ministres sont spécialement chargés de superviser |'application des droits fondamentaux et des
droits de I'nomme. Outre I'examen des plaintes présentées par des particuliers, ils ont également

le droit dintervenir de leur propreinitiative sur des questions qui requiérent leur attention. A la
demande de la Commission du droit constitutionnel du Parlement, un chapitre des rapports annuels
présentés au Parlement, respectivement, par I'Ombudsman parlementaire et le Chancelier de
justice du Conseil des ministres sera consacré ala mise en cauvre des droits fondamentaux et des
droits de I'hnomme.

15. Lacréation du poste dOmbudsman adjoint a compter du ler septembre 1998 va étendre

le pouvoir de décision de I'Ombudsman parlementaire. En tant que gardien de lalégalité et de

la primauté du droit, I'Ombudsman parlementaire, en particulier, veille al'édimination de la
discrimination raciale et al'observation effective des droits des minorités. Toutefois, le contrble
de lalégalité et de la primauté du droit par I'Ombudsman parlementaire se limite ala supervision
des autorités publiques et des fonctionnaires, ainsi que d'autres personnes exercant des fonctions
publiques.

16. Lesplaintes relatives pour discrimination ou atteinte aux droit des minorités des Samis,

des Roms et des immigrés ont été peu nombreuses ces derniéres années. Selon une estimation,
elles ne représenteraient qu'un faible pourcentage du total des plaintes recues par I'Ombudsman
parlementaire. Pour I'instant, les services de I'Ombudsman parlementaire n'établissent pas de
statistiques distinctes concernant les plaintes pour discrimination ou atteinte aux droits des
minorités. Jusqu'a présent, la section du rapport annuel de I'Ombudsman parlementaire consacrée
aux droits fondamentaux et aux droits de I'nomme reprend, pour |'essentiel, le plan adopté dans
le chapitre de laLoi constitutionnelle qui traite des droits fondamentaux. Depuis septembre 1998,
et conformément ala nouvelle répartition des affaires entre I'Ombudsman parlementaire

et I'Ombudsman parlementaire adjoint, les questions concernant les Samis et les questions
concernant les étrangers sont examinées séparément. Par ailleurs, si les questions d'ordre
linguistique forment une catégorie a part, les problemes spécifiques de la popul ation rom ne sont
pas encore regroupés dans une rubrique distincte.

L'Ombudsman contre la discrimination ethnique

17. Le Comité pour I'dimination de la discrimination raciale sest félicité des mesures prises
pour créer le poste d'Ombudsman contre la discrimination ethnique, appel € a remplacer
['Ombudsman pour les étrangers. Depuis le ler mars 1999, les services de I'Ombudsman pour
les étrangers, jusque-la rattachés au Ministére des affaires sociaes et de la santé, relévent du
Ministére du travail. Au printemps 1999, il a été décidé de confirmer les compétences de
['Ombudsman pour les étrangers en les é&endant aux minorités ethniques et ala discrimination
ethnique, et de modifier son titre en conségquence, I'Ombudman pour les érangers sappelant
désormais "Ombudsman contre la discrimination ethnique”. Le Ministére du travail prévoit
d'achever laréforme en 2000-2001.
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Conseils consultatifs et commissions

Conseil consultatif pour les relations ethniques (ancien Conseil consultatif pour les affaires
touchant les réfugiés et les migrants)

18. Entre 1994 et 1998, le Conseil consultatif pour les affaires des réfugiés et des migrants
(PAKSI) aexécuté un programme d'action intitulé "Pour une Finlande tolérante”, mentionné dans
le précédent rapport, qui vise a encourager |es autorités et |es organisations a promouvoir de
bonnes rel ations ethniques. Le programme d'action a été financé par le Ministére de l'intérieur,

le Ministére de I'éducation et e Ministére des affaires sociales et de la santé. La nécessité d'une
nouvelle campagne ou d'un nouveau programme d'action en 2000 sera évaluée alalumiére de
I'expérience acquise et des retombées du programme d'action.

19.  Un nouveau décret concernant le Conseil consultatif pour les affaires des réfugiés et des
migrants est entré en vigueur le 1er mars 1998 et le Conseil consultatif, dont le nom a été modifié
par un amendement au décret, Sappelle désormais "Conseil consultatif pour les relations ethniques
(ETNO)". Comparé a son prédécesseur, le Conseil consultatif a de nouvelles fonctions qui
concernent les relations ethniques et la prévention du racisme. Treize membres du nouveau
Conseil consultatif sur 27, contre 1 membre et 1 suppléant auparavant, représentent les immigrés
et d'autres communautés ethniques; cette modification a été bien accueillie par e Comité pour
I'8limination de ladiscrimination raciale. En outre, ce sont les communautés elles-mémes qui ont
élu leurs membres et |es suppléants. Cette représentation élargie desimmigrés est conforme a
I'objectif du nouveau Conseil consultatif, a savoir donner une chance aux immigrés et aux
minorités ethniques d'exercer une influence sur la société.

20. L'ancien Conseil consultatif cherchait a accroitre la participation desimmigrés et des
minorités traditionnelles en désignant des représentants de ces groupes dans ses différentes
sections. La nouvelle composition du Conseil consultatif permet d'améliorer lesinteractions entre
les ministeres et les autorités qui leur sont subordonnées, les différents segments des marchés
locaux de I'emploi, les communautés religieuses, des organisations non gouvernementales,
lesimmigrés et les minorités traditionnelles. Le Conseil consultatif pour les relations ethniques
est donc un organisme consultatif trés large, qui Soccupe des problémes des réfugiés et des
migrations, ainsi que du racisme et des relations ethniques, et collabore avec différents ministéres
ades études et ades activités de planification et de suivi sur les questions des réfugiés et de
I'immigration. Le Consell consultatif peut se réunir en deux formations distinctes. La formation
ou les pouvoirs publics et les organi sations prédominent comprend, entre autres, des représentants
de différents ministéres, de syndicats, de I'Association finlandaise des autorités locales, de I'Eglise
luthérienne évangélique finlandaise et de la Société Finlande. La plupart des membres de la
formation ou les migrants occupent une place prépondérante représentent des immigrés et des
minorités ethniques.

21. Ensinspirant de bons exemples et de bonnes pratiques, le Conseil consultatif pour les
relations ethniques alancé, avec le concours des partenaires socialx, des projets visant a
promouvoir I'emploi desimmigrés et arenforcer le multiculturalisme. Les premiers projets ont
démarré al'automne 1998 et devraient donner des résultats en 2000.
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Conseail consultatif pour les questions internationales relatives aux droits de I'homme

22.  Au printemps 1999, le Consell consultatif pour les questions international es rel atives aux
droits de I'nomme a rédigé un document exposant sa conception de la politique gouvernementale
des droits de I'nomme pour la période de la présidence finlandaise de I'Union européenne
(1erjuillet - 31 décembre 1999). Il y propose une action portant sur les droits des popul ations
autochtones et exprime I'espoir que la Finlande, dans la période ou €elle assurera la présidence
del'Union, prendra des initiatives visant a améliorer, dans le cadre notamment de la Dimension
septentrionale de I'Union européenne concernant les zones arctiques, le statut des populations
autochtones et |eurs possibilités dutiliser leurs sources de subsistance traditionnelles. A cet égard,
le Conseil consultatif appelle |'attention sur le Protocole No 3 (relatif aux Samis) al'Acte
d'adhésion de la Finlande al'Union européenne, ou il est précisé que, nonobstant les dispositions
du Traité instituant la Communauté européenne, les Samis jouissent de droits exclusifs en ce qui
concerne I'éevage du renne dans les zones traditionnelles samis. En outre, conformément ala
procedure appropriée, les dispositions du Protocole peuvent étre élargies de maniére a englober
d'autres droits exclusifs des Samis sur leurs sources de subsistance traditionnelles.

Commission contre le racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et I'intol érance

23. LaCommission contre le racisme, la xénophobie, I'antisémitisme et I'intol érance, organisme
indépendant créé par le Gouvernement, représente différents groupes de citoyens. Ces deux
derniéres années, des immigrés et des minorités traditionnelles ont également été représentés ala
Commission, alafois en tant que membres et qu'experts. La Commission, qui a eu des échanges
de vues avec les protagonistes les plus influents de |a société, notamment des ministéres, des
groupes parlementaires et les médias, afait des déclarations publiques au sujet des insuffisances
constatées.

Autres organismes et organisations

24. Danslestreiziéme et quatorziéme rapports périodiques, le Gouvernement a rendu compte
des fonctions du Consell consultatif pour les affaires samis, qui travaille en étroit contact avec les
autorités de la province de Laponie, et du Conseil consultatif pour les affaires roms, qui collabore
avec le Ministére des affaires sociales et de la santé depuis plus de 40 ans.

25. Laplupart des administrations provinciales ont désigné un interlocuteur chargé des affaires
roms, assisté d'un groupe de travail composeé de représentants des autorités et de la population
roms. L'expérience acquise de 1996 a 1998 est encourageante. Toutefois, le manque de crédits fait
peser des doutes sur I'avenir de ce mécanisme. Les autorités de la province de la Finlande
méridionale ont également nomme un ombudsman spécialement chargé de I'immigration.

26. En Finlande, plusieurs organisations nationales coopérent avec lesimmigrés et leur
apportent un appui. Au niveau local, des particuliers ou de petits groupes ont également initié
différents types d'activités. Par exemple, a Tampere, un local de réunion a été mis aladisposition
des femmes immigrées, ce qui contribue a prévenir I'exclusion sociale.

27. Cesderniéeres années, lesimmigrés ont créé diverses associations, et de nouvelles
associations ne cessent de voir le jour. Elles cooperent avec les pouvoirs publics et les
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organisations non gouvernemental es afin daméiorer les droits et de promouvoir I'intégration des
immigrés. Ces associations dynamiques facilitent les activités culturelles des étrangers, leur acces
adeslocaux de réunions et a des aides financieres, et les contacts.

28. Entre 1996 et 1998, les associations sportives finlandaises ont ceuvré pour la promotion de la
tolérance, et ont lancé a cette fin 130 projets environ, aux niveaux local, régiona et national.

Décision de principe du Conseil des ministres sur les mesures visant a promouvoir latolérance et a
combattre le racisme

29. LeComité, notant avec satisfaction que, le 6 février 1997, le Gouvernement a pris une
décision de principe sur les mesures visant a promouvoir latolérance et a combattre le racisme,
arecommandé que soient communiquées des informations sur les mesures prises et les progrés
réalisés a cet égard.

30. Premier programme d'action du Gouvernement dans ce domaine, la décision de principe
propose de nombreuses mesures a prendre par différentes autorités. Lesimmigrés et les minorités
se sont vu offrir de plus amples possibilités de participer ala préparation et al'examen des
questions les concernant. La mise en oauvre de la décision de principe incombait aux ministeres
compétents, qui étaient invités a rendre compte au Comité de lutte contre le racisme, au plus tard
le 1er décembre 1997, de la suite donnée au programme. Lamise en ceuvre de la décision de
principe est suivie par un groupe ministériel chargé de promouvoir les bonnes relations ethniques,
avec I'appui d'un comité de lutte contre |e racisme compose d'experts des ministeres.

Les ministeres ont réuni les informations concernant leurs domaines de compétence et décrit dans
leurs rapports les mesures prises par leurs services respectifs. Tous les ministéres ont présenté

au Comité de lutte contre le racisme un rapport sur la mise en ceuvre de la décision de principe.
Des informations détaill ées sur les mesures prises par les ministéres figurent dans le rapport de
1998, joint au présent rapport (appendice 3).

Svystéme national de la surveillance des manifestations de racisme et de discrimination fondé sur
I'origine ethnique

31. Leler octobre 1998, le Ministere du travail a constitué un groupe directeur chargé de mettre
en place un systéme national de surveillance des manifestations de racisme et de discrimination
fondé sur I'origine ethnique. Le groupe directeur est chargé de coordonner les mesures nationales
prévues dans la communication de la Commission des communautés européennes en date du

25 mars 1998, et de préparer un plan nationa d'action. Le contrdle portera sur la discrimination
contre de nouvealx groupes dimmigrés et contre les minorités ethniques traditionnelles dans
différents secteurs de la société.

32. Lesaspectsles plusimportants du systéme national de surveillance des manifestations
de racisme et de discrimination fondés sur |'origine ethnique sont notamment : i) la coopération
entre différentes autorités, notamment pour la mise en place de cours de formation dansle
domaine des relations ethniques et 1a participation a ces formations; ii) la présentation d'études
national es concernant les comportements, la discrimination et les victimes; iii) le renforcement
de la coopération entre les autorités, lesimmigreés et les organisations non gouvernemental es,
iv) I'amélioration de |'efficacité des mesures prises par les autorités pour lutter contre
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ladiscrimination; v) la collecte et I'analyse d'informations, ainsi que lafourniture de conseils
juridiques et autres aux victimes du racisme et de la discrimination.

33. Lesétudes consacrées aux relations ethniques, ainsi qu'aux comportements des autorités

et des citoyens, ont suscité de I'intérét, et des crédits supplémentaires ont été prévus a cette fin.
Trois études approfondies ont été entreprises en 1998, ala suite d'une proposition d'un groupe de
travail compose d'experts de divers secteurs de I'administration, en vue de définir un systeme de
surveillance. Elles concernent : i) le comportement des autorités al'égard des groupes ethniques,
ii) le comportement de lamajorité de la population; iii) ladiscrimination au travail; iv) les médias.

34. L'étude sur le comportement des autorités al'égard des groupes ethniques, qui a été publiée
en février 1999, avait pour but d'analyser le comportement des autorités et les interactions entre
ces dernieres et des personnes de culture étrangére, notamment le comportement de la police,

des enseignants, des gardes frontiere, des agents des services sociaux et des services de I'emploi.
L'éude a montré que le comportement des agents des services sociaux, des enseignants et des
fonctionnaires ayant fait des études supérieures éait plus constructif que celui d'autres autorités.
Le comportement le plus négatif était celui du personnel de police et des gardes frontiere, ce qui
tenait de la nature de leur tache. A I'avenir, une plus large place sera donc accordée aux cultures
étrangéres dans leur formation. L'éude a néanmoins révélé que les autorités sont généralement
favorables ala promotion de latolérance et de mesures destinées a combattre le racisme.

35. L'étude concernant les comportements de la mgjorité de la population sera publiée dansle
courant de 1999. La premiére étude nationale sur la discrimination au travail, qui devrait étre
achevée dici lafin de 1999, fournira aux autorités compétentes des bases plus solides pour lutter
contre ladiscrimination fondée sur I'origine ethnique. Dans le méme esprit, le barométre de lavie
professionnelle, élaboré chague année par le Ministére du travail, donne, entre autres choses, une
"mesure” de ladiscrimination dans I'emploi.

36. Enfin, I'étude sur les médias sera achevée diici lafin de 1999. Elle vise a montrer comment
les médias traitent les problemes des immigreés, des minorités ethniques et de I'immigration, et de
la politique des réfugiés. Toutes ces études fournissent des informations indispensables pour la
planification et la prise de décision.

Rapport sur la politique du Gouvernement finlandais en matiére de droits de I'homme

37. Lepremier rapport sur la politique du Gouvernement finlandais en matiéere de

droits de I'nomme a été présenté ala Commission des affaires étrangeres du Parlement,

le 11 novembre 1998, par le Ministre des affaires étrangeres, M. Tarja Halonen. Durant son
mandat, |e précédent Gouvernement avait fait des droits des minorités et des populations
autochtones un sujet de préoccupation majeur. L'interdiction de la discrimination est considérée
comme un élément crucial des droits de I'hnomme. Une attention particuliere a été accordée ala
lutte contre |e racisme et I'intol érance. La Finlande applique des mesures de |utte contre le racisme
atous les niveaux. Elle adonc activement participé a la promotion des droits des minorités et des
populations autochtones, et ala lutte contre e racisme dans le cadre des instances international es,
notamment de I'Organisation des Nations Unies, du Conseil de I'Europe et de I'Union européenne.
On trouvera d'autres références au rapport "Les droits de I'nomme et 1a politique étrangére de
laFinlande" (appendice 4) aux pages 46 a 63.
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Programme du Gouvernement

38. Lenouveau programme du deuxiéme Gouvernement constitué par le Premier Ministre,

M. Paavo Lipponen, a été rendu public le 13 avril 1999. Le Gouvernement Sy montre attentif &
ladiscrimination et aux droits de I'nomme en général, dans divers domaines de |'administration.
Aingi, il prévoit de renforcer les droits sociaux, culturels et économiques fondamentaux des
citoyens en améliorant lalégislation et la pratique administrative. L'objectif visé est de réduire la
discrimination sociae. Dans le cadre de I'Union européenne, la Finlande participera activement
alapréparation de directives concernant la lutte contre la discrimination, comme I'exige un
protocole au Traité dAmsterdam. Il est également prévu dans le programme que laloi relative aux
langues sera actualisée de maniere a garantir les droits des minorités linguistiques. Des mesures
seront prises pour mettre en cauvre les droits linguistiques et culturels fondamentax des Samis.
Pour la premiére fois, le Gouvernement consacre une importante partie de son programme ala
politique dimmigration. Une attention accrue est accordée aux mesures visant a lutter contre la
discrimination, tant sur le plan Iégidatif que dans |a pratique administrative. Les bonnes relations
ethniques parmi la popul ation seront encouragées. Conformément au programme,

le Gouvernement entend poursuivre I'application de la politique de I'immigration et de la politique
des réfugiés. Les possibilités d'aide aux réfugiés en période de crise sont renforcées. La politique
de I'immigration sera appligquée de maniere & promouvoir I'équilibre régional et local. L'intégration
sociae desimmigrés sera encouragée par |'importance prioritaire accordée aux enfants et aux
jeunes. Laloi relative aux étrangers et lalégislation sur la nationalité seront révisées. Les
modalités d'acquisition de la nationalité et les dispositions relatives al'immigration seront
actualisées afin de mieux tenir compte des exigences d'une bonne administration. Les directives
énonceées dans le rapport de la Commission des affaires étrangeres du Parlement seront appliquées
au rapatriement des Ougriens.

39. Enoutre, le Gouvernement actuel a maintenu en vigueur la décision de principe
susmentionnée sur les mesures visant a promouvoir latolérance et a combattre le racisme. Il a
de surcroit nommé en mai 1999, un groupe de travail ministériel chargé de la politique de
I'immigration et des relations ethniques, assisté d'un noyau de fonctionnaires de ministeres
compétents.

40. LeMinistere du travail prépare actuellement un programme d'action gouvernemental contre
ladiscrimination ethnique et |e racisme. D'aprés les principes et objectifs fondamentaux de ce
programme, il Sagira notamment de mettre en place un réseau de coopération actif et efficace,

et d'assurer, dans I'examen des questions concernant le racisme et |es relations ethniques,

une continuité entre le Gouvernement et e Parlement, |es autorités régionales et locales, les
organisations non gouvernementales, les syndicats, les communautés dimmigrés et les minorités
ethniques, les communautés religieuses, ainsi que les associations et organisations sportives
culturelles et éducatives.

41. Le programme d'action comporte deux volets : tout d'abord, ses principes doivent étre misen
cauvre, d'une part, au niveau gouvernemental et, d'autre part, au niveau des administrations
régionales et locales; par ailleurs, I'importance du principe de subsidiarité et les possibilités
offertes par lanouvelle loi susmentionnée relative al'intégration desimmigrés seront soulignées.



CERD/C/363/Add.2
page 12

42. Leprogramme d'action sera présenté au Gouvernement au début de 2000. Le Ministére

du travail et le Ministere de |'éducation sont chargés de la coordination interministérielle. En outre,
le Ministére delajustice, le Ministére de l'intérieur et le Ministére des affaires sociales et de la
santé participeront également al'éaboration du programme.

43. Outre ce programme gouvernemental, la Finlande prend des mesures énergiques contre

le racisme et la discrimination ethnique, conformément ala communication de la Commission
des communautés européennes, du 25 mars 1998, concernant un plan d'action contre le racisme.
Enfin, un article du Traité d'’Amsterdam, concernant la non-discrimination, invite les Etats
membres & prendre des mesures au niveau national.

Stati stiques démographiques

Collecte de données démographiques

44. L'organisme officiel chargé de la collecte des données démographiques est le Centre pour le
registre de la population. Au début de 1998, la Finlande comptait 5 147 349 habitants. Le Bureau
finlandais de statistiques établit des statistiques fondées, par exemple, sur la nationalité, lalangue
et le pays de naissance. Ces statistiques sont établies a partir des informations fournies par le
Centre pour le registre de la popul ation.

Minorités nationales

45. LesFinlandais de langue suédoise sont la minorité la plus nombreuse de Finlande

(293 691 personnes au 31 décembre 1997, soit 5,71 % de la population). Pour la plupart, les
membres de cette minorité linguistique vivent sur les cotes sud, sud-est et ouest du pays ainsi que
dans lesiles Aland. Ils jouissent d'un statut exceptionnel par rapport aux autres minorités
nationales, du fait que le suédois est, avec le finnois, une langue officielle de la Finlande.

46. Les Samisforment un peuple autochtone. La plupart d'entre eux, soit 4 000 personnes
environ, vivent dans le nord de la Laponie, qui constitue le foyer sami, et 2 400 environ dans
d'autres régions du pays.

47. LesRoms vivent un peu partout en Finlande, mais surtout dans les grandes villes du sud

du pays. Ils sont au nombre d'environ 10 000. Etant donné qu'il n'est pas recueilli de données
statistiques sur les minorités ethniques telles que les Roms; les indications concernant leur nombre
et leur répartition géographi que ne sont que des estimations.

48. Lacommunauté juive de Finlande comprend 1 300 personnes environ, qui vivent, pour
la plupart, dans les grandes villes du sud.

49. Les Tatars sont une minorité islamique apparentée aux Turcs, dont les ancétres ont immigré
en Finlande entre 1870 et 1925. Neuf cents Tatars environ vivent en Finlande, pour la plupart dans
le district de la capitale.

50. Les"vieux Russes' sont des descendants dimmigrés russes venus sinstaller en Finlande
alafin du XIXe siecle et au début du XXe siécle. L'importance de cette communauté est difficile a
estimer dans la mesure ou, ces derniéres décennies, le nombre des russophones a nettement
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augmenté du fait du dével oppement de I'immigration. A I'heure actuelle, on estime
a20 000 environ le nombre des russophones vivant en Finlande, dont
guelque 5 000 "vieux Russes'.

Autres minorités

51. Enjuin 1999, il y avait 85 900 étrangers en Finlande, soit 1,7 % environ de la popul ation.
Par rapport a d'autres pays, ce chiffre demeure faible, mais il a rapidement augmenté. Les quatre
groupes les plus nombreux sont les Russes (17 698), les Estoniens (10 494), les Suédois (7 773) et
les Somaliens (4 825).

52. LesFinlandais ougriens constituent un groupe particulier, composé de rapatriés de I'ancienne
Union soviétique. |ls sont les descendants de personnes qui se sont installées en Ingrie, territoire
cédé ala Suede par le Traité de Stolbovaen 1617 (et qui fait aujourd'hui partie de la Fédération de
Russie). Environ 20 000 Finno-Ougriens se sont installés en Finlande entre 1990 et 1997.

Article 2
Les Samis

Conventions internationales

53. LaConvention-cadre pour la protection des minorités national es est entrée en vigueur

en Finlande le ler février 1998, et la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires

le 1er mars 1998. La Finlande a présenté ses premiers rapports périodiques sur I'application de ces
conventions au début de 1999. Le Comité consultatif, qui aide le Comité des ministres avérifier la
bonne application de la Convention-cadre pour |a protection des minorités nationales, se rendra

en Finlande, &la demande du Gouvernement, en aolt 1999. A cette occasion, le rapport initial
mentionné plus haut sera examing, et un séminaire ouvert au public sera organise en coopération
avec le Consell de I'Europe et une organisation non gouvernementale.

54. Le Comité pour I'édlimination de la discrimination raciale sest de nouveau déclaré préoccupé
par lefait que la question des droits fonciers des Samis n'avait pas encore été réglée et que,

en consequence, la Finlande n'avait pas encore ratifié la Convention No 169 de I'OIT concernant
les peuples indigenes et tribaux dans les pays indépendants. Le Comité a recommandé au
Gouvernement de redoubler d'efforts afin de trouver une solution au différend qui I'oppose aLix
Samis sur la question des droits fonciers. En 1997, il aformulé des recommandations générales sur
la reconnai ssance des droits fonciers des peupl es autochtones. Par ailleurs, en 1998, le Comité des
droits de I'nomme a noté que le différend sur les droits fonciers des Samis n'était toujours pas
réglé. L'Organisation internationale du Travail sest elle auss efforcée d'accélérer laratification de
la Convention. Toutefois, cette ratification n'est pas encore possible, aucun progres n‘ayant été fait
sur la question des droits fonciers des Samis.
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55. Depuis 1993, le Parlement sami’ et I'assemblée qui I'a précédé, ont été chargés de régler la
question. La Commission parlementaire pour le droit constitutionnel, qui devait en principe faire
une déclaration sur le rapport conjoint établi a son intention par le Ministére du travail et le
Ministére de lajustice en 1996, ne sest pas prononceée.

56. Suite aun avisdonné par le Parlement sami le 10 décembre 1998, le Chancelier de justice
adjoint ademandé au Ministére de lajustice de considérer sil était désormais approprié de prendre
des mesures pour faire procéder a une étude sur la question des droits fonciers des Samis.

A I'appui de sademande, il a, notamment, fait éat d'un rapport présenté le 11 novembre 1998, ala
Commission des affaires étrangeres du Parlement par le Ministre des affaires étrangeres, au sujet
de la politique des droits de I'nomme du Gouvernement finlandais. Le rapport - qui considere les
droits des peuples autochtones comme un aspect crucia de la politique finlandai se des droits de
I'nomme - précise que la Finlande étudie la possibilité de ratifier la Convention de I'OIT.

57. Aprésavoir négocié avec le Parlement sami, comme prévu al'article 9 delaloi sur

le Parlement sami (974/1995), ainsi qu'avec des représentants de divers ministeres, le Ministere de
lajustice anommé un rapporteur chargé de procéder, avant le 30 septembre 1999 au plus tard,
aune enquéte sur l'usufruit des terres du domaine public situées dans le foyer sami. L'enquéte
apparait nécessaire compte tenu des éval uations divergentes présentées au fil des années au sujet
desdroits sur le sol, I'eau et |es ressources naturelles, ainsi que sur les sources naturelles et
traditionnelles de subsistance dans le foyer sami. Le rapporteur devra enquéter, en particulier,

sur les points suivants : i) comment garantir les droits des Samis sur leurs sources naturelles
traditionnelles de subsistance, qui sont partie constituante de leur culture dans leur foyer, tout en
tenant compte des conventions internationales; ii) comment garantir, en méme temps, les droits

de la population locale sur les sources naturelles traditionnelles de subsistance, dans e respect du
principe d'égalité; et iii) rechercher sil est possible d'apporter ala question de I'usufruit de laterre,
des solutions permettant d'éviter que le probléme des sources naturelles de subsistance donne lieu
dans ces zones a résistances ou a des troubles injustifiés. L'enquéte traduit aussi la volonté de lever
les obstacles alaratification de la Convention de I'OIT. Pour lamener abien, le rapporteur devra
entendre le Parlement sami et un nombre suffisant de représentants des populations local es.
L'enquéte confiée au rapporteur est congue comme une enquéte indépendante de celle effectuée
par le Parlement sami au sujet des droits sur le sol, I'eau et |es ressources naturelles du peuple
sami. Un juge de la Cour administrative supréme a été désigné comme rapporteur, et a également
€té approuve par le Parlement sami.

Observations compl émentaires concernant le statut des Samis

58. Encequi concerne la définition des Samis, il adéga été précisé au Comité pour I'@imination
de ladiscrimination raciale, en mars 1999, que le Parlement sami considére que sa composition,
fondée sur la définition actuelle, ne garantit pas |'exercice des droits des Samis. Le Parlement sami
sest déclaré préoccupé par le fait que des personnes qui ne sont pas d'origine sami pourraient étre
autorisées a voter lors des prochaines élections en septembre 1999. Toutefois, en ao(t 1998,

I'idée de rétablir, dans la définition des Samis, le lien entre identité des Samis et connaissance de

! Dans e rapport, les termes " Parlement sami”, que le Parlement sami lui-méme juge préférables,
remplacent I'expression "Sami Thing" utilisée dans |es treizieme et quatorzieme rapports
périodiques.
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lalangue sami a été abandonnée jusqu'a nouvel ordre, d'une part, parce que les négociations n'‘ont
pas abouti a un consensus satisfaisant sur |'orientation et le contenu de laréforme, d'autre part,
parce qu'on ne possedait aucune expérience de I'organisation d'é ections au Parlement sami sur
labase de laloi pertinente.

59. Méme aprés |'adoption de cette décision, le Parlement sami a exigé a plusieurs reprises,
notamment dans son opinion en date du 7 octobre 1998, que soit rétabli le lien entre la définition
des Samis et la connaissance de la langue sami, ce qui rendrait la définition plus restrictive.

De méme, la Commission contre le racisme, la xénophaobie, |'antisémitisme et |'intol érance a rendu
publique, le 11 septembre 1998, une déclaration dans laguelle elle estimait nécessaire de rétablir
d'urgence le lien entre la définition des Samis et la connaissance de lalangue sami.

60. LeMinisteredelajustice asuivi les préparatifs des élections au Parlement sami, qui doivent
avoir lieu en 1999, et procedera a une étude indépendante sur le point de savoir si, compte tenu de
I'expérience acquise, il convient de prendre des mesures complémentaires pour améliorer la
|égislation dans ce domaine.

61. A cejour, on peut faire les observations suivantes au sujet de la préparation des éections.
Faisant valoir leur origine lapone, 1 128 personnes ont demandé & étre inscrites sur les listes
électorales. Le 2 mars 1999, la commission éectorale du Parlement sami arejeté la quasi-totalité
de ces demandes, estimant que les requérants appartenaient ala population de langue finnoise.

Se fondant sur les criteres de lalangue, elle a approuvé 56 personnes comme étant des Samis.
Parmi celles-ci, quelques-unes avaient fait état de leur origine lapone al'appui de leur demande.
De sapropreinitiative, lacommission électorale, se fondant sur le critére linguistique, a

inscrit 436 nouveaux €électeurs sur leslistes; il Sagissait essentiellement de personnes qui avaient
atteint lamajorité éectorale aprés les derniéres élections. La Commission électorale a

recu 765 demandes I'invitant a modifier sa décision. Le 15 avril 1999, elle en arejeté 740, fondées
sur le critére de I'origine lapone, au motif qu'aucun éément d'information nouveau susceptible
dejustifier une révision de sa décision précédente n'avait été présenté. Elle en a approuvé 25

en se fondant sur le critéere de lalangue. Parmi |es personnes dont |es demandes avaient été
rejetées, 726 ont introduit un recours aupres du Conseil du Parlement sami. Le Conseil aregjeté
toutes les demandes sauf une, estimant qu'il était fait état de preuves insuffisantes de l'origine
sami. A lasuite de cette décision, 5 087 personnes d'origine sami éaient inscrites sur les listes
électorales. Le 13 juillet, le Parlement sami a accepté une trentaine de demandes en se fondant sur
le critére linguistique; toutes les autres (700 environ) ont été rejetées. Les intéressés ont la faculté
d'introduire un recours aupres de la Cour administrative supréme. Selon toute probabilité, la Cour
sera saisie de plusieurs centaines de recours en aolt 1999.

62. Lorsdel'examen destreiziéme et quatorzieme rapports périodiques, la possibilité d'entendre
les Samis a également été évoquée. Aux termes de l'alinéa a) de l'article 52 de laloi parlementaire,
les Samis ont |e droit d'étre entendus, et on peut rappeler qu'en pratigue |les commissions
parlementaires ont réguliérement entendu les Samis lors de I'examen de questions les concernant
tout particulierement. En outre, d'autres autorités ont I'obligation de négocier avec le Parlement
sami sur toutes les mesures importantes pouvant avoir une incidence directe et spécifique sur
lasituation des Samis en tant que peuple autochtone. En général, les ministéres ont pour regle

de consulter les Samis. Cependant, des difficultés sont apparues. Les Samis ont déploré, dans

une certaine mesure, que des cas se soient produits ou les ministeres n‘avaient pas engagé
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de négociations avec eux sur des propositions les intéressant tout particuliérement. A cet égard,
des plaintes ont été adressées a|'Ombudsman parlementaire et au chancelier de justice. A cejour,
ni ['un ni l'autre n'ont estimé qu'une autorité avait manqué a ses obligations officielles. Un certain
nombre de plaintes sont toujours en instance.

63. Comme indiqué dans |e précédent rapport, dans sa décision du 15 mai 1996

(15.5.1996 T 1447), la Cour administrative supréme a annul€ les décisions du Ministere

du commerce et de I'industrie concernant 18 concessions miniéeres, au motif que le Ministére,
avant de prendre ses décisions, n'avait pas examiné quelles pouvaient étre les incidences de ces
concessions sur |'élevage du renne par les Samis, et arenvoyé la question au Ministere pour nouvel
examen. Le Ministére du commerce et de I'industrie a réexaminé les documents joints ax
demandes de concession, et sollicité du Parlement sami une opinion écrite le 1er décembre 1997.
Le Parlement sami a donné son opinion le 19 février 1998. Une nouvelle décision a été adoptée

le 30 avril 1998, et des instructions applicables aux concessions miniéres dans les zones samis
d'élevage du renne ont été jointes aux documents. Ces instructions avaient fait |'objet de
négociations avec les représentants du Parlement sami. Le Ministére du commerce et de I'industrie
a adopté une nouvelle méthode qui prévoit la consultation des Samis et des municipalités
concernées avant toute décision. La Cour administrative supréme examine actuellement plusieurs
plaintes concernant des mines situées dans le foyer sami.

Les Roms

64. LeConsell consultatif pour les affaires roms, qui reléve du Ministére des affaires sociales et
de lasanté, a pour but dinfluencer, par ses opinions et propositions, les décisions concernant
les Roms qui sont prises au Parlement et devant les autorités.

65. Selonle Conseil consultatif, la politique des droits de I'hnomme du Gouvernement et les
réformes | égidlatives entreprises dans ce domaine au cours des années 90 représentent une avancée
considérable. C'est ainsi qu'au cours des travaux |égidlatifs, y compris au sein des commissions
parlementaires, il est de plus en plus tenu compte des opinions des Roms, exprimées
principalement par le canal du Consell consultatif.

66. Pourtant, des disparités sur le plan socioéconomique subsistent entre les Roms et la
population mgjoritaire. C'est ainsi que les difficultés de logement, le chdmage, |e faible niveau
d'instruction, les problémes sociaux et I'exclusion sociale qui en résulte sont des phénomenes plus
répandus parmi les Roms qu'au sein de la population majoritaire. La persistance des préugeés et
de ladiscrimination al'égard des Roms souligne |'importance de programmes de sensibilisation et
de formation al'intention aussi bien des autorités que du public.

67. LeMinistére des affaires sociales et de la santé a nommé deux rapporteurs chargés de rédiger
un rapport sur la politique gouvernemental e actuelle concernant les Roms et de faire

des propositions sur les améliorations ay apporter. 11 sagit de donner une vue d'ensemble de la
situation des Roms et des besoins propres aleur culture, tout en passant en revue lalégislation
pertinente, notamment dans le domaine des affaires sociales, de I'emploi, du logement et de
I'éducation. Une attention particuliére est accordée aux moyens d'éviter |'exclusion sociale

des Roms. Les rapporteurs se penchent également sur les conventions international es pertinentes et
leur impact al'échelon national. Sur la base de leur rapport, dont la publication est prévue
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en septembre 1999, des propositions seront formulées au sujet des améiorations a apporter ala
politique al'égard des Roms. Le rapport, qui seratraduit en anglais, a dé§ja suscité un vif intérét
en Finlande et al'étranger.

Politique de I'immigration et des réfuqgiés

68. Le Comité pour I'@limination de la discrimination raciale a recommandé une augmentation
des contingents de réfugiés. Le Comité sest également intéresseé ala situation desimmigrés
en général.

Réfugiés et demandeurs d'asile

69. LaFinlande a progressivement augmenté le contingent de réfugiés, pour le porter a 650

en 1999. En 1998, al'occasion de I'examen du budget national par le Parlement, |e contingent a été
fixé a 600 réfugiés. Conformément a cette décision et suite a une proposition du HCR, des permis
de s§our ont été accordés a 600 réfugiés, dont 300 sont arrives en 1998. Sy gjoutent les réfugiés
admis aux fins de regroupement familial. En vertu de la décision gouvernementale du 9 avril 1999,
la Finlande a également accueilli en 1999 1 000 réfugiés du Kosovo, dont certains étaient dgja
retournés chez eux en ao(t 1999.

70. Lenombre des demandeurs d'asile est en augmentation, puisqu'il est passe de 975 en 1997
al 275 en 1998. Durant I'été 1999, le nombre des demandeurs d'asile a brutalement augmenté
lorsque 1 000 Tziganes ou Roms d'origine slovaque sont arrivés en Finlande pour demander I'asile,
arguant de persécutions dans leur pays. Le Premier Ministre Paavo Lipponen a aors instamment
demandé au Gouvernement slovaque de remedier de toute urgence a cette situation. Au début du
mois de juillet, des responsables des deux pays ont mené des négociations en vue de résoudre le
probléme. Le 6 juillet, la Finlande a suspendu |'exemption de visa d'entrée en faveur des
ressortissants slovagues pour une période de quatre mois afin d'empécher un afflux accéléré de
demandeurs d'asile en provenance de Slovaquie. Toutefois, cette décision ne concerne pas ceux
qui setrouvent déaen Finlande, dont les demandes d'asile seront traitées au cas par cas

et conformément ala procédure habituelle. Quelques-uns des Roms arrivés en Finlande sont dgja
retournés en Slovaguie de leur propre initiative. Par ailleurs, en juillet, suite ala suspension de
I'exemption de visa d'entrée, un député ainsi que le Président et deux membres du Conseil
consultatif pour les affaires roms se sont rendus en Slovaquie pour examiner les moyens
daméliorer la situation des Roms.

71. Sagissant delapolitique de l'immigration, on se référera au programme gouvernemental
du 13 avril 1999, examiné plus haut au paragraphe 38.

Amendements alaloi sur les étrangers

72. Uneloi modifiant laloi sur les étrangers (1269/1997) est entrée en vigueur

le ler janvier 1998. Le Conseil pour les recours en matiere d'asile a éé supprime et ses fonctions
ont été reprises par le Tribunal administratif de district de la Finlande méridionale, auquel peuvent
étre adressés tous | es recours contre les decisions de la Direction de I'immigration concernant
I'asile, les permis de s§our octroyés a des fins de protection et |e statut de réfugié. La décision

de cetribunal est susceptible d'appel, sous réserve que |'autorisation de former un recours soit
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accordée par la Cour administrative supréme. Les dispositions de laloi relatives aux demandes
d'asile "clairement infondées" ont été abrogées tandis que celles qui portaient sur les demandes
"manifestement infondées" ont éé modifiées. Lorsque la Direction de I'immigration juge qu'une
demande est manifestement infondée, elle prend en méme temps une décision refusant I'entrée.
Cette décision est soumise, dans son intégralité, al'approbation du Tribunal administratif de
district de la Finlande méridionale. Si le Tribunal estime que la demande n'est pas manifestement
infondée ou si le demandeur afourni de nouvelles preuves pertinentes ou encore si la décision
violelaloi d'une autre maniére, la question est renvoyée ala Direction de |'immigration pour
nouvel examen. Sinon, le Tribunal entérine la décision.

73.  Unamendement alaloi sur les étrangers (537/1999), entré en vigueur le 1er mai 1999,
apermis d'améliorer la protection juridique des érangers en invogquant laloi de procédure
administrative, dont les dispositions sont appliquées lors de |'examen des questions visées par

laloi sur les étrangers. L'entretien du demandeur d'asile avec la police se déroule conformément
aux dispositions de laloi de procédure administrative tandis que I'enquéte concernant I'identité,
I'entrée dans |e pays et I'itinéraire du demandeur d'asile doit respecter les dispositions rel atives aux
enquétes de police. Une section distincte a été gjoutée alaloi afin d'assurer qu'il soit tenu compte
de l'intérét supérieur, de dével oppement et de la santé de I'enfant dans | es décisions adoptées

en vertu de laloi sur les érangers. Laméme section contient également des dispositions relatives a
['audition des mineurs.

74. L'amendement dispose en outre que le Gouvernement doit définir les objectifs généraux de
la politique nationale de I'immigration et des réfugiés, notamment en éaborant des directives au
sujet des modalités de coopération entre les différentes autorités sur toutes les questions relatives a
I'immigration et aux réfugiés. La définition de ces objectifsinterviendrait au cours d'une réunion
du Gouvernement alaquelle tous les ministres seraient présents.

75. L'entrée dansle pays est soumise a des regles fixées par laloi, qui définissent également

le régime des visas. L'objectif est de donner des instructions claires aux autorités chargées
d'appliquer lesregles. Il est également prévu qu'une personne demandant un visa peut étre obligée
de souscrire une assurance medicale, conformément aux instructions plus détaillées qui seront
arrétées par le ministére compétent.

Regroupement familial

76. Encequi concerne lapossibilité d'accorder un permis de s§our pour raisons familiales,
I'amendement de 1999 alaloi sur les étrangers avait pour but de définir dans des dispositions plus
détaillées la procédure déja couramment suivie pour |'octroi des permis de s§jour. Laloi définit

ce qu'il faut entendre par membres de lafamille et fixe les conditions d'octroi d'un permis de
s§our ainsi que la procédure a suivre. Toutefois, le probléme posé par |e regroupement familial
demeure, car une demande de permis de s§jour pour raisons familiales implique une procédure
longue, étant donné les difficultés inhérentes aux vérifications d'identité. C'est pourquoi

le Gouvernement prépare actuellement un projet de loi sur le recours aux tests dADN dansle
contexte du regroupement familia afin de faciliter I'identification et d'accél érer le processus de
regroupement.
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Recours

77. Envertu du chapitre 8 (amendé) de laloi sur les étrangers, le droit de recours des étrangers a
été étendu aux décisions de lapolice locale, des services des passeports et de la Direction

de I'immigration, a quelques exceptions pres. Le droit de recours ne sappligque pas aux décisions
prises en Finlande ou al'étranger en matiére de délivrance de visas, ni aux décisions prises par les
missions de la Finlande a |'étranger concernant les demandes de permis de s§ our. Comme indiqué
plus haut, les recours contre les décisions de la Direction de I'immigration concernant I'asile, les
permis de s§our octroyés a des fins de protection et |e statut de réfugié doivent étre adressés

au Tribunal administratif de district de la Finlande méridionale, dont les décisions sont
susceptibles d'appel sous réserve que |'autorisation de former un recours soit accordée.

Pays slrs

78. L'amendement de 1999 alaloi sur les érangers contient une disposition relative aux critéres
de définition d'un pays slr. En vertu de I'article 333, les pays slrs sont ceux qui sont parties a

la Convention relative au statut des réfugiés et qui en appliquent les dispositions ainsi que ceux qui
mettent en oauvre le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et la Convention
contre latorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. La détermination
des pays slrs est laissée ala discrétion des autorités.

Refus d'accés au territoire et expulsion

79. LeMinistére del'intérieur et I'Organisation internationale pour les migrations (OIM)
négocient les modalités d'une coopération concernant le départ du pays d'un étranger auquel |'acces
au territoire a été refusé ou qui afait I'objet d'un arrété d'expulsion. Dans un premier temps,
I'étranger se voit offrir la possibilité de rentrer volontairement dans son pays d'origine, auquel cas
I'expérience et |es compétences de I'OIM pourraient se révéler utiles pour I'organisation de ce
retour. |l Sagit de donner al'étranger la possibilité d'organiser son retour dans des conditions plus
humaines que celles pouvant résulter d'une procédure et d'interventions policiéres. Cette
coopération, entamée en mars 1999, en est encore a ses débuts.

Intégration desimmiqgrés

80. Lanouvelleloi sur l'intégration desimmigrés et I'accueil des réfugiés (493/1999) harmonise
les mesures prises par les autorités et renforce leur coopération mutuelle & tous les niveaux,
notamment al'échelon local, I'objectif étant d'aider lesimmigrés amieux sintégrer et atrouver
plus rapidement un emploi. Les municipalités sont chargées aussi bien de la prise en charge des
immigrés que de la politique municipale les concernant. Laloi, dont I'application passe par des
plans d'insertion mis en cauvre al'échelon local, prévoit une prime dinsertion versée al'immigré
pendant trois ans. Cette prime est assujettie & une condition, a savoir la participation de I'immigré a
I'élaboration et alamise en ceuvre d'un plan d'insertion pour lui-méme ou pour safamille.

81. Lesautorités municipales, les agences del'emploi et I'immigré conviennent des mesures
aprendre pour faciliter I'insertion sociale de l'intéressé. Si I'immigreé refuse de participer a
I'élaboration du plan d'insertion ou ne sy conforme pas, il risque de voir ses avantages
économiques réduits. Les municipalités seront tenues de fournir, aux immigrés qui vivent des
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allocations de chémage et d'autres prestations sociales, |es services nécessaires pour leur permettre
de subvenir aleurs besoins et de réussir leur intégration culturelle. La coopération entre immigrés
et autorités locales est donc mieux structurée et impose des obligations aux deux parties. Les
municipalités auront des responsabilités aussi bien al'égard desimmigrés pris individuellement
gu'en ce qui concerne la politique de I'immigration al'échelon municipal. L'application de laloi
passe par les plans dinsertion individuels. Chague plan d'insertion prévoit des mesures visant a
promouvoir |'intégration, des allocations de ressources et des modalités de coopération entre les
services municipaux chargés des questions sociales, de la santé et du logement, les responsables de
I'éducation, I'administration du travail, les milieux industriels, la sécurité sociae, lapolice, les
organisations dimmigrés, les organisations non gouvernemental es, les communautés religieuses,
les paroisses et |es autres organisations locales. La consultation desimmigrés et leur participation
sont un élément intrinseque du plan. Pour de plus amples informations, on se reportera ala partie
du présent rapport consacrée ala situation des immigrés en matiere demploi (art. 5) ains qu'a
I'appendice 5, qui traite de |'intégration des réfugiés en Finlande au cours des années 90.

82. Par ailleurs, un plan visant a mettre en place des services d'interprétation et de langues

en faveur desimmigrés a été publié en juin 1999. Il est le fruit d'une éude qui a montré
I'importance des services d'interprétation pour lesimmigrés ayant recours aux agences de
placement et pour la planification de mesures destinées a faciliter leur emploi. L'amélioration des
services d'interprétation contribuera al'application de la nouvelle loi sur I'intégration desimmigrés
et faciliteral'éaboration de plans individuels d'insertion.

Article4

Conclusions du Comité pour I'éimination de ladiscrimination raciale, en ce gui concerne la
[égislation

Organisations racistes et diffusion d'idées racistes

83. Le Comité pour I'édlimination de la discrimination raciale sest de nouveau déclaré préoccupé
par lanon-application de I'article 4 de la Convention, puisgue rien dans la législation finlandaise
n'interdit ni ne punit les organisations qui incitent &la discrimination raciale et qui I'encouragent.
De plus, d'aprés le Comité, le Code péna ne contient aucune disposition déclarant délit punissable
par laloi toute diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou la haineraciae. Le Comité
recommande que le Code comporte en particulier des dispositions déclarant illégales et interdisant
les organisations qui incitent ala discrimination raciale et qui I'encouragent, et déclarant délit
punissable par laloi toute diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou lahaineraciale.

Pour préciser ses vues, le Comité renvoie & sa Recommandation générale VI relative a
I'application de |'article 4 de la Convention.

84. Or, le Gouvernement considére que ces préoccupations sont diment prises en compte
dans lalégislation en vigueur. En effet, lorsgue les dispositions du Code pénal relatives ala
discrimination ont été modifiées en 1995, il a éé diment tenu compte de la Convention pour
faire en sorte que lalégiglation nationale soit en tous points conforme aux dispositions de
cet instrument. On en veut pour preuve lesinformations figurant dans les treizieme et
quatorzieme rapports périodiques. Sagissant de la préoccupation exprimée par le Comité
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au sujet de I'absence dans le Code pénal d'une disposition déclarant délit punissable par laloi

toute diffusion d'idées fondées sur la supériorité ou la haine raciale, le Gouvernement considere
que la disposition du Code pénal relative al'agitation a caractére ethnique répond a cette obligation
édictée par la Convention. En effet, en vertu de |'article 8 du chapitre 11 du Code pénal, quiconque
diffuse dans |e public des déclarations ou d'autres informations dans lesquelles une race ou un
groupe national, ethnique ou religieux ou un groupe comparable est menace, diffamé ou insulté
sera condamné pour agitation a caractére ethnique a une amende ou & une peine d'emprisonnement
de deux ans au plus. Toutefois, vu que le Comité semble encore avoir une interprétation différente
delaquestion, il pourrait étre nécessaire de revoir lalégisation dans le cadre de larévision
d'ensemble du Code pénal.

85. Pourtant, certaines mesures ont déja été prises a cet égard. C'est ainsi que le Conseil des
ministres de lajustice et de I'intérieur de I'union européenne, réuni en décembre 1998, a adopté
une action commune concernant |'incrimination de la participation a une organisation.

Le Ministere finlandais de |la justice a entrepris d'élaborer une nouvelle disposition pénale pour
donner suite a cette action commune et le Gouvernement soumettra un projet de loi au Parlement &
sa session d'automne de 1999.

86. En cequi concerne les organisations racistes, le Gouvernement areconnu qu'il existait

en Finlande des groupes d'action ultranationalistes et racistes plus ou moins organisés. Toutefois, il
ne sagit pas d'organisations ou de partis politiques importants et, souvent, ces groupes ne sont
méme pas enregistrés. En outre, le Comité sétait précédemment déclaré préoccupé par I'existence
de partis politiques soutenant des activités racistes. A cet égard, le Gouvernement fait observer que
tous les partis politiques représentés au Parlement ainsi que leurs organisations de jeunesse ont
déclaré que le racisme était absent des éections |égidlatives de mars 1999 et, en application d'une
décision de I'Union européenne, ont signé, al'automne de 1998, la Charte des partis politiques
européens pour une société non raciste. En vertu de cette Charte, les partis sengagent notamment a
rejeter toute forme de discrimination raciale et a sabstenir de toute forme d'alliance ou de
coopération politique, & quelque niveau que ce soit, avec un parti politique qui incite ala
discrimination raciale ou ethnique et ala haineraciale. De plus, les partis veilleront a ce que toutes
les personnes qui travaillent pour des campagnes électorales et autres activités ou y participent
agissent toujours conformément aux principes énoncés dans la Charte.

Le racisme comme motif d'aggravation d'une peine

87. Comme indiqué dans |e rapport précédent, un projet de loi a été dépose au Parlement, en
février 1997, par un député qui a proposé que des motifstels que larace, la couleur, la nationalité
ou l'origine ethnique ou lareligion de la victime ou tout autre facteur anal ogue soient considérés
comme de nature a aggraver la peine prononcée pour un délit. Ce projet de loi a été abandonné
lorsque la session du Parlement sortant seest achevée au printemps de 1999. Dans le cadre de la
prochaine révision d'ensemble du Code pénal, la nécessité d'amender |es dispositions concernant
les peines applicables est al'éude; il sagit de déterminer I'importance a accorder & un motif raciste
lors du prononcé de la peine. Les projets de disposition concernant les différentes peines, qui
figureront dans la partie générale du Code pénal, ont d§a été élaborés. Lorsgue les avis nécessaires
auront été obtenus, le Ministere de lajustice poursuivrales travaux préparatoires en vue de
soumettre un projet de loi au Parlement en 2001.
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Article5

Protection contre laviolence

Lapolice

i)  Enquétes sur les infractions commises par |a police

88. Le Comité pour I'@limination de la discrimination raciale arecommandé que les autorités
velllent a ce que les cas présumés de mauvais traitements infligés a des membres de minorités
ethniques et a des étrangers fassent |'objet d'enquétes approfondies. Le Comité contre latorture

a éga ement recommandé la création d'une institution indépendante chargée d'enquéter sur les
infractions présumeées commises par la police. En ce qui concerne ces recommandations, une
nouvelle disposition (art. 14 2), No 692/1997) stipulant que I'enquéte préliminaire sur les
infractions présumées de la police serait dorénavant confiée au parquet, a été gjoutée alaloi sur
I'enquéte préliminaire (449/1987), dans le cadre de |a création du Bureau du Procureur général. Par
alleurs, laloi portant amendement des articles 14 et 44 delaloi sur I'enquéte préliminaire
(203/1997) a été promulguée le 10 mars 1998 et est entrée en vigueur le ler décembre 1998.
L'enquéte préliminaire concernant les infractions présumées de la police sera toujours menée par
un procureur — et non par lapolice —, que l'infraction ait é&é commise ou non dans le cadre de
fonctions officielles, al'exception des actes pour lesquels seule une amende symbolique peut étre
imposée. Le Bureau du Procureur général peut ordonner que I'enquéte soit menée par un autre
procureur ou par tout membre du ministére public. Il en va de méme pour la décision d'incul per
en particulier en cas d'infraction grave ou si le suspect est un cadre supérieur de lapolice. Dans
detels cas, les autorités policiéres provinciaes peuvent demander que la personne chargée de
I'enquéte soit nommée directement par le Bureau du Procureur général. A sa demande, |'enquéte
concernant une infraction dont est soupgonné un policier peut étre confiée au Bureau national
dinvestigation, qui se chargera d'en informer les autorités policiéres provinciales et ladirection
delapolice. Le 2 mars 1998, le Ministere de I'intérieur a publié des instructions concernant
I'application de ces nouvelles dispositions. Laréforme de lalégislation vise a dliminer d'éventuels
doutes sur I'impartialité de I'enquéte préliminaire lorsque le suspect appartient al'organisme chargé
de I'enquéte.

i)  Mesuresdelutte contre |e racisme et la xénophobie

89. Le30juin 1997, le Ministére de I'intérieur a publié des instructions sur la promotion de
latolérance et la prévention du racisme au sein de la police (15/011/97). Ces instructions sont
assorties de mesures concrétes permettant d'appliquer la Décision de principe du Gouvernement
sur les mesures visant a promouvoir latolérance et & combattre le racisme, publiée

le 6 février 1997. C'est ainsi qu'une formation a été dispensée aux fonctionnaires de police,
notamment en ce qui concerne le traitement des infractions liées ala discrimination.

Le 13 mars 1997, le Ministere de I'intérieur a publié des instructions sur |'enregistrement des
infractions a motivation raciste. Le registre de police n'indique pas si I'intéresse appartient a
une minorité nationale.
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iii)  Suite donnée aux infractions a motivation raciale

90. Touslesans, lapolice réalise une étude des infractions & motivation raciste commises
['année précédente. En 1997, les hauts responsables de la police ont fait procédé une étude sur

les infractions & motivation raciste commises cette année-la. || sagissait non seulement de mesurer
I'ampleur de ce type d'infraction, mais également d'attirer |'attention des fonctionnaires de police
sur le probléme. L'éude a montré que 194 infractions & motivation raciste avaient é&té commises
en 1997, dont 20 % étaient des agressions physiques, 20 % des menacesillégales, 10 % des
infractions a caractére discriminatoire et 10 % des actes de diffamation. La plupart des victimes de
ces infractions éaient des Somaliens. Une autre étude réalisée alafin de 1998 et portant sur les
agressions commises contre des étrangers en 1997 amontré que 13 % de ces agressions avaient
une motivation raciale. Au moment ou était rédigé le présent rapport, I'étude des infractions
amotivation raciale commises en 1998 n'avait pas encore éé publiée.

Le Procureur général

91. LeBureau du Procureur général est la plus haute autorité du parquet et, a cetitre, décide
en toute indépendance des poursuites a engager et gere, supervise et développe les activités des
procureurs. Il est en outre habilité a engager des poursuites sur |a base de plaintes émanant de
particuliers.

92. Lesinfractionstelles que les menaces ou les actes de discrimination, de haine ou de violence
pour des motifs fondés sur |'origine ethnique, culturelle, linguistique ou religieuse de lavictime
font I'objet d'une attention toute particuliere et d'une surveillance portant sur de nombreux aspects.
Au besoin, des mesures sont prises pour faire face a des situations nouvelles des les premiers
symptdmes. |l n'a pas encore été établi de statistiques précises sur ce genre d'affaires, ce qui aurait
permis au Procureur général de suivre plus étroitement les poursuites engagées et/ou les jugements
prononces pour des infractions de ce type.

93. Le24février 1998, le Procureur général a publié des instructions enjoignant aux procureurs
de district de lui signaler lesinfractions ayant d'importantes incidences sociales, notamment les
infractions a motivations politiques ou racistes. Doivent étre également signal ées les infractions
susceptibles d'avoir un large retentissement dans I'opinion ou de créer des précédents graves.

94. Unedizaine dinfractions dont les victimes étaient essentiellement des personnes d'origine
étrangére, ont été signalées en 1998. Dans la plupart des cas, lavictime avait fait I'objet de
menaces ou d'actes de violence. Dans trois cas, plusieurs personnes étaient soupgonnées d'agitation
a caractére ethnique. Dans une de ces affaires, I'intéresse a été condamné a une amende. Dans deux
cas, un restaurateur a été soupgonné d'une infraction a caractére discriminatoire pour avoir interdit
I'entrée de son restaurant a des personnes d'origine rom. Jusqu'en juillet 1999, le Bureau du
Procureur général avait été informé de 11 cas.

95. L'instruction enjoignant aux procureurs de district de signaler certaines infractions au Bureau
du Procureur général sera appliquée de maniere plus systématique. Il sagit de faire en sorte qu'a
I'avenir le Bureau regoive également des informations plus précises sur les infractions commises
contre les minorités, ce qui lui permettrait de prendre des mesures plus efficaces pour suivre ce
phénoméne et y faire face.
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96. Par ailleurs, lesinfractions a motivation raciste font I'objet d'une surveillance al'occasion
des inspections auxquelles sont soumis les bureaux des procureurs de district. Lors des inspections
que le Bureau du Procureur général doit effectuer en 1999, une attention particuliere sera accordée
alasuite donnée par les procureurs de district aux instructions susmentionnées.

97. LeBureau du Procureur général, aprés avoir pris connaissance des conclusions et
recommandations du Comité pour I'@limination de la discrimination raciale, les acommuniquées
atous les procureurs de district.

Droits économiques, sociaux et culturels

98. Le Comité pour I'@limination de la discrimination raciale sest penché sur la situation des
immigrés et des Roms, notamment en ce qui concerne des problémes comme le logement, |e taux
élevé de chdmage et I'éducation. L'Etat et les collectivités locales devraient prendre des mesures
supplémentaires pour améliorer la situation des Roms et des immigrés dans ces domaines.

Droit au travail et aux moyens de subsistance nécessaires

i)  Discrimination sur le marché du travail

99. L'interdiction de ladiscrimination ayant é&é incorporée alaloi relative au contrat de travail
(320/1970), le contrdle du respect de cette disposition incombe aux services chargés de

la protection de la sécurité et de I'hygiéne du travail. Sil existe des motifs raisonnables de
soupconner un employeur de discrimination, ces services sont tenus de le signaler au parquet.

100. Danslapratique, les autorités sont mal informées des cas de discrimination, qui sont
rarement signal és. Néanmoins, lorsgue les services de I'inspection du travail sont informés d'un cas
éventuel de discrimination, ils peuvent mener une enquéte par la voie des procédures d'inspection
habituelles et, si nécessaire, signaer le cas au parquet.

101. Du matériel didactique adéja été élaboré al'intention des inspecteurs du travail, mais aucune
formation ne leur a été dispensée jusgqu'ici. La promotion de I'égalité, c'est-a-dire de I'égalité de
traitement sans considération de sexe, d'ége, de nationalité ou de race, est I'un des aspects de la
formation prévue aleur intention.

i)  Lasituation desimmigrés dans le domaine de I'emploi

102. Lasituation desimmigrés et des autres groupes menacés qui risquent d'étre exclus du
marché du travail doit étre prise en compte atous les niveaux dintervention des services de
I'emploi. Pour leur part, ceux-ci ont pris des mesures visant a améliorer la situation des immigrés
sur le marché du travail (voir ci-dessous).

103. Letaux éleve de chdmage parmi lesimmigrés est dd en partie & une mauvaise connaissance
du finnois et du suédois. Lanouvelleloi sur I'intégration des réfugiés et I'accueil des demandeurs
d'asile prévoit pour chaque immigré ayant besoin d'une assistance, un plan d'insertion individuel
et une prime d'insertion, ce qui, associé a d'autres mesures, contribuera a réduire le chémage des
immigreés. Cette nouvelle loi permet, davantage que par le passé, de mettre I'accent sur lasituation
spéciale desimmigreés et leur intégration dans la société finlandaise. Elle a pour principaux
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objectifs de promouvoir I'emploi desimmigreés, de les encourager a suivre une formation

plus poussée, de favoriser leur réussite économique et sociale et de contribuer ainsi alamise

en oauvre des droits fondamentaux. Elle vise également a offrir aux immigrés davantage de
possibilités de participer alavie sociale et dinfluencer la société finlandaise, et aussi de
développer les interactions et la tolérance, y compris de bonnes relations entre immigreés et
population majoritaire. Elle sapplique rétroactivement aux immigrés arrivés dans le pays deux ans
avant son entrée en vigueur, le ler mai 1999. Toutefois, des mesures speciales seront nécessaires
pour lesimmigrés qui résident de longue date dans le pays, auxquels laloi ne Sappliquera pas.
Lesimmigrés ont droit, dans e cadre de la nouvelle prime d'insertion, a des allocations chémage
lorsqu'ils coopérent alamise en cauvre d'un programme de promotion de I'intégration.

104. Letaux de chémage desimmigrés (de nationalité étrangere) était estimé a39 % alafin

de I'année, contre 44 % |'année précédente. C'est surtout parmi les personnes ayant immigré dans le
pays volontairement que le taux de chdmage a diminué, contrairement a ce qui sest passé pour
les réfugiés, dont le taux de chdmage est resté élevé. En 1998, il y avait au total 6 300 immigrés
sur le marché du travail. On comptait 4 900 étrangers bénéficiant de mesures de promotion de
I'emploi, et 8 100 suivant une formation axée sur I'emploi. Une étude récente sur I'intégration des
réfugiés en Finlande au cours des années 90 a révél é des disparités considérables entre les taux
de chdmage des immigrés de différentes nationalités. Elle a également montré que lesimmigrés
ayant une formation de niveau universitaire trouvaient rarement un emploi correspondant aleurs
qualifications et a leur expérience professionnelle. Par ailleurs, il a été constaté que |'expérience
positive d'un employeur avec un immigré ouvrait lavoie a d'autres immigrés, avec un effet
"boule de neige" sur I'emploi. Cette étude figure dans |'appendice 5.

105. L'emploi desimmigrés a été fortement encourage, grace notamment a des stages de
formation professionnelle de longue ou de courte durée, organisés par exemple dans le cadre des
programmes du Fonds socia européen (FSE). Le projet e plus ambitieux destiné aux immigrés est
un projet d'insertion débouchant sur lavie active; dans le cadre de ce projet, des plans d'aide
al'insertion et al'emploi ont été élaborés pour 600 rapatriés finlandais que I'on souhaitait ains
préparer alavie active. En outre, dans les banlieues de |a capitale ou vivent plus de 40 %
desimmigrés, un projet d'aide al'emploi d'une durée de deux ans, subventionné par I'Union
européenne et trés prometteur, a été lancé en mai 1998 en faveur desimmigrés. Des projets
analogues d'aide al'emploi ont également été mis au point pour les réfugiés. Par ailleurs,
I'initiative privée a été encouragée parmi lesimmigrés au moyen par exemple de projets de
coopération.

106. Depuis que laresponsabilité de I'intégration sociale desimmigrés a été confiée au Ministére
du travail, c'est-a-dire depuis 1997, une attention particuliére est accordée al'emploi de cette
catégorie. C'est ainsi que les services de I'emploi appliquent des mesures visant aaméliorer les
compétences professionnelles des immigrés en tenant compte de leurs besoins a tous les niveaux
de I'administration et en organisant aleur intention des actions spéciales et supplémentaires. Laloi
sur |'intégration offre un exemple de ces mesures, qui, comme indiqué plus haut, exigent une
coopération entre les différents services et lesimmigrés eux-mémes.

107. Lesservicesdel'emploi ont rédigeé et régulierement mis ajour al'intention desimmigrés des
brochures contenant des informations sur les conditions de vie et de travail en Finlande. 1l existe,
pour tous ceux qui viennent sinstaller en Finlande, un guide en finnois, en suédois et en anglais,
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qui peut également étre consulté sur Internet. Les brochures sur les prestations des services
de I'emploi ont été traduites en plusieurs langues. Les autorités compétentes fournissent aux
étrangers des conseils et des orientations sur des questions liées au travail et al'éducation et,
S nécessaire, les encouragent a sadresser a d'autres services.

iii) Lasituation des Roms dans |le domaine de I'emploi

108. Pour répondre aux besoins des Roms, il a été mis en place des programmes de formation
spéciaux visant afaciliter leur emploi dans leurs secteurs traditionnels et aleur dispenser une
formation professionnelle générale. Le projet de formation et d'emploi al'intention des Roms
(Romako), évoqué dans le précédent rapport, a été mis en cauvre dans la province de Finlande
meéridionale en 1997-1998. Il a acquis une dimension nationale en 1999. Subventionné par le
Fonds social européen et portant sur une période alant jusqu'a 2000, il aide les Roms sans
instruction arecevoir I'éducation de base qui leur fait défaut afin de leur donner accés au marché
du travail dansles mémes conditions que le reste de |a popul ation.

Droit au logement

109. Dansle cadre d'un programme national lié al'Année internationale du logement des
sans-abri organisée par I'ONU en 1987, une attention particuliére a été accordée ala situation
des Roms et desimmigrés. Ce programme, qui couvre la période 1987-2000, vise a éliminer

le phénomeéne des sans-abri et a améliorer les conditions de logement, actuellement déficientes.
Le Ministére de I'environnement alloue des ressources financieres & une fondation d'aide au
logement, a savoir le Fonds du logement, qui a également regu des contributions substantielles
de I'Association nationale des machines a sous. Les programmes d'aide, de soutien et de prise

en charge sont étroitement coordonnés avec les services du logement et sont mis en cauvre par la
municipalité ou la paroisse concernée.

110. Depuisle milieu des années 80, e nombre des sans-abri a été réduit de moitié en Finlande.
En 1986, on comptait 18 000 sans-abri, alors qu'en 1998 on n'en dénombrait plus que 10 000,
auxquels sgjoutaient environ 500 familles provisoirement sans logement. Chague année, le Fonds
du logement recueille aupres des municipalités, entre autres données de base, des renseignements
sur le nombre des sans-abri.

111. Depuis 1985, le Ministére des affaires sociales et de la santé, se fondant sur une décision

de principe du Gouvernement concernant les objectifs des services municipaux de protection
sociae et de santé, appelle chague année |'attention des autorités municipales sur le probléme

des sans-abri. Conformément a cette décision de principe, les responsables municipaux de la
protection sociale et de la santé cooperent avec les offices du logement pour fournir des logements
locatifs, des services de logement adéquats et une aide domestique. Cette décision de principe
prévoit également la participation des responsables de la protection sociae et de la santé aux
projets municipaux d'aménagement des banlieues, I'accent étant mis sur le logement et la
construction. Faute de mesures spéciales, |es problemes sociaux saccumulent, surtout dans les
banlieues ou le taux de chémage est élevé.

112. Dansle cadre de certains projets importants, le Ministére des affaires sociales et de la
santé sest également penché sur le probléme des sans-abri parmi les Roms et les immigrés.
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Un financement provenant des fonds structurels européens a également été affecté alalutte contre
ce phénomeéne. Dans le cadre de projets mis en ceuvre par différents ministéres, des aspects tels
que l'intégration et I'exclusion sociales, notamment en ce qui concerne I'aménagement urbain, sont
pris en compte.

113. Lalégidation sur la protection sociale prévoit plusieurs mesures de prévention possibles
ains que des activités et des changements structurels favorables au bien-étre. Les offices
municipaux du logement peuvent, dans les limites du cadre |égidlatif et des ressources financieres,
utiliser a bon escient la politique de protection sociale et de soins de santé. Ils peuvent par exemple
sélectionner les locataires des immeubles municipaux a usage locatif, qui représentent environ

50 % des logements locatifs disponibles, empécher les expulsions et assurer un suivi.

114. Les organismes de protection sociale jouent un role important dans lafourniture de
logements aux résidents en chdmage ou qui, pour telle ou telle raison, n'ont qu'un revenu
insuffisant et ont donc besoin d'une aide pour pouvoir payer leur loyer. Ces organismes sont
également en mesure de fournir un logement et des services connexes aux résidents ayant un
besoin permanent d'aide et d'assistance. IIs ne font qu'appuyer et compléter I'action des offices
municipaux du logement, sans se substituer & eux dans leurs fonctions et responsabilités.

Les principaux types de logement ainsi fournis sont les foyers pour personnes &gées et invalides.
Il existe aussi un grand nombre d'appartements subventionnés, destinés aux personnes ayant un
besoin permanent d'appui et d'assistance.

Droit ala sécurité sociale et aux services sociaux, alasanté publigue et aux soins médicaux

115. Ledroit aune pension vieillesse, a une pension dinvalidité, aun capital déces, aux
allocations familiaes et al'assurance maladie (y compris les alocations parentales) est fonction du
statut de résident en Finlande. En outre, toutes les personnes qui travaillent en Finlande ont droit &
I'assurance-pension, a l'assurance accident et aux allocations de chémage. Les chdmeurs ont droit
soit & une prestation de base soit, Sils sont membres d'une mutuelle d'indemnisation du chémage, a
une prestation calculée sur la base du revenu antérieur. Ces droits a la sécurité sociale sont
reconnus a tous, sans considération de race ou d'origine nationale ou ethnique.

116. Par ailleurs, I'amendement alaloi sur I'aide au revenu (1412/1997), qui sinscrit dansle
cadre de laréforme des droits fondamentaux de 1995, est entré en vigueur le ler mars 1998. Cette
loi prévoit des mesures concretes pour donner effet al'article 15 a) de la Loi congtitutionnelle qui
stipule que "quiconque n'est pas en mesure de se procurer |e minimum nécessaire a une vie
décente a droit aux moyens de subsistance et al'assistance nécessaires'. En vertu de cette loi, I'aide
au revenu est une prestation qui doit étre accordée a une personne ou a une famille en dernier
recours. Y adroit toute personne qui a besoin d'une aide financiére ou qui est incapable de
subvenir & ses besoins par tout autre moyen, par exemple en travaillant, en exercant une activité
commerciale ou au moyen d'autres prestations sociales. L'objectif est d'assurer a chacun le revenu
nécessaire a une vie décente et a son indépendance ainsi qu'a celle de safamille. Aux termes de la
loi il appartient aux autorités municipal es de décider de I'octroi de cette aide.

117. Selon une these de doctorat publiée en juin 1999 par I'Université de Kuopio, les besoins
particuliers des immigrés ne sont pas suffisamment pris en compte par les organismes de santé
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publique. L'un des problémes mis ajour dans cette these, c'est |a mauvai se connai ssance des
langues et cultures étrangéres de la part du personnel de santé. Parmi le personnel médical ayant
participé al'étude, un agent sur six a estimeé avoir un comportement raciste, méme si les attitudes
enverslesimmigrés et d'autres groupes de patients ne présentent généralement pas de différences.
Par ailleurs, I'éude arévélé que lesimmigrés étaient dans I'ensemble satisfaits de la qualité des
soins médicaux en Finlande.

Droit al'éducation et alaformation professionnelle

i)  Situation desimmigrés dans le domaine de I'éducation

118. Conformément au Programme du Gouvernement concernant I'immigration et les réfugiés,
des mesures ont éeé prises en vue daméiorer la situation desimmigrés dans le domaine de
I'éducation. A cet égard, |'ensemble des |ois régissant I'enseignement a été modifié au début

de 1999, notamment les lois relatives al'école polyvalente (628/1998), au deuxieme cycle de
I'enseignement secondaire (629/1998) et alaformation professionnelle (630/1998). En vertu de
laloi relative al'école polyvalente, tous les enfants qui résident de fagon permanente en Finlande
ont le droit et le devoir de fréquenter une école polyvalente. L'éducation est donc également
obligatoire pour les enfants immigrés.

119. Laloi prévoit en outre que lalangue du pays d'origine d'un enfant immigré peut lui étre
enseignée en tant que langue maternelle, conformément au choix de la personne qui exerce
I'autorité parentale. Lalangue maternelle est enseignée aux niveaux primaire et secondaire et dans
le cadre de laformation professionnelle de base. Les enfantsimmigrés et les autres él eves peuvent
étudier le finnois ou le suédois comme deuxiéme langue. Par ailleurs, aleur examen d'entrée, les
€éléves étrangers peuvent passer une épreuve de finnois ou de suédois en tant que deuxieme langue
au lieu d'une épreuve de finnois ou de suédois comme premiére langue. Dans la pratique, faute
d'enseignants qualifiés et de ressources suffisantes, tous les enfants immigrés n'ont pas la
possibilité d'éudier leur langue maternelle. Cela est également da au fait que, surtout dans les
écoles des petites villes, un ou deux ééves seulement du méme établissement parlent la méme
langue maternelle. En ce qui concerne |'éducation religieuse, tout groupe comprenant au moins
trois enfants doit recevoir une instruction religieuse conforme a ses convictions religieuses si les
personnes qui exercent |'autorité parentale le demandent.

120. Outre les services d'enseignement courants, des services spéciaux de soutien sont prévus
al'intention desimmigrés. Les enfants immigrés recoivent un enseignement préparatoire al'entrée
al'école polyvaente. De plus, un soutien scolaire leur est fourni dans les écoles tant polyvalentes
que secondaires. En cas d'abandon scolaire, ils ont la possibilité de suivre un enseignement de base
dans le cadre d'arrangements spéciaux. |Is peuvent aussi recevoir un enseignement les préparant a
une formation professionnelle.

121. Outre laformation visant a promouvoir I'emploi desimmigrés, dont le contenu a été défini
en 1997 par le Conseil national de I'éducation, lesimmigrés d'ége adulte peuvent recevoir une
formation professionnelle ainsi que d'autres formations, dispensées avec le concours

d'organi sations bénévoles soccupant d'éducation, qui les familiarisent avec la société finlandai se.
Il sagit d'offrir aux immigrés un type d'éducation ou de formation qui permette, soit de les orienter
vers un enseignement postscolaire ou lavie active, soit de lesintégrer dans la société.
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122. Les prescriptions concernant |'élimination de la discrimination et la promotion de la

tol érance sont prises en compte dans |'enseignement de base dispensé dans différents programmes
et pour divers dipldmes, dans les stages de perfectionnement a l'intention des enseignants et dans
différents types de matériel didactique et pédagogique.

i)  Lalangue sami

123. Envertu delanouvelleloi sur |'école polyvaente, lalangue d'enseignement utilisée dans les
écoles est lefinnois et e suédois, maisil est également possible d'utiliser les langues sami et rom
ou lalangue des signes pour I'enseignement. Toutefois, la décision d'employer lalangue sami pour
I'enseignement dépend des établissements.

124. En outre, lalangue sami peut étre enseignée comme langue maternelle si la personne qui
exerce laresponsabilité parentale le souhaite. De plus, les éléves et |es étudiants dont lalangue
maternelle est le sami ou le rom, lalangue des signes ou celle d'un groupe d'immigrés peuvent
recevoir un enseignement d'au moins deux heures par semaine dans leur propre langue.

125. Conformément a une décision gouvernementale, les municipalités et autres entités qui
fournissent des services d'éducation regoivent des subventions de |'Etat pour organiser des cours de
sami et assurer un enseignement en sami dans le foyer sami, dans les écoles polyvalentes, les
établissements secondaires du deuxieme cycle et les écoles professionnelles. Les groupes pour
lesquels sont organisés des cours de sami et un enseignement en sami doivent compter au moins
cing éléves. Les municipalités ont droit aux subventions susmentionnées de I'Etat. Le budget

de I'Etat prévoit une dotation distincte pour la promotion de la culture sami et |es activités des
organisations sami. Conformément au principe de I'autonomie culturelle du peuple sami,

le Ministére de |'éducation transfére ce crédit au Parlement sami qui décide de son utilisation.

Le crédit voté pour 1998 était de 1 million de markkaa.

iii)  Services éducatifs fournis aux Roms

126. LaFinlande compte entre 1 500 et 1 700 enfants roms d'ége scolaire. Leur fréquentation
scolaire sest améliorée méme si quel ques-uns d'entre eux continuent de quitter I'école chaque
année. En conséquence, pour améliorer la fréguentation scolaire et prévenir les abandons scolaires
parmi les enfants roms, il faut se demander comment et pourquoi ils abandonnent I'école, employer
des adjoints d'enseignement roms dans les écoles fréguentées par des éleves roms et créer des
groupes spéciaux de soutien, conformément au principe d'intervention rapide, qui permettent
d'intervenir dés que les problémes apparaissent.

127. Les Romsvivant en Finlande parlent le finnois ou le suédois qui sont les langues officielles.
Lalangue rom est parlée surtout par les personnes &gées, aors que les jeunes roms en ont une
connaissance plut6t passive. Conformément alaloi susmentionnée sur I'école polyvalente, il est
désormais possible d'assurer un enseignement en langue rom méme si la décision est laissée
al'appréciation des établissements scolaires. Le rom peut donc étre enseigné comme langue
maternelle si la personne exercant |'autorité parentale le souhaite. Laloi dispose en outre que les
éléves et |es étudiants dont la langue maternelle est le rom peuvent recevoir un enseignement dans
cette langue pendant au moins deux heures par semaine. Environ 220 a 240 enfants ont regu un tel
enseignement en 1997 et 1998. Les difficultés rencontrées pour organiser I'enseignement de la
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langue rom tiennent a l'insuffisance des ressources, ainsi qu'au manque d'enseignants et aux
lacunes de leur formation.

128. Une grammaire de lalangue rom a été publiée en 1997 par le Conseil national de I'éducation.
Cet ouvrage, qui Sadresse aux enseignants de la langue rom, est destiné a l'autoformation et
compléte le manuel utilisé dans les classes él émentaires des écoles polyvaentes. En outre, des
cours de perfectionnement sont organisés chague année a l'intention des professeurs de rom. Un
groupe de travail étudie actuellement les principes de base d'un futur dipldme de moniteur et
moniteur spécial de culture rom.

129. 11 convient de noter a cet égard que, dans la culture et dans la tradition roms, I'information
est transmise oralement. Lalangue rom est enseignée par des personnes d'origine rom dans

le respect de cette tradition. C'est un fait dont il est également tenu compte dans I'application

du paragraphe 1 de I'article 7 de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires.
Avant méme |'entrée en vigueur de la Charte, la communauté rom de Finlande, d'un commun
accord avec le Conseil national de I'éducation, avait décidé, dans le respect de ces traditions, que le
manuel de langue rom ferait I'objet d'une diffusion limitée.

130. De bonnes perspectives d'emploi sont de nature & stimuler la fréquentation scolaire. 11 est
donc essentiel de promouvoir I'emploi parmi les Roms, d'élaborer et d'exécuter des projets
générateurs d'emploi, associés a des programmes d'éducation et de formation de longue haleine. La
mission Romano alancé un projet intitulé "Del'école alavie active" a Jyvaskyléa et dans quelques
autres municipalités du sud de la Finlande et d'Ostrobotnie. Le but principal de ce projet est de
prévenir |'exclusion social e des jeunes Roms en les soutenant et en les encourageant dans leurs
études, et ce dés'école maternelle. Ce projet se poursuivrajusgu'alafin de 1999.

131. En outre, une formation destinée aux correspondants roms est organi sée chague année.
Actuellement, les activités de ces correspondants sont semi-officielles et généralement bénévoles.
Les bureaux locaux d'action sociale fournissent souvent des installations bien équipées pour
différentes activités tandis que le travail proprement dit est financé sous forme de subventions
pour I'emploi ou d'honoraires.

132. Deplus, il existe parmi les Roms un intérét croissant pour laformation professionnelle des
adultes. En raison d'un niveau d'éducation de base médiocre ou insuffisant, la population adulte
aencore besoin de services d'éducation spécifiques et propres a promouvoir I'emploi.

iv) Accesatout lieu public

133. Le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale a appelé I'attention sur des
incidents au cours desquel s certaines personnes se sont vu refuser |'acces a des lieux publics
a cause de leur origine ethnique ou nationale.

134. Le phénomene a été confirmé ala suite d'une expérience alaguelle a procédé le premier
quotidien de Finlande. 1l Sagissait de vérifier dans quelle mesure les Roms avaient acces aux
restaurants du district de la capitale, et les résultats donnent une image peu encourageante

de lafacon dont les restaurants appliquent laloi. Bien que toute discrimination dans les activités
commerciales soit interdite par le Code pénal finlandais, des Roms se sont vu refuser |'entrée
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de plusieurs restaurants sous différents prétextes. Au vu des résultats de ce test, M. Ole Norrback,
ex-Ministre des affaires européennes, a demandé en 1998 I'ouverture d'une engquéte au Procureur
général qui sest engage a suivre |'action entreprise par les procureurs dans la lutte contre la
discrimination.

135. En 1998, comme indiqué plus haut, une dizaine de violations al'encontre de personnes
d'origine étrangére ont été signalées au Procureur général, conformément a ses instructions.
Deux cas concernaient un patron de restaurant soupgonné de discrimination pour avoir refusé
I'entrée de son établissement a des personnes d'origine rom.

Article 6

Affaires de discrimination et d'agression jugée par les tribunaux de premiére instance

136. Le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale a noté avec préoccupation que

le nombre d'actes racistes était en augmentation dans le pays, ce que |'état partie reconnaissait
[ui-méme. Or, relativement peu de poursuites avaient été engagées pour discrimination raciale,

y compris sur le marché du travail. Le Gouvernement a été invité afournir des renseignements

sur la protection contre les formes de discrimination énumérées dans la Convention dont les
membres des groupes vulnérables bénéficient dans la pratique. Il a été en outre invité afournir des
renseignements sur les cas ou des personnes avaient été poursuivies pour des actes de racisme,

y compris |'appartenance ou la collaboration & des organisations ou des groupes racistes, ainsi que
sur |'indemnisation accordée aux victimes de la discrimination raciale, en particulier sur le marché
du travail.

137. Lestableaux ci-dessous indiquent le nombre de plaintes déposées et de jugements prononcés
par les tribunaux de premiére instance dans des affaires concernant des actes d'agitation et de
discrimination a caractére ethnique commis pendant la période 1990-1997. Les dispositions
relatives aux crimes contre I'hnumanité, qui ont été déplacées du chapitre 13 au chapitre 11 du Code
pénal, ont éé amendées par laloi No 578/1995. Les amendements sont entrés en vigueur le

ler septembre 1995. Précédemment, | es actes d'agitation ethnique étaient qualifiés d'incitation ala
haine raciale. Les infractions relevant de ces deux qualifications ont été prises en compte dans les
tableaux. Les tribunaux examinent aussi d'autres infractions qui peuvent avoir des motifs racistes,
notamment les injures, les agressions et |les actes de malveillance. Toutefois, il n'en est pas tenu
compte dans les tableaux.

138. Les statistiques de la police concernant les cas d'infraction signalés ala police et réglés par
cette derniére ne sont disponibles que depuis 1996.
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Actes d'agitation ethnique
amée | diniracion | dintrecion |, Nomore Norbre de
signalés ala police réglés d'incul pations condamnations
1990 1 1
1991 0
1992 0
1993 5 1
1994 0
1995 0
1996 6 4 0
1997 4 3 2 2
Actes de discrimination
Nombre de cas Nombre de cas
Année : di t‘f rec tion . di nf,rac,ti on di rz\(lzﬁlrggieé)ns coﬁg;nrr?;;?gns
signalésalapolice reglés
1990 4 1
1991 10
1992 10 10
1993 1 1
1994 12 11
1995 15 9
1996 46 29 12 9
1997 36 29 11 9

139. Comme les statistiques I'indiquent, il n'y a pas eu d'incul pation pour actes d'agitation
a caractere ethnique en 1995 et 1996 et deux condamnations ont été prononceées en 1997.
L es statistiques concernant les plaintes déposées et |es jugements prononcés en 1998 ne sont

pas encore disponibles, mais les informations recueillies indiquent qu'une condamnation au moins
a été prononcée I'année derniere pour agitation ethnique. Pour 1999 non plus, il n'y a pas encore de

statistiques publiées mais, le nombre de plaintes pour agitation ethnique semblent avoir

sensiblement augmenté. Fin mai 1999, plus de 10 plaintes ont été déposées pour agitation ethnique

et le contrevenant a é&té déclaré coupabl e dans quelques cas.
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Résumé de quelques affaires

140. Lestribunaux sont saisis d'un nombre croissant d'infractions commises pour des motifs
racistes. Les jugements prononcés en pareil cas sont généralement rapportés dans les journaux,

ce qui influe fortement sur I'attitude de la population. Une affaire, en particulier, a beaucoup
contribué a sensibiliser I'opinion; il sagit de I'affaire examinée par le tribunal de district de Kajaani
puis par la cour d'appel de la Finlande orientale dans laquelle un enseignant a été condamné a

une amende et a des dommages et intéréts pour avoir traité de négresse une adol escente noire

de 14 ans. L'enseignant a été déclaré coupable d'injure en vertu du Code pénal. Le tribunal avait
estimé que I'enseignant avait employé ce terme, dont il connaissait forcément |e sens négatif, afin
d'insulter I'adolescente. Le jugement du tribunal de district a été confirmé par la cour d'appel

en octobre 1998.

141. Le28janvier 1999, un conseiller municipal de Turku et candidat al'élection parlementaire

a été condamné par le tribunal de district de Turku a des amendes pour agitation a caractere
ethnique. Ce conseiller municipal avait disposé 25 écriteaux racistes sur un terrain de football
utilisé par des Somaliens. Le tribunal a motiveé son jugement en invogquant les conventions
international es interdisant la discrimination raciale auxquelles la Finlande est partie et les
dispositions de la Constitution finlandaise. En février 1999, les dirigeants du parti politique
des"Vrais Finlandais' ont décidé al'unanimité de rayer ce conseiller municipal de laliste deleurs
candidats a l'élection parlementaire au motif qu'il avait violé les principes consacrés dans la Charte
des partis politiques européens pour une société non raciste, dont ce parti était signataire.

142. Enmai 1998, le tribunal de district de la Laponie a condamné un prévenu pour agitation
ethnique dans une affaire concernant la diffusion d'opinions racistes sur Internet. La condamnation
a été confirmée au début de 1999 par la cour d'appel de Rovaniemi qui ainvoqué les articles
premier et 4 de la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale et 'article 8 (chap. 11) du Code pénal.

143. Enavril 1999, letribunal de district d'Helsinki ainfligé une réprimande dans une affaire
ou un conscrit d'origine gambienne avait été traité de negre par son supérieur. Ce dernier a été
déclaré coupable de faute professionnelle. Le plaignant afait appel du jugement.

144. Enjuin 1999, le tribunal de district d'Helsinki a condamné & une amende pour discrimination
dansletravail un couple qui avait employé pendant plusieurs années une domestique d'origine
philippine sans lui verser un salaire raisonnable. Depuis 1992, le salaire mensuel de cette
domestique était de 1 800 markkaa alors qu'un salaire mensuel raisonnable aurait été

de 4 000 markkaa jusgu'en 1997 et, depuis, de 4 700 markkaa. En sus du salaire, les employeurs
fournissaient un logement aleur domestique et prenaient a leur charge la moitié des dépenses
occasionnées par ses voyages annuels aux Philippines. Les prévenus ont rejeté |es accusations,
faisant valoir quils n'estimaient pas avoir agi en qualité d'employeur et qu'ils considéraient plutét
leur domestique comme un membre de leur famille.

145. Un procureur de I'Etat, sur instructions du Ministére de la justice et du Procureur général,
aprononceé des incul pations pour agitation ethnique contre les auteurs de plusieurs actes commis
aHelsinki et Joensuu. Les inculpés auraient diffusé dans le public des communications contenant
des menaces, des propos diffamatoires et des insultes contre des groupes raciaux et ethniques ou
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d'autres groupes anal ogues. Ces actes ont été considérés comme constituant des actes d'agitation
ethnique, au sens de la Convention internationale sur I'@imination de toutes les formes de
discrimination raciale et de l'article 8 (chap. 11) du Code pénal et aussi, pour ce qui est des écrits,
delaloi sur laliberté de lapresse. En juin 1999, le tribunal de district d'Helsinki a prononcé une
condamnation avec sursis pour agitation ethnique contre deux des prévenus qui étaient des
dirigeants de I'Association du peuple finlandais. C'éait la premiére fois qu'une condamnation avec
sursis, au lieu d'une amende, était prononcée pour agitation ethnique. Un troisieme prévenu a été
condamné & une amende pour agitation ethnique. Les infractions visées comprenaient la
distribution et la vente d'écrits, d'autocollants et d'affiches hostiles aux réfugiés. Le tribuna a
estimé que la distribution d'imprimés de ce type avait pour but de susciter des attitudes hostiles

et de stigmatiser les réfugiés en tant que groupe. Les inculpés ont tenté de justifier ces actes

en invoquant la liberté d'expression et en prétendant que leur intention était de lancer un débat sur
la politique relative aux réfugiés. Les trois condamnés ont tous fait appel du jugement. En outre,
enjuin 1999, le tribunal de district de Joensuu a condamné des skinheads & une amende, apres les
avoir reconnus coupables d'agitation ethnique, pour avoir confectionné et distribué une trentaine
de T-shirts portant des inscriptions racistes. Les T-shirts avaient été découverts en 1997 par la
police lors d'une descente dans un club de skinheads.

Liberté de lapresse

146. Comme indiqué dans |e rapport précédent, il est assez rare que des questions relatives ala
liberté de la presse soient soumises au Ministére de lajustice. En 1997, le ministére a ordonné aux
procureurs d'inculper un journaliste employé par un journal ultranationaliste pour avoir insulté les
Noirs et les réfugiés. Le journaliste a éé reconnu coupable. Cette année, le Ministere de lajustice
asuggéré au Procureur de |'Etat de prononcer des incul pations dans les affaires susmentionnées,
dans lesguelles les personnes reconnues coupables avaient été condamnées pour agitation ethnique
en juin 1999. Ces actes ont fait I'objet d'une enquéte du Ministére de lajustice qui portait
uniguement sur lesviolations de laloi sur laliberté de la presse. Dans sa décision, le Ministére a
estimé que différents types d'écrits, initiadlement diffusés a Helsinki, avaient été vendus, proposés
alavente et exposés avec d'autres objets dans les logements occupés a Joensuu par |les skinheads,
de telle maniere que les jeunes qui fréquentaient ces appartements avaient eu la possibilité de
prendre connaissance de leur contenu. Cette affaire a été examinée par le tribunal de district
d'Helsinki dans le contexte de laviolation delaloi sur laliberté de la presse. Comme indiqué plus
haut au paragraphe 10, une nouvelleloi sur I'exercice de laliberté de la presse est en préparation.
Elle remplaceralaloi sur laliberté de la presse dés sa promul gation.

Affaires examinées par le Procureur général

147. Le Procureur général, qui est en Finlande I'autorité supréme en matiéere de poursuites,
aenjoint atous les procureurs des tribunaux de district, en vertu du décret sur les fonctions

du Procureur général (209/1997), de lui signaler toutes les infractions qui semblent avoir un motif
politique ou raciste. Quelques infractions lui ont dé§ja été signalées. Si nécessaire, le Procureur
général peut intervenir dans une procédure engagée par le parquet sil estime que le Procureur sest
montré trop indulgent ou trop sévere. En pareil cas, le Procureur général lui-méme peut prendre en
charge les poursuites.
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148. D'apreslesinformations fournies par le Procureur général, la plupart des procureurs n'ont
pas eu a soccuper d'infractions commises contre des minorités araison de leur identité ethnique,
culturelle, linguistique ou religieuse. A titre d'exemple, au cours des 12 mois écoul és, des
inculpations n'ont été prononcees pour des actes de discrimination contre les Roms que dans
quelques villes seulement. Dans environ 14 cas, |'affaire a été classée soit parce que les ééments
de preuve ont été jugés insuffisants, soit parce que les parties sont parvenues a un réglement
amiable.

149. En décembre 1997, le Procureur général adjoint, ala suite d'une plainte, a ordonné que des
incul pations soient prononcées dans une affaire ou le procureur de district avait décidé de ne pas
poursuivre. L'affaire concernait un officier militaire supérieur qui avait insulté un subordonné
appartenant a une minorité ethnique en employant des expressions pé oratives évoquant son
origine ethnique. Le Procureur général adjoint ajustifié sa décision en rappelant notamment le
nombre croissant d'actes racistes commis en Finlande et leur gravité croissante qui rendaient lavie
en Finlande difficile, voire dangereuse, pour les groupes ethniques dont |'apparence extérieure est
différente de celle du groupe ethnique magjoritaire dans le pays. On considére donc que I'intérét
public exige que les procureurs ainsi que d'autres autorités combattent ces phénomenes négatifs
par tous les moyens aleur disposition.

150. En décembre 1998, le Procureur général adjoint, ala suite d'une plainte, a ordonné que

des incul pations soient prononcées dans une autre affaire ou un représentant autorisé d'une société
commerciale aresponsabilité limitée avait, sans justification légale, menacé une personne
appartenant a une minorité ethnique de faire annuler ses permis de s§our et de travail s elle

ne quittait pas laterrasse de son restaurant. Le procureur de district n‘avait pas prononcé

d'incul pation dans cette affaire.

151. En outre, un procureur de I'Etat, sur les instructions du Ministére de lajustice et du
Procureur général, alui aussi prononcé des incul pations pour agitation ethnique dans les affaires
susmentionnées dHelsinki et de Joensuu, qui ont donné lieu a des jugements en juin 1999.

Affaires examinées par I'Ombudsman parlementaire

152. En ce qui concerne les fonctions de supervision de I'Ombudsman parlementaire, la

question de ladiscrimination a été surtout évoquée a propos d'expressions employées par des
fonctionnaires publics. L'Ombudsman est ainsi intervenu au sujet de I'emploi du mot "négre" par la
police et dans les déclarations publiques d'un procureur. Récemment, des particuliers ont adresse a
['Ombudsman parlementaire des plaintes concernant la situation des Roms, des Samis et des
immigrés. L'Ombudsman est également intervenu de sa propre initiative dans certaines affaires.

153. Une attention particuliere a été accordée au traitement des conscrits appartenant a des
minorités, qui afait I'objet d'inspections sur place, lesquelles n‘ont généralement révél é aucun
probléme majeur devant retenir |'attention de I'Ombudsman parlementaire. Toutefois, une affaire
récente a beaucoup ému I'opinion. L'Ombudsman parlementaire était intervenu de sa propre
initiative ala suite d'une interview publiée par un journal en avril 1999 au sujet de la procédure
engagée (voir plus haut) contre un officier de I'armée devant le tribunal de district dHelsinki.
D'apres cet interview, le magistrat militaire qui avait exercé le ministére public dans cette affaire
avait déclaré que lefait de traiter de negre un conscrit d'origine gambienne était selon lui
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sans gravité et ne nécessitait pas une action en justice, et que le mot "négre” n'était pas un terme
offensant. En conséquence, en avril 1999, I'Ombudsman parlementaire a demandé al'état-major
des forces armées de lui fournir des explications sur le sens des déclarations du magistrat militaire.
Il aégalement demandé un avis sur le point de savoir si ce magistrat Sétait acquitté correctement
de sa charge de procureur et si saremarque était compatible avec ses fonctions de représentant de
['autorité, eu égard notamment aux obligations découlant de la Convention internationale sur
I'&limination de toutes les formes de discrimination raciae. Dans sa réponse, |'éat-major des
forces armées a estimé que cette déclaration avait été dans une certaine mesure irréfléchie et que
I'emploi du mot "negre" n'était en aucune circonstance acceptable dans I'exercice de fonctions
officielles. Sagissant de la procédure, il aestimé que le magistrat militaire sétait acquitté
correctement de ses fonctions.

154. Leracisme et les opérations de la police ont fait I'objet d'une attention spéciale au cours des
inspections de locaux de police effectuées par I'Ombudsman parlementaire adjoint. Les services de
police des districts de Mikkeli, Kuopio et Joensuu, dans la province de Finlande orientale, ont été
choisis pour faire I'objet dinspections car ils avaient donné lieu a des all égations de racisme.
Cependant, les inspections n'ont pas permis d'étayer ces alégations.

155. Lecasle plusflagrant de discrimination raciale de la période récente est sans doute celui qui
afait I'objet d'une plainte du Conseil consultatif pour les affaires roms, concernant des textes
diffamatoires sur les Roms et d'autres minorités ethniques rédigés par un fonctionnaire de police et
publiés dans un journal distribué gratuitement a Helsinki. Ces écrits donnaient I'impression

que certaines minorités avaient une propension particuliére a commettre des crimes. L'auteur a
expliqué [ui-méme en public que ses textes avaient effectivement pour but de stigmatiser une
minorité ethnique car il était convaincu des vertus préventives de ce type de propos. Le principal
probleéme soulevé par ces écrits, c'est que les lecteurs avaient eu I'impression qu'ils faisaient partie
d'informations officielles émanant de la police. Les supérieurs hiérarchiques de I'auteur avaient

en fait tenté de censurer ces textes mais l'intéresse avait refuse et avait invoqué son droit ala
liberté d'expression. Les écrits en question avaient continué de paraitre en dépit du blame infligé a
leur auteur. La publication n'a cessé qu'aprés que I'Ombudsman parlementaire eut adressé, en
septembre 1998, une demande d'explication au Ministre de I'intérieur, qui Soccupe des questions
concernant la police. Ladirection de la police sest aors dissociée publiquement des écrits racistes
et a ouvert une enquéte préliminaire afin de déterminer si les écrits du fonctionnaire de police

en question constituaient une infraction. Toutefois, le procureur de district a décidé de ne pas
engager de poursuites, bien que I'affaire fit en méme temps I'objet d'une enquéte de I'Ombudsman
parlementaire. Ce dernier a également demandé au procureur de district des explications
concernant sa décision de ne pas poursuivre qui lui semblait anormale. Le fonctionnaire de police,
auteur des textes incriminés, a pour sa part déposé une plainte dans laguelle affirme que
I'Ombudsman parlementaire a commis a son égard un acte diffamatoire en mettant en cause ses
écrits.

156. Récemment, deux affaires analogues ont été portées a l'attention de I'Ombudsman
parlementaire qui envisage d'intervenir de sa propre initiative. Dans I'une, un fonctionnaire
de police a suggéreé dans un article de presse que certaines minorités avaient une propension
particuliére a participer a des activités criminelles, donnant I'impression que ce point de vue
reflétait I'opinion de la police locale. A lasuite de cet article, publié par un journal de Nivala,
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un particulier ademandé alapolice, enjuillet 1999, d'ouvrir une enquéte. Un procureur a qui
lademande avait été transmise par la police sest charge d'ouvrir une enquéte sur I'infraction
présumeée. L' autre affaire concerne un communiqué de presse publié par la police au sujet

d'une atercation qui sétait produite a proximité d'un restaurant de kébab, en Finlande orientale. La
police avait d'abord publié un communiqué de presse fallacieux ou il éait dit que le patron du
restaurant, d'origine turque, avait agressé un client. Le patron du restaurant n'a été entendu par la
police que deux jours plustard et un nouveau communiqué de presse rétablissant les faits a été
publié.

Réparation des dommages résultant d'infractions ayant des motifs racistes

157. Laloi dindemnisation (412/1974) sapplique en matiere de réparation. En régle générale,
toute personne qui, délibérément ou par négligence, cause un dommage a autrui est tenue
aréparation. En outre, tout organisme public doit verser une indemnité pour un dommage résultant
de I'exécution d'un acte lié al'exercice de I'autorité publique. La disposition de laloi
d'indemnisation relative aux particuliers couvre également les souffrances causées par une atteinte
alaliberté, al'honneur ou au domicile de toute personne, ou autre infraction analogue.

Cette disposition, qui est énoncée al'article 6 du chapitre 5 de laloi d'indemnisation, sapplique
notamment aux actes de discrimination. Les dommages ouvrant droit &indemnisation
comprennent les préjudices corporels et patrimonial. Quiconque subit un préudice corporel adroit
aun dédommagement araison du préudice, de la perte de revenu, de la douleur et des souffrances,
y compris mentales, et de I'incapacité permanente qui en résulte. Le but est dindemniser lavictime
pour les dommages subis en se fondant sur les éléments de preuve fournis. Toutefois, en vertu du
Code de procédure judiciaire, les tribunaux sont habilités a évaluer les dommages en se fondant
sur le principe d'équité lorsqu'il n'a pas été présenté de preuves concernant le montant du préudice
subi. En ce qui concerne la procédure, laloi sur la procédure pénale (689/1997) prévoit qu'une
demande d'indemnisation peut étre examinée au cours de la procédure concernant I'infraction
pénale qui acause le pré§udice. La demande peut aussi étre examinée séparément dans le cadre
d'une procédure civile.

158. 1l n'est pas collecté de données sur la pratique suivie par les tribunaux pour |'examen

de demandes de dédommagement. En regle générale, des dommages et intéréts sont alloués

aux victimes de dommages causés par des infractions telles que I'agression, les coups et blessures,
lesinjures et la discrimination. Le montant des dommages et intéréts est généralement modeste par
rapport aux montants accordés dans d'autres pays.

159. Dans certains cas, des dommages et intéréts ont été alloués pour des infractions a motivation
raciste. Par exemple, dés 1981, la Cour supréme a déclaré un propriétaire de restaurant coupable
de discrimination pour avoir refusé a une femme d'origine rom I'entrée d'un de ses établissements.
L'accés avait été refuse ala plaignante a cause de satenue traditionnelle. Le patron du restaurant a
€té condamné a une amende en vertu du Code pénal et a dl en outre verser ala plaignante une
indemnité pour le préudice moral causé par cet acte de discrimination, conformément al'article 6
du chapitre 5 de laloi dindemnisation. Dans |'affaire susmentionnée, la cour d'appel de laFinlande
orientale a condamné a des amendes pour injure conformément au Code pénal un enseignant quii
avait traité de négresse une adolescente noire de 14 ans. Des dommages-intéréts ont été accordés
en vertu de laloi d'indemnisation.
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Article7

Education et enseignement

Education aux droits de I'nomme en général

160. L'éducation dispensée dans les établissements scolaires atous les niveaux est fondée sur les
directives nationales du Conseil national de I'éducation, qui disposent que |'éducation scolaire doit
tenir compte de différents aspects tels que I'identité culturelle, ladiversité culturelle et I'ouverture
au monde. L 'éducation multiculturelle met I'accent sur la compréhension des différences
culturelles et |e respect des droits de I'hnomme. En ce qui concerne I'enseignement professionnel,
les directives nationales, révisées en 1999, attachent une grande importance ala compréhension
des principes d'éthique.

161. Conformément aux directives nationales, les municipalités et |es écol es établissent leur
propre programme d'enseignement et sefforcent d'atteindre les objectifs définis dans les directives
en tenant compte des besoins locaux. L'enseignement sur I'éthique et le respect des droits de
I'hnomme a éé introduit dans les programmes scolaires de différentes manieres. Toutefois, dans la
pratique, I'éducation aux droits de I'nomme dépend dans une large mesure de I'intérét de chaque
enseignant pour la question des droits de I'homme et de la connaissance qu'il peut en avoir.

Des organisations non gouvernementales ont aide directement les établissements scolaires a
organiser un enseignement sur les droits de I'homme.

162. Laformation de base des enseignants comprend une formation aux droits de I'nomme et
certaines universités offrent méme des cours spéciaux dans ce domaine. Les autorités et des ONG
organisent al'intention des enseignants une formation complémentaire consacrée a l'éthique

et fournissent du matériel pédagogique sur le theme de la diversité culturelle et des droits de
I'nomme. Certaines organisations ont envisagé d'établir des listes communes de matériel afin
d'optimiser I'utilisation continue des moyens d'enseignement produits chague année sur différents
sujets.

163. En 1998, |e cinquantieme anniversaire de la Déclaration universelle des droits de I'homme
a été marqué par différentes manifestations, notamment dans les établissements scolaires.
L'Association finlandaise pour les Nations Unies a organisé des conférences dans les
établissements scolaires et publié un livre destiné principalement aux ééves du deuxieme cycle
du secondaire. Il y est notamment question de I'obligation - internationale et de droit interne -
qui incombe ala Finlande de prévenir et de combattre le racisme.

164. LaCommission nationale finlandaise pour I'UNESCO a publié un manuel pour
I'enseignement des droits de I'homme dans les écoles polyvaentes. Le Conseil national de
I'éducation aintégré a son site Internet des pages sur les droits de I'homme ou I'on trouve le texte
de la Déclaration universelle des droits de I'hnomme, ainsi que des jeux et des questionnaires
destinés afaciliter |'apprentissage.
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Formation des procureurs

165. Laformation des procureurs comporte un enseignement relatif aux droits de I'hnomme.
Depuis 1996, leur formation initiale comprend un programme qui traite des cultures étrangéres et
des cultures des minorités nationales, ainsi que des droits de I'nomme et des droits fondamentaux.
Il Sagit notamment de permettre aux procureurs de mieux connaitre et de mieux comprendre

les cultures étrangeres pour qu'ils soient mieux a méme d'apprecier et de juger les situations
conflictuelles qui surgissent parfois entre personnes de culture différente. Les représentants de
différents groupes minoritaires ont donné des conférences dans le cadre de ce programme.

Culture

Aide aux cultures minoritaires et alalutte contre le racisme

166. Le Ministére de I'éducation appuie I'action des groupes représentant des cultures minoritaires
et les activités des organisations non gouvernementales contre le racisme, conformément aux
principes ci-apres. Les groupes représentant des cultures minoritaires auxquels un appui financier
peut étre accordé comprennent les minorités ethniques et linguistiques ainsi que les immigrés, les
réfugiés et les demandeurs d'asiles. Cet appui a pour but d'aider ces groupes a préserver leur
culture et leur identité, en leur laissant le droit de choisir eux-mémes les moyens appropriés. Les
droits et les obligations des groupes culturels minoritaires sont les mémes que ceux de tout autre
groupe ou personnes bénéficiant d'une aide financiére de |I'Etat. Le but de cette aide est d'améliorer
I'intégration des groupes culturels minoritaires dans la société et de les mettre a méme d'utiliser les
services et programmes publics d'action culturelle. Une aide financiére peut étre accordée en vue
de protéger une langue, de financer des manifestations pour la promotion de traditions culturelles,
la communication au sein du groupe lui-méme, des activités artistiques individuelles et autres
activités culturelles, d'améliorer les échanges culturels entre cultures minoritaires et population
majoritaire, de diffuser desinformations sur des questions relatives aux minorités et de combattre
le racisme et laxénophobie.

167. En 1998, 2 000 000 de markkaa ont été alloués ala promotion des activités culturelles et aux
publications de groupes représentant des cultures minoritaires ainsi qu'alalutte contre le racisme.
Lamajorité des subventions sont accordées directement aux associations d'immigrés. Le nombre
desimmigrés vivant en Finlande a augmenté dans les années 90 et |es représentants des nouvelles
minorités ethniques ont créé des associations regroupant les membres de leurs groupes. Sont
également subventionnées les activités de groupes ethniques, dont des minorités nationales
traditionnelles telles que les Roms. En outre, le budget de I'Etat prévoit des crédits spéciaux pour
lapromotion de la culture sami et |es activités des organisations samis. Le Parlement sami décide
de leur utilisation en vertu de son autonomie culturelle.

168. Les subventions allouées aux minorités culturelles sont essentiellement destinées a des
projets culturels et de publication. Les fonds alloués pour la lutte contre |e racisme financent
surtout des projets de différentes associations visant a combattre |e racisme et la xénophobie.

Des crédits sont également alloués a des projets locaux de lutte contre le racisme. La plupart des
projets sont axés sur le développement et des activités expérimentales, et ont pour but de
promouvoir latolérance gréce ala coopération entre minorités ethniques et population majoritaire
ou gréce aladiffusion d'informations ciblées sur la population majoritaire, les jeunes notamment.
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La culture sami

169. Le 1 avril 1998, le Musée Inari sami, créé en 1959, aréouvert ses portes dans un nouveau
batiment moderne appelé Sida qui abrite le Musée sami et |e Centre d'histoire naturelle de la
Laponie du Nord. Le Sida est |e siege d'expositions consacrées au patrimoine culturel et naturel
du peuple autochtone sami. Il a été financé en partie par le Fonds européen d'orientation et de
garantie agricole (FEOGA).

170. Lasituation de lalangue et de la culture samis a connu une évolution positive. La culture
sami suscite un intérét croissant dans tout le pays. Des cauvres musicales, littéraires et
cinématographiques samis ont été présentées a des festivals, alaradio et alatélévision.

La premiere these de doctorat en sami a été présentée al'Université de la Laponie. La soutenance
de cette thése, qui avait pour sujet les femmes écrivains samis, aeu lieu en partie en sami et

en partie en finnois.

Autres activités visant a promouvoir la tolérance

171. Lalutte contre le racisme constitue avec la prévention du racisme un € ément important

des actions menées au niveau national, notamment a Joensuu de 1996 a 1999, suite aux Initiatives
communautaires de I'Union européenne pour le milieu urbain. Ces activités sont axées sur les
jeunes des cités et utilisent des éléments culturels tels que la musique afin de promouvoir la
tolérance. L'intégration desimmigrés et la promotion de la tolérance jouent aussi un réle important
dans desvilles cibles telles qu'Helsinki et Vantaa.

172. L'Eglise contribue aussi a promouvoir latolérance dans le cadre de ses différentes activités.
L'action communautaire de I'Eglise luthérienne évangélique de Finlande Sarticule autour de

deux axes : I'aide aux immigrés et |'assistance aux réfugiés. L'Eglise vient également en aide

aux immigrés provenant d'Ingrie. Les paroisses d'Helsinki emploient plusieurs personnes qui
soccupent des immigreés. Elles fournissent en outre différents services en langues étrangeres dans
plus de dix villes importantes. Outre I'Eglise luthérienne évangélique, I'Eglise orthodoxe et I'Eglise
catholique travaillent activement avec les immigrés de leurs paroisses, et I'Eglise pentecttiste est
également active dans la capitale.

173. Par ailleurs, en mars 1998, I'Eglise luthérienne évangélique a organisé un séminaire consacré
au racisme; plus de 700 prétresy ont participé. A I'issue du séminaire, les prétres ont organisé sur
les marches de la cathédrale d'Helsinki une manifestation proclamant "le racisme est un péché".
Ce mot d'ordre frappant a attiré largement |'attention.

174. Enoutre, le Conseil national de I'Eglise luthérienne évangélique a chargé un groupe de
travail d'étudier les moyens d'améliorer son réglement pour qu'une plus grande attention soit
accordée alareprésentation des Samis dans son assembl ée ecclésiae et ala situation des paroisses
ou les langues finnoise et sami sont toutes deux utilisées. Le groupe de travail a soumis un rapport
préliminaire sur lareprésentation des Samis dans lequel il y est suggéré que le Parlement sami
nomme un représentant et deux suppléants al'assembl ée ecclésiale. Cette proposition prendratres
probablement effet au printemps 2000.
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175. Des méthodes novatrices pour I'amélioration de la situation des immigrés sur le marché du
travail sont en train de voir le jour. Par exemple, un homme d'affaires d'origine turque, qui avait
Créé avec succes une entreprise en 1995, a été élu "entrepreneur de I'année”. En 1998, un prix a été
décerné a une société finlandai se d'éectronique pour la récompenser d'employer des immigrés. En
outre, le Ministére du travail envisage de créer un certificat spécia al'intention de sociétés et
associations employant des personnes issues de différents milieux culturels, notamment des
immigreés. Ce certificat sera probablement créé en novembre 1999, quand seront annoncés les
noms des premiers employeurs auxquelsil sera attribué.

M esures prises dans |e domaine du sport afin de promouvoir latolérance

176. Lanouvelleloi sur le sport (1054/1998) est entrée en vigueur au début de 1999. Ellevise a
promouvoir latolérance et afavoriser le pluralisme culturel.

177. Divers projets tendant & promouvoir latolérance dans le sport ont été exécutés entre 1996

et 1999 en coopération avec les associations sportives finlandaises et la Fédération finlandaise des
sports, organisation faitiére dans le domaine du sport. L'accent a été mis sur des activitéslocales.
En quatre ans, le Ministére de |'éducation a subventionné environ 160 programmes locaux,
régionaLix et nationaux pour la promotion de latolérance par |e sport.

178. Le Ministére del'éducation afait procéder a une éude sur la participation desimmigrés
aux activités sportives et sur les services de sport fournis aux immigrés.

Médias

179. En 1998, les droits de I'nomme ont occupé une grande place dans les médias, al'occasion
notamment du cinguantiéme anniversaire de la Déclaration universelle des droits de I'hnomme.
Les questions concernant lesimmigrés et les minorités ont de plus en plus retenu I'attention de
la presse écrite et des autres moyens d'information.

180. Sagissant des programmes diffusés en différentes langues par les médias, de nouvelles
dispositions |égislatives relatives alaradio et alatélévision sont entrées en vigueur au début
de 1999. Cette réforme amodifié l'article 7 de laloi 746/1998 sur I'Office finlandais de

radiotél édiffusion. Les dispositions relatives al'obligation de traiter équitablement les citoyens
de langue finnoise ou suédoise et de diffuser des programmes en langue sami ont été amendées
afin d'assurer que des programmes soient également diffusés en langue rom, dans lalangue des
signes et, le cas échéant, dans d'autres langues parlées dans le pays.

181. En outre, les Samis ont leur propre station de radio — Radio Sami — qui assure chaque
semaine 40 heures d'émission dans larégion de leur foyer national. Il existe également un service
de tél étexte en sami. Les Roms disposent de trois journaux trimestriels publiés en finnois, avec des
articles en langue rom. Un programme d'information en rom est diffusé une fois par semaine par
une chaine nationale de radiodiffusion. L'Office finlandais de radiotél évision diffuse également
des informations en russe.
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L'Information

Information du public au sujet de la Convention

182. Aprésavoir examing les treizieme et quatorzieme rapports périodiques de la Finlande,

le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale ainvité |I'Etat partie afaire largement
connaitre en Finlande son rapport et les conclusionsy relatives du Comité, ainsi que les comptes
rendus anal ytiques consacrés a |'examen dudit rapport. Il aindiqué qu'il conviendrait également
d'assurer une large publicité ala procédure applicable aux communications individuelles prévue a
I'article 14 de la Convention, et acceptée par laFinlande.

Publication des rapports

183. Cesdernieres années, la Finlande a systématisé I'élaboration de ses rapports sur |'application
des différentes conventions relatives aux droits de I'hnomme et 1a diffusion des informations
pertinentes. Tout d'abord, outre les autorités des le début du processus d'élaboration des rapports,
les organisations non gouvernementales et divers ombudsmen et conseils consultatifs sont invités a
faire connaitre leurs vues sur les questions que le Gouvernement devrait traiter dans son rapport.
De plus, le Ministere des affaires étrangeres tient une audience publique al'intention

des organisations non gouvernementales et des autorités avant la présentation du rapport.

184. Comme indiqué dans le rapport précédent, le texte de la Convention a été publié dans la
Série des traités du Recueil deslois de laFinlande. Il a été également publié en finnois, en anglais
et en suédois dans la Série de publications du Ministére des affaires étrangéres. Cette publication
offre des renseignements détaillés sur la procédure a suivre pour la présentation de
communications par des particuliers, visée al'article 14 de la Convention. Largement distribuée,
elle est en vente & un prix raisonnable dans les librairies de la société Edita. En outre, les bases de
données publiques, en particulier celles qui sont disponibles sur Internet, sont largement utilisées
en Finlande. Une base de données numérique, ouverte au public, peut étre consultée al'adresse
Internet suivante : http://finlex.edita.fi. Le texte des instruments internationaux en vigueur

en Finlande sera incorporé a cette base de données.

185. Lesrapports périodiques de la Finlande, assortis des conclusions du Comité, sont publiés

en finnois et en anglais. 1ls sont largement distribués au public et aux autorités. Ils sont également
publiés sur Internet al'adresse suivante : http://virtual .finland.fi/ministry/english/humanrights.htm.
Le présent rapport sera également rendu public.

186. Lesconclusions du Comité, adoptées en mars 1999, et un rapport sur |I'examen du rapport de
la Finlande ont été largement distribués aux autorités, au Parlement, aux médias et autres parties
intéressées. Une conférence de presse a été également organi sée.

187. Le Ministére des affaires érangeres étudie de nouveaux moyens de diffuser davantage
d'informations sur les obligations international es de |a Finlande relatives aux droits de I'homme,
notamment celles énonceées dans la Convention sur |I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale, et sur les rapports périodiques de la Finlande et les conclusions du Comité
les concernant.
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Traductions

188. Comme indiqué dans le rapport précédent, le Gouvernement finlandais afait traduire

en sami du nord le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,

la Convention européenne des droits de I'nomme et |es Protocoles additionnels 1, 4, 6 et 7, ainsi
que la Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités national es ou ethniques,
religieuses ou linguistiques. Les travaux de traduction ont été achevés en 1997. Le sami du nord
est la plus répandue des trois langues parlées par les Samis finlandais. En Norvege, il existe dga
des traductions, dans une langue sami utilisée par les Samis norvégiens, de la Convention
internationale sur I'éimination de toutes les formes de discrimination raciae, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et de la Convention No 169 de I'OIT
concernant les peuples indigenes et tribaux dans les pays indépendants. La Charte européenne
des langues régionales ou minoritaires a éé traduite en sami du nord en 1998.
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