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PREAMBULO

En virtud del articulo 18 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer los Estados Partes tienen la
obligaciéon de realizar una evaluacion periddica de la situacion con respecto a
la aplicacion de esa Convencion.

Deseamos expresar nuestro agradecimiento al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el cual, en su interés por conseguir el pleno
desarrollo de las mujeres y los nifios, nos ha ayudado a llevar a cabo esta tarea
de evaluacion.

Nuestro objetivo ha sido no s6lo comparar los textos legales del Zaire con
ese instrumento internacional, sino también sefialar lo que se dice, lo que se
hace y las medidas que habria que adoptar en las distintas esferas relacionadas
con la mujer. Ahora bien, dado que la mujer es un ser humano con mudltiples
facetas, que vive en sociedad, una sociedad compleja, seria pretencioso por
nuestra parte afirmar que esta publicacion es completa y describe de forma
exhaustiva la situacion de la mujer en nuestro pais.

Nuestra labor no sirve sino de base para una toma de conciencia colectiva
gue esperamos vivamente que tenga lugar.

Hemos analizado brevemente la situacién de la mujer en algunas esferas
generales en relacion con la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Para ello reunimos a varios expertos en
distintas cuestiones y recurrimos a la Secretaria General de la Familia para
utilizar sus servicios juridicos, de promocién econdémica y sociocultural,
y de cooperaciéon y su Centro Nacional de Difusion de Informacién para la
Familia (CENADIF) y su Centro para la Madre y el Nifio Mama BOBI LADAWA de Ngaba.
Aprovechamos la ocasion para expresar a todas esas personas nuestro mas profundo
agradecimiento.

(Firmado ) Odette BOLIE NONKWA MUBIALA
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Texto de la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas
de discriminacién contra la mujer

PREAMBULO

Los Estados Partes en la presente Convencion ,

Considerando  que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los
derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Considerando  que la Declaracién Universal de Derechos Humanos reafirma el
principio de la no discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos
los derechos y libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna
y, por ende, sin distincion de sexo,

Considerando _ que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados para
favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y
recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer,

Preocupados , sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos
instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo
para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el
pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su
pais y a la  humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un
acceso minimo a la alimentacién, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las
oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos  de que el establecimiento del nuevo orden econdmico
internacional basado en la equidad y la justicia contribuira significativamente
a la promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y
al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la
importancia social de la maternidad y la funcién tanto del padre como de la
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madre en la familia y en la educaciéon de los hijos, y conscientes de que el
papel de la mujer en la procreacibn no debe ser causa de discriminacion, sino
que la educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida entre hombres
y mujeres y la sociedad en su conjunto,

Reconociendo  que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer
es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en
la sociedad y en la familia,

Resueltos  a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las
medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y
manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente: (véase la pagina 10).
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INTRODUCCION

El Zaire ratific6 la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer mediante el decreto ley No. 85-040, de 6 de
octubre de 1985 1.

Con esa ley en cumplimiento del articulo 112 del Acta Constitucional de
Transicion, segun la cual "los tratados y acuerdos internacionales debidamente
ratificados o aprobados tienen, desde el momento de su publicacion, primacia
sobre las leyes, con sujecion, por lo que se refiere a cada tratado o acuerdo,

a su aplicacion por la otra parte" 2 el Zaire se comprometié a aplicar fielmente
la citada convencion.

La presente evaluacion sobre la situacion con respecto a la aplicacién de
la Convencién en el Zaire tiene por objeto informar a los poderes publicos, las
organizaciones dedicadas a cuestiones relacionadas con la muje r y a las propias
mujeres sobre la situacion real con respecto a los derechos fundamentales de
éstas. También tiene por objeto determinar las distintas medidas que se han de
adoptar para ayudar a la mujer a asumir mejor sus responsabilidades y participar
de forma efectiva y eficaz en la reconstruccion del pais.

Esta evaluacion se ha realizado en un momento en que el Zaire, pais con
importantes recursos, con una superficie de 2.245.000 kilémetros cuadrados y una
poblacién de 44.110.000 habitantes, de los cuales 22.381.000, esto es mas del
50%, son mujeres 3, se halla inmerso en una situacién de incertidumbre politica y
econOmica, caracterizada por la sucesiéon de distintos gobiernos desde el 24 de
abril de 1990, fecha del inicio del proceso democratico, de una inflacién
galopante y la destruccion del tejido econdmico provocada por los saqueos y
causante a su vez del desempleo, el subempleo y el éxodo rural.

Esta evaluacion se ha hecho también en un momento en que se habla de las
elecciones, las cuales deberian conducir al pais a la tercera Republica. Esa
tercera Republica, simbolo de un estado de derecho, no podrd hacerse plenamente
realidad sin las mujeres, habida cuenta de su importante nimero y de su papel en
la sociedad.

1. LUGAR DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD
Desde tiempos inmemoriales, la mujer zairense ha desempefiado un papel
importante en la sociedad, que ha variado al ritmo de los cambios sociales,
politicos y econ6micos que han marcado las distintas épocas de la historia del

Zaire.

1.1 Periodo precolonial

En la sociedad tradicional, la mujer desempefiaba exclusivamente su funcion
de madre encargada de alimentar, educar y preservar los valores tradicionales.
Sus principales actividades consistian en ocuparse del hogar, sacar agua,
recoger lefia y cultivar los campos. También se dedicaba a la alfareria y la
cesteria.
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La mujer realizaba esas labores agricolas y domésticas cotidianas con
instrumentos rudimentarios y en condiciones muy duras. Su jornada laboral
comenzaba a las seis de la mafiana y no concluia hasta las nueve de la noche.
Recorria largas distancias a pie transportando cargas sobre la cabeza y muy a
menudo con un nifio pequefio a la espalda.

Desde el punto de vista social, era ante todo madre, por ser ella quien
daba la vida, mantenia a los hijos y preservaba las tradiciones. Pese a estar
relegada a un segundo plano, era respetad a y a veces incluso consultada.
Cuentan que en la tribu de los Lunda, era una mujer quien custodiaba los escudos
de armas del jefe a la muerte de éste para transmitirlas a su sucesor.

Ahora bien, la mujer estaba sometida a prohibiciones de distinta indole, en
particular a las de tipo alimentario que se daban en casi todas las tribus.
Sobre ella pesaban prejuicios y preconcepciones a veces degradantes que la
mantenian en una situacion de inferioridad con respecto a su pareja. Esa
situacién se le inculcaba desde su mas tierna infancia y hacia que se resignara.
Por lo que se refiere a la politica, el acceso a la vida activa publica le
estaba cerrado en general, si bien ha habido casos aislados de mujeres reinas
de lugares donde la mujer podia expresar sus puntos de vista en las reuniones
tradicionales que eran de gran importancia para la comunidad.

1.2 Periodo colonial

En términos generales durante este periodo, la mujer siguié desempefiando
sus tareas tradicionales. Sin embargo, se le autoriz6 el acceso a las escuelas.
Poco a poco se fueron creando algunas escuelas de economia doméstica, de
enfermeras y de monitoras para las jovenes, pero no se adopté ninguna medida
decidida para fomentar la escolarizacién de las nifias, ni para abrir a la mujer
el camino a las funciones oficiales.

Asi, en ese periodo habia ya muchas mujeres que trabajaban como profesoras
y como enfermeras en hospitales.

1.3 Desde la independencia hasta nuestros dias

Los primeros pasos del pais hacia la soberania nacional se vieron marcados
por guerras fratricidas, lo cual, a comienzos de la independencia, no contribuy6
a que mejorara la situacion de la mujer con respecto al periodo colonial.

A partir de 1966, se dan muestras de voluntad politica necesaria para
lanzar el movimiento de emancipacion de la mujer, con el nombramiento de la
primera mujer en el gobierno y la participacién por primera vez de la mujer en
un referéndum.

Desde entonces, las mujeres han ido tomando conciencia de su importante
papel en la sociedad. Han formado asociaciones y han entrado a ocupar cargos en
los servicios publicos del Estado. Ahora trabajan en la magistratura, el
ejército, las administraciones locales, los hospitales, las empresas publicas y
privadas; sin embargo, su representacion sigue siendo sumamente reducida.

Cabe destacar, no obstante, un hecho importante desde el punto de vista
juridico: en las Constituciones de 1964 y 1967 se preconiza la igualdad de
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todos los zairenses ante la ley y su igual proteccion de derecho. En virtud de
la Constitucion de 1967 la mujer pasé a ser electora y elegible.

Desde entonces, se han publicado otros textos y se han adoptado nuevas
medidas destinadas a promover la situaciéon de la mujer y ésta ha podido
demostrar su capacidad y sus posibilidades al lado del hombre en todas las
esferas de la vida nacional. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer.

Se puede decir que actualmente hay:

- Mujeres con un estilo de vida tradicional cuyas condiciones de vida
practicamente no han variado con respecto a las descritas anteriormente,

sobre todo en los medios rurales.

- Mujeres, especialmente en los centros urbanos, que desean evolucionar,
pero se sienten victimas de tradiciones que perduran.

- Mujeres totalmente liberadas de las tradiciones retrogradas, que
defienden a ultranza sus derechos.
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SIGLAS

MPR:
Movimiento Popular de la Revoluciéon (partido Gnico hasta abril de 1990)

PND:
Programa Nacional de Nacimientos Deseados

BCC/Sida:
Oficina Central de Coordinacién de la Lucha contra el Sida

ANEZA:
Asociacion Nacional de Empresarios del Zaire

SNVA:
Servicio Nacional de Extensiéon Agraria

CNS:
Conferencia Nacional Soberana

TEXTO DE LA CONVENCION
(continuacion )

PARTE |
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer, y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b)  Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;
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C) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre
la base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de lo
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actlen
de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer;

0) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

2. PROGRAMA DE TRABAJO
Esta evaluacibn comprende cuatro partes:

I. Las politicas destinadas a poner término a la discriminacion entre el
hombre y la muje r y a garantizar la promocion de la mujer.

II. La comparacion de los textos juridicos zairenses con la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

lll. Las actividades, medidas y obstaculos relacionados con la aplicaciéon de
la Convencién sobre la eliminaciébn de todas las formas de discriminacion
contra la mujer en el Zaire en las siguientes esferas:
1. El empleo
2. Las practicas culturales y tradicionales
3. La trata y prostitucion de mujeres
4. La vida politica y publica
5. La representaciéon y participacion a nivel internacional
6. La nacionalidad

7. La educacion

8. La salud
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9. La economia

10. La mujer de las zonas rurales
11. La vida familiar

12. La violencia contra la mujer
13. Las nifias

IV. Las recomendaciones.

I.  POLITICAS DESTINADAS A PONER TERMINO A LA DISCRIMINACION ENTRE
EL HOMBRE Y LA MUBEY A GARANTIZAR LA PROMOCION DE LA MUJER

Como se sefalé anteriormente, la voluntad politica del Zaire de actuar en
favor de la promocion de la mujer se puso de manifiesto con la entrada de ésta
en el mundo politico y su participacion en un referéndum popular.

Esa voluntad politica declarada se reflejo también en:

- La consagracion del principio de igualdad entre el hombre y la mujer en
la constitucion de 1967. Desde entonces ese principio se ha plasmado en
todas las constituciones por las que se ha regido el Zaire.

- La adicion del Zaire a todas las resoluciones y recomendaciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que ha quedado de manifiesto en
particular con:

- La participacion del Zaire en las cuatro grandes conferencias
mundiales sobre la mujer, celebradas respectivamente en México
(México) en 1975, Copenhague (Dinamarca) en 1980, Nairobi (Kenya) en
1985 y Beijing (China) en 1995;

- Su participacion como miembro en la Comisiéon de la Condiciéon Juridica
y Social de la Mujer y en el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer;

- Y la creaciéon de un mecanismo nacional encargado de la mujer.

- Varios discursos del Presidente de la Republica, en particular los
pronunciados el 4 de febrero de 1980 y el 7 de diciembre de 1982, en los
gue reconocié el atraso de la mujer en todas las esferas de la vida
nacional, la necesidad de promover su funciéon en el proceso de
desarrollo nacional y la determinacion del Zaire de poner término a
todas las formas de discriminacion contra la mujer:

"Todos saben cuanto se respeta a las madres zairenses en nuestro
pais, pero si se examina bien la situacién, se observa que la
integracion de las zairenses en el Movimiento Popular de la Revolucién
sigue siendo superficial. Hasta ahora nos hemos contentado en general
con que participara en la Oficina Politica, en el Consejo Legislativo,
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en el Consejo Ejecutivo o en cualquier otro érgano o seccion del MPR.
Es preciso superar esa etapa. Por ello debemos tratar a fondo todos los
aspectos relacionados con la condicion de la mujer, tanto en los medios
urbanos como en los medios rurales 5,

Esa integracion de la mujer zairense ha de tener lugar a todos los
niveles, incluso en el terreno juridico, en el que queremos poner
término definitivamente a todas las formas de discriminacion contra las
ciudadanas zairenses. Ya se trate de cuestiones relacionadas con el
matrimonio, la sucesién, la incapacidad de la mujer casada o los
regimenes matrimoniales, deseamos reconocer a la madre zairense los
derechos que le corresponden en su calidad de ciudadana igual al
hombre." 7

- El decreto presidencial No. 80/052, de 8 de febrero de 1980, por el que
se cred la Secretaria Permanente de la Oficina Politica encargada de la
Condicién de la Mujer, cuya misién consistia en:

- Realizar estudios pormenorizados sobre la situacion de la mujer;

Buscar medios para hacer aumentar la participacion de la mujer en el
proceso de desarrollo nacional;

- Coordinar todas las actividades en favor de la mujer;

- Representar al Zaire en todas las conferencias y encuentros
internacionales relacionados con la mujer.

Ese mecanismo nacional, que en un principio era una rama especializada del
antiguo partido estatal, se integr6 en el Gobierno en 1983 y en julio de 1985 se
le asign6 la mision de encargarse también de la familia. Su denominaciéon ha
sido objeto de sucesivos cambios: Secretaria Permanente de la Oficina Politica
encargada de la Condicion de la Mujer (1980 y 1981), Secretaria General
Encargada de la Condicion de la Mujer (1981 a 1983), Ministerio de la Condicion
Femenina y de Asuntos Sociales (1983 a 1985), Ministerio de la Condiciéon
Femenina y la Familia (1985 y 1986), Secretaria Ejecutiva del Partido encargada
de la Condicién de la Mujer y la Familia (1987 a 1990), Ministerio de la
Condicibn Femenina y de la Familia (1990 a 1992), Secretaria General de la
Familia del Ministerio de Asuntos Sociales, Solidaridad Nacional y Familia (1992
a 1994) y, por ultimo, Secretaria General de la Familia del Ministerio de la
Salud Pdublica y la Familia.

A pesar de todos esos cambios de denominacion, el mecanismo nacional
encargado de la promocién de la mujer en el Zaire, compuesto por seis
direcciones nacionales (servicios centrales), cuatro servicios especializados y
representaciones en las once regiones del pais, ha llevado a cabo actividades en
favor de la mujer en distintas esferas de la vida nacional, entre las que cabe
citar:

- La agrupacién de las mujeres campesinas, la organizacién de cursos de
tintoreria, el establecimiento de un proyecto sobre técnicas adecuadas,
la publicacion de una revista de la mujer y la puesta en marcha de
diversas campafias de informacion destinadas a la mujer.
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- La decision adoptada por el Secretario Ejecutivo en agosto de 1988 por
la que se han creado centros de enlace encargados de la promocion de la
mujer en todos los ministerios y servicios del Estado, en las empresas
publicas y privadas y en las asociaciones dedicadas a distintas
cuestiones.

- La Unién de Trabajadores del Zaire, Unico sindicato de trabajadores de
entonces, que existe aun hoy dia y agrupa al mayor nimero de
trabajadores y que cuenta, desde marzo de 1979, con un departamento para
las trabajadoras (DFT/Buprof), cuyo objetivo es defender los derechos de
la mujer en el medio profesional; ese departamento ha logrado obtener
numerosas ventajas en favor de las trabajadoras, con ayuda de
convenciones colectivas.

- La continuacion del programa del Centro Femenino Mama Mobutu que,
desde 1967, orienta a jovenes y les ofrece formacién en actividades
generadoras de ingresos.

- El decreto ley de 18 de septiembre de 1965 relativo al funcionamiento de
las asociaciones sin fines de lucro, que continda en vigor y que dio
origen a la creaciébn de numerosas asociaciones y organizaciones no
gubernamentales, las cuales llevan a cabo importantes actividades sobre
el terreno relacionadas con la mujer.

- Las actividades de las iglesias que cuentan con secciones femeninas, las
cuales realizan actividades sociales y de promocion de la mujer.

- El Coddigo de la Familia, promulgado el 1° de agosto de 1987 y en vigor
desde el 1° de agosto de 1988, que concede a la mujer mas derechos que
el antiguo codigo civil. El Cédigo de Familia ofrece la ventaja de
dotar al Zaire de un derecho mas acorde con a la realidad del pais.

- Por dltimo, la creaciéon en 1993 de un Comité Nacional de la Mujer que
cuenta con representantes de instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones dedicadas a la mujer y que se ocupa del
seguimiento de las grandes conferencias mundiales sobre la mujer y
ofrece orientacidon para las actividades en favor de ésta.

Todas esas medidas confirman que el Zaire ha adoptado una politica propicia
a la eliminacién de la discriminaciéon contra la muje ryala promocidon de ésta,
como se recomienda en los articulos 1 , 2y 3 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Sin embargo,
conviene sefialar que esa voluntad politica es cada vez menos perceptible desde
el comienzo del periodo de transicion en el Zaire, pues el mecanismo nacional
encargado de la promocién de la mujer se vio reducido al rango de una simple
administracion y el presupuesto que se le asigna no le permite llevar a cabo
todas las actividades de promocion de la mujer (0,08% del presupuesto del
Estado 8).

Ademas, prueba clara de ello es que el Zaire no participa regularmente en
los periodos de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Muijer.
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Por dltimo, cabe sefialar que siguen en vigor algunas disposiciones de otros
textos de ley desfavorables a la mujer (punto II) y que en algunos casos
persiste la idea de que la mujer es inferior (punto Ill, parr. 2).

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

Articulo 2 (reiterado)

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

C) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y préacticas que
constituyan discriminacién contra la mujer;

0) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.
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Articulo 3 (reiterado)

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

ll. COMPARACION DE LOS TEXTOS JURIDICOS ZAIRENSES CON LA
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

1. ACTA CONSTITUCIONAL DE TRANSICION

En el articulo 11 del Acta Constitucional de Transicién se estipula que
todos los zairenses son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién
de la ley. Ningun zairense debe, por lo que se refiere a la educacion, al

acceso a la funcion public a o0 a cualquier otra esfera, ser objeto de medidas
discriminatorias, ya sean resultado de la ley o de un acto del poder ejecutivo,
por motivos de religion, raza o etnia, sexo , lugar de nacimiento, residencia o

convicciones politicas.

En los articulos 11 a 31, ese texto concede a todos los zairenses, hombres
y mujeres sin distincion, los mismos derechos fundamentales y libertades que se
proclaman en la Declaracion Universal de Derechos Humanos: el derecho al libre
desarrollo de la personalidad (art. 12); el derecho a la paz, al desarrollo y al
patrimonio comidn de la humanidad (art. 12); la libertad de circulacién, de
empresa, de informacion, de asociacion, de reunion, de manifestacion, a
condicién de que se respete la ley, el orden publico y las buenas costumbres
(art. 10); el derecho a defenderse ante la justicia (art. 15), el derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia y religién (art. 17), la libertad de
expresion (art. 18), el derecho a contraer matrimonio elegida con la persona de
sexo opuesto (art. 20), el derecho a la educacién y la instruccion (art. 21), a
la propiedad individual o colectiva (art. 22), a la inviolabilidad del domicilio
(art. 23), al secreto de la correspondencia, las telecomunicaciones o cualquier
otra forma de comunicacion (art. 24), el derecho a efectuar transacciones
comerciales (art. 25), al trabajo (art. 28), a la huelga segin las condiciones
estipuladas por la ley (art. 29) y el derecho a un entorno saludable (art. 31).

Ese conjunto de articulos del Acta Constitucional de transicion es
totalmente conforme a la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. Sin embargo, el problema reside en que esas
disposiciones no se aplican plenamente de hecho y algunas disposiciones de leyes
concretas son contrarias a las disposiciones constitucionales.

2. LEY SOBRE LA NACIONALIDAD

En esta ley, que constituye el libro primero del Cédigo de la Familia del
Zaire, se consagra la igualdad del hombre y la mujer en materia de adquisicion,
pérdida y transmision de la nacionalidad, que es una y exclusiva. En los
articulo s 5y 30 de esa ley se estipula respectivamente:
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- Es zairense la persona cuyo padre es zairense o la persona cuya madre
es zairense.

- La mujer zairense que contraiga matrimonio con un extranjero o cuyo
marido adquiera una nacionalidad extranjera pierde su condiciéon de
zairense si renuncia a ella expresamente.

En la practica, los hijos menores pueden figurar tanto en el pasaporte del
padre como en el pasaporte de la madre. Todas esas disposiciones, que son
conformes al espiritu del art. 9 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, se ven limitadas en cierto modo
por el hecho de que la mujer casada no puede obtener un pasaporte sin la
autorizaciébn de su esposo.

3. CODIGO DE LA FAMILIA

Ademas del libro sobre la nacionalidad, el Cddigo de la Familia del Zaire,
que se promulgd el 1° de agosto de 1987 y entr6 en vigor el 1° de agosto
de 1988, se refiere a las personas, la familia y la sucesion y disposicion a
titulo gratuito. Asi pues, por lo que se refiere a:

3.1 La capacidad juridica

Una vez cumplidos los 18 afios, todos los zairenses, sin distinciones de
sexo, adquieren capacidad juridica Ello les permite firmar contratos o
administrar bienes (arts. 212 y 219 del Cddigo de la Familia). Las
incapacidades legales afectan indistintamente al hombr ey ala mujer
(incapacitados, deficientes mentales, prodigos, menores de edad). El caso de la
mujer casada se abordara en el punto 3.6.

3.2 La libertad para contraer matrimonio

La igualdad en cuanto a la libertad para contraer matrimonio se confirma en
los articulos 334 y 351 del Cdédigo de la Familia, en los que se dispone
respectivamente que:

"Todo zairense tiene derecho a contraer matrimonio con la persona de su
elecci6 n y a fundar una familia."

"Los futuros esposos debe consentir personalmente en contraer matrimonio."

Con esta disposicion se prohibe toda discriminacion y toda presion exterior
relacionada con el matrimonio. La ley prevé que los futuros esposos tienen
derecho a recurrir al Consejo de la Familia o al Tribunal de Paz en caso de
sufrir presiones externas, sea cual sea su procedencia (art. 35 del Cédigo de la
Familia).

3.3 La edad para contraer matrimonio

La edad minima para contraer matrimonio es 15 afios para las mujeres y
18 afios para los hombres.
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3.4 El compromiso matrimonial

El compromiso matrimonial se celebra de acuerdo con la costumbre de los
novios. En caso de conflicto entre las costumbres, se aplica la costumbre de la
novia. El compromiso matrimonial es una promesa de matrimonio, pero no obliga a
los novios a contraer matrimonio.

3.5 Igualdad de los esposos con respecto a los hijos

Ambos cényuges tienen los mismos derechos y obligaciones con respecto a los
hijos, lo cual queda de manifiesto en el principio de la patria potestad que
ejercen sobre sus hijos (art. 317 del Cddigo de la Familia).

Esa nocion ha sustituido a la de potestad paterna prevista en el antiguo
cadigo civil que dejo el colonizador y significa que el padre y la madre ejercen
conjuntamente la autoridad sobre los hijos y que éstos deben honrar y respetar a
ambos indistintamente. Asimismo, ambos esposos tienen derecho a dar un nombre a
su hijo (art. 59). Los dos tienen derecho a elegir el nombre de sus hijos y a
decidir si adoptan otros hijos.

Por lo que se refiere a los deberes con respecto a sus hijos, ambos
cényuges tienen la obligacion de criarlos, alimentarlos y educarlos debidamente.

3.6 Igualdad de los coényuges en el matrimonio

En el Cbdigo de la Familia se prevén los derechos y las obligaciones
reciprocas de los cényuges en el matrimonio:

- Obligacion mutua de vivir en comun (art. 453 del Cddigo de la Familia).

- Obligacion de cuidarse y ayudarse mutuamente (art. 458 del Cdédigo de la
Familia).

- Obligacion de guardarse fidelidad, respeto y afecto mutuos (art. 459
del Cddigo de la Familia).

Sin embargo, en ese mismo codigo se plantea una paradoja que viola el
principio de la igualdad de los esposos, ya que en su articulo 448 se estipula
que:

La mujer casada debe contar con la autorizaciébn de su esposo para todos los
actos juridicos por los cuales contraiga una obligacion personal.

De conformidad con ese articulo, la mujer casada no puede, sin la
autorizacién previa de su esposo, firmar un contrato, abrir una cuenta bancaria,
viajar, adquirir un bien ni comparecer ante la justicia (salvo si ella interpone
una accion judicial contra su marido o si debe disponer por causa de muerte o
si su marido se encuentra ausente 0 esta condenado a una pena de como minimo
seis meses de privacion de libertad).

No obstante, la ley pone en manos de la mujer la administraciéon del hogar y
confirma que el esposo es el cabeza de familia.

- Cabe sefialar que la mujer casada conserva su apellido de soltera. Si
lo desea, durante la vida conyugal, puede afiadir el apellido de su
esposo al suyo, (art. 62 del Cdodigo de la Familia).
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- Las viuda que no contraen nuevas nupcias pueden seguir utilizando el
apellido del marido difunto.

- En cuanto a los regimenes matrimoniales, el Codigo de la Familia del
Zaire reconoce tres tipos:

1) El régimen de separacion de bienes
2) EIl régimen de bienes gananciales
3) EIl régimen de comunidad total de bienes.

Cabe sefialar que, sea cual fuere el régimen matrimonial por el que se rijan
los esposos, queda entendido que el marido es quien se encarga de la gestién de
los patrimonios comin y propio (art. 490 del Cddigo de la Familia).

3.7 lgualdad de los esposos en caso de divorcio

De conformidad con las disposiciones previstas en el Codigo de la Familia
del Zaire, el divorcio sélo puede tener lugar previa decision judicial y tras
varios intentos de conciliacién, por considerarse que constituye una experiencia
traumatizante, no sélo para los propios cényuges, sino también y sobre todo para
sus hijos. En el citado cddigo, se ha sustituido el concepto de divorcio-
sancion por el de divorcio-remedio. Por ese motivo, no se determinan de
antemano los motivos que podrian llevar al divorcio, como ocurria en el antiguo
cédigo civil. El juez no pronunciard el divorcio a menos que considere que la
ruptura de la unidon conyugal es irremediable.

El conyuge que solicita el tramite de divorcio, sin distincién de sexo, es
quien debe aportar pruebas convincentes de la imposibilidad de proseguir la vida
conyugal. Cuando se pronuncia el divorcio, la custodia de los hijos se confia
al progenitor que ofrezca mas garantias para la educacion y el porvenir de los
hijos (art. 585 del Cdédigo de la Familia), salvo si hay un acuerdo entre los
coényuges, ratificado por el tribunal.

3.8 Igualdad de los coényuges en caso de fallecimiento de uno de ellos

Por lo que se refiere a la sucesion, en el Cbédigo de la Familia se da
prioridad a los hijos (a los nacidos en el matrimonio o fuera de él y
reconocidos en vida del causant e y a los adoptivos). En él se organizan los
derechos del conyuge supérstite sin discriminacién alguna por motivos de sexo.

El hombre o la mujer sucede en segundo orden, junto con el padre y la madre
del causante, asi como los hermanos y hermanas carnales o consanguineos, ya que
los primeros en suceder son los hijos (art. 758 del Cédigo de la Familia).

Si se examinan todas las disposiciones del Codigo de la Familia se pone de
relieve que el Cdodigo, aunque entrafia ciertos progresos para la situacion de la
mujer, por lo que se refiere a su consentimiento para el matrimoni oy ala
existencia de derechos y obligaciones reciprocos en el matrimonio, contiene
violaciones flagrantes de los articulos 15 y 16 de la Convencion.

Por ejemplo, el articulo 448 del Cédigo de la Familia constituye un
obstaculo a la promocion de la mujer, en la medida en que ésta pasa de la tutela
de los padres a la tutela del marido. Ademas, a menudo se han observado casos
de abusos de autoridad por parte del esposo. Por otra parte, es inadmisible que
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la mujer casada sea considerada incapacitada, mientras que su hija de 18 afios
goza de plena capacidad juridica. Esa incapacidad juridica de la mujer casada
se manifiesta también en la eleccién del domicilio conyugal, pues la esposa
tiene la obligacion de seguir a su marido a cualquier lugar donde éste considere
oportuno residir (art. 454 del Cédigo de la Familia) y en la evidente primacia
del padre en caso de desacuerdo a la hora de elegir un nombre para el hijo,
primacia prevista en el articulo 444 del Cdédigo de la Familia, segun el cual:

El esposo es el cabeza de familia. Debe proteger a su esposa y ésta debe
obedecer a su marido.

Esa disposicién no siempre refleja la situaciéon real de una pareja.

Cabe sefialar también los efectos de las costumbres y la mentalidad que
persisten, sobretodo en el medio rural. sobre la vida de la pareja, tanto por lo
gue se refiere al consentimiento para el matrimonio como a la vida de la mujer
una vez fallecido el esposo; a menudo la familia del marido la despoja de todos
sus bienes. Ademas, el ejercicio de la patria potestad por parte de la mujer
sigue siendo aln limitado a causa de su ignorancia.

Cabe sefialar por ultimo que debido a toda una serie de prejuicios heredados
del pasado a las numerosas vejaciones y humillaciones de que sigue sufriendo la
mujer en el matrimonio y al caracter mercantil de la dote, requisito de fondo
del matrimonio, la mujer casada sigue alimentando un complejo de inferioridad
con respecto a su conyuge.

Todas esas disposiciones contrarias al espiritu de la Convencion deberian
ser revisadas, de manera que el consentimiento mutuo de los esposos pasara a ser
un principio basico del matrimonio.

4. CODIGO PENAL

En general, no hay discriminacion en este ambito, dado que las penas se
imponen de manera igual e indistinta a hombres y mujeres.

Hay que sefialar, no obstante, que el delito de adulterio plantea todavia
problemas, pues, al tipificarlo el Codigo Penal es mas severo con las mujeres
que con los hombres. En el articulo 3 de las disposiciones complementarias de
este Cddigo, se prevé que:

La mujer convicta de adulterio ser4 condenada a prision, por un periodo de
un mes a un afio y a una multa de 100.000 nuevos zaire s 0 a una de ambas
penas solamente.

Sera condenado a las mismas penas el marido convicto de adulterio, siempre
gue las circunstancias que hubieren concurrido en dicho adulterio le
confieran el caracter de delito grave.

En este articulo del Cddigo Penal, en el que se reformulan los preceptos
del articulo 467 del Codigo de la Familia, no se da igual trato a ambos
cényuges, ya que, mientras que el adulterio de la mujer es punible en cualquier
circunstancia, el del hombre sélo lo es en caso de que las circunstancias que
hubieren concurrido en él le confieran el caracter de delito grave, caracter
que, por otra parte, esta sujeto a la apreciacion del juez.
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El argumento que se esgrime en esta caso es, sin duda, el de que la mujer
es el pilar de la familia y que, por ello mismo, debe encarnar los valores
morales de la sociedad. Sin embargo, esto es una tergiversacion que atenta no
s6lo contra el principio de igualdad reconocido en el articulo 11 del acta
constitucional de la transicién, sino también contra el articulo 459 del Cddigo
de la Familia, en el que se impone a ambos cényuges el deber de prestarse
fidelidad mutua, dado que dicho argumento entrafia el consentimiento implicito de
la infidelidad del marido. Esa disposicion contradice también el espiritu del
articulo 16 de la Convencion.

En las demas disposiciones del Cddigo Penal se reprimen los delitos que
atentan contra la dignidad de la mujer; por ejemplo, la incitacibn a la vida
licenciosa (articulos 172, 173 y 174 del Libro Il del Cédigo Penal), la
violacion (articulos 170 y 171 del Libro Il del Cédigo Penal), el proxenetismo
(articulo 174 bis del Libro Il del Cddigo Penal), los atentados contra el pudor
(articulos 167 y 168 del Cddigo Penal, articulo 168 del Codigo Penal), el aborto
(articulo 165 del Codigo Penal). Hay que subrayar que, pese a la existencia de
estas disposiciones dirigidas a proteger la dignidad de la mujer, su debida
aplicacion sigue resintiéndose a causa, sobre todo, de la laxitud en la
imposicién de las penas.

Otro punto que hay que sefialar es que la edad nubil de las muchachas se ha
fijado en los 14 afios (articulo 422 del Cédigo de la Familia). No parece que
esta disposicién esté destinada a proteger a las muchachas, pues éstas, a sus
14 afios, aln no estdn avezadas a resistir las influencias del mundo. Por
consiguiente, es deseable que dicha edad se suba a los 16 afos.

5. CODIGO DEL TRABAJO

En el articulo 1 del Cddigo del Trabajo se dispone que éste se aplicara a
todos los zairenses, sin distincion de sexo, y en el articulo 72 del mismo
Cddigo se enuncia "que a igual trabajo, iguales calificaciones, igual sueldo".
También se reconoce en este codigo la igualdad de derechos en cuanto a la
formacién profesional, el readiestramiento, el aprendizaje, la formacion
profesional superior y los ascensos. Se protege a la mujer contra los trabajos
nocturnos, Nocivos y Oonerosos.

La mujer embarazada tendra derecho a una licencia de maternidad de 14
semanas consecutivas, que podra distribuir en ocho semanas antes del
alumbramiento y seis semanas después, y percibird dos tercios de su sueldo. La
mujer que amamante a su hijo tendrd derecho a dos medias horas de ausencia
diarias para atender a la lactancia de éste. Estas disposiciones, que estan en
consonancia con el espiritu del articulo 11 de la Convencion, contradicen otras
en que se imponen algunas restricciones a la mujer casada (restricciones que
dimanan de su incapacidad juridica) y que atentan, por ello, contra el espiritu
del articulo 11 de la Convencion.

Efectivamente, en el inciso C del articulo 3 de ese mismo Cédigo, se prevé
gue la mujer casada pueda tener un empleo, salvo que haya oposicién expresa de
su marido. Esta disposicion también se aplica indebidamente en la practica en
el caso de los empleadores que exigen a las mujeres el consentimiento marital
antes de que firmen su contrato de trabajo. Por otra parte, las trabajadoras
casadas no perciben subsidios familiares ni reciben prestaciones de atencién
médica del empleador de su marido.
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Por dltimo, en lo que respecta a la viudedad, sigue habiendo
discriminacién, ya que en el Coédigo no se reconoce este derecho a los hombres
cuya esposa haya fallecido.

6. ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

La ley No. 81-003, de 17 de julio de 1981, sobre el estatuto de carrera de
los funcionarios publicos, es una ley progresista que no contiene disposiciones
discriminatorias basadas en el sexo por lo que respecta a la provision, la
remuneracion, los ascensos y otros beneficios.

Sin embargo, en el articulo 25 de ese estatuto se concede a la funcionaria
el derecho a una licencia de reposo en caso de que ya haya disfrutado de una
licencia de maternidad en el mismo afio.

En ese articulo se le niega rotundamente a la mujer la funciéon social de la
maternidad y se atenta contra el articulo 5 de la Convencion.

7. LEY INMOBILIARIA

En la ley No. 73-021, de 20 de julio de 1973, sobre régimen general de
bienes, tenencia de tierras y régimen hipotecario, en su versién reformada y
actualizada, se otorga al Estado la propiedad exclusiva del suelo y el subsuelo.
Todas las personas, hombres y mujeres, sin distincibn gozan del derecho de
arrendamiento. Sin embargo, hay que subrayar, que la influencia de la
mentalidad y costumbres arraigadas sigue siendo fuerte, sobre todo en los medios
rurales, donde todavia es inconcebible que una mujer ejerza sus derechos de
arrendamiento de fincas rusticas.

8. LEY DE PARTIDOS POLITICOS?

En el articulo 3 de esta ley se estipula que, en su creacion, organizacion
y funcionamiento, los partidos politicos no haran discriminacion alguna basada
en la raza, la etnia, la religion, el sexo, la secta, el idioma o cualquier otro
criterio discriminatorio. Por tanto, esta norma juridica estd en consonancia
con el espiritu del articulo 7 de la Convencion.

Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la

mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la presente
Convencién, pero de ningdn modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento
de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente convencién, encaminadas a proteger la maternidad no
se considerara discriminatoria.

(Los articulos 5, 6, 7, 8 , 9 y 10 figuran en las paginas 27, 29, 30, 32 y 33)
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Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a
la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacion de los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el emple 0 y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la formacién profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y
el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f)  El derecho a la proteccion de la salu dy ala seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funciéon de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar,
los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo
o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del
estado civil.

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad
0 los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccidon especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo ser4 examinada periddicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnologicos y sera revisada, derogada o ampliada segun
corresponda.
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.  ACTIVIDADES, MEDIDAS Y OBSTACULOS RELACIONADOS CON LA APLICACION
DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN EL ZAIRE

Esta tercera parte versara sobre las iniciativas y las medidas adoptadas y
sobre los obstaculos que se presentan en los diversos ambitos que se enuncian a
continuacion:

1. EMPLEO

1.1 Condiciones particulares de trabajo de las mujeres

Ademas de las medidas previstas en el Cédigo del Trabajo (apartado I1.5),
se han adoptado otras medidas, en el d&mbito del empleo, para proteger a la
mujer. Cabe subrayar, en particular, la orden ministerial No. 68/13, de 17 de
mayo de 1968, dictada en aplicacion del precepto del Cédigo del Trabajo que
reglamenta las "condiciones de trabajo de la mujer" en los aspectos siguientes:

- Duracién de la jornada laboral . El principio general es el de que la
duraciéon de la jornada efectiva de la mujer no puede sobrepasar las ocho
horas diarias ni las 48 horas semanales y, en caso de que sobrepase las
cuatro horas diarias, se concederan uno o varios descansos, cuya
duracién total no serd inferior a una hora diaria.

Este principio general podra anularse, pero en condiciones muy rigurosas
gue se enumeran en la orden.

- Trabajo nocturno . Las mujeres, sin distincion de edad, no podran
ejecutar por la noche labores de produccion en empresas industriales
(minas, canteras, astilleros, obras de ingenieria, etc.). En el caso de
las empresas no industriales que, por su caracter, realizan normalmente
actividades nocturnas (grandes tiendas, supermercados, etc.) se han
previsto excepciones.

- Trabajos prohibidos a las mujeres . En la citada orden se prohibe que a
las mujeres se dediquen al acarreo manual continuado de cargas (salvo en
el caso de la recoleccién de semillas, hojas y frutos) y se enuncian las
cargas maximas que se les permitird arrastrar, transportar o empujar.
En la misma orden se prohibe el empleo de mujeres en labores peligrosas
0 nocivas para la salud, como el trabajo subterraneo en minas y
canteras, el trabajo en fabricas de sustancias explosivas, los trabajos
de pintura industrial y el trabajo en las muestras al aire libre de
tiendas y almacenes después de las 20.00 horas.

- Trabajo de las embarazadas . En el Cbédigo del Trabajo se reglamenta el
trabajo de esta categoria de mujeres (articulos 111, 112 y 115). No
obstante, en la citada orden se prohibe que las embarazadas transporten,
empujen o arrastren cualquier clase de carga.

Esta prohibicion rige durante las cuatro semanas posteriores a la
reincorporacion al trabajo después del parto.

- Locales reservados a las mujeres . En dicha orden se prescribe que los
empleadores proporcionen a las mujeres locales separados, debidamente
acondicionados y destinados a servir de lavabos, excusados y vestuarios.
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1.2 Capacidad de las mujeres casadas de firmar contratos de trabajo

En el Cddigo del Trabajo se define al trabajador como toda persona fisica,
de cualquier edad, sexo o nacionalidad, que consienta en someter su actividad
profesional, a cambio de una remuneracion, a la direcciébn y la autoridad de una
persona fisica o juridica, publica o privada, en virtud de un contrato de
trabajo (articulo 4). Ademas, habida cuenta de que en el inciso c del
articulo 3 se dispone que "la mujer casada podra prestar sus servicios
legitimamente, salvo que haya oposicion expresa del marido", es evidente que la
mujer casada esti legalmente facultada para firmar contratos de trabajo. Sin
embargo, en la practica, los empleadores exigen a las mujeres casadas que
presenten de antemano el consentimiento marital, so pretexto de "precaverse
contra los posibles caprichos del marido".

1.3 Beneficios derivados del contrato de trabajo

En su articulo 72, en el que se dispone:

"que, a igualdad de trabajo, de calificacion profesional y de rendimiento,
el sueldo de todos los trabajadores sera igual, con independencia de su
origen, sexo y edad",

el Codigo de Trabajo confirma su caracter no discriminatorio. Sin embargo, la
trabajadora casada no tiene derecho a prestaciones sociales, es decir, a
subsidios familiares, atencién médica y subsidios de vivienda. El legislador
justifica esta medida con razones carentes de fundamento juridico, ya que alega
gue no es justo que los mismos nifios se beneficien de dos prestaciones
familiares.

Esta actitud no sélo rebaja a la mujer, sino que ademéas se funda, al
parecer, en la ignorancia de que el contrato de trabajo es particular. Por otra
parte, entrafia implicitamente una injusticia social para con los nifios que
sufren la doble privacion de no ser atendidos por su padre ni por su madre, ya
gue ambos trabajan. Aunque a la mujer casada se le reconoce la posibilidad de
recibir todas las prestaciones sociales siempre que aporte pruebas de que gana
mas que su marido, esta posibilidad no se aprovecha, ya que, conforme a la
mentalidad reinante, seria escandaloso revelar publicamente que "el cabeza de
familia" gana menos que su mujer. Esta actitud pone en peligro la concordia
dentro del matrimonio y ha llevado a que muchas mujeres casadas se declaren
"solteras" en su lugar de trabajo.

1.4 Otros derechos reconocidos en el Cédigo del Trabajo

- Derecho a presentar denuncias en las inspecciones de trabajo en caso de
discriminacion salarial.

Ninguna mujer ha interpuesto todavia denuncias por este motivo, lo que
constituye una muestra grave de la ignorancia que tienen las mujeres de sus
derechos y de su actitud de resignacion.

- Derecho a la contratacién, al ascens o o a la formacién

Pese a que en el Cédigo de Trabajo se reconoce la igualdad de la mujer en
estos aspectos, las personas de sexo femenino, solteras o casadas, estan en
desventaja con respecto a sus colegas de sexo masculino debido a la mentalidad
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reinante y al hecho de que la maternidad no se considera "una funcién social":
no hay contrata para la embarazada.

1.5 Otras consideraciones relativas al empleo

- El hostigamiento sexual . El hostigamiento sexual en el lugar de trabajo
se practica de manera disimulada y subrepticia, pero en mayor medida de
lo que parece. Los blancos mas faciles del hostigamiento sexual
(también denominado vulgarmente "derecho de pernada"’) son las aspirantes
a recibir un contrato o un ascenso.

La ley reprime esta practica, como cualquier otra forma de violaciéon. Sin
embargo, como ocurre también con los demas casos de violacién, las victimas no
suelen denunciar la vejacion sufrida.

- La mujer vy la profesionalizacion . El periodo colonial y la primera
época de la independencia, que limitaron la instruccién de las nifias a
algunos cursos de educacién bésica; la mentalidad segun la cual la mujer
trabajadora es una mujer "ligera o poco sumisa" y, en fin, toda clase de
factores, han hecho que la mujer que trabaja se haya limitado, durante
mucho tiempo, a ejecutar labores subalternas y que sus posibilidades de
ascenso sean reducidas.

En la actualidad, dado que la ley se lo permite y que las mentalidades
retrogradas se suavizan poco a poco gracias a la educacién recibida, la mujer
del Zaire ve abrirse ante ella todas las profesiones y todas las categorias
profesionales, si bien el porcentaje de mujeres trabajadoras sigue siendo muy
exiguo en comparacion con el de hombres.

Las estadisticas del Banco del Zaire 1 indican que:

- De un total de 3.368 empleados, 693 son mujeres, lo que equivale al
20,5%, y

- De 1.495 profesionales, 61 de los cuales son directivos, 302 son mujeres
y 2 de ellas ocupan cargos de direccion.

- Falta de guarderias infantiles: Esto constituye un freno a la promocion
de las trabajadoras que amamantan a sus hijos, las cuales se ven
obligadas, en ocasiones, a brillar por su absentismo laboral.

- La obligacion de la mujer casada de seguir a su marido a cualquier lugar
donde éste estime conveniente residir, aunque pretende favorecer la
cohesion de la pareja y de la familia, subestima implicitamente el
trabajo de la mujer, que, en ocasiones, puede desempefar funciones mas
importantes que las del marido para la subsistencia de la familia.

- La prestacion de familiares supérstites: A este respecto, conviene
subrayar que el fallecimiento de la mujer no da derecho al marido a
percibir la prestacion de familiares supérstites, al contrario de lo que
ocurre en el caso de fallecimiento de éste.

Por tanto, a lo que parece, en el ambito del empleo, los beneficios
derivados del contrato de trabajo no se otorgan equitativamente al hombr eyala
mujer. Por consiguiente, hay que esforzarse por lograr la aplicacion estricta
del articulo 11 de la Convencion.
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Articulo 5
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b)  Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educaciéon y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracién primordial en todos los casos.

2. PRACTICAS CULTURALES Y TRADICIONALES

La influencia de las préacticas culturales y tradicionales en la mujer del
Zaire es muy fuerte. Empieza en el momento de su nacimiento y se perpetda en la
vida de las nifias, que crecen con la idea de que son inferiores a los nifios.
Merece la pena hacer hincapié en algunas de estas nociones y practicas que
degradan a la mujer:

El nacimiento de un varén es motivo de regocijo, mientras que el
nacimiento de una nifia suscita indiferencia, e incluso desprecio en los
casos de que ya haya muchas nifias en la familia (en determinadas
tribus). La idea en que se fundamenta esta actitud es la de que el
varén podra ayudar a los padres mas adelante, mientras que la nifia no.

- Las prohibiciones alimentarias: algunos platos (tal vez por lo
suculentos que son) le estan prohibidos a la mujer, ya que no es igual
al hombre.

- La separacion de los comensales 12: " La mujer sigue estando infravalorada
en algunas sociedades, dado que no puede comer en compafiia de su marido
ni de otros hombres; en algunos casos, solo tiene derecho a las sobras
gue deja el marido.

- La hospitalidad debida a los hombres que estan de paso 13: las muchachas
o las mujeres debian arreglarse para satisfacer los deseos de los
hombres influyentes que estuvieran de paso en la localidad; esta
practica ha sido muy corriente hasta hace poco.

- La circuncisién femenina, que consiste en extirpar determinada parte
intima de la mujer, menoscaba la personalidad de ésta, pues pierde su
derecho al placer sexual y se convierte exclusivamente en objeto del
placer sexual del hombre.

- El levirato: Esta costumbre, que permite a un hombre heredar a la mujer
de su hermano difunto y educar a los hijos de éste, despoja de su libre
albedrio a la mujer y la asimila, por ende, a los demas bienes legados
por el difunto 14,
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- El matrimonio por predestinacion (KITWIL), que es costumbre entre los
Yansi y sobre todo entre los Bandundu, es una forma disimulada de
matrimonio forzado, en el que la muchacha es, legalmente, la esposa de
su abuelo, el cual puede cedérsela a uno de sus sobrinos, casado o no;
esta practica vicia el consentimiento de la muchacha.

- La dote: Esta practica, que consiste en enviar varios obsequios a la
familia de la muchacha, como prenda de matrimonio, es de hecho, en
ocasiones, una fuente de ingresos y un medio "de vender' la muchacha a
quien "la compre”.

- La expresion "mukaji mbuji wa kuswikila pa bwipi" 15 que se emplea, en el
Kasai oriental, significa que la mujer es como una cabra a la que hay
gue atar corto y que debe estar al alcance de la mano, es decir, en el
hogar. Esta mentalidad se niega a aceptar que la mujer trabaje en la
oficina o realice labores lejos de su domicilio.

- La influencia de las familias: En el Cédigo de la Familia se reconocen
dos conceptos de familia: la familia pequefia y la familia extensa. Es
sobre todo esta Ultima la que mantiene practicas vejatorias para las
esposas.

- Algunas practicas religiosas: en el nombre de la religion, algunas
practicas abusan de la "ingenuidad" de la mujer, que, en estos casos,
puede caer en la pobreza, descuidar a su familia o incluso entregarse
por entero a la vida religiosa.

Todas estas practicas y nociones que subsisten hoy en dia, tanto en los
medios rurales como en los urbanos, influyen fuertemente en la condiciéon social
y juridica de la mujer y en el comportamiento de hombres y mujeres en la familia
y en la sociedad.

Han reforzado el principio de "la incapacidad juridica de la mujer casada",
gue sigue vigente en nuestro pais y constituyen la base de la actual difusiébn de
papeles estereotipados de mujer por los medios de comunicacion (radio,
television, video, etc.). Cabe sefalar también que la idea de la mujer como
objeto de placer y objeto de atraccién publicitaria se transmite también por
dichos medios. Por tanto dichas practicas y nociones contradicen el espiritu
del articulo 5 de la Convencidon. Merece la pena destacar algunos puntos
positivos.

La existencia de la Constitucién y de otras normas juridicas que consagran
la igualdad del hombre y la mujer, asi como algunos estudios realizados en este
ambito y algunas campafias de sensibilizacion organizadas por el Ministerio de la
Condicién Femenina y la Familia, con objeto de explicar la funcion de la mujer
en la familia y en la sociedad y de promover dicha funcion 6. No obstante, se
estima que esas campafias son insuficientes.

Es conveniente que los hombres y las mujeres recapaciten de verdad y que,
al mismo tiempo, se haga un esfuerzo auténtico por cambiar la mentalidad actual
recurriendo a los medios de comunicacion oficiales.

Conviene también poner de relieve y propagar algunas practicas y nociones
tradicionales que revalorizan a la mujer y la ayudan a ejercer una funcién
complementaria de la del hombre, como la expresada en la idea de "la mujer como
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fuente de vida y protectora de los valores ancestrales que perpetdan la
sabiduria de generacion en generacion".

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.

3. TRATA Y PROSTITUCION DE MUJERES

Si se define la prostitucion como "el hecho de que una mujer mantenga
relaciones sexuales habituales, constantes y reiteradas con toda persona que la
abord e y a la primera solicitud de ésta, sin elegir ni rechazar a su pareja, y
con el fin esencial del lucro y no del placer 7 o "el hecho de que ofrezca su
cuerpo como instrumento de satisfaccion a quienes lo deseen, a cambio de una
remuneracion ", hay que decir que la prostitucion existe en el Zaire, como en
todas partes del mundo, con la particularidad de que las prostitutas de nuestro
pais se reclutan sobre todo entre las muchachas ociosas, las muchachas que no
han podido terminar sus estudios, las divorciadas, las viudas, las novias
repetidamente engafadas, e incluso las estudiantes ...

Se trata de personas que a menudo trabajan solas, pues no estdn asociadas
con ningdn proxeneta; pero en ocasiones si se asocian con alcahuetes o
alcahuetas clandestinos que se ocupan de buscar muchachas o mujeres en
determinados medios para hombres de determinada clase. Entre las causas de esta
prostitucién, cabe recordar las siguientes:

1. La pobreza y la lucha por la supervivencia.
2. El escaso grado de educacion.

3. La desercidon escolar.

4, El éxodo rural.

5. La aficion al lujo.

En este sentido, cabe sefialar que la falta de leyes que prohiban
oficialmente la prostitucion, y la proliferacion de los hoteles de paso y de las
casas de citas, constituyen factores favorables a la propagacién de ese flagelo
gue, ademas, tiene consecuencias lamentables en el plano sanitario (propagacién
de enfermedades), social (inestabilidad familiar) y psicologico (desprecio por
parte de la poblacion). Aunque en el articulo 174 bis del Cddigo Civil del
Zaire se prevén medidas contra los proxenetas (que son practicamente
inexistentes en el pais), no se dispone nada con respecto al propio fendmeno.

A pesar de que se han hecho algunos estudios sobre la prostitucion y de que
las autoridades han adoptado diversas medidas a lo largo del tiempo, sobre todo
en lo que respecta al control médico obligatorio de las prostitutas, ineficaces
en la actualidad, la situacibn de esta clase de mujeres deja mucho que desear.
Hay que sefialar también la falta casi total de programas de reinsercion,
formacién e informacién en este ambito.
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No obstante, hay que tener en cuenta los esfuerzos de la Oficina Central de
Coordinacion de la Lucha contra el SIDA (BCC/SIDA), que intenta, en la medida de
lo posible, mantenerse al corriente de la situacién de las prostitutas y
proporcionarles medios (preservativos), para que estén protegidas contra las
enfermedades de transmision sexual y el SIDA. Estos esfuerzos tropiezan con
dificultades de cardcter psicologico, debidas en gran parte al efecto de la
mentalidad de que estan imbuidos esos medios, en los que a veces se considera
gue el SIDA es una enfermedad que sélo ataca a los desafortunados.

De la falta de estadisticas fidedignas en este ambito se deduce que, en la
actualidad, los poderes publicos deben prestar una atencion particular a las
prostitutas, que estan practicamente abandonadas a su suerte.

PARTE I
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

C) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

4. VIDA POLITICA Y PUBLICA

Como ya se ha sefialado, los derechos politicos de la mujer zairense estan
consagrados en el Acta Constitucional de Transicién y en todas las
constituciones anteriores, a partir de 1964.

En la actualidad, la mujer tiene derecho a vota r y a ser elegible. Ademas,
la ley sobre partidos politicos le abre todas las puertas. Desde que han sido
reconocidos sus derechos, la mujer zairense ha tomado cada vez mayor conciencia
del papel politico y publico que puede desempefar en la sociedad, y ocupa, al
lado del hombre, cargos en todos los mecanismos administrativos y politicos de
nuestro pais (la Presidencia de la Republica, el Parlamento, el Gobierno, la
Administracién Territorial ...). No obstante, la representatividad de la mujer
es casi nula, y falta en las instancias de adopcién efectiva de decisiones que
incumben a la nacion.

Entre los obstaculos que entorpecen la promocion de la mujer en la esfera
politica y publica, cabe sefalar:
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1. Una mentalidad que sigue creyendo que la mujer es incapaz de
administrar la vida publica. Algunas veces, esta mentalidad se nutre de las
ideas de la propia mujer y se perpetia debido a sus actitudes.

2. La ausencia de solidaridad entre las mujeres. La falta de confianza
de la mujer en la mujer se pone especialmente de manifiesto en lo que respecta a
los cargos electivos.

3. La vigencia de disposiciones juridicas que siguen siendo
discriminatorias, por ejemplo, la norma que consagra la incapacidad juridica de
la mujer casada.

4, La ignorancia de la mujer sobre sus propios derechos y su bajo nivel
de educacion.

Las estadisticas presentadas a continuacion demuestran claramente la escasa
representatividad de la mujer en todos los niveles de la vida nacional.

Mujeres en Hombres en cargos
Instituciones cargos electivos electivos

Gobierno

Primer Ministro 0 1
Viceprimer Ministro 0 4
Ministro 2 22
Viceministro 0 18

Parlamento

Consejo Superior de la Republica-
Parlamento de Transicion 38 699

Administracion Territorial

Gobernador 0 11
Vicegobernador 1 11

Empresas publicas

Presidente Director General 0 40
Director General Adjunto 1 48

Servicio diplomatico 1 63

Magistratura 85 1 215

Partidos politicos 8 392

Comision _de Reforma de la legislacién
del Zaire 4 28

Representaciéon de la mujer en la vida publica y politica nacional (junio
de 1996 %°.
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En el ejército se observa una situacion analoga:

Cargo Ndmero de mujeres
General 0
Coronel 1
Teniente Coronel 3
Mayor 3

Es evidente que esta situacion casi no ha evolucionado desde 1985.
Asimismo, el cumplimiento estricto del espiritu del articulo 7 de la Convencion,
en el que se recomienda a los Estados que garanticen a las mujeres la igualdad
de condiciones con el hombre, obligara a la mujer zairense a enfrentarse a los
prejuicios, las tradiciones, la ignorancia, la escasez de informaciéon y la falta
de solidaridad entre las propias mujeres.

Por otro lado, el Zaire debera crear las condiciones propicias que permitan
reducir las insuficiencias que se han detectado.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a
la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion
alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional
y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

5. REPRESENTACION Y PARTICIPACION A NIVEL INTERNACIONAL

En lo que respecta a su representacion y participacibn a nivel
internacional, desde 1986 hasta el presente, la situacion de la mujer no ha
evolucionado de manera apreciable.

La presencia de la mujer en diversos niveles administrativos y de otras
esferas sigue siendo netamente inferior a la del hombre. Por ejemplo, en la
plantilla de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, desglosada
por cargo, grado y sexo 20 hay 97 mujeres y 393 hombres (véase el cuadro de la
pagina siguiente); el 17% de las mujeres tiene estudios universitarios y
desempefia funciones ejecutivas en caracter de directoras, jefas de division y
jefas de oficinas. EIl resto, es decir el 83%, tiene un nivel de educacion
inferior y se ve limitado en el desempefio de cargos de responsabilidad. Treinta
y nueve mujeres, en comparacion con 204 hombres, ocupan cargos diplométicos, es
decir el 14% de dichos cargos.

Hay una sola mujer representante del Zaire ante gobiernos extranjeros u
organizaciones internacionales. Algunas mujeres han podido participar en
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reuniones internacionales, pero generalmente en reuniones donde se han abordado
cuestiones relativas a la mujer. Con todo el derecho de la mujer a representar

al pais en el plano internacional, participar en las reuniones internacionales y
trabajar en los organismos internacionales estd consagrado en el Acta
Constitucional de Transicion. Se ha sefialado a la atencion el hecho de que si

en una oferta de empleo no se enuncia claramente que es preciso contratar a una
persona de sexo femenino, por lo general se contrata a un hombre, lo que redunda
en detrimento de las mujeres que aspiran al mismo cargo. La mujer casada,
ademas de necesitar la autorizacion de su marido, debe hacer frente a los
prejuicios de las personas que no aceptan que ella trabaje y esté lejos de su
marido.

En consecuencia, aun resta mucho por hacer en esta esfera. Esta situacion
constituye un obsticulo que se opone a la promocion de la mujer y frustra el
espiritu del articulo 8 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en
particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar
la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

6. NACIONALIDAD

Véanse los textos juridicos incluidos en la seccidon 2 del capitulo II.

PARTE Il
Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminaciéon contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos
con el hombre en la esfera de la educacidon y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en las zonas rurales
como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la enseflanza preescolar,
general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos
de capacitacion profesional;
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b) Acceso a los mismos programas de estudio, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesiona | y a locales y equipos escolares
de la misma calidad;

C) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacién que
contribuyen a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion
de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de
ensefianza,;

d) Las mismas oportunidades para la obtencibn de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de
conocimiento que exista entre hombres y mujeres;

f) La reducciéon de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jévenes y mujeres que han dejado los
estudios prematuramente;

0) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y
la educacion fisica;

h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar
la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el
asesoramiento sobre planificacion de la familia.

7. EDUCACION

El sistema educativo vigente en el Zaire conjuga caracteristicas propias de
dos sistemas, el antiguo y el nuevo, y fue creado por los Estados Generales de
la Educacién, en ocasién de reunirse en Kinshasa del 20 al 29 de enero de 1996.
A su vez, la creacion de los Estados Generales de la Educacion habia sido
inspirada por los vientos de democratizacion del sistema politico de nuestro
pais y por la necesidad legitima de actualizacion cultural en el umbral del
tercer milenio.

En lo que respecta a la nifia, primeramente es preciso destacar:

1. Los articulos 20 y 21 del Acta Constitucional de Transicion, ya
citada, en los que se prevé que la educacién es un derecho de todos los nifios,
sin distincion por motivos de sexo.

2. La Ley marco No. 86-005, de 22 de septiembre de 1986, que en sus
articulo s 5 y 9 también garantiza la igualdad de oportunidades de acceso a la
educacion” a los varone s y a las nifias.

3. Las seis estrategias propugnadas por los Estados Generales de la
Educacion, entre las cuales cabe destacar las estrategias de "educacion para
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todos" y "educacién en la esfera de los valores humanos y morales", que atafien
concretamente a la mujer.

En efecto, como filosofia de la educacién, la estrategia de "educacion para
todos" reconoce el derecho de toda persona, sin discriminacion por motivos de
raza, de sexo, edad o clase social, de acceder a la educacion, la capacitacion
profesional y de satisfacer sus necesidades educativas basicas 2a

En el marco de este nuevo sistema, se ha hecho hincapié en la educacién de
las jovenes, las mujeres y los desfavorecidos, puesto que se prevén iniciativas
de lucha contra la desercidon escolar y la incorporacién de estos grupos en las
estructuras educativas existentes o mediante la creacién de otras estructuras
concretas mejor adaptadas a cada grupo 2,

No obstante, a pesar de la aplicacion de todas las medidas mencionadas, la
realidad es muy diferente. En efecto, a pesar de que la matricula estudiantil
aumenta constantemente y que no se aplican programas estereotipados, las tasas
de desercién escolar de las nifias son mas altas que las de los varones, a nivel
de educacion primaria tanto como secundaria. En el Zaire, en 1995 casi el 14%
de los nifios de edades comprendidas entre los 10 y los 14 afios jamas habia
asistido a la escuela. Esta proporcion era del 10% en el caso de los varones y
del 17,8% en el caso de las nifias =,

Las causas de la desercion escolar de las nifias son, a la vez, de indole
social, cultural y econémica: tables, matrimonios precoces, el trabajo
doméstico, la reduccion del poder adquisitivo y la prioridad que se da al
varén

A titulo ilustrativo, se ha sefialado que un padre de familia que vive en
una zona rural, con cinco hijos, entre ellos tres niflas, aceptard vender maiz
para pagar preferentemente la matricula escolar de los varones, puesto que las
nifias habran de prepararse para el matrimonio.

La tasa de matricula escolar (tasa neta = relacibn del nimero de alumnos de
edades comprendidas entr e 6 y 14 afios respecto del nimero total de nifios cuyas
edades estan entre lo s 6 y los 14 afios) varia de una regién a otra, de un medio
a otro y de un sexo a otro.

Tasas netas de matricula escolar, desglosadas por sexo y

lugar de residencia % (en porcentaje), afio 1994-1995
Medio Varones Nifas
Urbano 77,1 76,5
Rural 57,0 45,7

En el cuadro anterior se indica que en 1995, a nivel nacional, no hay una
diferencia considerable entre la matricula escolar de los varones (77,1%) y la
de las nifias (76,5%) que viven en el medio urbano.
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Por el contrario, en el medio rural, las disparidades entre los sexos son
bastante pronunciadas (varones 57%, niflas 45,7%).

En lo que respecta a las becas, las subvenciones o donaciones otorgadas
especialmente a las nifias 0 mujeres, casi son inexistentes, sin perjuicio de
algunos casos aislados de estudios especiales financiados por organismos
privados o profesiones liberales.

En lo que respecta a la lectura de libros se destaca lo siguiente:
- Una beca de capacitacion en documentacion concedida en 1986-1987;

- La concesién de un premio de 10.000 ddlares por la realizacion de una
encuesta para determinar los obsticulos que se oponen a la practica de
la lectura por la mujer, encuesta en la que participaron casi 600
mujeres y nifias de Kinshasa %,

Respecto de las instituciones que tradicionalmente han estado reservadas a
los varones, cabe reconocer que sus puertas han estado ampliamente abiertas a
las nifias (institutos de capacitacion técnica, industrial, etc. ...) v,
viceversa, los varones no han encontrado obstaculos para ingresar a cursos de
corte y confeccion, hoteleria, etc. ... Se pudo observar la presencia de
algunas mujeres profesionales en ingenieria civil, ingenieria de la construccion
y carpinteria, pero su nimero es casi nulo.

Deberia seguirse examinando el problema que plantean los prejuicios
sociales tanto para las nifias como para los varones.

En lo que respecta a la alfabetizacién de la mujer, la mayoria de las
mujeres zairenses sigue siendo analfabeta. En el cuadro que figura a
continuacion se presenta una estimacion correspondiente a 1995.

Tasas de analfabetismo en el Zaire, 1995 26
Hombres Mujeres
(Porcentaje)
Medio urbano 3,7 12,5
Medio rural 23,8 60

De los datos presentados se desprende que la tasa de analfabetismo de la
mujer en el medio rural es casi cinco veces mayor que la de la mujer que vive en
zonas urbanas.

Segun los resultados del estudio nacional sobre la situacion de los nifios y
las mujeres del Zaire, llevado a cabo por el Ministerio del Plan en 1995, el
nivel de analfabetismo de los hombres, en todo el pais, es de 17,5%, mientras
gue el de las mujeres es del 46%.

Entre los raros programas destinados especificamente a las nifias que han
sido victimas del abandono escolar, merecen sefialarse:
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1. El programa del "Instituto Mama Mobutu", con sede en Kinshasa y
filiales en Mbandaka (Ecuador) y Kisangani (Alto Zaire). En este
instituto se imparten cursos de corte y confeccion, secretariado y
secretariado ejecutivo, capacitacion para vendedoras, alfabetizacion,
capacitacién técnica y preparacion para actividades sociofamiliares.

En el afio lectivo 1993-1994 se inscribieron 1.322 alumnas. Al final
del afio, la seccion de capacitacion técnica otorgdé 13 diplomas en un
total de 19 alumnas.

2. El programa de educacion para la vida, introducido en la ensefianza
primaria y secundaria, asi como en los programas que impulsan las
instituciones religiosas.

Como puede observarse, a pesar de haberse previsto toda clase de medidas y
de haberse emprendido diversas iniciativas para fomentar la asistencia de los
adolescentes de ambos sexos a los cursos de capacitacién, la situacién de la
joven dista mucho de ser satisfactoria. AUn es preciso emprender una labor de
gran alcance, no soOlo en lo que atafie a la nif ay ala mujer, sino también a
nivel general, donde se pone de manifiesto la necesidad de construir nuevas
escuelas, adaptar los programas de capacitacion a las necesidades del pais y dar
apoyo a los circuitos de educacion no oficial interesados principalmente en la
capacitacion de las jovenes y las nifas.

No basta con adoptar medidas bien intencionadas, sino que es preciso
llevarlas a la practica y demostrar con ejemplos la voluntad politica de romper
todos los patrones de discriminacién, mejorar las condiciones de estudio del
alumnado y las condiciones de vida de los maestros, sobre todo en esta etapa de
transicion, caracterizada por el deterioro de la calidad de la ensefianza y la
disminucién de la matricula escolar, y por la falta de conciencia de la
importancia de la funcién docente, lo que se refleja en una escasa remuneracion
que, a su vez, provoca el abandono de esta noble profesion. La aplicacion del
articulo 10 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer presenta aln algunos problemas.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién
de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra , los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el

parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos

cuando fuera necesario, y le asegurardn una nutricibn adecuada durante el

embarazo y la lactancia.
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8. SALUD

En el articulo 12 de la Convencion se establece la obligacién de los
Estados Partes de adoptar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la salud y proporcionar los servicios apropiados
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto.

En primer lugar, cabe reconocer que en el Zaire, el sector de la salud
publica se ve enfrentado a innumerables problemas, que se manifiestan en el
resurgimiento de numerosas enfermedades y epidemias.

La falta de agua potable y las condiciones de insalubridad en los lugares
publicos (la contaminacién, la inmundicia, la red de saneamiento tapada), la
promiscuidad, la carencia de infraestructura de servicios médicos y de
medicamentos, ademas de la pobreza de la poblacién, en conjunto, son factores
determinantes de la mala situacién sanitaria de la poblacion.

La mujer no puede escapar a esa regla. Su situaciébn se ve adn mas
agravada, a pesar de que el derecho de la mujer a la atencién de la salud esta
consagrado en el Acta Constitucional de Transicion. La precariedad de la salud
de la mujer es la resultante de numerosos factores entre los que pueden citarse:
la propia ignorancia de la mujer como consecuencia de su bajo nivel de
educacion, el horario de trabajo recargado de tareas y su dependencia econdmica
respecto del hombre.

Como resultado de ello, el numero de defunciones de las mujeres zairenses
es de aproximadamente 870 por cada 100.000 nacidas vivas y la esperanza de vida
de la mujer es de 53,4 afios 2,

Las principales causas de mortalidad y morbilidad de la mujer son las
siguientes: la malnutricién; las infecciones (el paludismo, las infecciones
respiratorias, las enfermedades de transmision sexual y el SIDA); el cancer
genital (de mama y de Utero); los embarazos multiples y frecuentes, que suelen
provocar abortos y hemorragias después del parto; la diabetes; la hipertensién
arterial y las cardiopatias.

En lo que respecta al SIDA, las mujeres representan el 40% de las personas
infectadas en todo el mundo.

En el Zaire, la mujer que ha contraido el SIDA suele ser considerada como
una fuente de infecciones que representa una amenaza tanto para los hombres como
para el nifio en gestacion. En consecuencia, la enferma suele ser rechazada por
su familia o el marido. Cabe sefalar la labor que realiza la Oficina Central de
coordinacion de la lucha contra el SIDA, que combate este flagelo, mediante la
realizacion de campafias de sensibilizacion, la prestacion de servicios de apoyo
a las personas infectadas, a quienes proporciona los cuidados apropiados, y la
divulgacion de los medios de prevencion de la enfermedad, por ejemplo, el uso de
preservativos. Merece sefalarse también la toma de conciencia y la labor
gue realizan las mujeres infectadas con el virus, agrupadas en la asociacion
"Femme Plus".

En lo que respecta a los servicios de atencion de la salud, cada centro
hospitalario cuenta con servicios destinados principalmente a la mujer, como los
servicios de obstetricia, atencién prenatal y de planificacion de la familia.
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En cuanto a la planificacion de la familia, una de las actividades que se
desarrollan en los centros de salud, cabe sefialar:

1. Las repercusiones de los usos, costumbres, mentalidades y otras
creencias religiosas que imponen el rechazo a los métodos anticonceptivos, pues
se considera que el hijo es un don de Dios, cuya venida al mundo no puede
evitarse por ningun medio. En la practica, sé6lo el 8% de las mujeres adopta
medidas de planificacién de la familia.

2. La sumision de la mujer casada, que debe obtener la autorizacion de su
marido antes de recurrir al uso de métodos anticonceptivos.

3. La clara contradiccion que existe entre la Ordenanza No. 73/089, de 14
de febrero de 1973, relativa a la creaciébn del Consejo Nacional de Nacimientos
Deseables y el Articulo 178 CPZ, por el que se prohibe toda venta, distribuciéon
0 exposicion de métodos anticonceptivos.

Casi todos los servicios médicos y paramédicos cuentan con personal
femenino, pero su ndmero sigue siendo inferior al de los hombres. En el futuro
el personal femenino podria aumentar, pues muchas joévenes estan asistiendo a los
cursos de las escuelas de enfermeria y, ademas, cada vez ingresan mas joévenes a
la Facultad de Medicina.

Cabe citar las medidas adoptadas y la labor que ya se ha realizado para
mejorar la salud de la poblacién en general, y de la mujer en particular.
Por ejemplo:

1. La politica de atencion primaria de la salud, que ha dado lugar a la
creaciéon de 306 zonas de salud 2 22 de ellas en Kinshasa. Debe sefialarse que
solamente dos de esas zonas han estado dirigidas por cuatro mujeres. Este
sistema tenia por objeto lograr la participacion de la comunidad en las
actividades de atencién de la salud y garantizarle el acceso a esos servicios,
desde el punto de vista financiero.

2. El proyecto Sanru (promocion de la salud rural), en el que se preveia
la creacion de 50 nuevas zonas de salud y la capacitacion de parteras y personal
sanitario.

3. El programa ampliado de vacunacion.

4, El Ceplanut (Centro de planificacién de la nutricion humana), que
tiene por objeto mejorar las condiciones de nutricion de los nifios de edades
comprendidas entre lo s 0 y 5 afios, las embarazadas y las madres lactantes.

5. El proyecto de servicios de nacimientos deseables, llamado actualmente
"Programa nacional de nacimientos deseables".

6. La Oficina central de coordinacién de la lucha contra el SIDA, ya
indicada anteriormente.

7. El Centro de educacién para la vida en familia.
8. El Comité Nacional de Salud Genética, creado en marzo de 1994.

9. Las actividades realizadas en el ambito de las iglesias y otras
actividades del sector privado.
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Durante la transicién, toda la labor a este respecto se vio anulada, en
cierta manera, por el deterioro de la situacion sanitaria. Por consiguiente, es
preciso trabajar con gran empefio en esta esfera.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminaciéon contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y
social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas
de crédito financiero;

C) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y
en todos los aspectos de la vida cultural.

9. ECONOMIA

9.1 Sector agricola

En el Zaire, mas del 70% de las mujeres que viven principalmente en las
zonas rurales trabaja en el sector agricola. Las mujeres participan en todas
las labores, desde la limpieza de los campos hasta la cosecha, incluso en la
labranza, la siembra y la escardadura.

Ellas se encargan, ademas, del transporte de las cosechas y de su
comercializacion o procesamiento. El 80% de la comercializacion de los
productos agropecuarios estd en manos de las mujeres dedicadas al comercio.

Las mujeres intervienen también en la cria de aves de corral, porcinos y
cabras, cuya carne y huevos son aprovechados para la alimentaciéon de la familia.
No obstante, todo este trabajo de la mujer, que impone grandes exigencias en
materia de tiempo y energia, no produce los resultados que cabria esperar.

En efecto, segun un estudio del papel que desempefan las agricultoras en la
adopcién de decisiones respecto de la produccion de mandioca en Bandundu 2 su
productividad es muy escasa en lo que respecta a la cantidad de mandioca
cosechada por hectarea: el 70% de las agricultoras produce una cifra inferior
a 2 toneladas de mandioca por hectarea, en tanto que la media mundial es de unas
9 toneladas por hectéarea.

La productividad de la mujer y la comercializacién de los productos se ven
limitadas, principalmente, como consecuencia de los siguientes factores:

1. La persistencia del uso de técnicas rudimentarias para los trabajos
agricolas, que se siguen haciendo con azada, hacha, arado y machete.
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2. El dificil acceso a la tierr a y a los insumos de produccion: utiles
de labranza.

3. Las dificultades de acceso al crédito.

4, La falta de conocimientos sobre cuestiones relativas al medio ambiente
y los ecosistemas: la erosion, las enfermedades y los predadores que
dafian las cosechas.

5. Las dificultades de acceso a los servicios de atencion de la salud.
6. El procesamiento manual de los productos alimenticios, etc.
7. La falta de tiempo de descanso y esparcimiento.

8. El mal estado de los caminos rurales por los que se efectia el
transporte de las cosechas.

Se han propuesto algunas soluciones, aunque muy insuficientes, para mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de las agricultoras. En ese sentido, cabe
destacar:

1. Los proyectos emprendidos por el Ministerio de la Condicion Femenina y
la Familia, actual Secretariado General de la familia:

- El proyecto de reagrupacion de las campesinas de Manenga %0,
- El proyecto de divulgacién de tecnologias apropiadas.

- El proyecto "La mujer y el desarrollo”, en cuyo marco se han
establecido "las cabafias de la mujer" en las zonas rurales y "las
casas de la mujer" en las zonas urbanas 81, En el marco de este
proyecto se ofrece también a la mujer capacitacion en las técnicas
de ahumado y secado de pescado u otros tipos de procesamiento.

- El servicio de apoyo a las asociaciones de campesinas y
hortelanas.

2. Las actividades del Servicio Nacional de Divulgacién Agricola y la
labor de bombeo de agua potable que lleva a cabo el Ministerio de
Agricultura y de Desarrollo Rural.

El Servicio Nacional de Divulgacién Agricola ofrece una vasta informacion y
apoyo técnico a las mujeres de las zonas rurales (véase el capitulo 10: La
mujer de las zonas rurales).

9.2 El comercio
Las mujeres zairenses sobresalen en el comercio, actividad que desempefian

con competencia. Las mujeres predominan en el sector de venta de productos
agroalimentarios (superan el 80% del nimero de comerciantes).
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En lo que respecta al derecho de la mujer a ejercer el comercio, solamente
la mujer casada se ve limitada a ese respecto, puesto que soOlo puede dedicarse a
dicha actividad con la autorizacion de su marido.

Aln persisten obstaculos que impiden a la mujer el debido ejercicio de esta
actividad. Cabe sefialar especialmente:

1. El desconocimiento de la importancia de la teneduria de libros
comerciales, como el registro de comercio.

2. El desconocimiento de nociones basicas de contabilidad.
3. La falta de informacion sobre la propia organizacién de la actividad.

4. Las dificultades de acceso al crédito, originadas en la falta de
garantias y las tasas exorbitantes de interés. En esta esfera, habida
cuenta de las dificultades que entrafia el acceso al crédito de los
bancos comerciales, las mujeres prefieren dirigirse a las cooperativas
de ahorro y crédito, que pueden financiar su pequefia empresa de
productos alimenticios (aceite, pescado, maiz, mandioca, arroz,
frijoles y azucar). En 1993, 39 mujeres recibieron créditos por
montos que oscilaron entre los 100 dolares y los 500 dolares por
persona, con una tasa de interés del 10% mensual 82,

No obstante, debe resaltarse que la gran mayoria de las mujeres acude a la
cooperativa de ahorro y crédito LIKELEMBA, que lamentablemente no estd amparada
por la ley.

5. La mentalidad en su contra.
El Ministerio de la Condicion Femenina y la Familia adopté algunas medidas
para limitar, en cierto grado, las dificultades que enfrenta la mujer en la
esfera del comercio. Las principales iniciativas a ese respecto son:
1. El agrupamiento de las comerciantes en la Asociacion de Mujeres
Comerciantes del Zaire, AFECOZA, integrada por un gran nimero de
empresarias.

2. La organizacion de seminarios sobre nociones basicas de contabilidad,
destinados a las comerciantes.

No obstante, de manera general, estas actividades no han podido mejorar de
manera considerable la situacién de la mujer en la esfera del comercio.

9.3 La mujer en la empresa

El hecho de que la mujer haya tomado conciencia de su papel en la economia
y la dificil coyuntura econdémica en la que se encuentra sumido el pais han dado
lugar, entre otras cosas, al surgimiento de iniciativas empresariales femeninas
gue producen ingresos para la mujer.

Las mujeres trabajan en comedores populares, talleres de costura y
peluquerias, ademas de dedicarse al procesamiento del jabén, la salazén y el
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procesamiento de brasas y contribuir con su labor en confiterias, panaderias y
aun en carpinterias. Maéas del 80% de las empresas y actividades generadoras de
ingresos a las que se dedican las mujeres se incluyen en el sector no
estructurado.

Merece destacarse la Asociacién de empresarias del Zaire (ASSOFE), que
lleva a cabo numerosas actividades. En efecto, esta joven asociacion contribuye
a elevar los conocimientos técnicos de sus miembros mediante el dictado de
cursos de capacitacién técnica y la divulgacién de informacion relativa a las
actividades empresariales.

Cabe destacar que menos de cinco mujeres son miembros activos de Aneza y de
las asociaciones internacionales de empresas. En la esfera empresarial también
es preciso hacer hincapié en uno de los principales obstaculos: la falta de
crédito. Afcred, el proyecto canadiense de crédito establecido en el Zaire en
los afios 1986 y 1987, ha cerrado sus puertas. Por lo tanto, es imperioso crear
en todas las cooperativas de ahorro y crédito un fondo de apoyo a las empresas
de mujeres.

9.4 El ama de casa

El trabajo doméstico que lleva a cabo la mujer merece atencién especial,
puesto que el ama de casa, madre de familia o mujer sin hijos, mujer casada o
soltera, lleva a cabo inmensas labores que contribuyen no solamente al
desarrollo de la familia, sino también, y sobre todo, al mejoramiento de la
economia nacional.

En efecto, toda persona que trabaje en los sectores estructurado o no
estructurado tiene la necesidad de recurrir al trabajo del ama de casa para
mantener su buena salud y contribuir al desarrollo de la nacién. Ahora bien,
el hecho de que la prestacién prevista para la esposa sea insignificante y casi
nula refleja cierto grado de discriminacién contra la mujer ama de casa. Por
ejemplo, en un sueldo de 65.000 nuevos zaires, correspondiente a un cargo
publico, la esposa tiene derecho a recibir 5.000 nuevos zaires 33, Este ejemplo
demuestra claramente que el trabajo de la mujer ama de casa no se aprecia en su
justo valor. Por lo tanto, es necesario que el importante trabajo que lleva a
cabo la mujer en la casa sea tenido en cuenta en el sueldo del esposo.

Este andlisis de la situaciéon de la mujer en la esfera econdmica pone de
manifiesto la medida en que persisten las desigualdades a este respecto.

El hecho de que la mujer esté practicamente ausente en las instancias de
elaboracion de los programas econdmicos y de desarrollo so6lo contribuira a
perpetuar estas carencias. La integracién de la mujer en las instancias de
adopcién de decisiones, la organizaciébn de las agricultoras en cooperativas, las
facilidades de acceso al crédito, la divulgacion de conocimientos, la
utilizacion de formas de tecnologia apropiada y la consolidacion de estructuras
gue permitan elevar el nivel de vida de la mujer de las zonas rurales
constituyen una serie de medidas que convendria adoptar para aplicar el espiritu
del articulo 14 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.
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Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios en

la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la

aplicaciéon de las disposiciones de la presente Convencién a la mujer de las
zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminaciéon contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho
a

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo
a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencibn médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia;

C) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por
cuenta propia o0 por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

0) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacié n y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual
en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

10. LA MUJER DE LAS ZONAS RURALES

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer consagra en su articulo 14 una atencién especial a las mujeres
rurales, habida cuenta del importante papel econémico que desempefian en todos
los paises. Por consiguiente, pide a los Estados que adopten todas las medidas
a fin de asegurar a las mujeres de las zonas rurales, en condiciones de igualdad
con los hombres, el acceso a los servicios de atencion médica, de informacion,
de crédito, asi como su participacion en la elaboracion y ejecucién de los
planes de desarrollo a todos los niveles. En el Zaire, la capital y los demas
centros urbanos se abastecen de productos agropecuarios gracias a las mujeres de
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las zonas rurales. Ellas desempefian un importante papel en la economia del
pais. Sin embargo, su situacibn no es satisfactoria, especialmente en relacion
con los hombres. Encaran numerosas dificultades ya que:

- No son propietarias de tierras;

- Viven alejadas de los centros de salud y se ven obligadas a caminar
largas distancias;

- Carecen de medios de esparcimiento;

- Carecen de tecnologias faciles para mejorar su rendimiento;
- No tienen acceso al crédito;

- Pocas veces participan en las reuniones de la comunidad;
- No poseen conocimientos en la materia;

- Carecen de semillas;

- Tienen dificultades en el abastecimiento de materiales y la conservacién
de las cosechas.

Los trabajos que habitualmente asumen las mujeres rurales son 34:
- Quehaceres domésticos;

- La preparacion de las comidas;

- Los trabajos del campo, a menudo con un nifio a la espalda;

- La molienda, la cosecha, la pesca, la cesteria y la alfareria;

- El cuidado de los hijos.

Se han adoptado algunas medidas en favor de la mujer rural, especialmente:

1. El Servicio Nacional de Divulgacién Agricola que presta apoyo a las
organizaciones campesinas. Hasta la fecha, se han formado y trabajan
2.428 agentes en el sistema de divulgacion. Ese servicio presta apoyo
mediante la introduccion de practicas agroforestales, la utilizacion
de fertilizantes naturales como el estiércol, los abonos verdes, las
semillas y la financiacion de microproyectos. Cerca de 340.000
agricultores, el 46% de los cuales son mujeres, son miembros de grupos
de contacto . Su actividad ya ha alcanzado a 17.160 grupos de
contacto, entre ellos, 1.102 organizaciones campesinas. Ciento
setenta asociaciones de mujeres especializadas en la transformaciéon y
la conservacién de productos dirigen 45 proyectos que comprenden
23 miniproyectos de fabricacion de jabén, ocho para la produccion de
aceite de palma, ocho para la produccion de harina de soya, dos para
la produccion de mermelada y cuatro para la produccion de puré de
tomate.
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La revista Le vulgarisateur informa al mundo de los agricultores,
en el que las mujeres constituyen mayoria, sobre todo lo que puede
serles de utilidad para el mejoramiento de sus condiciones de trabajo.

2. Los proyectos de tecnologias adecuadas y de "la mujer y el desarrollo"
con sus casas y chozas de la mujer, sus numerosos seminarios y
campafias que contribuyen a la elevacion del nivel de vida de la mujer
rural.

3. El proyecto del Ministerio de la Condicién de la Mujer y la Familia
para la instalacion de molinos para la mandioca y el maiz en el Shaba
septentrional.

4, Los centros de promocién social establecidos por el Ministerio de
Asuntos Sociales.

5. El proyecto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
instalacion de bombas de extraccion de agua potable.

6. La politica de atencion primaria de la salud con 306 zonas de salud
diseminadas en toda la Republica y el proyecto SANRU son un gran
alivio para las zonas rurales en la esfera de la salud.

7. El surgimiento de grupos de ayuda mutua y de asociaciones de mujeres
rurales.

La mayoria de esas estructuras trabajan con dificultad debido a la
situacién socioeconémica dificil en que se encuentra el Zaire. Cabe sefialar que
la influencia de costumbres como las descritas en el punto 2 sigue siendo muy
fuerte en el medio rural y las mujeres rurales no tienen mas opcién que
ajustarse a ellas.

PARTE IV
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante
la ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el
gjercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato
igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nulo.
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4, Los Estados Partes reconoceran al hombr e y a la mujer los mismos derechos
con respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular
librement e y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en

condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

C) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en
todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y tener acceso a la
informacion, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando
quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideraciéon primordial;

9) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesidon y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes,
tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios
y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo,
para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcibn del matrimonio en un registro oficial.

11. VIDA FAMILIAR

Los derechos de la mujer en el matrimonio en lo tocante a los esponsales,
el consentimiento para contraer matrimonio, la edad para el matrimonio, la
adquisicién, la administracion y la disposicién de los bienes, la adopcién, el
divorcio y la guarda de los hijos, los apellidos de los hijos, la sucesion y
otros aspectos, se tratan en el punto Il, 3 del presente estudio.
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Sin embargo, aunque se conceden a la mujer todos esos derechos, cabe
sefialar que, en general, la realidad es diferente, debido a concepciones
estereotipadas profundamente enraizadas sobre el papel que corresponde a la
mujer como ama de casa y educadora de la familia. Esas concepciones impiden a
la mujer desarrollarse en el manejo del hogar, seguir una carrera profesional y
tomar parte junto con su cényuge en las decisiones importantes. Por otra parte,
la mayoria de las mujeres ignoran todos estos derechos que se les reconocen. En
general, la mujer esta resignada y sometida a las decisiones unilaterales del
hombre.

Ademas, cuanto mayor es la dote, condicion basica del matrimonio, tanto
mayor la tendencia del hombre a considerar a su muje r y a sus hijos como bienes
propios. Numerosas mujeres sufren aln vejaciones y abusos de todo tipo en el
hogar que llegan hasta los golpes y las lesiones. Es cierto que esos actos
constituyen infracciones que castigan los tribunales de derecho comin cuando se
apela a ellos, pero pocas veces se ve a una mujer apelar a un tribunal contra su
marido cuando debe seguir conviviendo con él.

Salvo pocas excepciones, las relaciones entre los hombres y las mujeres de
las familias en nuestro pais no son relaciones de verdadero compaferismo o
igualdad entre dos seres humanos, sino relaciones entre un superior y un
inferior, aun en lo tocante a la determinacion del nidmero de hijos.

El sistema matrimonial oficial es la monogamia , pero en el Zaire se ha
desarrollado el fenébmeno denominado "deuxiéme bureau”, segin el cual un hombre
casado mantiene "uniones libres" con varias mujeres. Estas se hacen pasar por
verdaderas esposas y creen serlo porque tienen incluso documentos de identidad
en los que figuran como casadas y, ademas, las fotos de "monsieur". Ello
constituye un delito de fraude y declaracién fraudulenta, sancionado por el
Cdbdigo Penal zairense.

Esa practica inferioriza a la mujer ya que el hombre se aprovecha de la
ignorancia de ésta para manejarla a su antojo, sin mencionar todos los tipos de
conflictos que genera el fendmeno del "deuxiéme bureau™ hijos nacidos fuera
del matrimonio, relaciones tirantes entre las distintas familias, ruptura de la
solidaridad entre las mujeres

Otra realidad digna de mencién es la mujer cabeza de familia: nosotros
también tenemos mujeres solas, con o sin hijos, que administran con competencia
y seguridad su hogar. Esos casos, debidos a la viudez, el divorcio, las uniones
consensuales, etc., son cada vez mas frecuentes.

Distribucién de las mujeres cabezas de familia por estado civil

en 1984 (promedios nacionales )
Porcentaje
Viudas 43,9
Divorciadas 19,1
Casadas 13,1
Solteras 12,5
Uniones consensuales 11,3

Otros 0,1
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Cabe sefialar que actualmente, a nivel de todo el pais, la proporcion de
mujeres en union conyugal es del 61,9%, mientras que la proporcion de solteras
es del 23,7% y la de separadas, del 14,4% %8,

Cabe sefialar también que en algunas regiones se practica todavia el
levirato (Kasai, Bandundu) asi como el matrimonio por predestinacion (KITWIL en
el Bandundu).

En la esfera de la familia, a partir de 1987 se ha producido un avance
notable con la promulgacién del nuevo Coédigo de la Familia: como se sefiald
anteriormente, éste concede a las mujeres mas derechos que el Cdédigo Civil
precedente.

Lamentablemente, el nuevo cdédigo no ha sido suficientemente divulgado y no
ha sido editado en cantidades suficientes para satisfacer la demanda del
mercado, lo que refuerza la ignorancia por parte de las mujeres.

En este codigo quedan algunos problemas pendientes que generan debates
entre las mujeres. Por ejemplo: el lugar de la mujer en la sucesién y el hecho
de colocar a todos los hijos (nacidos dentro del matrimonio, fuera del
matrimonio o adoptivos) en la misma categoria (en efecto, se considera que las
madres de los hijos nacidos fuera del matrimonio mantienen una gran influencia
sobre éstos y son una fuente de conflicto en la sucesion).

En conclusién, aun queda por desplegar un gran esfuerzo para respetar
totalmente las disposiciones del articulo 16 de la Convencion.

12. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Las mujeres zairenses, como las de otros paises del mundo, son victimas de
violencias de distinto tipo: fisica, moral, psicolégica y religiosa.

Entre las violencias fisicas cabe sefialar %9;

- Los golpes y lesiones que reciben del coényuge;

- Las violaciones, sobre todo de nifias pequefas;

- Las enfermedades de transmision sexual;

- Los embarazos precoces;

- Los abortos;

- Las mutilaciones genitales practicadas todavia en nuestros paises.
Entre las violencias morales y psicoldgicas, estan:

- La inferiorizacién de la mujer por el hombre y por la sociedad;

- La infidelidad del marido;
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- La utilizacién de la mujer como objeto de publicidad abusiva;
- La esterilidad de la mujer;
- A veces, el celibato de la mujer;
- Las ceremonias acostumbradas durante los funerales del conyuge;
- Algunas précticas religiosas que se aprovechan de la sensibilidad de la
mujer para abusar de sus bienes. Algunas mujeres enajenan incluso sus
derechos y desatienden sus deberes domeésticos respecto de la pareja, en

nombre de la religion.

De hecho, numerosas mujeres son victimas de esos actos de violencia, pero
s6lo se conoce parte de ellos ya que muchas prefieren callar su situacion.

La ausencia de estadisticas y estudios en esa esfera dificulta la busqueda
de soluciones a ese problema.

(Véase la Convencion sobre los Derechos del Nifio)

13. NINAS

El 35,4% de la poblacion femenina esta compuesto de nifias con edades entre
5y 19 afios °. En general, las niflas zairenses se encuentran en desventaja
respecto de los varones desde la infancia. Son consideradas socialmente
inferiores y no reciben el mismo apoyo ni las mismas oportunidades que sus
hermanos en los planos social, econémico y cultural.

En el plano social, en materia de educacion, aunque el Zaire ha desplegado
grandes esfuerzos para garantizar la igualdad de oportunidades a ambos sexos
(ley marco de la ensefianza), se constatan disparidades culturales notables en
las tasas de escolaridad, sobre todo en el medio rural. En efecto, si bien el
namero de nifios matriculados en la escuela primaria no difiere mucho del numero
de nifias, la tasa de desercion es tan elevada entre éstas que se pierde el logro
inicial.

Los embarazos y los matrimonios precoces, la insuficiencia de estructuras
de recuperacion, la pobreza de los padres, la falta de realismo entre las
propias nifias, los prejuicios retrogrados respecto de éstas, etc., son las
causas principales del bajo nivel de instruccion de las nifias que se refleja en
una tasa muy elevada de analfabetismo.

En el plano econdémico, la nifia zairense, particularmente en el medio rural,
se ve agobiada por mdultiples tareas como:

- Los trabajos domésticos;

- La carga de los més pequefios;
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- Los trabajos del campo; y
- Oftras actividades generadoras de ingresos.
Todo ello frena su desarrollo.

En el plano cultural, son lamentables las imagenes y canciones obscenas que
transmiten los medios de difusion, la vestimenta ligera que contribuye a forjar
un ideal falso entre las jovenes y la ausencia de esparcimientos para las
jévenes.

Por dltimo, deberia elevarse la edad de 14 afios establecida para sefialar la
pubertad de las nifias.

Todos esos factores, a los cuales debe afiadirse el fenémeno de los nifios de
la calle, comunmente denominados "phaseurs" 4 demuestran suficientemente que la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por nuestro pais, todavia no
ha sido aplicada de manera palpable. La situacion general de la infancia, y de
la nifia en particular, merecen un interés sostenido por parte de los poderes
publicos.

En suma, como resultado del andlisis de los textos juridicos zairenses y de
la situacion de la mujer zairense en relacion con la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, es evidente
qgue la Ley constitucional de transicion concede a la mujer zairense todos los
derechos humanos fundamentales, de conformidad con el espiritu de la Convencion.

Al mismo tiempo, es preciso reconocer que la ratificacién de la Convencion
no ha estado seguida de su plena aplicacion, por diversas razones:

- La voluntad politica declarada limitada por la coyuntura dificil del
momento;

- La ignorancia de sus derechos por parte de las propias mujeres;

- La persistencia de concepciones y practicas tradicionales;

- La lenidad en la aplicacién de las sanciones;

- La ambigiiedad de los textos de algunas leyes;

- La contradiccién entre, por una parte, un texto juridico y la Ley
constitucional de transicidon y, por otra, dos textos juridicos que rigen
la misma materia;

- La dificil coyuntura socio-politico-econémica;

- La ausencia de sensibilizacion respecto de la Convencién a todos los
niveles;

- La pasividad de la mujer, que procede como victima resignada.
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Todos esos problemas coyunturales han dificultado el seguimiento regular de
las actividades del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer por parte de nuestro pais que, de conformidad con el articulo 18 de la
Convencién, se ha comprometido, como todos los Estados Partes, a someter cada
cuatro afios al Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre todas
las medidas adoptadas para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion.

Esa situacion nos lleva a formular recomendaciones dirigidas a los agentes
de cambio en la esfera de la mujer:

1. El Estado zairense
2. Las organizaciones no gubernamentales y las asociaciones
3. Las mujeres

4, Los organismos internacionales.

PARTE V

Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacién de la
presente Convencion, se establecera un Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (denominado en adelante el Comité) compuesto,
en el momento de la entrada en vigor de la Convencion, de dieciocho, y después
de su ratificacion o adhesion por el trigésimo quinto Estado Parte, de

veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia en la esfera

abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes
entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran

en cuenta una distribucion geografica equitativa y la representacion de las
diferentes formas de civilizacién, asi como los principales sistemas

juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacidon secreta de una lista
de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes
podra designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccidn inicial se celebrara seis meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencién. Al menos tres meses antes de la
fecha de cada eleccién, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigira
una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario General preparara una lista por orden
alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando los
Estados Partes que las han designado, y las comunicaran a los Estados Partes.

4, Los miembros del Comité seran elegidos en una reunion de los Estados
Partes que sera convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede
de las Naciones Unidas. En esta reunién, para la cual formaran quérum dos
tercios de los Estados Partes, se considerardn elegidos para el Comité los
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los
votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.
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5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el
mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al
cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccion el Presidente
del Comité designara por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrarq de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2 , 3y 4 del presente articulo,
después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya ratificado la Convencion

0 se haya adherido a ella. El mandato de dos de los miembros adicionales

elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designard por sorteo el Presidente del
Comité, expirar4d al cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya
cesado en sus funciones como miembro del Comité designard entre sus nacionales
a otro experto a reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General,
recibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y
condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la importancia de
las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y
los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité
en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las
Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado

para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convenciéon y sobre los
progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencién para el Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el
Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que
afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente
Convencién.

Articulo 19

1. El Comité aprobarda su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que nho
exceda de dos semanas para examinar los informes que se le presenten de
conformidad con el articulo 18 de la presente Convencion.
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2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las
Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informara
anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades
y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en el
examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes.
Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluiran en el
informe del Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados
Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes del
Comité a la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer para su
informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el
examen de la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencién que
correspondan a la esfera de sus actividades. El Comité podra invitar a los
organismos especializados a que presenten informes sobre la aplicacion de la
Convencién en las areas que correspondan a la esfera de sus actividades.

IV. RECOMENDACIONES

1. EL ESTADO ZAIRENSE
1.1 Se pide al Estado que, en ejercicio de su facultad de legislar, suprima
toda disposicién discriminatoria contenida en los textos de las leyes en vigor y
gue armonice los textos juridicos nacionales entre si a fin de eliminar toda
contradiccion.

Debera elaborar leyes mas progresistas orientadas hacia la igualdad y el
respeto de los derechos entre los individuos.

1.2 Se exhorta al Gobierno a realizar actos concretos para manifestar su
voluntad politica declarada.

En consecuencia, deben respetarse todos los compromisos suscritos en el
plano internacional relativos a la cuestién de la mujer:

1.2.1 ElI compromiso de aplicar sin reserva la Convencién mediante:

- El apoyo a las distintas comisiones de reforma juridica (por ejemplo, la
Comision de reforma del derecho zairense),

- La presentaciébn de informes periddicos y la participacion en las
sesiones del CEDAW que se celebran anualmente en Nueva York,
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- La integracion de las recomendaciones de la Convencion en el programa
nacional del Gobierno con objetivos y medios de accion precisos,
mediante el mecanismo nacional encargado de la promocién de la mujer;

1.2.2 El compromiso de elevar al 30% la proporcion de mujeres en todas las
instancias de decision.

1.2.3 El compromiso asumido en Beijing (China) de elevar el mecanismo nacional
encargado de la promocién de la mujer al mas alto nivel del Estado, incluso al
nivel ministerial, a fin de que pueda coordinar mejor y propiciar la

participacion de todos los agentes sobre el terreno en la acciobn gubernamental.

1.2.4 El compromiso de aplicar la Convencién sobre los Derechos del Nifio para
garantizar el desarrollo de la nifia, que es la mujer de mafana.

1.2.5 El Gobierno velara por la divulgacion de los textos de las leyes y de la
Convencién en todos los rectores de la poblacion. Esa divulgacién de la
Convencién supone, en primer lugar, su traduccién a las cuatro lenguas
nacionales del pais. Como estrategia de accién cabe recordar: los seminarios,
las conferencias, las emisiones radiotelevisadas, los disefios, los sainetes y
obras teatrales, etc.

1.2.6 El Gobierno velara por la creacién y reactivacion de las estructuras, la
iniciacion de actividade s - o el apoyo a las ya en marcha - encaminadas a la
modificacion de la mentalidad actual mediante, entre otras cosas, la instruccion

a las comunidades de base, los hogares sociales y casas de la mujer, los

programas de radio y televisién para zonas rurales, el cine

1.2.7 Habida cuenta de que el problema de la mujer es multisectorial, resulta
imprescindible establecer programas de desarrollo realistas en todas las
esferas: la salud, la educacién, el empleo, la economia ...

1.3 Las cortes y los tribunales deberan aplicar la ley velando por el interés
de todos.

1.4 El Gobierno so6lo podra llevar a cabo todas esas actividades en un ambiente
politico, social y econémico sano. Ello supone la voluntad de poner fin a la
transicion mediante la organizacién de elecciones libres y transparentes de las
gue surgirdn instituciones estables.

2. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y LAS ASOCIACIONES

Las organizaciones no gubernamentales y las asociaciones de base deberan
realizar esfuerzos sostenidos, pero es preciso evitar la dispersién, que
disminuye la repercusién sobre el terreno. Las organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones deberan propiciar la colaboracion entre si
para la creaciéon de redes de intercambio de informacion y de experiencias y
reforzar sus efectos en el programa nacional mediante la colaboracién con los
servicios estatales. Es importante que las organizaciones no gubernamentales y
las asociaciones de mujeres trabajen de concierto con las de hombres. La lucha
para la promocion de la mujer se integra en la evolucién de la sociedad y debe
abarcar el conjunto de agentes a fin de vencer los obstaculos mencionados.
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3. LAS MUJERES

El problema de la promocion de la mujer en una sociedad sometida todavia a
las costumbres y concepciones tradicionales es un trabajo sostenido que exige la
participacion de las propias mujeres. Por lo tanto, las mujeres zairenses
deberan organizarse para recordar constantemente al Gobierno los compromisos
asumidos a nivel nacional e internacional, mediante grupos de presion, redes
oficiosas y todo otro medio licito. Las mujeres dirigentes serviran de motor
impulsor y de correa de transmisiéon. En este periodo preelectoral resulta
indispensable la participacion eficaz de la mujer en las sesiones de
sensibilizacion y de formacion politica.

4. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
El apoyo de los organismos internacionales, sobre todo en este momento de
profunda crisis econdmica, es indispensable. Merecen especial atencién las
acciones precisas, fiables, incorporadas en programas bien establecidos y con

objetivos bien definidos.

Por ultimo, corresponde a todos: el Gobierno, los organismos nacionales e

internacionales, las iglesias, las mujeres y los hombres, participar para que la

mujer y el hombre zairenses trabajen unidos, hombro con hombro, en favor de una

sociedad armoniosa y un pais prestigioso y préspero
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