UNIDAS CCPR

Distr.
GENERAL

CCPR/C/ISL/2004/4
28 de junio de 2004

ESPANOL
Original: INGLES

COMITE DE DERECHOS HUMANOS

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES EN VIRTUD DEL ARTiCULO 40 DEL PACTO

Cuarto informe periodico

ISLANDIA®

" De conformidad con el deseo expresado por el Comité de Derechos Humanos en su 66° periodo
de sesiones, celebrado en julio de 1999, el presente informe se distribuye sin revision editorial

GE.04-42351 (S) 240904 041004



CCPR/C/ISL/2004/4

pagina 2

INDICE

GENERALIDADES ...ttt

| FX5 g0 6 10 TeToi (o) 4 WU

Los efectos de las enmiendas introducidas a las disposiciones
constitucionales de derechos humanos en 1995...........ccccooeviniiinnnnn,

Legislacion en esferas que entran en el &mbito del Pacto.....................

Instrumentos internacionales ratificados o firmados por Islandia.........

Conclusiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
del Comité de Derechos Humanos respecto de casos de Islandia.........

Informacidn solicitada por el Comité de Derechos Humanos
en sus observaciones finales de 1998...........cccoevieniiiiiiiniiniinieeee

Reservas ....

INFORMACION RELATIVA A LAS DISPOSICIONES DE
LAS PARTES [ I Y III DEL PACTO ...couiiiiiiiiiniiieeieeeeecececeee

Articulo 1
Articulo 2
Articulo 3
Articulo 4
Articulo 5
Articulo 6
Articulo 7
Articulo 8
Articulo 9
Articulo 10
Articulo 11

Articulo 12

Parrafos

1- 32

10- 11

12- 20

21- 31

32 15

33-136
34 15
35- 41
42- 46
47
48
49- 50
51- 53
54- 58
59- 61
62- 68
69

70

Pagina

11

12

15

15
17
19
20
20
20
21
23
24
26

26



CCPR/C/ISL/2004/4

pagina 3
INDICE (continuacion)

Parrafos
ATHCULO 13 1ot sneens 71- 78
ATHCULO 14 Lot 79- 85
ATHCULO 15 oot seeens 86- 87

ATHCULO 16 . 88
ATHCULO 17 1ottt et e e sneens 89- 94
ATHCULO 18 Lot 95-100
ATHCULO 19 1t 101 -105
ATHCULO 20 i 106 -108
ATHCULO 21 1ttt sneens 109-111
ATHCULO 22 1 112-114
ATHCULO 23 1ottt 115-119
ATHCULO 24 Lo e 120-123
ATHCULO 25 ettt 124 -127
ATHCULO 26 it 128-132

ATHCULO 27 it 133-136

Pagina
26
28
30
31
31
33
35
37
38
39
40
41
42
44

45



CCPR/C/ISL/2004/4

pagina 4
GENERALIDADES
Introduccion
1.  Eneste documento se presenta el cuarto informe perioddico de Islandia sobre la aplicacion

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El informe se ha preparado teniendo en
cuenta las directrices del Comité de Derechos Humanos de 26 de febrero de 2001
(CCPR/C/66/GUI/Rev.2).

2. Enla primera parte se describiran a grandes rasgos las enmiendas introducidas en la ley y
las medidas adoptadas durante el periodo de casi mas de cinco afios desde que el Comité de
Derechos Humanos examino el tercer informe periddico de Islandia sobre la aplicacion del
Pacto, el 21 de octubre de 1998.

3. Asipues, se hard una descripcion general de la evolucion legislativa, medidas
administrativas y practica judicial de Islandia en materia de derechos humanos, que se considera
que tuvieron importancia para la aplicacion del Pacto en Islandia hasta abril de 2004. La parte 11
es un nuevo examen del contenido de las disposiciones legales, la aplicacion de las diversas
disposiciones de derechos humanos en la préactica judicial, y medidas especificas, todo ello en el
contexto de las distintas disposiciones del Pacto. En la parte II se mencionaran también los
instrumentos internacionales importantes de los que Islandia es Parte, asi como las decisiones del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre las demandas interpuestas contra la Republica de Islandia en el periodo que se
examina. Se realizard también un esfuerzo para facilitar respuestas concretas a las cuestiones
planteadas por el Comité en sus observaciones finales del 8 de noviembre de 1998, después de
examinar el tercer informe periddico de Islandia.

Los efectos de las enmiendas introducidas a las disposiciones constitucionales de derechos
humanos en 1995

4.  El tercer informe periddico de Islandia se prepar6 en 1995 aproximadamente en el
momento en que, en virtud de la Ley constitucional N° 97/1995, se aprobaron las enmiendas
fundamentales a las disposiciones de derechos humanos de la Constitucion. En efecto, desde que
se adopto la primera Constitucion en 1874 sus disposiciones en materia de derechos humanos se
habian mantenido casi inalteradas, porque no se modificaron cuando Islandia se convirti6é en una
Republica y la actual Constitucion, N° 33/1944, entrd en vigor. Con la enmienda de 1995 se
agregaron a la Constitucion gran cantidad de nuevas disposiciones de derechos humanos, y las
disposiciones mas antiguas volvieron a redactarse y modernizarse. Al hacerlo se utilizaron
principalmente como modelo el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales y el Pacto. En las observaciones generales que acompafan al
proyecto de ley para enmendar la Constitucion se hace referencia a esos instrumentos y a todos
los demas instrumentos principales de derechos humanos del Consejo de Europa y las

Naciones Unidas en los que Islandia es Parte. En el tercer informe periddico de Islandia se
ofrece una descripcion mas detallada de esas enmiendas; ademas, en €l se incluye el texto
completo de la Constitucion. Cuando el Comité de Derechos Humanos examino el tercer
informe periodico de Islandia en el otofio de 1998, se facilitd mas informacién en relacion con
los efectos de las enmiendas constitucionales observados durante los tres afios que entonces
habian transcurrido desde su adopcion.
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5. Conviene senalar que en los ultimos cinco afios los efectos de esas enmiendas en el sistema
juridico islandés se han incrementado considerablemente, tanto en lo relativo a la legislacion
como a la aplicacion de la ley, y que ello ha aumentado en gran medida la proteccion de los
derechos humanos en virtud de la legislacion islandesa. Los tribunales islandeses se han
esforzado por aplicar las disposiciones de derechos humanos de la Constitucion y han examinado
en gran numero de casos si las medidas adoptadas por los 6rganos administrativos y legislativos
eran contrarias a esas disposiciones. En ese contexto se ha dejado sentir cada vez mas la
marcada tendencia de los tribunales a interpretar las disposiciones de la Constitucion a la luz de
las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, en particular las que imponen
el Pacto y el Convenio Europeo. Los tribunales también se han remitido a este respecto a las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Carta
Social Europea, asi como a otros instrumentos. En los tltimos cinco afios se han dictado gran
numero de sentencias sobre las disposiciones constitucionales de derechos humanos en que se
remite al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En el presente informe no se
enumeraran todas ellas, pero algunas se describiran en el contexto de determinadas disposiciones
del Pacto.

6.  Toda decision administrativa que sea contraria a las disposiciones de derechos humanos de
la Constitucion serd invalidada por los tribunales de Islandia, y ello puede hacer que una persona
agraviada como resultado de una decision tenga derecho a indemnizacion. Hay muchos
ejemplos de ello en la practica judicial. Entre otras cosas se reconoce a la luz del articulo 60 de
la Constitucion que los tribunales tienen competencia para resolver cuestiones relativas a las
medidas y decisiones de las autoridades administrativas.

7. Los jueces islandeses no aplicaran leyes que sean contrarias a las disposiciones de
derechos humanos de la Constitucién nacional, aun cuando esas leyes no hayan sido revocadas.
En tal caso una persona cuyos derechos se conculquen como resultado de esa legislacion también
tendra derecho a indemnizacion. La Constitucidon no otorga competencia a los tribunales de
Islandia para examinar la constitucionalidad de una medida legislativa. Esa competencia se basa
en una practica constitucional que se remonta hasta mediados del siglo XX, pero que los
tribunales han ejercido con mesura. A raiz de las enmiendas introducidas en 1995, ha aumentado
considerablemente el numero de procesos judiciales con arreglo a las nuevas disposiciones de
derechos humanos de la Constitucion y a disposiciones de instrumentos internacionales de
derechos humanos como el Pacto. Al mismo tiempo ha habido mas resoluciones judiciales en
que la legislacion se ha considerado contraria a la Constitucion. De ahi que el Tribunal Supremo
haya dictado en ese periodo siete sentencias en que se declaraba la legislacion incompatible con
la Constitucion, a saber:

a)  Enuna sentencia de 4 de junio de 1998 el Tribunal estimo que las disposiciones de la
Ley de dafios y perjuicios segun las cuales un grupo de personas lesionadas cuya
incapacidad no llegaba a cierto nivel no percibirian una indemnizacion por pérdidas
no financieras, eran contrarias a la disposicion de igualdad del articulo 65 de la
Constitucion y a su articulo 72 que protege el derecho de propiedad;

b)  Enuna sentencia de 3 de diciembre de 1998 el Tribunal estimo6 que la diferenciacion
hecha por la Ley de ordenacion de la pesca en relacion con la pesca como profesion
era contraria a la disposicion de igualdad del articulo 65 y a la disposicion sobre el
derecho a trabajar del articulo 75 de la Constitucion;
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c¢)  Enuna sentencia de 18 de diciembre de 2000 el Tribunal estim6 que algunas
disposiciones de la Ley de la infancia por las que se limita el derecho del padre a
tener la condicidn juridica de parte en procesos de paternidad era contraria al
articulo 70 de la Constitucion, que trata del derecho de acceso a los tribunales en
cuestiones relacionadas con los derechos y obligaciones del padre;

d) Enuna sentencia de 19 de diciembre de 2000 el Tribunal estim6 que una medida
legislativa que reducia las ayudas del sistema de seguridad social era contraria al
articulo 76 de la Constitucion, que trata del derecho a la asistencia social, y a la
disposicion de igualdad del articulo 65 de la Constitucion;

e) Enuna sentencia de 14 de noviembre de 2002 el Tribunal estimé que una medida
legislativa dictada con objeto de poner fin a una huelga era, en parte, contraria al
articulo 74 de la Constitucion que protege el derecho de asociacion;

f)  Enuna sentencia de 28 de mayo de 2003 el Tribunal estimé que una ley era contraria
a la disposicion del articulo 77 de la Constitucion que prohibe las leyes de
imposicion retroactiva,

g)  Enuna sentencia de 16 de octubre de 2003 el Tribunal estimé que las disposiciones
retroactivas de la ley que restringe el derecho a los pagos de la seguridad social eran
contrarias al articulo 72 de la Constitucion que protege el derecho de propiedad.

8.  Todas las sentencias enumeradas se tradujeron en enmiendas de la legislacion considerada
contraria a la Constitucion. Las sentencias, en particular las relativas al sistema de ordenacion
pesquera (b) y a la reduccion de los pagos de la seguridad social (d), dieron lugar a un gran
debate publico, en el que se discutieron cuestiones fundamentales, como si los tribunales se
habian excedido en sus atribuciones al modificar las decisiones politicas adoptadas por el
legislador en esferas tales como los derechos sociales o la aplicacion de la politica pesquera, o si
cumplian simplemente su obligacion de preservar los derechos humanos protegidos por la
Constitucion. En la sentencia relativa al desembolso de ayudas, los tribunales de Islandia
interpretaron por primera vez el parrafo 1 del articulo 76 de la Constitucion, que trata del
derecho a la asistencia social, a la luz del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, en particular de sus articulos 11 y 12, de los articulos 12 y 13 de la Carta Social
Europea y del articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En los ultimos
afios se ha celebrado en Islandia un animado debate sobre estas cuestiones, que sin duda ha
aumentado el interés popular por los derechos humanos y los acuerdos internacionales en esta
esfera, y el conocimiento de la proteccion que otorga la Constitucion. Frecuentemente, los
medios de informacion hacen una descripcion detallada de procedimientos judiciales que tratan
de derechos humanos. Eso mismo puede decirse de todas las conclusiones a las que han llegado
los organos internacionales de derechos humanos al examinar casos ocurridos en Islandia.

No cabe ninguna duda de que ello fomenta la conciencia publica acerca de los derechos humanos
de la persona e incita a tratar de lograr que el poder judicial los reconozca, lo cual ciertamente ha
demostrado ser una forma realista de obtener reparacion.
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Legislacion en esferas que entran en el Ambito del Pacto

9. A continuacion se enumeran las principales medidas legislativas que han entrado en vigor
después de mediados de 1998 y que se refieren a derechos protegidos por el Pacto.

Su contenido, asi como el de varias disposiciones de menor importancia, se describird con mas
detalle, llegado el momento, al tratar de la aplicacion de diversas disposiciones particulares del
Pacto en la parte II del presente informe.

a)

b)

d)

El 1° de julio de 1998 entrd en vigor una nueva y extensa Ley del poder judicial,
N° 15/1998, que regula la organizacion del sistema de justicia de Islandia en dos de
sus aspectos, los derechos y obligaciones de los jueces y los asuntos internos de los
tribunales. El principal objetivo de su promulgacion era asegurar ain mas la
independencia del poder judicial respecto de otros poderes del Estado. Entre las
medidas adoptadas con este fin figuraban la creacion, por ley, de una institucion
particular, el Consejo del Poder Judicial, al cual se transfiri6é desde el Ministerio de
Justicia toda la administracion y gestion de los tribunales de instancia inferior.

También el 1° de julio de 1998 entrd en vigor una nueva Ley de la abogacia,
N°77/1998, que introdujo varias modificaciones, entre ellas la obligacion de los
abogados de ser miembros del Colegio de Abogados de Islandia, condicion necesaria
habida cuenta de la nueva disposicion del parrafo 2 del articulo 74 de la Constitucion
que obliga a cumplir ciertas condiciones para pertenecer a asociaciones. Esta ley y la
Ley del poder judicial constituyen de hecho la etapa final de la amplia revision de la
legislacion que regula el sistema y los procedimientos judiciales, iniciada el 1° de
julio de 1992 con la entrada en vigor de la ley por la que se separan el poder judicial
y el poder administrativo locales, descrita en detalle en el segundo informe periddico
de Islandia.

El 1° de enero de 2000 entrd en vigor una nueva Ley de asociaciones religiosas
inscritas, N° 108/1999, que introdujo normas mas claras sobre la definicion de las
asociaciones religiosas inscritas y sobre sus derechos y obligaciones, teniendo
presente, entre otras cosas, las enmiendas hechas a las disposiciones sobre libertad de
religion en los articulos 63 y 64 de la Constitucion. También se suprimi6 la
condicion de que el jefe de una asociacion religiosa tenia que ser nacional de
Islandia. El contenido de la ley se describird con mayor detalle al tratar del

articulo 18 del Pacto en la parte II del presente informe.

El 11 de julio de 2000 entré en vigor una nueva Ley de adopcion, N° 130/1999, que
introdujo en la legislacion islandesa las modificaciones necesarias para la ratificacion
del Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, de 29 de mayo de 1993.

El 19 de mayo de 2000, a raiz de las enmiendas al articulo 31 de la Constitucion
efectuadas por la Ley constitucional N° 77/1999, entr6 en vigor una nueva Ley de
elecciones parlamentarias N° 24/2000. Con ello se introdujeron muchos cambios en
el sistema de distritos electorales para elegir al Parlamento a fin de reducir la
diferencia en el peso de los votos en los distintos distritos electorales derivada del
antiguo sistema.
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f)

g)

h)

)

k)

D

El 1° de enero de 2001 entr6 en vigor una nueva Ley de proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, N° 77/2000. La razon
principal de esta amplia revision de la legislacion anterior sobre esta materia, que
data de 1989, fue la entrada en vigor de la Directiva N° 95/46/CE de la Unién
Europea, de 24 de octubre de 1995, que trata de esta misma cuestion.

El 6 de junio de 2000 entrd en vigor una nueva Ley de licencia por nacimiento y
licencia parental, N° 94/2000, que introdujo cambios fundamentales en cuanto a las
posibilidades del padre de disfrutar de vacaciones remuneradas a raiz del nacimiento
de un hijo, derecho este que hasta entonces se circunscribia en gran medida a la
madre. El objetivo de esta ley es promover la relacion de los nifios con ambos
progenitores y facilitar la coordinacion entre el empleo y la vida familiar para
hombres y mujeres.

El 6 de junio de 2000 entr6 en vigor una nueva Ley de igualdad de condicién y
derechos de hombres y mujeres, N° 96/2000, que introdujo diversos cambios
estructurales con objeto de reforzar los intentos de lograr la igualdad de derechos en
todas las esferas y niveles de la sociedad. Incluia la creacion de un 6rgano particular,
la Oficina de Igualdad de Derechos, a la que se otorgd una funcion de control
definida en relacion con la aplicacion de la ley.

El 1° de julio de 2002 entr6 en vigor una Ley de aplicacion del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, N° 43/2001, que hizo efectivas a nivel interno las
obligaciones internacionales de Islandia resultantes de su condicion de parte en el
Estatuto.

El 1° de junio de 2002 entr6 en vigor una nueva Ley de proteccion de menores,

N° 80/2002, que introdujo diversos cambios fundamentales en la organizacion de las
cuestiones relativas a la proteccion de la infancia, inclusive la importante cuestion de
transferir el poder de decision en casos de privacion de custodia y tenencia de los
comités de bienestar de la infancia a los tribunales.

El 1° de enero de 2003 entr6 en vigor una nueva Ley de extranjeria, N° 96/2002, que
reemplazo una legislacion sobre control de extranjeros que databa de més de 35 afios
e introducia cambios fundamentales de procedimiento en los casos en que se
hallaban implicados extranjeros y solicitantes de asilo, y disposiciones mas claras
sobre su condicion juridica, por ejemplo teniendo presente el parrafo 2 del nuevo
articulo 66 de la Constitucion que dispone que el derecho de los extranjeros a entrar
y permanecer en Islandia, y las razones por las que pueden ser expulsados, deben
establecerse por ley.

Al mismo tiempo que la Ley de extranjeria, entr6 en vigor una nueva Ley sobre los
derechos de los extranjeros en materia de empleo en Islandia, N° 97/2002.
Ello forma parte de una revision general de la legislacion relativa a los extranjeros.

El 1° de noviembre de 2003 entrd en vigor una nueva Ley de la infancia, N° 76/2003,
que mejora la condicion juridica de los nifios en varios aspectos, entre otras cosas
imponiendo a la madre la obligacion de establecer la paternidad de su hijo, la
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inscripcion de los hijos en el registro inmediatamente después del nacimiento, la
proteccion de los niflos contra la violencia, nuevos recursos en caso de violacion de
los derechos de acceso, etc.

n)  Varias enmiendas al Cédigo Penal General que incluyen la tipificacion como delito
de varios actos, habida cuenta de las nuevas obligaciones internacionales, y la
agravacion de las penas por delitos de violencia y delitos sexuales. Las principales
leyes de reforma que se refieren a las disposiciones de la Convencion son las
siguientes:

1)  La Ley N°39/2000, que introdujo una nueva disposicion penal en el
articulo 108 del Codigo Penal General sobre proteccion de testigos, y una pena
mas severa, de conformidad con el articulo 210, por posesion de pornografia
infantil.

i1)  La Ley N°94/2000, que introdujo disposiciones que autorizan medidas para la
prevencion del hostigamiento, y una disposicion de penalizacion en caso de
incumplimiento de una prohibicion de acceso en el articulo 232.

iii)  La Ley N° 14/2002, que aumenta la pena por pagar para tener relaciones
sexuales con un menor de 18 afnos.

iv)  LaLey N°99/2002, que define la expresion "acto de terrorismo", prevé un
aumento de la pena por la comision de esos actos y tipifica como delito la
financiacion de un acto de terrorismo en los apartados a), b) y ¢) del
articulo 100 del Coédigo Penal General, de conformidad con el Convenio
Internacional de las Naciones Unidas para la represion de la financiacion del
terrorismo.

v)  LaLey N°40/2003, que prevé una agravacion de las penas por delitos sexuales
contra niflos en los articulos 201 y 202 del Codigo Penal General. Esta ley
define y tipifica como delito, en el apartado a) del articulo 227 del Codigo
Penal General, la trata de personas, tomando como base las disposiciones de
los instrumentos internacionales relativas a esos actos.

Instrumentos internacionales ratificados o firmados por Islandia

10. Desde que presento su tercer informe, Islandia se ha adherido a varios instrumentos
internacionales nuevos sobre derechos humanos o relacionados con ellos, y ha adoptado las
medidas legislativas o de otra indole necesarias para aplicarlos. A continuacidon se enumeran los
mas importantes, indicando la fecha de ratificacion o firma.

a)  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, de 6 de octubre de 1999. Ratificado el 6 de marzo
de 2001.
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b)

g)

h)

)

k)

)

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
de 25 de mayo de 2000. Ratificado el 9 de julio de 2001.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, de 25 de mayo de 2000. Ratificado
el 1° de octubre de 2001.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 17 de julio de 1998. Ratificado
el 25 de mayo de 2000.

Protocolo de la Carta Social Europea, de 21 de octubre de 1991. Ratificado el 21 de
febrero de 2002.

Convenio Europeo sobre la Nacionalidad, de 6 de noviembre de 1997. Ratificado
el 2 de marzo de 2003.

Convenio Europeo sobre la participacion de extranjeros en la vida publica local,
de 5 de febrero de 1992. Ratificado el 2 de febrero de 2004.

Acuerdo europeo sobre las personas que participan en procedimientos en el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de 5 de marzo de 1996. Ratificado el 4 de
noviembre de 1998.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Firmado en diciembre de 2003.

Protocolo N° 12 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre de 2000. Firmado el 4 de
noviembre de 2000.

Protocolo N° 13 al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, relativo a la abolicion de la pena de muerte.
Firmado el 3 de mayo de 2002.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de 15 de noviembre de 2000, con dos protocolos. Firmada el 13 de
diciembre de 2000.

Convenio Europeo sobre Delito Cibernético, de 23 de noviembre de 2001. Firmado
el 30 de noviembre de 2001.

Protocolo adicional al Convenio sobre Delito Cibernético relativo a la penalizacion
de actos de naturaleza racista y xen6foba por medio de sistemas informaticos,
de 28 de enero de 2003. Firmado el 9 de octubre de 2003.

11. Actualmente se estan preparando las enmiendas legislativas necesarias y otras medidas con
miras a la ratificacion de los instrumentos internacionales firmados. El Protocolo N° 13 al
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Convenio Europeo de Derechos Humanos ya se ha incorporado a la legislacion islandesa
mediante la Ley N° 128/2003.

Conclusiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Comité de Derechos
Humanos respecto de casos de Islandia

12. Para empezar, se expondran los casos de Islandia considerados en cuanto al fondo por el
Tribunal Europeo desde que se presento el tercer informe, y la reaccion del Gobierno islandés al
respecto. Todos ellos se refieren a derechos protegidos también por el Pacto. Durante este
periodo el Tribunal Europeo declaré admisibles seis casos. Dos de ellos concluyeron en 2000 en
un arreglo amistoso, dos de ellos fueron resultados en 2003 y otros dos casos estan pendientes de
resolucion. Los siguientes casos concluyeron con un arreglo.

13.  Siglfirdingur ehf. c. Islandia (causa N° 34142/96) concluy6 con un arreglo el 30 de mayo
de 2000. En la demanda se alegaba incumplimiento del articulo 2 del Protocolo N° 7 al
Convenio Europeo, que se refiere al derecho de recurso en una causa penal, en relacion con una
limitacion del derecho de recurso al Tribunal Supremo a raiz de la imposicion de una multa por
el Tribunal de Trabajo. Ahora la legislacion se ha enmendado y es posible recurrir al Tribunal
Supremo de las penas dictadas por el Tribunal de Trabajo.

14.  Vilborg Yrsa Sigurdardottir c. Islandia (causa N° 32451/96) concluyod con un arreglo

el 30 de mayo de 2000. La demanda se referia a un incumplimiento del parrafo 2 del articulo 6
del Convenio Europeo que trata del derecho a la presuncion de inocencia hasta que se demuestra
la culpabilidad. Se habia negado a la demandante indemnizacion pecuniaria por haber sido
mantenida a disposicion judicial después de una sentencia absolutoria, basandose en una ley que
establecia la condicion de que habia mas probabilidades de que fuese inocente que culpable de la
conducta que se le imputaba. Esta disposicion, que figuraba en el Codigo de Procedimiento
Penal, ha sido abrogada. Se dictaron sentencias sobre el fundamento en dos casos.

15.  Pétur por Sigurdsson c. Islandia (causa N° 39731/98). El 10 de abril de 2003 el Tribunal
Europeo resolvid que se habia quebrantado el derecho del demandante a un juicio justo ante un
tribunal independiente e imparcial, garantizado en el parrafo 1 del articulo 6 del Convenio
Europeo, ya que el juez en su litigio privado ante el Tribunal Supremo no habia sido imparcial.

16. Sigurpor Arnarsson c. Islandia (causa N° 44671/98). El 15 de julio de 2003 el Tribunal
Europeo resolvid que se habia quebrantado el derecho del demandante a un juicio justo,
garantizado en el parrafo 1 del articulo 6 del Convenio Europeo, ya que el Tribunal Supremo lo
habia declarado culpable de un delito sin que hubiera escuchado las declaraciones del
demandante o de los testigos, basdndose en su evaluacion de la trascripcion de sus declaraciones
tomadas por el tribunal de distrito.

17. Enlos dos casos anteriores los demandantes fueron indemnizados con arreglo a las
sentencias dictadas, pero esas sentencias no exigian enmiendas de la ley ya que la violacion
implicaba la aplicacion e interpretacion de disposiciones que en si mismas cumplen las
condiciones procesales establecidas en el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos.
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18. En los ltimos afos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha desestimado algunas
demandas contra Islandia porque no cumplian las condiciones de admisibilidad que figuran en el
articulo 35 del Convenio Europeo. Sin embargo, el Gobierno de Islandia no posee una
informacion exacta acerca del nimero de demandas desestimadas por decision de una sala del
Tribunal con arreglo al articulo 28 del Convenio, ya que esa informacion no se le comunica.

19. Hay dos casos pendientes del fallo del Tribunal. El primero, Hilda Hafsteinsdottir

c. Islandia (causa N° 40905/98), se refiere a un supuesto incumplimiento del articulo 5 del
Convenio Europeo por haberse dictado auto de prision contra la demandante en varias ocasiones
durante los afios 1988 a 1992 por hallarse en estado de embriaguez. El segundo,

Kjartan Asmundsson c. Islandia (causa N° 60669/00) se refiere a una supuesta violacion del
derecho a disfrutar de la propiedad protegido por el articulo 1 del Protocolo N° 1 al Convenio
Europeo, y por su articulo 14, en el que el demandante considera que fue objeto de
discriminacion cuando se enmend¢ a la Ley del Fondo de Pensiones de la Gente de Mar para
modificar las normas que rigen los derechos a la pension de los beneficiarios a causa de las
dificultades financieras del Fondo, que se resolvieron con el cese de los pagos que se hacian al
demandante.

20. En 2003 el Comité de Derechos Humanos desestimoé una comunicacion contra Islandia,
presentada en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto. Se trataba del caso Bjérn Kristjansson
(comunicacion N° 951/2000). El autor habia alegado que la organizacion de la ordenacion de la
pesca en Islandia incumplia el articulo 26 del Pacto. El Comité de Derechos Humanos considero
el caso inadmisible ratione personae en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Protocolo
Facultativo y lo desestimé en una decision emitida el 30 de julio de 2003
(CCPR/C/78/D/951/2000).

Informacion solicitada por el Comité de Derechos Humanos en sus observaciones finales
de 1998

21. A continuacion se tratara de facilitar la informacion adicional que el Comité, en sus
observaciones finales del 8 de noviembre de 1998 (parrs. 10 a 13), pidio que se presentara en el
siguiente informe de Islandia.

Violencia doméstica

22. En particular, el Comité pidio informacion sobre todas las medidas adoptadas contra la
violencia doméstica contra la mujer. Las autoridades han adoptado varias medidas,
principalmente tomando como base las propuestas formuladas por tres comités nombrados por el
Ministro de Justicia para investigar la violencia doméstica y proponer medidas para prevenirla,
que culminaron su labor en 1997. Algunas de ellas se describen a continuacion.

23.  En primer lugar, conviene sefalar que la Ley N° 94/2000 introdujo enmiendas al Codigo
Penal General que permitian dictar una orden de entredicho. Dicha orden prohibe visitar un
lugar concreto o entrar en una zona determinada, seguir o visitar a otra persona contra su
voluntad o contactar de otro modo a otra persona, si hay motivos fundados para suponer que la
persona a la que se impone la prohibicion podria cometer un delito o perturbar de otra forma la
paz de la persona protegida. Ademds, el incumplimiento de esa orden se castiga en virtud del
articulo 232 del Codigo Penal General, con multas o pena de hasta un afo de prision, y de hasta
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dos afos en casos graves. Este recurso se utiliza principalmente en situaciones de violencia
doméstica en que la victima puede ser objeto de acoso repetido o amenazas en cualquier forma
por parte de una determinada persona. La orden de entredicho la solicita la policia y la impone
un juez. La orden se dicta por un plazo concreto no superior a un afio, pero puede ampliarse con
una nueva decision. Esas enmiendas entraron en vigor en la primavera de 2000 y han sido
aplicadas por los tribunales en algunos casos.

24. Entre las propuestas presentadas por el Comité al Ministerio de Justicia en 1997 figuraba la
creacion de un servicio especializado de acogida para las victimas de violencia doméstica, donde
puedan solicitar gratuitamente la asistencia y la ayuda necesarias. Se propuso que dicho servicio
se ubicara en la Division de Servicios de Emergencia del Hospital Universitario Nacional.

La preparacion para un proyecto piloto de esta naturaleza se inici6 alli a final de 2002,
aprovechando la favorable experiencia adquirida por el servicio especial de acogida para
victimas de agresion sexual. Aproximadamente 140 victimas de violencia doméstica se acercan
al servicio cada aflo, pero el nimero de personas que lo visitan es generalmente mayor, pues por
ejemplo las madres que solicitan ayuda van acompafiadas algunas veces de sus hijos. El plan es
facilitar a las personas que alli acuden una asistencia especializada a cargo de médicos,
enfermeras, asistentes sociales o psicélogos, y personas con una formacion juridica. El servicio
prestado tendra caracter provisional y se circunscribira y limitaré en el tiempo. El sistema de
atencion sanitaria de Islandia es estatal y el Hospital de la Universidad Nacional depende del
Ministerio de Salud.

25. A comienzos de 2003 el Ministro de Asuntos Sociales nombrd un comité encargado de la
violencia doméstica contra la mujer. Su mandato durara cuatro anos. El comité se encargara de
coordinar todas las medidas que adopten las autoridades publicas en diferentes campos para
prevenir la violencia contra la mujer. El comité vigilara las medidas ya adoptadas y
proporcionara asesoramiento sobre nuevas mejoras. Se espera también que el comité organice
campafas y, en caso necesario, planes destinados a sensibilizar al publico sobre la violencia
contra la mujer y las desgracias sociales que de ella se derivan. El comité esta integrado por
cinco representantes del Ministerio de Asuntos Sociales, Ministerio de Justicia, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud y Seguridad Social, y la Union de Autoridades Locales.

26. Las autoridades publicas han apoyado varios proyectos de organizaciones no
gubernamentales (ONG) seleccionados con la prevencion de la violencia doméstica y la
violencia contra la mujer, en general. En 2002 algunos Ministerios, entre ellos los de Justicia,
Asuntos Sociales y Sanidad y Seguridad Social, junto con algunas autoridades locales,
proporcionaron recursos econémicos para una campafia contra la violencia contra la mujer,
dirigida por Stigamot, el Santuario de la Mujer y el Organismo de Asesoramiento de la Mujer
"Te estas muriendo de amor". Por otro lado, en 2001 el Ministerio de Justicia concedid una
subvencion para un proyecto de investigacion sobre la violencia con datos recogidos por el
Santuario de la Mujer. En 2002 el Ministerio de Justicia prestd ayuda al Santuario de la Mujer y
Stigamot para asistir a una conferencia en Vilnius sobre la trata de mujeres. Algunos ministerios
y autoridades locales también proporcionaron ayuda econdmica a la conferencia "Las mujeres
noérdicas contra la violencia" organizada por Stigamot en 2001. El Gobierno también facilito
ayuda para actividades con motivo de V-day en 2001 y 2002.
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La condicion juridica de los nifios nacidos fuera del matrimonio por lo que respecta a
la ciudadania islandesa

27. Al examinar del tercer informe periddico de Islandia, el Comité de Derechos Humanos
analiz¢ la diferencia que establecia la Ley de ciudadania islandesa entre los hijos de padre
islandés y madre extranjera segun que estuviesen casados o no. Con arreglo a la Ley de
ciudadania N° 100/1952, un nifo adquiria la ciudadania islandesa si nacia dentro del matrimonio,
siempre que su padre y su madre fuesen ciudadanos islandeses, o si nacia fuera del matrimonio
siempre que su madre fuese ciudadana islandesa. De esta forma, un nifio nacido fuera del
matrimonio de madre extranjera no adquiriria automaticamente la ciudadania. En los tltimos
afios se han introducido algunos cambios fundamentales en esa ley. La Ley N° 62/1998 abolio la
norma expuesta y la discriminacion que suponia. En primer lugar, se suprimio de la ley la
expresion "nifo nacido fuera del matrimonio", pero el cambio mas importante fue que un nifio
nacido en Islandia de madre extranjera y padre islandés adquiere la ciudadania islandesa cuando
se han cumplido los requisitos exigidos por la Ley de la infancia para determinar su paternidad,
independientemente de que los padres estén casados. La diferenciacion por lo que respecta a la
adquisicion de la ciudadania islandesa cuando una madre extranjera y un padre islandés no estan
casados queda, por consiguiente, suprimida en el caso de los nifios nacidos en Islandia.

28. Conviene sefialar también que la legislacion sobre la ciudadania islandesa ya no se basa
principalmente en la idea de evitar una doble ciudadania. La Ley N° 9/2003 introdujo varias
enmiendas a la Ley de ciudadania, tendientes a garantizar la ciudadania islandesa a los
ciudadanos de Islandia, aun cuando adquieran otra nacionalidad, mientras que anteriormente se
suponia que perdian la ciudadania islandesa.

Publicacion del tercer informe periodico de Islandia y de las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos de 1998

29. Eltercer informe periddico de Islandia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fue ampliamente divulgado en Islandia. El Ministerio de Justicia lo
publico en una edicion especial poco después de su compilacion en 1995, y lo difundié entre los
medios de informacion, los organismos publicos y las ONG, asi como en las librerias donde se
vendi6 a un precio reducido. Esa misma publicacion contenia también el segundo informe
periodico sobre la aplicacion del Pacto y las observaciones finales del Comité después de
examinarlo, en islandés. El tercer informe periddico se encuentra en el sitio web del Ministerio
de Justicia.

30. Las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos del 8 de noviembre de 1998
tras su examen del tercer informe periddico fueron traducidas al islandés y enviadas a todos los
medios de informacion, acompanadas de un comunicado de prensa del Ministerio de Justicia.
También se publicaron en el sitio web del Ministerio. En los medios de informacion de Islandia
se hicieron algunos comentarios acerca de dichas observaciones.

31. El Ministerio de Justicia de Islandia tiene un sitio web que incluye todas sus publicaciones
e informes relacionados con la cooperacion internacional. Existe una subdivision especial que se
encarga de los informes que se presentan a los 6rganos internacionales de derechos humanos, y
esos informes sobre la aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos se
publican en islandés e inglés (http.//www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/). Naturalmente,
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alli aparece el cuarto informe perioddico sobre la aplicacion del Pacto, asi como las observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos después de examinarlo.

Reservas

32. Como se indic6d durante el examen del tercer informe de Islandia, se han retirado dos
reservas al Pacto, la relativa al inciso a) del parrafo 3 del articulo 8, que trata del trabajo forzoso,
y la relativa al articulo 13, que trata del procedimiento para denegar la entrada a los extranjeros.
La legislacion y la organizacion relacionadas con estas cuestiones se enmendaron hace mas de
un decenio, y ahora cumplen en todos sus aspectos las exigencias de las disposiciones del Pacto
mencionadas. Todavia se mantienen otras reservas, la relativa al inciso b) del parrafo 2 del
articulo 10, que trata de la separacion de los menores procesados de los adultos, la del parrafo 7
del articulo 14, que trata de la reapertura de causas penales ya sentenciadas, y la del parrafo 1 del
articulo 20 que trata de la propaganda en favor de la guerra. No se tiene la intencion de retirar
estas reservas y el Gobierno islandés considera que las razones en las que se basan siguen
vigentes.

INFORMACION RELATIVA A LAS DISPOSICIONES DE LAS
PARTES I, 1Y III DEL PACTO

33. Ahora se va a describir el contenido de la nueva legislacion, la practica judicial en cuanto a
las disposiciones sobre cada uno de los derechos humanos y las medidas especiales adoptadas
con respecto a cada disposicion del Pacto. No se estudiaran en particular las cuestiones relativas
a las disposiciones del Pacto en materias en las que no se hayan aprobado enmiendas a las leyes
u otras medidas, es decir en las que no haya habido ningiin cambio desde que se examino el
tercer informe periodico de Islandia.

Articulo 1 - El derecho a la libre determinacion

34. Véanse los anteriores informes de Islandia en cuanto a esta disposicion del Pacto. No ha
habido enmiendas a las leyes ni se han producido cambios en la politica del pais con respecto a
ella, por lo que sigue valiendo la informacion facilitada anteriormente.

Articulo 2 - Medidas para velar por que todos puedan ejercer los derechos amparados en
el Pacto

35. Como se senala en el tercer informe periddico de Islandia, en el contexto de este articulo,
durante el Gltimo decenio se introdujeron disposiciones legislativas sobre la prohibicion de la
discriminacion y la igualdad ante la ley. La mas importante es sin duda el articulo 65 de la
Constitucion en el que se sienta el principio general de igualdad, que ha sido examinado en
causas seguidas ante los tribunales, y al que se prestara especial atencion en relacion con el
articulo 26 del Pacto. Cabe mencionar también el articulo 11 de la Ley de procedimiento
administrativo de 1993 sobre la igualdad en cuanto al ejercicio de las funciones de las
autoridades administrativas, que ha tenido notable influencia.

36. En opinidn del Gobierno de Islandia, el articulo 2 del Pacto entrafia la obligacion de
garantizar la proteccion de los derechos pertinentes con medidas especiales, como las leyes, a
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fin de evitar que los particulares quebranten los derechos ajenos, en los que se incluye la
discriminacioén. A este respecto, cabe sefnalar que la Ley N° 82/1998 introdujo disposiciones
especificas en el Codigo Penal General especialmente concebidas para proteger de la
discriminacion a determinados grupos minoritarios. De esta manera, el articulo 180 del Cédigo
Penal General dispone la imposicion de multas o de penas de hasta seis meses de reclusion a
quienes en la gestion de sus empresas o servicios nieguen bienes o servicios en pie de igualdad
con los demas por motivo de nacionalidad, color, raza, religion u orientacion sexual. Por la
misma ley se enmendo el parrafo a) del articulo 233 del Codigo Penal General por el que se pena
el burlarse de una persona o grupo, denigrarlos o amenazarlos piblicamente por motivo de raza,
color, nacionalidad, religion, etc., y se afiadi6 la orientacion sexual a esta enumeracion.

La medida se adopto a fin de brindar proteccion especial a los homosexuales.

37. Quien considere que se han violado sus derechos protegidos por el Pacto, tiene a su alcance
varios recursos para conseguir reparacion. Los principales se describen a continuacion.

38. Quien entienda que alguna autoridad administrativa, por ejemplo, instituciones o comités
publicos, ha quebrantado sus derechos, en general podra apelar a una autoridad superior a fin de
que se revise o se anule el acto contrario a los principios constitucionales. La autoridad superior
suele ser el Ministerio o un comité administrativo determinado que tenga el cometido de resolver
esas apelaciones. El derecho de apelar y otras normas que tienen por objeto proporcionar
seguridad juridica cuando se ejercen funciones administrativas queda garantizado por la Ley de
procedimiento administrativo, N° 37/1993.

39. El papel del Defensor del Pueblo Parlamentario quedo6 descrito en detalle en los informes
segundo y tercero. La Oficina del Defensor se rige por la Ley N° 85/1997. El controla la
administracion del Estado y los municipios y velara por que la administracion respete los
derechos de la poblacion. Quien cree haber sufrido injusticias de parte de las autoridades
administrativas podra recurrir al Defensor del Pueblo. No obstante, podra no hacerse la denuncia
si cabe recurso a una autoridad superior y esa autoridad todavia no ha zanjado el asunto.

El Defensor del Pueblo también podra practicar averiguaciones por iniciativa propia.

Por ejemplo, podra averiguar si la legislacion est4 en pugna con la Constitucion o adolece de
otros defectos, incluso si esta en conformidad con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que es Parte Islandia. En sus conclusiones sobre cada denuncia, emite un
dictamen en cuanto a si la actuacion de la autoridad administrativa fue contrariaalaleyo a
normas administrativas convenidas. El dictamen del Defensor del Pueblo ha tenido mucha
influencia dentro de la administracion publica y no se escatiman esfuerzos para atender sus
recomendaciones y propuestas y para subsanar la situacion del denunciante. Debido a que este
recurso es de gran importancia practica, las denuncias ante el Defensor del Pueblo aumentaron
enormemente desde que se cred el cargo en 1988, como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

Numero de casos 1988(1989|1990(1991(1992|1993|1994(1995|1996(1997|1998|1999(2000(2001 (2002|2003
Denuncias 67 | 150 | 151 [ 168 | 190 | 235 {337 | 329 | 330 | 354 | 278 [ 263 | 229 | 246 |273 | 293
Casos examinados por iniciativa
del Defensor del Pueblo 3 4 1 2 4 3 5 4 4 6| 10 9 3 2 3 6

Totales 70 | 154 | 152 {170 | 194 | 238 | 342 | 333 | 334 | 360 | 288 272 | 232 | 248 | 280 | 299
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40. Las decisiones de las autoridades administrativas podran someterse a los tribunales para
que las revoquen. Los tribunales determinan si tienen fundamento juridico y si se ha seguido el
debido procedimiento al adoptarlas. Si los tribunales consideran ilicita una decision debido a
alguno de esos vicios, por ejemplo, el que esté en pugna con algun derecho garantizado por la
Constitucion, podran revocarla. Si alguien considera que determinada disposicion legal esta en
pugna con sus derechos, podra entablar accion judicial para que no se le aplique o para que se
invaliden las decisiones administrativas adoptadas en base a ella. Si el estado de las finanzas del
interesado en tal situacion le impide litigar, o si es de interés publico o de gran importancia para
los particulares la resolucion de la cuestion, podra apelarse al Ministerio de Justicia para que se
conceda la gratuidad de la litigacion, lo que entrafia que los honorarios de abogados y otras
costas correran por cuenta de la Hacienda Publica. Existe un comité, el Comité de Proceso
Gratuito, que dictamina respecto a las solicitudes, aunque la otorgacién del permiso de litigacion
gratuita corresponde al Ministro de Justicia. En el capitulo XX del Codigo de Procedimiento
Civil, N°91/1991, y en el Decreto sobre el reglamento del Comité de Litigacion Gratuita,

N° 69/2000, figuran normas detalladas sobre la gratuidad de los procedimientos. A quienes
consideren que las medidas coercitivas aplicadas por la policia, como es el arresto, el registro, la
incautacion, la detencidon provisional u otro tipo de privacion de libertad, no son licitas, se les
conceden derechos especiales para conseguir reparacion. De esta manera, siempre tendran
derecho a la litigacion gratuita contra el Estado para obtener indemnizacion. No obstante, la
accion debe iniciarse en los seis meses siguientes a la adopcion de la medida de que se trate o al
final de la privacion de libertad.

41. Cabe repetir que quienes consideren que las leyes promulgadas por el Parlamento estan en
pugna con sus derechos constitucionales o los derechos amparados en el Pacto pueden entablar
accion ante los tribunales para que dicten una sentencia declaratoria en el sentido de que la ley
que impugnan es contraria a la Constitucion. Este recurso ha demostrado su utilidad practica,
como se sefiala en la parte II mas arriba, y en varias ocasiones los tribunales han decidido que las
leyes eran contrarias a las disposiciones de derechos humanos de la Constitucion. El érgano
legislativo ha reaccionado rapidamente ante esas sentencias y enmendado las leyes para
ajustarlas a las conclusiones del poder judicial.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre los sexos

42.  Mucho es lo que se ha conseguido en este terreno desde el tercer informe de Islandia. Esta
claro que se ha alcanzado la igualdad ante la ley entre ambos sexos en lo que se refiere al disfrute
de todos los derechos civiles y politicos previstos en el Pacto y que legalmente el articulo 3 es
plenamente efectivo. Ademas del principio general de igualdad del parrafo 1 del articulo 65 de
la Constitucion, el parrafo 2 de este articulo reitera especialmente que hombres y mujeres
tendran iguales derechos en todos los aspectos. Se abordara en més detalle el efecto de esta
disposicion constitucional en el contexto del articulo 26 del Pacto.

43. Aunque se ha logrado la plena igualdad juridica, no se ha conseguido un éxito completo en
lo que se refiere a la igualdad de remuneracién. Aunque las investigaciones han demostrado que
la diferencia de sueldos se ha reducido apreciablemente, el examen de las condiciones de empleo
en el mercado laboral en general sigue arrojando diferencias entre los sexos. También parece
haber alguna diferencia de remuneracion entre el trabajo tradicionalmente masculino o femenino.
Se puede decir que las medidas adoptadas por las autoridades de Islandia en buena medida han
procurado cambiarla. No obstante, no se describiran aqui esas medidas en detalle, ya que ello
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rebasaria el ambito del Pacto. A este respecto remitimos al andlisis detallado que se hace en el
quinto informe de Islandia sobre la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, redactado en marzo de 2003 y presentado
recientemente al Comité constituido de conformidad con sus disposiciones.

44. No obstante, cabe mencionar algunas medidas adoptadas recientemente con la finalidad
explicita de establecer la igualdad entre varones y mujeres en todos los ambitos sociales.
Obsérvese en primer lugar que en 2000 se promulgo la nueva Ley de igualdad de la condicion
juridica y social y los derechos del hombre y la mujer, N° 96/2000. A continuacion se exponen
algunos de los objetivos principales de las nuevas leyes y disposiciones:

a)

b)

d)

Se cre6 una nueva institucion, la Oficina de Igualdad de Derechos, en el Ministerio
de Asuntos Sociales, a la que se encomendaron determinadas funciones de
supervision del cumplimiento de la ley. La principal modificacion a la que dio lugar
fue que las tareas que conforme a las disposiciones anteriores correspondian al
Consejo de Igualdad de Derechos, formado por representantes de las organizaciones
interesadas y los interlocutores sociales, se le encomiendan ahora a una institucion
publica.

Los directores de instituciones o empresas que empleen a mas de 25 personas estan
obligados ahora a establecer planes de igualdad de derechos en relacion, entre otras
cosas, con los sueldos y condiciones generales de empleo o a disponer en particular
la igualdad entre varones y mujeres en sus politicas de empleo. En el derecho de
otros paises ndrdicos existen disposiciones analogas y los planes de igualdad de
derechos han resultado ser un medio adecuado para que en las instituciones y
empresas se logre la igualdad de derechos.

En la ley figuran diversas disposiciones sobre la coordinacion de la vida familiar y el
empleo, que han constituido un objetivo particular de la cooperacion nordica, el
Consejo de Europa, la Union Europea y las Naciones Unidas.

En la ley se define el acoso sexual y se fijan las obligaciones particulares de los
empleadores y directores de escuelas para prevenirlo ademas de establecerse el
procedimiento en caso de acoso sexual en el lugar de trabajo o en la escuela.

En la ley figura una disposicion particular sobre el analisis de la informacion
estadistica por sexo, que se incluyo teniendo en cuenta la importancia de contar con
informacion exacta y asequible sobre la condicidon de cada sexo en la sociedad en
todo intento de lograr la igualdad de derechos.

Hay un comité especifico, el de denuncias en relacion con la igualdad de derechos,
que funciona conforme a las disposiciones de la ley. Tiene como mision estudiar y
emitir dictamenes fundamentados sobre aquellos casos en que se afirme que se ha
quebrantado la ley. Dichos dictdmenes no son vinculantes, de la misma manera que
lo son las sentencias, pero las diferencias en cuanto a los dictdimenes pueden
someterse a los tribunales, de modo que no estan sujetos a la apelacion a una
instancia administrativa mas elevada. Pueden presentar denuncias ante el Comité los
particulares y las asociaciones, en su nombre propio o en representacion de los socios
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que consideren que se han quebrantado las disposiciones de la ley con respecto a
ellos. El Comité también puede estudiar asuntos a peticion de terceros en casos
especiales. Ha recibido un niumero considerable de casos en los ultimos afos.
Desde 2000 y hasta finales de 2003 recibi6 un total de 40 denuncias. En 12 casos
concluyo que se habia quebrantado la Ley de igualdad de derechos, en 18 que no
habia sido asi y hubo 6 que se zanjaron por conciliacioén o se desestimaron y todavia
no se han resuelto 4 casos. En 3 casos, el dictamen de que se habia quebrantado la
ley fue remitido a los tribunales que lo confirmaron en 1 y lo rechazaron en 2.

45. Ademas de la nueva Ley de igualdad de derechos general, la promulgacion de una nueva
ley de licencia por nacimiento y licencia parental, N° 95/2000, constituye un paso importante en
la esfera de la igualdad de derechos en el mercado laboral. El objetivo de la ley es garantizar al
nifio la relacion con ambos padres y también facilitar la coordinacion de la vida familiar y el
empleo de ambos. De esta manera, la ley, ademas de la licencia de la madre, da derecho al padre
a un permiso de tres meses tras el nacimiento durante el cual se le pagara el 80% de su sueldo
regular. Anteriormente, la ley limitaba el derecho a la licencia por nacimiento remunerada a la
madre. El derecho del padre conforme a la nueva ley no es transferible a la madre. A tenor de la
ley se cred un fondo especifico de licencia por nacimiento con cargo al cual se paga a los padres
por ese concepto. El objetivo principal de la nueva ley es facilitar a quien trabaja fuera del
hogar, padre o madre, la coordinacioén de sus obligaciones de empleado con su vida familiar.
Conforme a la ley se entiende que para funcionar, la politica de igualdad de derechos debe ser
integral y completa, procurando organizar mejor y flexibilizar los horarios laborales y facilitar la
reintegracion de los padres de familia al mercado laboral. Ademads, la licencia parental por
nacimiento segun las nuevas normas, da derecho a ambos progenitores a un periodo de tres
meses de licencia, que pueden disfrutar cada uno en su totalidad o repartirlo entre los dos.

El objeto de esta posibilidad de distribuirlo que brinda la ley es, entre otras cosas, promover la
igualdad de deberes entre los padres y la igualdad de los sexos en el mercado laboral. La medida
tiene un plazo y esta pensada a favor de los varones, ya que la experiencia ha demostrado que
con el sistema anterior son las mujeres las que han ejercido principalmente el derecho a la
licencia por nacimiento, a pesar de que en realidad ambos tienen igual derecho a ella.

46. Cabe sefialar que la nueva ley ya ha producido cambios fundamentales en cuanto a la
participacion de los varones en el cuidado de sus hijos pequefios, puesto que muchos han
ejercido su derecho a la licencia de nacimiento. Puede decirse que la ley constituye un hito en la
lucha por la igualdad de derechos en lo que se refiere a la aceptacion de que varones y mujeres
tienen papeles igualmente importantes en el cuidado de los hijos y en los deberes hogarefios.
Con ello es seguro que se promoveran un cambio de actitud y la plena igualdad de remuneracion
en el mercado laboral.

Articulo 4 - Medidas en situaciones de emergencia

47. No ha habido ningtin cambio en el derecho o la practica de Islandia en relacion con esta
disposicion del Pacto y tampoco se prevé ninguno. Aunque la Constitucion de Islandia no
encierra ninguna disposicion que autorice suspensiones en situacion de emergencia y no hay
ninguna ley que sostenga ese punto de vista, es probable que se entendiera que semejantes
situaciones justificarian la suspension de alguna de sus disposiciones. Cabe sefalar, no obstante,
que en situaciones semejantes la Republica de Islandia sin duda alguna estaria obligada por las
restricciones que imponen el articulo 4 del Pacto y el articulo 15 del Convenio Europeo de
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Derechos Humanos. El derecho nacional no introduciria ninglin cambio a este respecto; ninguna
situacion de emergencia puede justificar la suspension de los principios de las naciones
civilizadas en cuanto a la proteccion de los derechos humanos fundamentales.

Articulo 5 - Prohibicion del abuso de los derechos

48. No ha habido ninglin cambio en la ley o en la practica en cuanto a esta disposicion del
Pacto. Cabe mencionar que en una sentencia relativamente reciente del Tribunal Supremo de
Islandia, de 24 de abril de 2002, por primera vez se impuso una pena a tenor de la disposicion del
Codigo Penal General por la que se tipifica como delito la difusion de los prejuicios raciales y
del odio racial. En la sentencia del tribunal de distrito, dictada el 25 de octubre de 2001, se
remitia al articulo 17 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, cuyo objeto es analogo al
del articulo 5 del Pacto. No se acept6 el argumento de la defensa de que la libertad de expresion
permitia al acusado atacar a un grupo de una raza determinada. En el contexto del articulo 20 del
Pacto se trata en mas detalle esta sentencia en relacion con el fomento del odio racial.

Articulo 6 - El derecho a la vida

49. A finales de 2003, el Parlamento aprobo6 la Ley N° 128/2003 por la que se incorporaba al
derecho nacional el Protocolo N° 13 al Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, relativo a la abolicion de la pena de muerte en
todas las circunstancias. Islandia firm¢6 el Protocolo el 3 de mayo de 2002 y va a ratificarlo en
breve.

50. No se ha introducido ningun otro cambio en el derecho islandés en relacion con el
cumplimiento de esta disposicion del Pacto o del Protocolo sobre la pena de muerte.

Por consiguiente, véanse el tercer informe para mas informacién sobre el derecho islandés y el
parrafo 2 del articulo 69 de la Constitucion de Islandia, por el que se prohibe expresamente que
se introduzca por ley la pena de muerte. Con la ratificacion del Protocolo N° 13 al Convenio
Europeo, se refuerza mas la proteccion de los ciudadanos, y la Republica de Islandia expresa
asimismo su solidaridad internacional con el punto de vista de que debe abolirse la pena de
muerte en todas las circunstancias.

Articulo 7 - Prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

51. Lasituacidn con respecto a las cuestiones a que se alude en los informes segundo y tercero
de Islandia en relacion con las leyes correspondientes al articulo 7 del Pacto no ha cambiado en
ningun aspecto importante. En el parrafo 1 del articulo 68 de la Constitucion figura una
disposicion comparable a la del Pacto y en el Codigo Penal General se tipifican como delito los
actos de los funcionarios que corresponden a la definicion del articulo 7 del Pacto,
principalmente en la administracion de la justicia penal. No se ha dictado ninguna sentencia en
Islandia en la que se haya invocado esta disposicidn ni a este respecto ha habido ninguna
denuncia que se haya remitido a instancias internacionales.

52. Véase mas informacion en cuanto al estado de la legislacion de Islandia y su cumplimiento
en el segundo informe sobre la aplicacion de la Convencién Europea sobre la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes (CAT/C/59/Add.2), examinado por
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el Comité Europeo para la prevencion de la tortura el 1° y el 2 de mayo de 2003 y las
conclusiones de dicho Comité del 13 de mayo de 2003 (CAT/C/30/CR/3). Entre los aspectos
positivos mencionados figuraba la promulgacion de una Ley de proteccion de menores,

N° 80/2000, por la que se da mas proteccion a los menores frente al trato inhumano, y la
enmienda a la Ley de la policia, en la que se dispone que las denuncias de los delitos
presuntamente cometidos por el personal de la policia se remitiran directamente al Fiscal General
para que los investigue.

53. El derecho de Islandia no limita la proteccion contra la tortura u otros tratos inhumanos a
las personas privadas de libertad por ser sospechosas de cometer delito o por cumplir condena
penal. Se entiende que el peligro de esos tratos no s6lo puede surgir en los lugares de detencion
o reclusion, sino también por ejemplo en el caso de las personas privadas de libertad por su
condicion psiquiatrica o internadas en hospitales contra su voluntad, o en el caso de los menores
sin responsabilidad penal, confinados en hogares para adolescentes. Es preciso tener presente
también que ese peligro puede existir en general cuando una persona esta sujeta al dominio de
otra o depende de ella debido a su propia situacion precaria. El trato de los nifios en guarderias y
escuelas o el trato de los pacientes en los hospitales también puede merecer atencion a este
respecto. La ley responde a ello en cierta medida con disposiciones especificas que se aplican en
tales situaciones y que tienen por objeto prevenir los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Se protege a los pacientes de esos tratos en virtud de la Ley de derechos de los pacientes,
N°74/1997. En la ley se aborda, entre otras cosas, el derecho del paciente a rechazar el
tratamiento -véase el articulo 7- mientras que, a tenor del articulo 10, es necesaria la aprobacion
por escrito del paciente para participar en investigaciones médicas como puede ser la
experimentacion con medicamentos nuevos. De esta manera se han promulgado disposiciones
especificas a fin de garantizar los derechos amparados en la segunda oracion del articulo 7.

Articulo 8 - Prohibicion de la esclavitud y de los trabajos forzosos

54. El derecho islandés prohibe la esclavitud y los trabajos forzosos en cualquiera de sus
formas, de lo que sienta un principio basico en el parrafo 2 del articulo 68 de la Constitucion.
En el derecho islandés no se impone ninguna obligacion civil que pueda ser contraria a esta
disposicion. En Islandia no ha existido nunca el servicio militar y no hay fuerzas armadas.
La legislacion en las esferas que pueden referirse a esta disposicion del Pacto sigue en pie sin
cambios significativos y, por consiguiente, cabe remitir a los informes anteriores del pais.

55. En el tercer informe de Islandia se hablaba, en el contexto del articulo 8, de la nueva Ley
de servicio comunitario, N° 55/1994, de la finalidad de los servicios comunitarios y de las
condiciones que han de cumplirse para prestarlos. Desde entonces se han introducido algunas
enmiendas en esa ley. Por la Ley N° 123/1997 se incorporaron las disposiciones de la Ley de
servicio comunitario en un capitulo especifico de la Ley de prisiones y encarcelamiento,
N°48/1998. Teniendo presente la experiencia adquirida en el servicio comunitario, se extendid
su aplicacion, permitiendo cumplir asi penas de hasta seis meses en este servicio, en lugar de los
tres meses previstos inicialmente. Tras este cambio, comprensiblemente se ha apreciado un
aumento considerable en el nimero de sentencias cumplidas de esta forma en lugar de la
reclusion. El Servicio de prisiones y de libertad condicional consigue los puestos de trabajo
necesarios para el servicio comunitario. No ha habido muchas dificultades en este sentido, y los
trabajadores propuestos siempre han sido bien recibidos. EI Servicio de prisiones y libertad
condicional concierta un acuerdo con los lugares de trabajo pertinentes antes de que empiece a
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funcionar el servicio comunitario. Esos acuerdos tienen una duracion determinada y ambas
partes pueden rescindirlos. En ellos figuran disposiciones sobre las obligaciones del supervisor
del servicio comunitario. Un representante del Servicio de prisiones y de libertad condicional
explica detalladamente el servicio comunitario al empleador y al supervisor del lugar trabajo,
destacando sus deberes de supervision. Los trabajos que se estudian para incluirlos en el servicio
comunitario han sido desde el principio tareas subsidiarias en instituciones publicas,
instituciones que gozan del apoyo de la Hacienda Publica o asociaciones privadas. Se espera que
en el lugar de trabajo puedan trabajar sin mayor dificultad personas no calificadas. La labor
puede dividirse en dos categorias, mero trabajo manual como limpieza, mantenimiento o
introduccion de datos computadorizados, o el cuidado y asistencia en las actividades sociales de
los menores, las personas mayores o los discapacitados mentales u otros.

56. No esta demas repetir que nunca se podra obligar a nadie a prestar un servicio comunitario
contra su voluntad. De conformidad con el articulo 23 de la Ley de prisiones y encarcelamiento,
N°48/1988, la solicitud por escrito de la persona condenada al Servicio de prisiones y de libertad
condicional de un servicio comunitario en lugar de la reclusion, es un requisito previo e
imprescindible.

57. Cabe senalar que en los ultimos afos se ha hablado de la esclavitud y los trabajos forzosos
en Islandia en el contexto de su cooperacion internacional en la lucha contra el delito
transnacional y la trata de personas. Islandia ha participado activamente, por ejemplo, en la
cooperacion policial y ha ratificado o se propone ratificar los principales instrumentos
internacionales en esta esfera. El 13 de diciembre de 2000, firmo6 la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 15 de noviembre de 2000, y

el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y
nifios. Se esta preparando para ratificar la Convencion y el Protocolo. Como parte de esos
preparativos se promulgé la Ley N° 40/2003 por la que se introducia una disposicion especifica
en el Codigo Penal General, a saber, el parrafo a) del articulo 227, basado en la definicion que se
hace en el Protocolo de la "trata de personas". Segun la nueva disposicion penal del parrafo a)
del articulo 227, incurrira en pena de hasta ocho afios de reclusion quien cometa contra otra
persona con fines de explotacion sexual, de hacerle realizar trabajos forzosos o de extraerle algun
organo, cualquiera de los siguientes actos:

a)  Trasladar, albergar, recibir o hacerse con personas a las que se haya forzado
ilicitamente, hecho punible conforme al articulo 225, se haya privado de libertad a
tenor del articulo 226 o se haya amenazado a tenor del articulo 233 o las que se haya
engafiado ilicitamente recordando, reforzando o sirviéndose de sus errores en cuanto
a su situacion o por cualquier otro medio indebido.

b)  Trasladar, albergar, recibir o hacerse con menores de 18 afios o hacer pagos o
proporcionar otros beneficios a fin de tener la aprobacion de quien esté encargado del
cuidado del nifio. Quienes acepten pagos u otros de los beneficios aludidos en el
apartado 2 del primer parrafo seran penados de igual manera.

58. Con respecto a la trata de personas, la ley contiene ahora disposiciones penales mas claras
que antes. Con la ratificacion del Protocolo, las autoridades policiales de Islandia tendran mas
posibilidades de cooperar a nivel internacional en la investigacion de esos delitos, utilizar los
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medios que existen a nivel internacional contra el delito organizado transnacional y cooperar con
otros Estados Partes para reprimir esas actividades.

Articulo 9 - El derecho a la libertad y la seguridad de la persona

59. No ha habido ningiin cambio fundamental en la legislacion o en la practica en relacion con
la privacion de libertad y la condicion juridica de quienes estan privados de ella desde que se
examind el tercer informe de Islandia. Esta claro que todos los derechos amparados por el
articulo 9 del Pacto quedan protegidos por el articulo 67 de la Constitucion y, en mas detalle y a
un nivel mas practico, por el Codigo de Procedimiento Penal, N° 19/1991. En el parrafo 5 del
articulo 67 de la Constitucion se dispone el derecho a indemnizacion de quienes han sido
privados de libertad sin causa suficiente. En el articulo 176 del Cédigo de Procedimiento Penal
se fijan en mas detalle las normas de la indemnizacion por medidas policiales. Segln esa
disposicion, podra dictarse indemnizacion por el arresto, detencion o detencion provisional u otra
medida que entraiie la privacion de libertad si no se cumplieron las condiciones senaladas por la
ley, o si en la situacion de que se tratase no estaban justificadas tales medidas o si se practicaron
de manera injustificadamente peligrosa, injuriosa u ofensiva. El articulo 177 del Cddigo de
Procedimiento Penal dispone por otra parte el derecho a indemnizacion de quienes hayan sido
condenados por un delito que no cometieron, aunque hasta la fecha no ha habido ninguna accion
judicial al amparo de esta disposicion.

60. La litigacion ante los tribunales para conseguir indemnizacion se facilita especialmente a
quienes entiendan que se ha quebrantado ilicitamente su derecho a la libertad ya que el

articulo 178 dispone la gratuidad de la accion judicial del demandante ante las dos instancias.
El objeto de esta disposicion es proporcionar mas garantias juridicas e incentivar a la policia a
proceder con cuidado en el ejercicio de sus funciones. En los tltimos afios ha habido algin
ejemplo de accion judicial para conseguir indemnizacion del Estado a tenor del articulo 176 por
detencion provisional, pero sobre todo por arresto indebido. En el periodo de 1988 a 2003 se
entablaron 36 acciones judiciales para obtener indemnizacion por arresto policial y detencion en
calabozos por periodos breves. El Estado fue disculpado 13 veces. En 22 casos se le ordend el
pago de indemnizacion y se desestimo otra causa. Estas cifras muestran que el recurso a la
accion judicial por el detenido, a fin de que se determine la legalidad del arresto o la observancia
por la policia de la norma de proporcionalidad en las medidas tomadas, es un proceder realista y
practico.

61. Cabe mencionar que en su sentencia de 30 de septiembre de 1999 (causa N° 65/1999),

el Tribunal Supremo examino si, conforme al articulo 67 de la Constitucion, era licito practicar
arrestos en las circunstancias en que ocho personas fueron arrestadas en el centro de Reykjavik
cuando se manifestaban en protesta. En el momento se retransmitia directamente por television
el programa "Good Morning, America", de una cadena de television de los Estados Unidos, y
fueron arrestados cuando se manifestaban con carteles y consignas contra las autoridades de este
pais. El Tribunal Supremo sostuvo que manifestarse no habia alterado el orden publico ni dado
lugar a que se alterase y, en consecuencia, se violaron sus derechos amparados por el articulo 67
de la Constitucion. El Tribunal también coment6 que una manifestacion de esta indole constituia
sin duda alguna expresion segln el significado del articulo 73 de la Constitucion y que por tanto
estaba también protegida por este articulo. Tendria que pedirse con mas firmeza la
promulgacion de una ley que permita el arresto de manifestantes en esas circunstancias.
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Articulo 10 - El trato de las personas privadas de libertad

62. No se ha producido ningun cambio significativo en la legislacion islandesa con respecto al
trato de los presos desde que el Comité de Derechos Humanos examinara el tercer informe.

La ley mas importante en este terreno es la Ley de prisiones y encarcelamiento, N° 48/1988.

En ella figuran disposiciones sobre la direccion y organizacion de la administracion de prisiones,
las cuestiones relativas a la reclusion, los derechos de los presos y el servicio comunitario.

En Islandia hay cinco carceles con capacidad para 136 reclusos, incluidos los presos
provisionales y los condenados. En 2003 la cifra media de presos nunca pas6 de 116.

63. Porla Ley N° 123/1997, que entro6 en vigor el 1° de enero de 1998, se introdujo una nueva
disposicion en el articulo 2 de la Ley de prisiones y encarcelamiento por la que los presos
disfrutaran de servicios de salud anéalogos a los del conjunto de la poblacion, ademas de los
servicios médicos y sanitarios previstos en las leyes y normas sobre reclusos. El Ministerio de
Asuntos Sociales y Seguridad Social estd encargado de la atencion médica en las carceles, previa
consulta con el Servicio de prisiones y de libertad condicional. Con la enmienda se trataba sobre
todo de seguir las recomendaciones del Comité Europeo para la prevencion de la tortura tras su
visita a Islandia en el verano de 1993. Las conclusiones del Comité se resefian en los
comentarios relativos a esta disposicion del Pacto en el tercer informe de Islandia.

64. El Comité Europeo para la prevencion de la tortura visito Islandia nuevamente en el verano
de 1998 e inspecciono algunas cérceles, comisarias de policia e instituciones psiquiatricas. En su
informe del 10 de diciembre de 1998, el Comité decia que en su visita no habia oido ninguna
acusacion de tortura ni se le habia comunicado de ninguna otra forma que hubiese ocurrido.

El Comité también dijo que habia escuchado pocas imputaciones de que la policia maltrata a la
gente de cualquier otra forma y que las que habian llegado a sus oidos se referian sobre todo al
empleo de un grado de fuerza innecesario al practicar arrestos. Se observo que no hay mucho
peligro de que la policia maltrate a quienes priva de libertad. Tras su visita el Comité recomendo
a las autoridades islandesas varias posibles mejoras. Entre ellas la mejora de las instalaciones
que sirven de lugar de detencion provisional en determinados locales de la policia y de las
instalaciones para extranjeros a los que se ha denegado la entrada en el aeropuerto de Keflavik y
que esperan bajo control policial en la zona de transito para salir de Islandia. El Comité hizo
algunos comentarios sobre las carceles que visito, por ejemplo con respecto al equipamiento de
algunas celdas que habia inspeccionado. Finalmente, formuld algunas recomendaciones sobre
los servicios médicos para los presos. La falta de servicios psiquiatricos y de una politica o
directrices vigentes para prevenir el suicidio en la cércel suscito la preocupacion del Comité.

Las autoridades islandesas han adoptado varias medidas en respuesta a las recomendaciones.
Entre otras cosas se esta redactando una nueva ley de prisiones y de cuestiones relativas a los
presos muy completa, como se detallard mas adelante. Puede verse mas informacion sobre la
visita y las conclusiones del Comité leyendo el propio informe en el sitio
http://www.cpt.coe.int/documents/isl/1999-01-inf-eng.htm, y las respuestas dadas por el
Gobierno de Islandia pueden leerse en http.//www.cpt.coe.int/documents/isl/1999- 1 3-inf-eng. htm.

65. Aunque no se ha retirado la reserva de Islandia al apartado b) del parrafo 2 ni al segundo
apartado del parrafo 3 del articulo 10 sobre la separacion de los menores inculpados de los
adultos, de hecho estan separados, aunque la ley no lo dispone en todas las situaciones. Un paso
importante hacia ese objetivo se dio en octubre de 1998. Ese afo, el Servicio de prisiones y de
libertad condicional y la Oficina de Proteccion de la Infancia, organismo central encargado del
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bienestar infantil en Islandia, concertaron un acuerdo de cooperacion para alojar a los presos
menores de 18 afios en hogares gestionados conforme a la Ley de proteccién de menores,
tratandolos de acuerdo a su edad y condicion juridica. El acuerdo se renovo el 5 de noviembre
de 1999 en un intento de satisfacer las exigencias del articulo 37 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y también el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto sobre la separacion de los
menores privados de libertad de los adultos.

66. Dado que en Islandia no hay carceles de menores, las disposiciones pertinentes de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo so6lo pueden cumplirse de esta manera. Por lo que se
refiere al cumplimiento en general, éste tiene lugar conforme a las normas para el internamiento
de los menores en los hogares supervisados por la Oficina de Proteccion de la Infancia.

Cuando el Servicio de prisiones y libertad condicional recibe una sentencia de condena
incondicional de un menor de 18 afios, se notifica inmediatamente a la Oficina de Proteccion de
la Infancia. La Oficina examina las posibilidades de que el condenado cumpla la sentencia en
uno de los hogares, siempre y cuando el sentenciado quiera cumplir la condena de esa forma.
De ser posible, la Oficina recabara la opinidon del comité de bienestar de la infancia
correspondiente. El mismo procedimiento se seguird en los casos de detencion provisional de
menores, pero en consulta también con las autoridades que investiguen la causa. La Oficina de
Proteccion de la Infancia elige un hogar en cada caso y, entre otras cosas, determina si procede
encomendar el interesado al hogar del Estado, Studlar, para diagnéstico y tratamiento.

Antes que se adopte la decision de internarlo, se establecerd un acuerdo por escrito con el preso y
su tutor sobre su ingreso y tratamiento por un periodo minimo de seis meses,
independientemente de la duracion de la sentencia, o bien la Oficina habra adoptado una decision
oficial. En el acuerdo debe constar lo que entrafia el tratamiento y las disposiciones legales
aplicables a éste. También se indicara que si el preso no cumple las condiciones fijadas o las
normas del lugar, por ejemplo lo abandona o trata de hacerlo, inmediatamente sera trasladado a
una carcel para que siga cumpliendo la sentencia. Esta disposicion también es aplicable si el
condenado esté internado en el hogar en el momento en que se hace ejecutoria una sentencia.
La Oficina de Proteccion de la Infancia se compromete a ofrecer a los presos que

cumplen 18 afios mientras estan en un hogar bajo tratamiento la posibilidad de seguir en ¢l por
un maximo de 6 meses o hasta que hayan cumplido la condena.

67. Se estd haciendo una revision completa de la organizacion de prisiones y de las normas
sobre los derechos de los reclusos. Se esta redactando una nueva ley completa sobre el
cumplimiento de sentencias y el anteproyecto se presentara al Parlamento en el otofio de 2003.
En él se propone la inclusion de numerosas disposiciones legales y administrativas sobre el
cumplimiento de las sentencias en una sola ley sobre los derechos y deberes de los condenados.
El objetivo del proyecto de ley es hacer més claras las normas vigentes y consolidar el
fundamento juridico de diversas disposiciones. Por ejemplo, en el anteproyecto figuran diversas
disposiciones sobre los derechos y deberes de los presos en cuanto al uso del teléfono y la
correspondencia, los objetos que pueden guardar en la celda, su derecho a actividades al aire
libre y al ocio, la higiene, el acceso a los medios de comunicacion para seguir la actualidad y el
derecho a ponerse en contacto con un sacerdote u otro representante de una organizacion
religiosa registrada. Con el anteproyecto ademas se trata de aumentar la seguridad de las
carceles en bien de los presos y del personal. Se propone imponer un deber de confidencialidad
analogo al aplicable al personal de la policia. También se propone que los guardias de prision
estén habilitados para recurrir a la fuerza, sin rebasar los limites de lo estrictamente necesario.
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Esos principios se han observado hasta la fecha aun cuando no estuvieran legislados. A este
respecto las disposiciones del proyecto de ley siguen el modelo de la Ley de policia por la que se
habilita a ésta a recurrir a la fuerza. En el anteproyecto también figuran disposiciones para
prevenir la entrega ilegal a los presos de objetos o sustancias prohibidos en la carcel y se propone
que se pueda registrar a los visitantes. El introducir o tratar de introducir ilegalmente tales
objetos o sustancias para darselas a los presos asimismo se tipifica como delito en el
anteproyecto.

68. El proyecto de ley ha suscitado un gran debate tras su presentacion y fue algo criticado por
no garantizar adecuadamente diversos derechos de los presos y también por ir demasiado lejos al
restringirlos. Se le estdn haciendo cambios, por ejemplo, para responder a esas criticas y se tiene
previsto volver a presentarlo al Parlamento en el otofio de 2004.

Articulo 11 - Prohibicion de la prision por incumplimiento de obligaciones contractuales

69. Se remite al examen de esta disposicion en los informes segundo y tercero de Islandia.
No ha habido ninglin cambio en la legislacion o en la practica del pais con respecto a los
derechos amparados en este articulo que se garantizan plenamente.

Articulo 12 - Libertad de circulacion

70.  No ha habido ningiin cambio en las leyes o en la practica de Islandia en relacion con esta
disposicion del Pacto desde que el Comité examino el tercer informe. El parrafo 3 del

articulo 66 de la Constitucion dispone que no podra impedirse a nadie salir del pais salvo por
decision judicial; sin embargo, podra impedirse hacerlo con un arresto licito. En el parrafo 4 se
anade que quienes permanezcan legalmente en Islandia seran libres de elegir residencia y tendran
libertad de circulacion sujeta a las limitaciones que imponga la ley. Ambas disposiciones son
novedades introducidas en 1995, siguiendo lo dispuesto en el articulo 12 del Pacto y en el
articulo 2 del Protocolo N° 4 al Convenio Europeo de Derechos Humanos. Los tribunales
islandeses no han dictado ninguna sentencia en que se hayan invocado estas disposiciones
constitucionales.

Articulo 13 - La condicion juridica de los extranjeros a los que se niegue la entrada o a los
que se expulse

71.  El parrafo 2 del articulo 66 de la Constitucion dispone que el derecho de los extranjeros a
entrar en Islandia y a quedarse y los motivos por los que se les puede expulsar se estableceran
por ley. Esta disposicion se introdujo en la Constitucion en 1995, y en las explicaciones a la
misma se remite al articulo 13 del Pacto entre las disposiciones internacionales utilizadas como
modelo.

72.  Desde que se examino el tercer informe de Islandia se han introducido importantes
cambios respecto a esta disposicion en las leyes islandesas y las cosas han avanzado mucho.

El cambio mas destacado lo constituye la nueva y completa Ley de extranjeria, N° 96/2002,
aprobada en la primavera de 2002, que entrd en vigor el 1° de enero de 2003. La nueva
disposicion sustituye a la Ley sobre control de extranjeros N° 42/1965. Aunque se habia
enmendado varias veces, se hizo patente la necesidad de una revision total ya que se acusaba la
falta de disposiciones mas claras en lo relativo a los extranjeros y su condicion juridica, incluido
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el procedimiento en caso de denegacion de la entrada, las cuestiones relativas a los solicitantes
de asilo y otras.

73. Lanueva ley encierra disposiciones detalladas sobre la condicion juridica de los
extranjeros en Islandia a su llegada, durante su estancia y al salir del pais. También se fijan los
derechos de los refugiados que buscan asilo en Islandia y su proteccion de la persecucion.

Hasta cierto punto, la ley sigue el modelo de la legislacion de extranjeria de Noruega. Noruega e
Islandia son los unicos paises nérdicos Partes en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo que no son miembros de la Unidon Europea y ambos mantienen una postura analoga
frente a la Union Europea, participando en la denominada cooperacion de Schengen. El aspecto
principal del marco de cooperacion de Schengen es garantizar la libre circulacion de las personas
por las fronteras de los Estados participantes, aboliendo el control individual del viajero. Dicha
cooperacion abarca otros aspectos de la legislacion de extranjeria como la coordinacion del
control de viajeros en las fronteras externas de los Estados de la zona de Schengen, la
cooperacion en materia de visados, que incluye un visado uniforme valido en todos los Estados
de la zona, y normas comunes en determinados aspectos de procedimiento relativos a la solicitud
de asilo.

74.  El Ministro de Justicia es la autoridad suprema en las cuestiones reguladas por la ley y
dicta disposiciones administrativas sobre el derecho de los extranjeros a entrar y permanecer en
Islandia. En otros aspectos, la responsabilidad de aplicar la ley recae en la Direccion de
Inmigracion, que es un 6rgano administrativo central independiente con competencia en todo el
pais y encuadrado en el Ministerio de Justicia, y en la policia.

75. Las normas para denegar la entrada a los extranjeros se detallan en los articulos 20 a 22 de
la ley, enmendada por la Ley N° 20/2004. Los motivos de denegacion se enumeran en el

articulo 20 y pueden ser tres: en primer lugar, que el extranjero ha quebrantado las disposiciones
de la ley, reside ilegalmente en el pais o no ha cumplido una decision que entrafie para ¢l o ella la
obligacion de salir del pais; en segundo lugar, que el extranjero ha sido condenado por un delito
grave; y en tercer lugar que sea necesario por motivos de seguridad nacional. La denegacion de
la entrada esta sujeta a varias restricciones sefaladas en el parrafo 2 del articulo 20 y en el
articulo 21 en relacion con los extranjeros nacidos en Islandia o que tengan permiso para residir
en el pais.

76. La Direccion de Inmigracion tiene competencia para denegar la entrada (parrafo 1 del
articulo 22). En el capitulo V de la Ley figura el procedimiento detallado en todos los casos
relacionados con los derechos y deberes de los extranjeros, incluida la denegacién de la entrada.
Se reafirman algunos de los principios de aplicacion, conforme a las disposiciones de la Ley de
procedimiento administrativo, N° 97/1993, como el derecho a protestar y el deber de orientar,
pero en otros aspectos la Ley de procedimiento administrativo se aplica directamente.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley de extranjeria, puede siempre apelarse la decision
de denegar la entrada al Ministro de Justicia, quien en tal caso la revisara y la confirmara o
revocara. Se notificard al extranjero el derecho de apelacion, que podra ejercer en los 15 dias
siguientes a la notificacion de la decision.

77. Elarticulo 34 de la ley, enmendado por la Ley N° 20/2004, dispone la asistencia juridica a
los extranjeros. Al apelar una decision de denegacion de entrada, de exclusion o de revocacion
de permiso, y en algunos casos en relacion con las solicitudes de asilo, el extranjero tendra
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derecho a que la autoridad administrativa pertinente le asigne un representante y a que dicha
autoridad informe al extranjero de ese derecho, lo que no es de aplicacion a los casos de
expulsion en virtud de sentencias penales dictadas en Islandia o en otra parte o cuando la
solicitud de asilo no se esté estudiando en Islandia, sino en otro Estado Parte en el Convenio de
Dublin (en la actualidad la Directiva del Consejo de la Union Europea N° 343/2003, de 18 de
febrero de 2003), ya que en este caso es preciso resolver simultaneamente si el extranjero tendra
la condicion juridica de refugiado o no. Las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal
sobre los letrados se aplicaran de la misma manera que las de asistencia juridica a los
extranjeros. El costo de la asistencia juridica se cobrara al extranjero en su totalidad o en parte,
si tiene los medios.

78. En 2002 se expulso de Islandia a 20 extranjeros atendiendo a la ley entonces vigente, en la
que se dictan condiciones de expulsion semejantes a las previstas en la legislacion vigente ahora.
Tres de esas decisiones fueron apeladas ante el Ministerio de Justicia y se confirmaron. Los
motivos de la expulsion eran que en 15 casos los interesados habian quebrantado las leyes
relativas a estupefacientes y al uso indebido de drogas con agravante conforme al Codigo de
Procedimiento Penal. En ambos casos la expulsion se fundé en las sentencias dictadas a tenor de
otras disposiciones del Codigo Penal General (fraude y delito sexual), y en tres casos se habian
violado las leyes de extranjeria. En 2003 se expulso a 29 extranjeros atendiendo a las
disposiciones de la nueva Ley de extranjeria. Dos decisiones se apelaron ante el Ministerio de
Justicia, el cual confirmo la decision de la Oficina de Inmigracion en un caso y la revocd en el
otro. Las decisiones de expulsion y prohibicion de retorno se fundaron principalmente en las
sentencias penales dictadas por uso indebido de drogas (9 casos), violaciones del Codigo Penal
General (14 casos) y la violacion de la Ley de extranjeria (1 caso). Ademas, se expulso a cinco
extranjeros debido a su estancia ilegal en Islandia, lo que también constituye violacion de la Ley
de extranjeria.

Articulo 14 - El derecho a un juicio justo

79.  Se han hecho algunas enmiendas a las leyes que rigen la administracion y los
procedimientos judiciales desde que se examind el tercer informe. Los principios basicos del
articulo 14 del Pacto quedan atendidos en el articulo 70 de la Constitucion, que se introdujo en
la Constitucion en 1995 para consagrar el derecho a un juicio justo.

80. Tal como se describe en las generalidades en el presente informe, el 1° de julio de 1998
entro en vigor una nueva Ley del poder judicial, N° 15/1998, que regula la administracion de
justicia en Islandia, tanto las instancias inferiores como el Tribunal Supremo, los derechos y
deberes de los jueces y la gestion de los tribunales. Los objetivos principales de la ley son, entre
otros, velar por una mayor independencia de los tribunales de las otras ramas del gobierno.

Con ese objeto, en la ley se establece una institucion aparte, el Consejo del Poder Judicial, al que
el Ministerio de Justicia traspaso todas las funciones administrativas de los tribunales de distrito.

81. Se han introducido diversas enmiendas en materia de procedimiento judicial en causas
penales para garantizar la condicion juridica de los acusados, afirmar varios derechos amparados
por el articulo 14 del Pacto y mejorar asimismo la condicion de las victimas en dichas causas.
Esas enmiendas se remontan, en parte, a las decisiones y sentencias dictadas por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en causas islandesas relativas al articulo 6 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos y otras normas de procedimiento fijadas en el Protocolo N° 7 al
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Convenio. Las causas se describen brevemente en las generalidades en el presente informe.

Las enmiendas al Cdodigo de Procedimiento Penal, N° 19/1991, que son de importancia
primordial en cuanto al articulo 14 del Pacto, se introdujeron por la Ley N° 36/1999 que entro6 en
vigor el 1° de mayo de 1999. Una de las enmiendas que supuso esa ley fue la modificacion de
las disposiciones de indemnizacion previstas en el articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Penal. Anteriormente en ese articulo se disponia que si la persona puesta a disposicion judicial
durante la investigacion policial emprendia una accion para conseguir indemnizacion tras ser
absuelto en juicio, no se le otorgaria la indemnizacidén a menos que fuera mas probable su
inocencia que su culpabilidad. El tribunal que sentenciara en cuanto a la indemnizacion se veria
asi en la situacion de volver a considerar si el litigante era culpable, aunque ya se habria resuelto
que no lo era. A laluz de la norma de la presuncion de inocencia hasta probar la culpabilidad
conforme al parrafo 2 del articulo 14 del Pacto, al parrafo 2 del articulo 70 de la Constitucion y
al parrafo 2 del articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, y también de la norma
de que quien se vea privado de libertad sin causa legitima tendra derecho a ser indemnizado
conforme al parrafo 5 del articulo 9 del Pacto, al parrafo 5 del articulo 67 de la Constitucion y al
parrafo 5 del articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, se suprimi6 esa condicion
del texto de la ley. Tras la enmienda, la causa Vilvorg Yrsa Sigurdardottir c. Islandia

(causa N° 32451/96), en la que se trataba de esta condicion, se zanjé por conciliacion entre las
partes el 30 de mayo de 2000.

82. Uno de los principales objetivos de las enmiendas introducidas por la Ley N° 36/1999 era
reforzar la condicion juridica de las victimas de delito. Se puso especial empefio en mejorar la
condicién de las victimas de violencia de cualquier indole y se tuvo particularmente en cuenta la
condicién de los nifios como victimas, lo que se reflejo en las medidas que habian de adoptarse
al tomar declaracion a los menores. El motivo es que a menudo las victimas de delito, mas que
otras personas, tienen intereses especiales que deben salvaguardarse en los pleitos penales,
aunque no sean parte en la causa como el acusado o el ministerio fiscal. El principal cambio a
este respecto fue que es obligatorio nombrar a un representante de la victima para proteger sus
intereses durante el procedimiento judicial en los casos en que la violencia haya causado una
pérdida notable y cuando la asistencia especial de tal representante sea necesaria. El deber de
nombrar a un representante es todavia mas riguroso en los casos de sospecha de atentado sexual
contra los menores de 18 afios, ya que tienen derecho a asistencia letrada en todas las
circunstancias. Otras enmiendas comprenden las disposiciones por las que se obliga a la policia
a asesorar a la victima en cuanto a los derechos que le otorga la ley y la disposicion de que,
cuando se investigue un presunto delito sexual contra menores de 18 afios, el juez tomara
declaracion a la presunta victima lo antes posible, es decir antes de que se instruya sumario.

83. Se han introducido enmiendas a la legislacion con objeto de reforzar la aplicacion del
parrafo 5 del articulo 14 del Pacto. Las enmiendas se deben a una causa islandesa ante

el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Siglfirdingur ehf c. Islandia) (causa N° 34142/96)
por quebrantamiento del articulo 2 del Protocolo N° 7 al Convenio Europeo de Derechos
Humanos. El solicitante denunciaba el hecho de que no se pudiera apelar ante el Tribunal
Supremo la imposicion de una multa por el Tribunal Laboral, que es un tribunal especial
encargado de las causas conforme al derecho laboral. La causa se zanjo mediante arreglo entre
las partes ante el Tribunal Europeo el 30 de mayo de 2000. A raiz de ello, en virtud de la Ley
N°20/2001, se enmend¢ la Ley de sindicatos y conflictos laborales, N° 80/1938, para disponer la
posibilidad de apelar al Tribunal Supremo las multas impuestas por el Tribunal Laboral.
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84. Como se menciona en las generalidades en este informe, en dos casos contra Islandia

en 2003 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos fallo que se habia violado el articulo 6 del
Convenio. La primera decision fue una sentencia de 10 de abril de 2003 en el caso de

Petur Por Sigurdsson (causa N° 39731/98) en la que el Tribunal sostuvo que un magistrado del
Tribunal Supremo no habia sido imparcial en un pleito particular del denunciante. La segunda
fue una sentencia de 15 de julio de 2003 en la causa Sigurbor Arnarsson (N° 44671/98), en que
resolvio que se habia quebrantado el articulo 6 del Convenio ya que el Tribunal Supremo habia
declarado al denunciante culpable de delito tras ser absuelto en la instancia inferior, sin tomar
declaracion al denunciante ni a los testigos y basando su decision en las actas del tribunal
inferior. Los denunciantes en ambos casos recibieron indemnizacion segun lo fallado.

Estas decisiones, sin embargo, no han hecho necesario enmendar el derecho islandés ya que las
infracciones entranaban la aplicacion e interpretacion de leyes que objetivamente satisfacen
todos los requisitos de procedimiento del articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

85. Cabe sefalar finalmente que en los ultimos afos los tribunales islandeses han dictado
diversas sentencias en que se interpreta del articulo 70 de la Constitucioén en cuestiones como el
acceso a la administracion de justicia, el derecho a un juicio justo, los derechos de los acusados,
la demora en los procedimientos y otras. Cabe mencionar en particular una sentencia del
Tribunal Supremo de 18 de diciembre de 2000 (causa N° 419/2000) en la que se trataba de los
limites impuestos por la Ley de la infancia entonces vigente, N° 20/1992, en lo que se refiere al
derecho de los varones a ser demandantes en causas de paternidad, es decir, a obtener sentencia
declaratoria que determine la paternidad a su favor. El derecho de entablar este tipo de accion se
limitaba a las madres y los hijos. Al sentenciar la causa, el Tribunal Supremo se remitio a las
enmiendas introducidas en la Constitucion tras la entrada en vigor de la Ley de la infancia que
afladian a sus articulos 65 y 70 disposiciones relativas a la igualdad de los ciudadanos y a su
derecho a que los tribunales resuelvan en materia de deberes y derechos. El Tribunal también
aludio al importante interés del nifio en que se determine quién es su verdadero padre.

El Tribunal decidi6 en consecuencia que toda ley que limite en esas circunstancias el derecho de
los varones a que los tribunales resuelvan una cuestion que afecta sus intereses no seria conforme
al articulo 70 de la Constitucion, ni tampoco al articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, y rechazé el punto de vista de que habia motivos materiales suficientes para justificar
la diferencia establecida en las disposiciones de la Ley de la infancia sobre las partes en las
causas de paternidad. Por consiguiente, remitiéndose al articulo 70 de la Constitucion, el
Tribunal resolvié que las limitaciones que se introducian con la oracidn inicial del parrafo 1 del
articulo 43 de la Ley de la infancia impedian a M la resolucion judicial en cuanto al fondo de su
denuncia. Dado que se considerd que la ley estaba en pugna con la Constitucion, las
mencionadas limitaciones han quedado suprimidas en la nueva Ley de la Infancia, N° 76/2003.

Articulo 15 - No hay pena sin ley previa

86. La legislacion general relativa a los derechos enunciados en el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos no ha cambiado desde el examen del tercer informe
en el Comité de Derechos Humanos. Tal como se afirma en ese informe, esos derechos gozan
actualmente de una proteccion especial en virtud del parrafo 1 del articulo 69 de la Constitucion.
A pesar de que esa disposicion se incluy6 por primera vez en la Constitucion en 1995,

los derechos en cuestion estan protegidos en la legislacion penal islandesa desde hace varias
décadas, y se consideran parte de los principios fundamentales de la legislacion penal del pais.
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87. Se ha adquirido bastante experiencia aplicando esta disposicion constitucional en el poder
judicial de Islandia, pero todas las cuestiones resueltas estan relacionadas con la cuestion de si
las leyes penales son suficientemente inequivocas y susceptibles de cumplir los requisitos del
parrafo 1 del articulo 69. Durante ese periodo, no se han emitido fallos sobre la retroactividad de
las disposiciones penales.

Articulo 16 - Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

88. Lalegislacion islandesa cumple plenamente esta disposicion del Pacto, aunque la norma no
se enuncia de manera expresa. La legislacion y la practica relativas al campo de aplicacion del
articulo 16 del Pacto no han cambiado desde que se examind el tercer informe de Islandia, y no
se ha planteado nada al respecto.

Articulo 17 - Derecho a la vida privada

89. Tal como se menciona en el tercer informe de Islandia, la disposicion constitucional sobre
la proteccion de la vida privada fue sometida a una importante revision en 1995, ya que el texto
de la anterior disposicion se limitaba a la inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia,
principalmente para imponer determinadas condiciones para el ejercicio de la autoridad policial
en relacion con investigaciones que afecten a estos derechos. En el articulo 71 de la
Constitucion se incluye ahora una clara disposicion que establece que todas las personas estaran
protegidas contra injerencias en su vida privada, la familia o el domicilio. En los parrafos 2 y 3
del articulo se imponen condiciones detalladas para restringir esta libertad, a saber, que las leyes
y, en determinados casos, también las 6rdenes judiciales deben disponer las restricciones y éstas
deben tener un objetivo definido. Dado que el articulo 17 del Pacto tiene un alcance muy
amplio, es evidente que no existe ninguna ley islandesa en vigor en la que se aplique todo su
contenido, sino que estan en vigor muchas leyes cuyo objetivo es proteger los derechos
consagrados en ese articulo, o influir en estos derechos de un modo u otro.

90. Desde que se examiné el tercer informe, en Islandia se han promulgado diversas leyes en
relacion con el articulo 17 del Pacto. La mas importante en este contexto es, sin duda, la Ley de
proteccion de los datos de caracter personal, N° 77/2000, que entr6 en vigor el 1° de enero

de 2002, en sustitucion de la anterior Ley N° 121/1989 que se aplicaba en este mismo ambito.
La principal razon por la que se llevo a cabo una amplia revision fue la entrada en vigor de una
nueva Directiva de la Unidén Europea sobre estos asuntos, N° 95/46/EC, de 24 de octubre

de 1995. En las notas explicativas del proyecto de ley aprobado se afirma que uno de sus
objetivos es cumplir los requisitos de diversas disposiciones internacionales en materia de
derechos humanos relativas al derecho a la vida privada. Entre las disposiciones a las que se
hace referencia en este contexto estan el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y también la resolucion N° 45/95 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 14 de diciembre de 1990 (Principios rectores sobre la utilizacion de ficheros computerizados
de datos personales), y los convenios del Consejo de Europa sobre las exigencias minimas a las
partes que manejan informacion personal. La nueva ley es bastante detallada, y en este informe
se mencionan unicamente algunos de los rasgos principales en relacion con su fondo y objetivos.

91. Las disposiciones sobre cuestiones sustantivas de esta ley se encuentran en siete capitulos:
en el capitulo I, los objetivos, las definiciones y el &mbito de aplicacién; en el capitulo 11, las
disposiciones generales sobre el tratamiento de los datos personales; en el capitulo 111, el deber
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de divulgacion y suministro de informacion, advertencias y explicaciones; en el capitulo IV,

las correcciones, las supresiones, los bloqueos, etc; en el capitulo V, la transferencia de datos
personales a paises extranjeros; en el capitulo VI, el deber de notificacion, los requisitos para la
concesion de licencias, etc.; y en el capitulo VII, el control y las sanciones. La ley es aplicable a
todo tratamiento electronico de datos de caracter personal, asi como al tratamiento manual, si la
informacion forma o formara parte de un fichero, lo cual implica que tiene un ambito de
aplicacion algo mas amplio que la ley anterior. El ambito de aplicacion esté circunscrito a lo
establecido en las disposiciones del articulo 3 de la Directiva de la Unién Europea, que establece
que la Directiva comprende el manejo de cualquier dato personal parcial o totalmente en forma
electrénica, y el tratamiento manual, si la informacion forma o formara parte de un fichero.

La nueva ley cred un 6rgano administrativo independiente, el Organismo de Proteccion de Datos,
cuya funcion es supervisar la aplicacion de la ley. El Organismo desempena sus funciones de
manera totalmente independiente, y sus decisiones no pueden ser recurridas ante un érgano
superior, como el Ministerio, pero se puede recurrir a los tribunales para que las revoquen.

En virtud de esta ley aumentan notablemente los derechos de las personas a quienes se refiere la
informacion, es decir, las personas registradas, lo cual se manifiesta de tres modos. En primer
lugar, la parte responsable tiene la obligacion de adoptar diversas medidas por iniciativa propia,
a fin de garantizar que una persona registrada pueda ejercer los derechos establecidos. Asi pues,
dicha parte, es decir, la parte que determina el objetivo del registro, tiene la obligacion de
informar a la persona a quien se refiere la informacion de determinadas cuestiones cuando se
recopila informacién sobre ella. En segundo lugar, en la ley se establecen algunos derechos
adicionales o ampliados, que la persona registrada debe ejercer por su propia iniciativa.

El derecho a la informacién general sobre el tratamiento de datos y las normas que rigen el
derecho de una persona registrada a solicitar una explicacion cuando se adoptan decisiones son
ejemplos de ello. En tercer lugar, en la ley se prevé el control general, es decir, que el
Organismo de Proteccion de Datos debe llevar un registro de todo tratamiento notificado y
autorizado. Ese registro estara a disposicion del publico.

92. El Tribunal Supremo ha emitido algunos fallos relativos al articulo 71 de la Constitucion,
sobre asuntos como las medidas de investigacion policial, la proteccion de la reputacion
personal, y la proteccion de los datos de caracter personal. Uno de esos fallos se referia a uno de
los asuntos mas debatidos en Islandia en los Ultimos afos, la Ley sobre una base de datos del
sector sanitario, N° 139/1998, que entr6 en vigor el 30 de diciembre de 1998. El objetivo de la
ley era permitir la recopilacion y utilizacion de una base de datos central que contenga
informacion sanitaria recibida de instituciones sanitarias, que no pueda atribuirse a particulares, a
fin de disponer de informacién para mejorar la sanidad y los servicios sanitarios. El manejo de
ficheros, datos e informacion estara sujeto a las condiciones que el Organismo de Proteccion de
Datos considere necesarias en cada caso. El paciente puede decidir que la informacion sobre su
persona no sea transmitida a la base de datos, y debera comunicarlo a las autoridades sanitarias.

93. EIl 27 de noviembre de 2003, el Tribunal Supremo (causa N° 151/2003) resolvi6 una
demanda de una mujer contra la Republica de Islandia de que se revocara la denegacion de las
autoridades sanitarias de su solicitud de que la informacién sanitaria sobre su padre fallecido,
aparecida en publicaciones médicas, no se transmitiera a la base de datos. EI Tribunal tuvo en
cuenta que las publicaciones médicas contienen mucha informacion sobre la salud, el tratamiento
médico, el modo de vida y las condiciones sociales, la situacion laboral y familiar, y también una
clara indicacion de la identidad de la persona a quien se refiere la informacion. Declar6 que lo
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dispuesto en el parrafo 1 del articulo 71 de la Constitucion indiscutiblemente abarcaba esa
informacion, y disponia la proteccion de la vida privada de todos. El Tribunal acept6 que se
pudiera llevar a cabo la denominada codificacion unidireccional de la informacién personal con
cierto grado de seguridad, de modo que fuera practicamente imposible descodificarla. Por otra
parte, era necesario tener en cuenta que en la Ley N° 139/1998 no se especifica el tipo de
informacion procedente de las publicaciones médicas que podia codificarse de ese modo, ni si
algun tipo de informacion de esas publicaciones no debia transmitirse a la base de datos.

El Tribunal declar6 también que, a pesar de que en diversas disposiciones de la Ley N° 139/1998
se afirmaba reiteradamente que debia ser imposible atribuir a una persona la informacion
sanitaria contenida en la base de datos del sector sanitario, era claro que ninguna disposicion
legislativa garantizaba suficientemente que se cumpliera realmente este objetivo. Sin la ayuda
de determinados criterios establecidos en la legislacion, las obligaciones impuestas al poder
legislativo en virtud del parrafo 1 del articulo 71 de la Constitucion no podrian ser reemplazadas
por una serie de medidas de control relativas a la preparacion y la gestion de la base de datos.
Teniendo en cuenta esto y también los principios de la legislacion islandesa sobre la proteccion
de la vida privada, se concedid a la demandante lo que pedia.

94. Este fallo dio lugar a un nuevo debate publico sobre la base de datos del sector sanitario.
Del fallo, se deduce claramente que el funcionamiento de la base de datos en si mismo no se
considera contrario al articulo 71 de la Constitucion. Sin embargo, el fallo exige firmemente que
las condiciones para su funcionamiento se estipulen en la legislacion, y que en ellas debe
definirse también la informacioén que no puede ser atribuible a las personas. Asi pues, asignar a
las autoridades administrativas el deber de promulgar normas mas precisas sobre asuntos tan
importantes que afectan la vida privada se considerd contrario al articulo 71. Desde que se dictd
este fallo, se viene preparando una revision de la Ley N° 139/1998, pero la base de datos todavia
no se esta utilizando y por el momento no se ha alimentado.

Articulo 18 - Libertad de conciencia y de religion

95. Cabe remitir a los informes segundo y tercero de Islandia en lo relativo a la proteccion
constitucional de las creencias religiosas. Los derechos consagrados en el articulo 18 estan
protegidos en virtud de los articulos 63 y 64 de la Constitucion, cuyo texto fue modificado en
parte en 1995, tal como se describe en el tercer informe.

96. Una organizacion religiosa no esta obligada por ley a solicitar de antemano licencia para
llevar a cabo ninguna actividad, y no es obligatorio que se registre ante las autoridades.

Esas condiciones no serian compatibles con el articulo 63 de la Constitucion, sobre el derecho de
las personas a formar asociaciones religiosas y a practicar su religion sin la injerencia de las
autoridades publicas. El registro de una organizacion publica es obligatorio, sin embargo, para
que sus miembros puedan llevar a cabo ceremonias que tengan consecuencias juridicas, como

el matrimonio. Del mismo modo, la inscripcion es necesaria para que el Estado pueda percibir
cuotas de los miembros de la organizacion. Por estos motivos, se ha considerado necesario
dictar disposiciones en que se definan las condiciones para la inscripcion de asociaciones
religiosas, y sus derechos y obligaciones.

97. Desde que se examino el tercer informe, se ha aprobado una nueva y amplia Ley de las
asociaciones religiosas inscritas, para implementar mas rigurosamente las disposiciones
constitucionales pertinentes. La Ley N° 108/1999 entr6 en vigor el 1° de enero de 2000 en lugar
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de la Ley de asociaciones religiosas N° 18/1975. La nueva ley cambi6 en muchos sentidos la
situacion juridica de las asociaciones religiosas inscritas. A continuacion se describen los
principales cambios.

98. En primer lugar, tal como indica el nombre de la Ley N° 108/1999, solo es aplicable a las
asociaciones religiosas inscritas. Por tanto, no se aplica de ningiin modo a las asociaciones
religiosas que no han solicitado ser registradas. Asi, no hay motivo para que las autoridades
publicas recopilen informacion sobre estas organizaciones o soliciten su inscripcion. En segundo
lugar, la ley establece claramente las condiciones para la inscripcion. En el articulo 3 de la ley se
estipula que, para ser inscrita, la asociacion debe practicar creencias o convicciones vinculadas a
las religiones de la humanidad que tienen raices historicas o culturales. A consecuencia de esta
condicidn, un grupo de personas no puede crear una organizacion religiosa que no guarde
relacion con las religiones reconocidas, y obtener un porcentaje del impuesto sobre la renta que
se concede a las asociaciones religiosas inscritas. En tercer lugar, en la nueva ley se suprimi¢ la
condicion de que el lider de una asociacion registrada deba ser nacional de Islandia.

Esto beneficia a las asociaciones religiosas de Islandia que tienen vinculos con actividades
organizadas a nivel internacional. De hecho, los argumentos a favor de la condicion suprimida
tenian poco peso ya que, por ejemplo, las funciones oficiales de sus lideres se limitan a celebrar
el matrimonio, emitir certificados o suministrar informes a las autoridades ptblicas. En cuarto
lugar, se establecen normas mas claras respecto al control de las finanzas de las asociaciones
religiosas registradas. Los ingresos de dichas asociaciones provienen de fuentes establecidas por
ley, y el Estado los recauda en beneficio de ellas, al concederles cierto porcentaje del impuesto
sobre la renta. Por ello se considera razonable que una asociacion declare como utiliza los
fondos que se le asignan conforme a la Ley de aportaciones percibidas por parroquias, que se
describira en mayor detalle mas adelante.

99. En el articulo 62 de la Constitucion se establece que la Iglesia Evangélica Luterana serd la
Iglesia Nacional de Islandia, una disposicion que esta en vigor desde que Islandia elabord por
primera vez una Constitucion escrita en 1874. En el parrafo 2 del articulo 62 se establece que
esto puede cambiar por ministerio de la ley; sin embargo, en el parrafo 2 del articulo 79 de la
Constitucion se establece que todo cambio debera someterse a referéndum. La gran mayoria de
los habitantes del pais, mas del 86%, estan inscritos como miembros de la Iglesia Nacional, pero
ese porcentaje se ha reducido un poco en la ultima década. En los tltimos afios, en el marco de
un debate publico se han expresado opiniones a favor de la introduccion de reformas
constitucionales en la organizacion eclesiastica del pais, pero el Parlamento no ha aprobado
ninguna propuesta al respecto.

100. El 1° de diciembre de 2003, el nimero de miembros inscritos de las asociaciones religiosas
de Islandia y el nimero de personas que no pertenecen a asociaciones religiosas era el siguiente:

Total
Poblacion total 290.490
Iglesia Nacional 250.051
Iglesia Luterana Libre de Reykjavik 5.933
Iglesia independiente 2.496
Iglesia Luterana Libre de Hafnarfjorour 4.127
Iglesia Catolica Romana 5.582
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Total

Adventistas del Séptimo Dia 727
Asamblea Pentecostal 1.721
Congregacion Sjonarhaed 54
Testigos de Jehova 655
Bahai 374
Asociacion Asatru 777
The Cross 572
Iglesia de Jesucristo de los Santos del Ultimo Dia 190
Iglesia Libre "The Way" 704
Word of Life 0
Sociedad "The Rock" 0
Movimiento Budista Islandés 518
Hermandad Cristiana KEFAS 129
Primera Iglesia Bautista 10
Asociacion Musulmana de Islandia 289
Iglesia de Cristo de Islandia (Evangélica-Luterana) 203
Iglesia Evangélica 83
Asociacion de Creyentes 35
Budismo Soto Zen de Islandia 40
Betania 147
Iglesia Ortodoxa Rusa de Islandia 97
Iglesia Ortodoxa Serbia 118
Otras asociaciones religiosas o sin especificar 7.929
No pertenecientes a asociaciones religiosas 6.929

Articulo 19 - Libertad de opinion y de expresion

101. La libertad de opinion y de expresion estd protegida por el articulo 73 de la Constitucion,
que fue sometido a importantes cambios y mejorado con la enmienda constitucional de 1995, tal
como se describe en el tercer informe. Cabe sefialar de nuevo que en las explicaciones sobre la
nueva disposicion constitucional se hizo referencia expresa al articulo 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y al articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, ya
que el articulo 73 fue formulado teniendo en cuenta estas disposiciones.

102. La legislacion relativa a los principios generales sobre la libertad de expresion no ha
cambiado de manera significativa con respecto a lo descrito en el tercer informe de Islandia,
aunque es evidente que muchas de las leyes promulgadas recientemente pueden afectar la
libertad de expresion de algin modo. Desde 1997, el Tribunal Supremo de Islandia ha dictado
mas de diez fallos en que se han tratado aspectos fundamentales relativos a la interpretacion del
articulo 73. Algunos de esos aspectos incluyen las diversas cuestiones tipicas de la limitacion de
la libertad de expresion en caso de calumnia o difamacion, incluso durante contiendas politicas,
y, también, nuevas cuestiones que deben decidir los tribunales de Islandia como la restriccion de
la propagacion de prejuicios raciales, el derecho a manifestarse, el acceso a informacion en poder
de las autoridades administrativas publicas, la prohibicion de anunciar bebidas alcohdlicas, etc.
En este informe solo pueden tratarse algunos de esos fallos, los mas significativos, para dar una
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idea general de los avances. Por ellos puede deducirse que, tras la entrada en vigor de la nueva
disposicion constitucional, los tribunales fundamentan mucho mejor que antes sus conclusiones
en la jurisprudencia pertinente a la disposicion. Por lo general, se suele hacer referencia también
a las disposiciones del articulo 10 del Convenio Europeo y al articulo 19 del Pacto. Los métodos
para determinar si se justifica restringir la libertad de expresion también han evolucionado
notablemente, por ejemplo, con la aplicacion del principio de proporcionalidad y el examen de si
es necesario en una sociedad democratica.

103. En algunos ambitos, la proteccion de la libertad de expresion ha aumentado claramente con
respecto a afios anteriores, especialmente en lo relativo al debate publico sobre las instituciones
publicas y las criticas que pueden formularse sobre sus funciones y funcionarios. En algunos de
los fallos del Tribunal Supremo, como el de 4 de diciembre de 1997 (causa N° 274/1997, sobre
los comentarios relativos al Director del Servicio de prisiones y de libertad condicional) y

de 2 de abril de 1998 (causa N° 280/1997, sobre los comentarios relativos a los empleados de la
Institucion Estatal de Vivienda), el Tribunal sefialo especialmente la necesidad de proteger el
debate publico sobre asuntos de interés publico. El Tribunal declaré también, en un fallo dictado
el 30 de septiembre de 1999 (causa N° 65/1999), que el derecho a protestar en publico esta
protegido por el articulo 73 de la Constitucion, y que se debe exigir especialmente que las
disposiciones legislativas que limitan este derecho sean claras e inequivocas (se trataba de la
detencion policial, en el centro de Reykjavik, de unos manifestantes que protestaban contra las
politicas gubernamentales de los Estados Unidos). En su fallo emitido el 14 de marzo de 2002
(causa N° 397/2001), el Tribunal Supremo declaré también que las disposiciones que limitan el
acceso publico a la informacion en poder de las autoridades administrativas de acuerdo con la
Ley de la informacion N° 50/1996 deben interpretarse teniendo en cuenta los principios relativos
a la libertad de expresion, y que se debe demostrar que son necesarias en una sociedad
democratica. Cabe mencionar también el fallo de 24 de abril de 2002 del Tribunal Supremo
(causa N°461/2001), el primer caso penal por violacion del parrafo a) del articulo 233 del
Codigo Penal General que prohibe la propagacion de los prejuicios raciales, que se trata en mas
profundidad mas abajo, en el contexto del articulo 20 del Pacto.

104. A finales de 2003 se debati6 la propiedad de los medios de difusion publicos en Islandia,
que no esta regulada por ninguna norma especifica aparte de lo que se deduce de la legislacion
general sobre la competencia empresarial. Se han expresado criticas en el sentido de que la
propiedad de algunos de los principales medios radiofonicos y diarios de Islandia ha estado
concentrada en manos de unos cuantos, y que deben imponerse limitaciones para proteger la
independencia y la imparcialidad de los medios de comunicacion y permitir que desempefien las
funciones que les corresponden en una sociedad democratica. A raiz de esto, el Ministro de
Educacion nombro6 a finales de 2003 un comité para examinar si cabe aprobar una ley sobre la
propiedad de los medios de difusion. El comité finalizo su labor en abril de 2004, y propuso la
adopcion de normas claras sobre su propiedad y la imposicion de limites a la propiedad en
manos de una sola entidad en el mercado de la comunicacion. A este respecto, cabe hacer
referencia a las obligaciones internacionales de Islandia en el Consejo de Europa, de que existan
diversos medios publicos de comunicacion y de garantizar la independencia de estos medios.

105. Al redactar el presente informe, no hacia mucho que el Gobierno habia presentado al
Parlamento un proyecto de ley sobre la propiedad de los medios ptblicos de comunicacion,
basado en las propuestas del comité. En €l se proponen enmiendas a la Ley de radiodifusion
N°53/2000 y la Ley de la competencia N° 8/1998, con el fin de limitar la propiedad de las
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estaciones de radio imponiendo nuevas condiciones para la expedicion de licencias de
radiodifusion. Esto se lograria estableciendo que no se conceda licencia a operadores que tengan
la propiedad parcial o total de una empresa o empresas que ocupen una posicion dominante en el
mercado en cualquier ambito empresarial. Asimismo, se propone que no se conceda licencia de
radiodifusion a una empresa si las empresas que forman parte del mismo grupo son propietarias
de mas del 25% de sus acciones. Finalmente, se propone que no se pueda conceder licencia a
una empresa si ésta, o una empresa del mismo grupo, es uno de los propietarios de la editorial
que publica un periddico, o si la empresa tiene la propiedad parcial o total de una empresa o
grupo de empresas que publican un diario. El proyecto de ley ha suscitado una amplia contienda
publica, y ha sido criticado por infringir, en particular, los derechos de un grupo de empresas que
ya existe en el mercado de la comunicacion y es propietario de empresas de otra indole, asi como
de un diario y estaciones de radio. En caso que se promulgue, es probable que el proyecto de ley
afecte la propiedad de este grupo; sin embargo, se propone fijar un periodo de dos afos para
adaptarse a las condiciones establecidas.

Articulo 20 - Prohibicion de la propaganda en favor de la guerra y de la apologia del
odio racial

106. La legislacion islandesa relativa al fondo del articulo 20 del Pacto no ha cambiado desde
que se examind el tercer informe de Islandia, y en consecuencia cabe remitir a dicho informe en
este aspecto. No se preveé retirar la reserva formulada al parrafo 1 del articulo 20 sobre

la prohibicién de la propaganda en favor de la guerra.

107. Cabe mencionar el fallo del Tribunal Supremo de 24 de abril de 2002 (causa N° 461/2001)
en el contexto del parrafo 2) del articulo 20, ya que fue la primera vez que una acusacion de
violacion de una disposicion incluida en el parrafo a) del articulo 233 del Codigo Penal General
de 1973, cuyo objetivo es suprimir la apologia del odio racial, era resuelto por los tribunales de
Islandia. En la disposicion se establece una sancion por agraviar a una persona o a un grupo de
personas mediante el escarnio, el vilipendio, la denigracion, las amenazas o de otra forma,
debido a factores como el origen racial. Esta disposicion penal figura entre las obligaciones
internacionales de Islandia en virtud del articulo 4 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Lo que dio lugar a la
acusacion fue una entrevista, publicada en dos paginas centrales de un perioddico, con el titulo
"Islandia blanca", con el vicepresidente de una asociacion de nacionalistas islandeses.

La entrevista, que se destaco con una fotografia del entrevistado en la portada, contenia sus
comentarios sobre las personas de raza negroide, en particular la comparacion entre una persona
de etnia islandesa y un "negro africano", expresion utilizada en el articulo. El entrevistado
explicaba sus opiniones acerca de la incuestionable superioridad de la raza blanca y sefialaba
diversas caracteristicas negativas de los africanos. Por lo demas, la entrevista estaba dedicada
integramente a su asociacion y a las opiniones que defiende ya que su objetivo es poner fin a
todo tipo de inmigracidon de personas que no sean de origen europeo y proteger la raza islandesa.
En este sentido, el Tribunal Supremo sopesoé los intereses en conflicto, principalmente para
proteger la libertad de expresion del acusado. Declar6 que los comentarios que €l habia hecho se
ajustaban claramente a la descripcion del acto que se declara punible en el parrafo a) del
articulo 233 del Codigo Penal General; que el objetivo de la disposicion era impedir la
discriminacion racial y el odio racial y, en consecuencia, era licita, y que las limitaciones que
imponia a la libertad de expresion eran necesarias y estaban acordes con las tradiciones
democraticas.
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108. Este fallo constituye un importante precedente en lo relativo a la interpretacion del
parrafo a) del articulo 233 del Codigo Penal General, principalmente por el razonamiento
detallado que aporta sobre la restriccion de la libertad de expresion y la proteccion de una
sociedad democrética.

Articulo 21 - Libertad de reunion

109. La libertad de reunion esta protegida en virtud del parrafo 3 del articulo 74 de la
Constitucion. La legislacion sobre la libertad de reunion no ha cambiado desde que se examind
el tercer informe, pero se han sometido a los tribunales o al Ombudsman parlamentario algunas
cuestiones relativas a su aplicacion. Cabe mencionar en primer lugar el fallo del Tribunal
Supremo de 30 septiembre de 1999 (causa N° 65/1999), ya descrita en relacion con el articulo 19
del Pacto, sobre la intervencion de la policia en una manifestacion en que varias personas fueron
detenidas y transportadas a otro lugar. El Tribunal sefialaba que la detencion de manifestantes en
esas circunstancias es una importante restriccion de la libertad de expresion y de la libertad de
reunion protegidas en los articulos 73 y 74 de la Constitucion, y afirmé que se habia violado su
articulo 67 que establece que no se puede privar a nadie de su libertad a menos que asi lo
disponga la ley.

110. Cabe mencionar también que en junio de 2002 se plantearon diversas cuestiones sobre las
restricciones impuestas por la policia a las manifestaciones de miembros de Falun Gong con
ocasion de una visita oficial del Presidente de China a Islandia. Las medidas adoptadas por la
policia incluyeron la denegacion de la entrada al pais de un gran nimero de personas de diversos
paises que tenian previsto participar en manifestaciones de protesta, y el confinamiento de sus
actividades de protesta a zonas restringidas. Esas medidas dieron lugar a una denuncia al
Ombudsman por parte de miembros de Falun Gong, en que se alegaba que violaban derechos
humanos fundamentales, entre ellos la libertad de expresion y de reunion pacifica, la libertad de
viajar y el derecho a la vida privada.

111. Tras realizar un examen preliminar del asunto y recibir de las autoridades administrativas
islandesas la informacion solicitada, el Ombudsman decidio, el 29 de diciembre de 2003,
concluir su examen de todos los aspectos de la denuncia excepto uno, la decision de denegar a
miembros de Falun Gong el acceso a vuelos hacia Islandia desde Europa y Norteamérica. En sus
explicaciones, el Ombudsman hizo hincapié en que las disposiciones constitucionales sobre la
libertad de expresion y de reunidon no otorgan a los extranjeros un derecho independiente a venir
a Islandia o permanecer en el pais. Por tanto, no podia concluirse que la denegacion de entrada a
nacionales de otro pais, como tal, viola su libertad de expresion, siempre y cuando esté basada en
consideraciones legitimas. El Ombudsman mencion6 también que la Constitucion no protege
estos derechos en todas las circunstancias. Recordo que la legislacion concede a las autoridades
policiales amplias facultades para reprimir las actividades de la ciudadania si consideran que
existen las condiciones previstas en las leyes correspondientes. Esa injerencia podria
considerarse una limitacion de la libertad de expresion y de reunidn pacifica, protegida por la
Constitucion. Por ello las autoridades tienen la obligacion de aplicar y hacer cumplir las
disposiciones de la Ley de la policia N° 90/1996, las disposiciones de las ordenanzas policiales
locales pertinentes y demas disposiciones, conforme a las restricciones que permitan las
disposiciones constitucionales. Asi pues, las medidas adoptadas por la policia deben estar
destinadas a cumplir un objetivo legitimo como garantizar el orden publico y, a fin de que se
acepten como necesarias en una sociedad democratica y compatibles con las tradiciones
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democraticas, no pueden sobrepasar legitimamente lo necesario para conseguir ese objetivo.

El Ombudsman sefnald que no se habia producido ninguna prueba de que se impidio a los
miembros de Falun Gong ejercer sus derechos protegidos por la Constitucion durante su protesta
durante la visita del Presidente, ni de que las medidas adoptadas hubieran rebasado lo dispuesto
en la Constitucion.

Articulo 22 - Libertad de asociacion

112. Desde que se examino el tercer informe de Islandia no se ha modificado la legislacion
general sobre la formacion de asociaciones ni la proteccion de la libertad de asociarse. En ese
informe se sefalaba que en los parrafos 1 y 2 del articulo 74 de la Constitucion se protegen los
derechos consagrados en el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Se observara que las salvaguardias constitucionales van mas alla de lo dispuesto en el articulo 22
por cuanto se refiere a la libertad de asociacion negativa, pues en el parrafo 2 se dispone que
nadie podré ser obligado a ser miembro de una asociacion a menos que asi lo disponga la ley, sea
preciso para que la asociacion pueda funcionar en beneficio publico o bien en virtud de los
derechos de terceros.

113. En una causa judicial reciente pertinente al articulo 74 de la Constitucion, se plantearon
diversos temas fundamentales que habria que resolver con respecto a su aplicacion para

proteger el derecho sindical a la huelga. El Tribunal Supremo resolvid la causa (N° 167/2002)

el 14 de noviembre de 2002; la accion fue incoada por la Federacion del Trabajo de Islandia
contra la Confederacion de Empleadores Islandeses y la Republica de Islandia por discrepancias
con respecto a la Ley N° 34/2001 de condiciones de empleo y demas de gente de mar. La ley fue
aprobada para que cesaran las huelgas de marinos afiliados a sindicatos de la Federacion del
Trabajo que llevaban 44 dias cuando entr6 en vigor el 16 de mayo de 2001, y en ella también se
dispone que se instituya un tribunal de arbitraje para determinar algunas condiciones laborales de
los pescadores de las asociaciones enumeradas en el articulo 1 de la ley. El proposito de la ley
era que se adoptaran medidas para proteger el interés publico de los dafios ocasionados a las
industrias islandesas por la huelga, la utilizacion de los recursos maritimos, los intereses de
exportacion u otros factores. Se hacia referencia a asuntos como las graves repercusiones para
los trabajadores que procesan el marisco y para las empresas y las comunidades locales cuya
economia depende de la industria de la pesca, que la huelga estaba afectando claramente a la
economia del pais y que si no se hacia nada el dafio seria irremediable. Los tribunales
resolvieron que el derecho a la huelga era sumamente importante para las actividades de los
sindicatos en beneficio de sus miembros y que, por lo tanto, estaba amparado en el articulo 74 de
la Constitucion. No obstante, por ley era posible restringirlo con un legitimo fin y si era
necesario hacerlo para alcanzar ese fin.

114. En la resolucion judicial se exponen con lujo de detalles, entre otras cosas, los efectos de
diversos instrumentos internacionales que protegen la libertad de asociacion y se remite al
articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y al articulo 22 del Pacto. También se
remite a la Carta Social Europea y a los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativos a los derechos sindicales y al derecho de huelga. La Ley N° 34/2001, sin embargo,
también se aplicaba a tres sindicatos pertenecientes a la Federacion del Trabajo que no habian
declarado la huelga. En cuanto a estos sindicatos, no se admitia que redundaba en beneficio
publico prohibir las huelgas en areas en que no se habia declarado ninguna cuando la ley entrd en
vigor. Se estimo que esto se contradecia con el parrafo 1 del articulo 74 de la Constitucion y se
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lleg6 a la conclusion de que esos sindicatos afiliados a la Federacion del Trabajo podrian irse al
paro, a pesar de la prohibicion dispuesta en la ley.

Articulo 23 - Proteccion de la familia y el derecho a contraer matrimonio

115. Como se indica en los informes segundo y tercero de Islandia, la sociedad tiene como
fundamento el principio de que la familia es su unidad natural basica y como tal goza de la
proteccion del Estado, pese a que esta norma no esta contenida en la Constitucion ni en la
legislacion. Todas las disposiciones legislativas relativas a los asuntos de la familia y los nifios
estan basadas en ese principio. Desde que el Comité examind el tercer informe no se ha hecho
ninguna modificacion en las leyes sobre el matrimonio. La principal ley a ese respecto, la

Ley del matrimonio N° 31/1993, conserva su estatus y en ese informe se describen sus
principales aspectos. La ley esta basada en gran medida en la vision del comienzo y la
terminacion del matrimonio y de los asuntos econdémicos de los conyuges comun a los
legisladores de los paises nérdicos. Se hace hincapié en la opinion que predomina en el derecho
de la familia nérdico contemporaneamente de que el matrimonio es un acuerdo libre entre el
hombre y la mujer. Ahora bien, como antes, se considera conveniente que haya cortapisas que
impiden la terminacion demasiado acelerada del matrimonio, en particular un procedimiento
oficial de reconciliacion. Cuando los conyuges sean tutores de los hijos menores, se impone el
procedimiento de reconciliacion.

116. Otro propdsito de la Ley del matrimonio es la total igualdad de marido y mujer de modo
que tengan el mismo estatus en materia de derechos y deberes con respecto a los hijos, el inicio
del matrimonio y su terminacion, si es preciso. Se han tomado medidas para promover la
igualdad de responsabilidades en la crianza de sus hijos y el mantenimiento del hogar. Sin duda,
lo mas importante en este contexto son las nuevas disposiciones legislativas sobre la licencia por
el alumbramiento, la Ley N° 95/2000, que dispone el derecho independiente del padre a licencia
por el nacimiento y por cuestiones parentales, cuyo objeto es que el nifio se relacione con ambos
padres de familia, y también que los hombres y las mujeres puedan coordinar vida profesional y
familia. Por lo que pertenece a esta ley, se hace referencia a las explicaciones dadas en detalle
mas arriba con relacion al articulo 3 del Pacto.

117. Enla nueva Ley de la infancia N° 76/2003 se disponen normas detalladas sobre la custodia
y tenencia de los hijos y los arreglos correspondientes en caso de separacion o divorcio.

El principal cambio con respecto a lo dispuesto en la antigua Ley de la infancia consiste en que
solo los tribunales, y no ya el Ministerio de Justicia, pueden dirimir las diferencias respecto de la
custodia y tenencia en esos casos mientras que antiguamente, en vez de los tribunales, el
Ministerio podia intervenir y solucionar la situacion si tanto el padre como la madre estaban de
acuerdo.

118. Por ultimo, cabe senalar en el contexto de este articulo del Pacto que desde la elaboracion
del tercer informe se han hecho algunas modificaciones en la condicion juridica de los
homosexuales que viven juntos. Fue aprobado como Ley N° 87/1996 de cohabitacion
confirmada el proyecto de ley mencionado en ese informe. Asi queda consignado que la
cohabitacion de parejas de un mismo sexo podra ser confirmada oficialmente. La ley no dispone
la celebracion de ninguna ceremonia religiosa con este fin, pero se ha debatido un poco la
posicion de la Iglesia Nacional con respecto a dichas ceremonias, sin llegar a cambiarla.

La confirmacién de la cohabitacion surte el mismo efecto en términos juridicos que el
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matrimonio, salvo que no se permite la adopcidn, si bien es posible adoptar como guardian, es
decir, se puede adoptar el hijo de su pareja. El sistema de salud tampoco permite la
inseminacion artificial en el caso de una pareja homosexual.

119. En el otono de 2003, el Primer Ministro design6 un comité para que examinara la
condicion juridica de las parejas del mismo sexo, lo que incluiria el estudio de la necesidad de
introducir enmiendas para suprimir otras discriminaciones. El comité ha de estudiar la
posibilidad de introducir enmiendas para que se inscriba a las parejas homosexuales como se
hace con las parejas heterosexuales, lo que tendra diversas consecuencias legislativas de menor
alcance que el matrimonio. También ha de examinar si es preciso modificar los requisitos de
nacionalidad y domicilio para la cohabitacién confirmada y si se ha de permitir a las parejas asi
confirmadas la adopcion de un nifio y la inseminacion artificial. Se espera que el comité formule
sus propuestas en el transcurso del presente afio.

Articulo 24 - Los derechos del nifio

120. Como se indico en el tercer informe de Islandia, en 1995 se afiadi6 una disposicion al
parrafo 3 del articulo 76 de la Constitucidon que dice que las leyes garantizaran la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para el bienestar de los nifios, utilizando como modelo particular el
texto del parrafo 2 del articulo 3 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio. La finalidad de la disposicion es destacar el deber de las autoridades de aprobar leyes
y otras disposiciones y adoptar medidas para amparar los derechos del nifio en todo momento.

121. Se han hecho muchos cambios a la legislacion islandesa sobre los derechos del nifio desde
el examen del tercer informe sobre el cumplimiento del Pacto. Se han promulgado dos nuevas
leyes de gran importancia en este aspecto como son la nueva Ley de proteccion de menores

N° 80/2002, que entrd en vigor el 1° de junio de 2002, y la nueva Ley de la infancia N° 76/2003,
que entr6 en vigor el 1° de noviembre de 2003. Las caracteristicas principales de la nueva

Ley de proteccion de menores se examinan a fondo en el segundo informe de Islandia al Comité
de los Derechos del Nifio (CRC/C/83/Add.5) y en las observaciones finales del Comité
(CRC/C/15/Add.203) del 31 de enero de 2003 sobre el examen del segundo informe.

A continuacion se van a describir los principales objetivos de la nueva Ley de proteccion de
menores. Su proposito primordial se consigna en el articulo 2 y es que se preste la ayuda
necesaria a los nifios que viven en condiciones inadmisibles o cuya salud y desarrollo estén
amenazados. También se dispone que se procurara que se alcancen los objetivos de la ley
potenciando el papel de la familia en la crianza y adoptando medidas para proteger a
determinados nifios cuando sea procedente. En el articulo 4 se exponen en mas detalle los
principios para la actuacion de las autoridades encargadas del bienestar del nifio y para la
adopcion de las medidas que se consideren mas apropiadas para fomentar el bienestar del nifio,
teniendo en cuenta la opinion y las solicitudes del propio nifio a medida que lo permitan su edad
y grado de madurez sin olvidar que siempre se respetara la igualdad al tomar una decisién. En la
ley se resalta que en lo posible dichas autoridades se cercioraran de que se intenten medidas de
caracter general y moderado antes que cualquier otra cosa. También han de asegurarse de que se
adopten las medidas méas moderadas posible para conseguir el fin deseado, estableciendo asi un
principio de proporcionalidad. En la ley se introducen diversas modificaciones fundamentales en
materia de organizacion del bienestar del nifio y los procedimientos correspondientes, como la
importante nueva disposicion de trasladar de los comités de bienestar de la nifiez a los tribunales
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la facultad de resolver los casos de privacion de la custodia y tenencia. La finalidad de esta
disposicion es que se proceda aun con mas cuidado en estos asuntos tan delicados.

122. Lanueva Ley de la infancia N° 76/2003 contiene varias nuevas disposiciones con el
proposito de, entre otras cosas, garantizar los derechos especiales de los nifios mencionados en
los parrafos 2 y 3 del articulo 24 del Pacto. El articulo 7 de la ley dispone asi, en particular, la
inscripcion en el Registro Nacional inmediatamente después del nacimiento para que exista un
reconocimiento oficial de este hecho. Tal disposicion no figuraba en leyes anteriores, pero es
fiel trasunto de una antigua practica de inscripcion del nacimiento. Otras nuevas disposiciones
son la del articulo 1 que impone a la madre la obligacion de indicar el nombre del padre en el
momento del alumbramiento. El objeto de esta norma es asegurar el derecho del nifio a conocer
a su padre y su madre; véase la referencia a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio en las notas explicativas del proyecto de ley. En la ley se dispone mas
detalladamente que antes la forma de determinar la paternidad, asi como el derecho de los
hombres que consideren ser el padre de un nifio a incoar acciones para demostrarlo. Como se
sefala en las generalidades en el presente informe, ello se debi6 a un fallo del Tribunal Supremo
de 18 de diciembre de 2000 (causa N° 419/2000) en que se declaraba que la restriccion del
derecho a interponer tales pleitos se contradecia con el articulo 70 de la Constitucion sobre el
derecho de los particulares a la resolucion judicial de sus derechos y deberes. Por ultimo, cabe
seflalar nuevamente que la nueva Ley de la infancia establece un nuevo arreglo sobre la facultad
de dirimir casos de custodia y tenencia, que se limita a los tribunales y no al Ministerio de
Justicia que conforme a la legislacion anterior podia ejercela.

123. En cuanto al parrafo 3 del articulo 24 del Pacto sobre el derecho de los nifios a la
nacionalidad, se supondra que todo nifio que se encuentre en Islandia es nacional del pais hasta
tanto no se establezca que tiene otra nacionalidad. También cabe reiterar que la Ley N°® 62/1998,
que modifica la Ley de la ciudadania islandesa, cambi6 las normas para determinar la
nacionalidad de los hijos de madre extranjera en base a si son fruto del matrimonio o no.

Los hijos de madre extranjera y padre islandés nacidos en Islandia ahora adquieren la
nacionalidad islandesa una vez cumplidos los formulismos necesarios para determinar la
paternidad y asi se suprime toda discriminacion por el estado civil.

Articulo 25 - El derecho a elecciones democraticas

124. Como se indica en el tercer informe de Islandia, en el pais se ha estado discutiendo por
mucho tiempo si hay que modificar la legislacion electoral para suprimir la diferencia en la
importancia de los votos de acuerdo con el lugar de residencia. Esa diferencia se debe
principalmente a la evolucién demogréfica en los Gltimos decenios, cuando una proporcion
cada vez mayor de la poblacion se ha mudado a Reykjavik, la capital, y a los municipios
lindantes mientras que la proporcion de quien vive en otros distritos electorales ha bajado.

A ello se debieron las enmiendas del articulo 31 de la Constitucion en virtud de la

Ley constitucional N°® 77/1999, tras la cual se hicieron importantes modificaciones en la
legislacion electoral. La enmienda constitucional se baso en las propuestas de un comité
designado por el Primer Ministro en el otofio de 1997 de revisar el sistema de distritos
electorales y la organizacion de las elecciones parlamentarias a fin de reducir la diferencia en la
importancia de los votos y adaptarse a la evolucion demografica. El comité estaba integrado de
representantes de todos los partidos politicos, cuyos dirigentes presentaron conjuntamente el
anteproyecto que fue promulgado como Ley constitucional N° 77/1999. El principal objetivo de
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la modificacion del articulo 31 de la Constitucion fue que el sistema electoral fuese a la vez mas
flexible y mas estable. Por tanto, se propuso que se substituyeran en la Constitucion las
disposiciones pormenorizadas sobre los limites de los distritos electorales y la asignacion de
escanos en el Parlamento por bastantes menos disposiciones, de caracter mas general, sobre los
principales aspectos del sistema de distritos electorales y la organizacion de las elecciones.
Luego, se deja hacerlo al Parlamento en este marco en virtud de leyes ordinarias.

125. La Constitucion todavia dispone el total de escafios en el Parlamento, 63, y la eleccion
cada cuatro afios, asi como las principales caracteristicas del proceso electoral como el voto
secreto. Por otro lado, los legisladores generales tienen la facultad de decidir el niimero de
distritos electorales y la cantidad de escafos por distritos dentro de los limites que prescribe la
Constitucion. De este modo, algunos aspectos de la organizacion de los distritos electorales y de
las elecciones se pueden modificar sin enmendar la Constitucion. En el articulo 31 también se
introducen dos nuevas disposiciones; una para suprimir el arreglo previo de que sélo a las
organizaciones politicas respecto de las cuales se hubiesen escogido candidatos en los distritos
electorales se les pueden asignar escafios en caso de equiparacion. En lugar de esto, ahora la
Constitucion dispone que s6lo se podran asignar esos escafios a las organizaciones politicas que
hayan obtenido el 5% o mas del total de los votos emitidos, aun cuando no hayan obtenido
ningun escafio en el Parlamento por un distrito electoral. La otra era facultar a la Junta Nacional
Electoral a trasladar escafios de un distrito electoral a otro para que el nimero de votos emitidos
por cualesquiera dos representantes en el Parlamento no superase la relacion de 1:2. Una vez
modificada la Constitucion de este modo, se promulgd una nueva Ley de elecciones
parlamentarias, N° 24/2000, que dispone los siguientes cambios principales:

e Ahora hay seis distritos electorales, en vez de ocho como antes. Su delimitacion se ha
de hacer conforme a derecho, salvo que la Junta Nacional Electoral tiene la facultad de
delimitar los dos distritos electorales en Reykjavik cinco semanas antes del dia de las
elecciones, en base a la lista de habitantes que lleva el Registro Nacional.

e El nimero de escafos en el Parlamento por distrito electoral se determina de modo que
haya nueve por distrito, mas uno o dos escafios para conseguir la equiparacion.

e La facultad de la Junta Nacional Electoral de trasladar escafos de un distrito electoral a
otro para reducir la diferencia en la importancia de los votos se limita a los escafios
electos por cada distrito.

e Los votantes tienen mas poder de influir en el orden en que se enumeran los primeros
candidatos de cada partido politico.

126. Se ha enmendado la Ley de elecciones municipales, N° 5/1998, para otorgar a los
extranjeros el derecho al voto y la posibilidad de ser elegidos en ciertas condiciones (articulo 1
de la Ley N° 27/2002). Asi, se conceden el derecho al voto y la posibilidad de ser elegidos a
todos los extranjeros -salvo los daneses, finlandeses, noruegos y suecos- que hayan sido
residentes de Islandia ininterrumpidamente por cinco afos antes del dia de las elecciones.

Se sigue aplicando el requisito de tres anos de residencia ininterrumpida a los nacionales de los
paises nordicos. En las notas del anteproyecto de ley aprobado se indica que el incremento de
los derechos politicos va a facilitar la adaptacion de los extranjeros y que la enmienda es un paso
importante para conseguir que participen en los asuntos de la comunidad islandesa.
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127. No se ha introducido ninguna enmienda particular a otras leyes, ni a procedimientos o
practicas, relacionados con el articulo 25 del Pacto y, por consiguiente, nos remitimos a los
informes segundo y tercero de Islandia por lo que pertenece a los apartados a) y ¢) de este
articulo.

Articulo 26 - Igualdad ante la ley

128. Como dice el tercer informe de Islandia, en el articulo 65 de la Constitucion se introdujo
una disposicion en 1995 sobre la igualdad de todos ante la ley y la prohibicion de la
discriminacion. El principal modelo de la disposicion fue el articulo 26 del Pacto al que se
remite en las notas explicativas del anteproyecto aprobado. La norma de igualdad general
contenida en el articulo 65 de la Constitucion ha ejercido mucha influencia en la jurisprudencia
del pais y se han dictado muchisimas resoluciones en base a ella que, sin embargo, solo se
pueden describir aqui muy sucintamente. En los fallos referentes al articulo 65 de la
Constitucion también se suele remitir al articulo 26 del Pacto.

129. En un intento de dar una idea general de algunos aspectos de la ley, ahora vamos a
referirnos a ejemplos en que la norma de igualdad en el articulo 65 de la Constitucion ha tenido
bastante influencia en la practica judicial. En primer lugar, cabe mencionar los fallos sobre
reclamaciones de discapacitados para gozar de sus derechos en igualdad de condiciones que

los demads y los deberes de las autoridades administrativas de actuar en beneficio de ellos.

En el fallo del Tribunal Supremo de 4 de febrero de 1999 (causa N° 177/1998), se estimd
conculcacion de los derechos de una alumna impedida en la Universidad de Islandia para que se
adoptaran medidas especiales para que ella pudiese tener, en lo posible, las mismas condiciones
que otros alumnos. Se remiti6 en particular a las disposiciones legislativas sobre los derechos
de los discapacitados y al articulo 65 de la Constitucion en este contexto y se concedio
indemnizacion a la estudiante. Un fallo del Tribunal Supremo de 6 de mayo de 1999

(causa N° 151/1999) resolvio las reclamaciones de personas sordas para que se interpreten con
signos los discursos de representantes de los partidos politicos transmitidos por la television
publica la noche antes del dia de las elecciones. El Tribunal resolvio, entre otras cosas, con
relacion al deber del Servicio Estatal de Radiodifusion de emitir los debates electorales como
disponen la Ley de radiodifusion y el articulo 65 de la Constitucion, que el Servicio Estatal ha de
asegurarse de que sean interpretados utilizando el abecedario manual.

130. Se han dictado algunos fallos importantes para decidir si ha habido discriminacion ilicita o
no, en que se ha puesto en tela de juicio la interpretacion del articulo 65 de la Constitucion.

En una resolucion de 20 de febrero de 1997 (causa N° 147/1996), el Tribunal Supremo dispuso
que se contradecia con el articulo 65 el célculo de los dafnos causados por la incapacidad a raiz
de la lesion fisica a una adolescente, en base a las conclusiones de la investigacion de las
condiciones generales de remuneracion de que la renta media de las mujeres era inferior a la de
los hombres. En un fallo de 4 de junio de 1998 (causa N° 317/1997), el Tribunal Supremo
sostuvo que la condicion que se fijaba en la Ley de dafos y perjuicios para indemnizar por dafios
de caracter no financiero, de que se ha de sufrir determinado nivel minimo de esos dafios, era
contraria al articulo 65. El fallo dio lugar a que se enmendara la Ley de dafios y perjuicios para
suprimir esa condicion.

131. Se han dictado diversos fallos sobre si entrafian discriminacion y asi violan el articulo 65
algunas restricciones del derecho a trabajar, amparado en el articulo 75 de la Constitucion.
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Los asuntos particularmente espinosos son las deliberaciones sobre el sistema de ordenacion de
la pesca de Islandia, y si las restricciones conforme a las leyes del pais a la pesca como empleo y
la cuestion de los derechos de captura de algunas poblaciones de peces se justifican en virtud

del articulo 65 de la Constituciéon. En un fallo de 3 de diciembre de 1998 (causa N° 145/1998),
el Tribunal Supremo decidia que las estrictas restricciones que dicta la Ley de ordenacion de la
pesca con respecto a las licencias de pesca para barcos de la flota pesquera se oponian a los
articulos 65 y 75 de la Constitucion. A raiz de ello fue modificada la ley para que las
autoridades administrativas tengan mas facultades para expedir permisos de pesca a nuevos
buques pesqueros. El 6 de abril de 2000, el Tribunal Supremo emiti6 un fallo (causa
N°12/2000) en el que volvia a tratarse el asunto, esta vez en un caso penal en que el operador y
el capitan de un buque habian sido acusados formalmente de violar la Ley de ordenacion de la
pesca, pues éste se habia echado a la mar sin tener derechos de captura. El Tribunal resolvi6 que
las disposiciones legislativas sobre la restriccion de los derechos de captura tenian su razon de
ser, proteger la poblacion de peces de Islandia, que la ordenacion de la pesca era importante para
la economia nacional y que las diferencias establecidas conforme a la ley estaban fundadas en
consideraciones legitimas. Por consiguiente, se decidi6 declarar culpables a los demandados.
Como se expuso en las generalidades en el presente informe, uno de ellos remiti6 esta conclusion
al Comité de Derechos Humanos con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto ya que alegaba
que se habia violado el articulo 26 del Pacto. Nos remitimos a la exposicion detallada del autor y
del Gobierno de Islandia al Comité de Derechos Humanos en el caso Bjérn Kristjansson
(comunicacion N° 951/2000). Con arreglo al articulo 1 del Protocolo Facultativo, el Comité
decidio que la comunicacion era inadmisible en cuanto al fondo ratione personae y la desestimo

el 30 de julio de 2003 (CCPR/C/78/D/951/2000).

132. Finalmente, vale mencionar en particular el fallo del Tribunal Supremo de 19 de diciembre
de 2000 (causa N° 125/2000) en el asunto de la Federacion Islandesa de Discapacitados contra la
Republica de Islandia. En €l el Tribunal decidié que la modificacion de la Ley de seguridad
social, de consecuencias adversas para el desembolso de ayudas de la seguridad social a personas
con discapacidad, contradecia el parrafo 1 del articulo 76 y el articulo 65 de la Constitucion.

Se estimo que el articulo 76, interpretado a la luz de las obligaciones internacionales dispuestas
en instrumentos como la Carta Social Europea y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, garantiza la proteccion de un minimo de apoyo social y también se hizo
alusion al articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 27 - Los derechos de las minorias

133. En cuanto al campo de aplicacion del articulo 27, no se ha hecho ninglin cambio
importante en las leyes del pais para proteger los derechos de los grupos minoritarios. Como se
indicaba en los informes segundo y tercero, desde su fundacion en el siglo IX Islandia ha tenido
una poblacién homogénea, con origenes historicos, culturales, lingliisticos y religiosos comunes,
sin aborigenes. Desde que se presentd el tercer informe, sin embargo, se han operado varios
cambios pues en el pais hay considerablemente mas extranjeros, de modo que ha aumentado su
porcentaje de la poblacion. Al 1° de diciembre de 2003, Islandia tenia 290.570 habitantes, de los
cuales 10.180 eran extranjeros. Para ese dia casi se habia duplicado la proporcion de extranjeros
con relacion a 1994 del 1,8 al 3,5% de la poblacion. La mayor parte de esos extranjeros, casi

el 70%, provenia de paises europeos. De ellos, el mayor nimero proceden de Polonia ya que
durante afios muchos polacos han venido a buscar trabajo en Islandia, que necesita mano de obra
en distintas areas. En cuanto a los extranjeros procedentes de regiones fuera de Europa,
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aproximadamente el 17% son de paises asidticos, casi las dos terceras partes de Filipinas y
Tailandia.

134. Hay que tener presente que ha aumentado el numero de inmigrantes que se han
naturalizado y de sus descendientes, y por ello también hay que anadir a las estadisticas el
numero de subditos islandeses nacidos en el exterior. Ahora bien, también hay que tener en
cuenta que entre ellos hay hijos de padres islandeses nacidos en el extranjero. Al 1° de diciembre
de 2003, habia 19.072 islandeses nacidos fuera del pais, es decir, aproximadamente el 7% de la
poblacion. La mayoria de ellos, unas dos terceras partes, nacieron en paises de Europa o en los
Estados Unidos, pero la proporcion de nacionales nacidos en paises de Asia ha crecido mucho en
los ultimos afios y en diciembre de 2003 ascendia a poco mas de 3.000.

135. Los datos estadisticos de los tltimos afios muestran que, del total de inmigrantes al pais, se
ha registrado el mayor incremento en la proporcion de quienes proceden de Asia. No obstante,
normalmente no se piensa ni habla de ellos como un grupo minoritario particular, puesto que no
tiene en comun ninguna otra caracteristica particular. Las autoridades de Islandia no impiden
que disfruten de los derechos que dispone el articulo 27. Son libres de tener su vida cultural,
fundar organizaciones religiosas y practicar su religion como los demas, e inscribir sus
asociaciones religiosas de acuerdo con las leyes correspondientes, como se deduce de la
diversidad de ellas en la lista de asociaciones de caracter religioso.

136. Las municipalidades islandesas, que estdn encargadas de las escuelas de ensefianza
primaria, han apoyado activamente a los inmigrantes u otros extranjeros en el pais por diversos
medios, dentro y fuera de los planteles escolares. En este contexto, cabe mencionar la Casa
Internacional en Reykjavik, que fue fundada en diciembre de 2001 por el ayuntamiento de la
ciudad, los municipios colindantes y la oficina de Reykjavik de la Cruz Roja de Islandia.

La Casa realiza diversas actividades conforme a las politicas de una sociedad multicultural de las
municipalidades para promover relaciones multiculturales. En ella trabajan 12 personas, de las
cuales 6 son de origen extranjero. La Casa propone diversos programas de estudio, para
islandeses propiamente dichos y para personas de otro origen. Por ejemplo, hay programas sobre
los prejuicios, estudios culturales, cursos para jovenes y conocimientos rudimentarios de
islandés. La Casa Internacional también realiza actividades de investigacion y proporciona
informacion de distinto tipo sobre las sociedades multiculturales. Los extranjeros pueden
recurrir a ella para pedir asesoramiento, por ejemplo sobre permisos de trabajo o de residencia, el
seguro social o sus derechos en general. El personal incluye a un asesor juridico que es abogado.
También hay especialistas en cosas como educacion multicultural, la situacion de nifios bilingiies
o los derechos humanos.



