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لاتفاقية الدولية للقضاء علىا
 جميع أشكال التمييز العنصري

  لجنة القضاء على التمييز العنصري
  الدورة السابعة والسبعون

  ٢٠١٠أغسطس / آب٢٧-٢

 ٩راف بموجب المـادة     ـن الدول الأط  ـة م ـالنظر في التقارير المقدم       
  من الاتفاقية

  ظات الختامية للجنة القضاء على التمييز العنصريالملاح    

  أوزبكستان    
 ن الدوريين السادس والسابع المقدمين في وثيقة واحـدة        ـنظرت اللجنة في التقريري     -١

(CERD/C/UZB/6-7) ٢٠١٩ و٢٠١٨، في جلـــــستيها CERD/C/SR.2018)2019) و ،
 ٢٠٤١ و ٢٠٤٠تين  واعتمدت اللجنة في الجلس   . ٢٠١٠أغسطس  / آب ٦ و ٥المعقودتين في   

CERD/C/SR.2040) الملاحظـات   ٢٠١٠أغسطس  / آب ٢٣ و ٢٠، المعقودتين في    2041) و ،
  .الختامية التالية

  مقدمة  -ألف   
ترحب اللجنة بالتقرير الشامل الذي قدمته الدولة الطرف في الموعد المحدد، والـذي               -٢

ن ارتياحها للحوار الصريح    كما تعرب ع  . تم إعداده وفقاً للمبادئ التوجيهية لإعداد التقارير      
علـى   والصادق الذي جرى مع وفد رفيع المستوى وبالجهود المبذولة لتقديم ردود شـاملة            

  .  أثناء الحوارأثيرت في قائمة المواضيع والتي أثارها أعضاء اللجنةالمسائل العديدة التي 
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  الجوانب الإيجابية  -باء   
 دولية متعددة تتعلـق بحمايـة       ترحب اللجنة بتصديق الدولة الطرف على صكوك        -٣

حقوق الإنسان ولا سيما انضمام الدولة الطرف إلى البروتوكول الاختياري الثـاني الملحـق     
  .٢٠٠٨ديسمبر /بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، في كانون الأول

سان في  وترحب اللجنة بالتدابير التشريعية المتخذة لتحسين تعزيز وحماية حقوق الإن           -٤
 الإعـدام   الدولة الطرف منذ النظر في التقريرين الدوريين الرابع والخامس، ولا سيما إلغاء عقوبة            

أمر (بة القضائية على القرارات التي تنص على وضع الأفراد رهن الاحتجاز            اوبدء العمل بالرق  
  . ية وغيرها من الإصلاحات القضائية والقانون٢٠٠٨يناير /، في كانون الثاني)الإحضار

 قـد سمحـت   الدولة الطرف   تفيد بأن   وتأخذ اللجنة علماً بارتياح بالمعلومات التي         -٥
 إلى أراضيها بعد أعمال العنف الـتي انـدلعت          قيرغيزستان لاجئ من    ١٠٠ ٠٠٠بدخول  

مؤخراً وتلاحظ أيضاً مشاركة الحكومة بنشاط في ضمان تقديم المساعدة الإنسانية للأشخاص 
  .الذين هم بحاجة لها

وترحب اللجنة بوضع خطة عمل وطنية لتطبيق توصيات لجنة القضاء على التمييـز               -٦
شأن العزم على  وبالمعلومات التي قدمها الوفد ب ،العنصري المتعلقة بالملاحظات الختامية السابقة    

وتشجع اللجنة الدولة الطـرف علـى     . خطة مماثلة تتعلق بالملاحظات الختامية الحالية     اعتماد  
  . أعلاه المذكورةمات شاملة عن تنفيذ الخطةتقديم معلو

  الشواغل والتوصيات  -جيم   
تكرر اللجنة قلقها لعدم وجود تعريف للتمييز العنصري في القانون المحلي يتمـشى               -٧

بالكامل مع التعريف الوارد في الاتفاقية، رغم جواز الاستشهاد بأحكام الاتفاقيـة بـصورة              
  . كافعدم توضيح العلاقة بين الاتفاقية والقانون المحلي، بشكلمباشرة أمام المحاكم الوطنية، ول

ترى اللجنة أن سن تشريع خاص بالتمييز العنصري، يشمل جميع العناصـر الـواردة في               
 من الاتفاقية، هو وسيلة لا غنى عنها لمكافحة التمييز العنصري بـصورة فعالـة               ١المادة  

غطي جميع ميادين   يفاً للتمييز العنصري ي   تعروتوصي الدولة الطرف بأن تدرج في قوانينها        
  . الحياة العامة والخاصة

تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف لم تقدم معلومات كافية عن النتـائج الملموسـة              و  -٨
كمـا تلاحـظ    . (CERD/C/UZB/CO/5)للتدابير المتخذة لتنفيذ ملاحظاتها الختامية السابقة       

 في الدولـة  ةلا تزال مستمرد أعربت عنها سابقاً،  أوجه القلق التي كانت ق    العديد من   اللجنة  
  .الطرف ولم تُتخذ التغييرات الهيكلية اللازمة لمعالجتها
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تشجع اللجنة الدولة الطرف على أن تمتثل لجميع التوصيات والقرارات الـتي وجهتـها             
  .ةإليها اللجنة، وأن تتخذ جميع الخطوات الضرورية لضمان التنفيذ الفعال لأحكام الاتفاقي

تأخذ اللجنة علماً بأن آخر تعداد سكاني أجري في الدولة الطرف يعود تاريخه إلى              و  -٩
ويساور اللجنة القلق،   . البيانات المستخدمة في التقرير   دقة  ، وهو ما قد يؤثر على       ١٩٨٩عام  

يذ تنف عن   لأنه على الرغم من تقديم بعض البيانات الديمغرافية، فإن البيانات الديمغرافية المصنفة           
فلا توجد مؤشرات اقتصادية واجتماعية، مـصنفة بحـسب         .  كافية ليستأحكام الاتفاقية،   

  .الأصل الإثني ونوع الجنس، مما يؤدي إلى صعوبة تحديد التمييز ومعالجته
فإنهـا  اللجنة بأهمية جمع بيانات دقيقة ومحدثة بشأن التكوين الإثني للـسكان،            إذ تذكر   و

، في تقريرها المقبل، بيانات مفصَّلة وحديثة ومصنَّفة عن         ترجو من الدولة الطرف أن تقدم     
 اللجنة انتباه الدولة الطـرف      توجّهوفي هذا الصدد،    . التركيبة الإثنية والجنسانية لسكانها   

 من مبادئها التوجيهية بشأن شـكل ومـضمون التقـارير           ١٢ إلى   ١٠إلى الفقرات من    
(CERD/C/2007/1).  

ية المعلومات المقدمة بشأن المستوى الفعلي لمشاركة أفراد        تشير اللجنة إلى عدم كفا    و  -١٠
 وبشأن عدد الأشخاص،    ،الأقليات الوطنية والإثنية في مؤسسات الدولة والقطاعات الأخرى       

بمن فيهم النساء من أصل إثني غير أوزبكي، الذين يـشغلون مناصـب المـسؤولية ضـمن                 
تأخذ اللجنة علماً بأن المرأة المنتمية      و. مؤسسات القضاء والإدارة والسياسة والقطاع الخاص     

 انتباه الدولة الطرف إلى عـدم وجـود         توجّهأيضاً لأقليات إثنية غالباً ما تتعرض للتمييز، و       
بيانات ديمغرافية تعكس تداخل التمييز الجنساني والتمييـز العنـصري، وإزاء عـدم تقـديم         

. نلأقليات تمتعاً كـاملاً بحقـوقه      ا نساءمعلومات بشأن التدابير المتخذة لحماية وضمان تمتع        
  )).ج(٥المادة (

ينبغي أن تقدم الدولة الطرف المزيد من المعلومات عن هذه المسائل، بما في ذلك بيانـات                
إحصائية مصنفة بحسب نوع الجنس والأصل الإثني والقطاع المهني والوظائف المتقلـدة،            

  .وكذلك معلومات عن إجراءات الاختيار والتوظيف
الدولـة  لأشخاص عديمي الجنـسية في      من ا ور اللجنة القلق إزاء العدد الهائل       يساو  -١١

الطرف، وإزاء الإجراءات المعقدة التي تنظم اكتساب الجنـسية الأوزبكيـة، وإزاء التـدابير             
ويساور اللجنة القلق بـصفة خاصـة إزاء        . الأخرى المحدودة المتخذة لتجنب انعدام الجنسية     

 مما قد يؤدي إلى انعـدام  ،كتساب الجنسية الأوزبكيةسية أخرى لا ية جن أالتنازل عن   اشتراط  
  )).ب(٥المادة (كما يساور اللجنة القلق إزاء حالة أطفال الوالدين عديمي الجنسية . الجنسية

تشجع اللجنة الدولة الطرف على تعديل تشريعها الوطني وإلغاء العقبات الإدارية أمـام             
شـخاص عـديمي الجنـسية      الأا في ذلك أطفال     اكتساب الأشخاص عديمي الجنسية، بم    

ذلك في إطار الجهود المبذولة لمنع      تشجعها  و الموجودين على أراضيها، الجنسية الأوزبكية،    
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بشأن خفـض    ١٩٥٤انعدام الجنسية، وكذلك على النظر في التصديق على اتفاقية عام           
  . الجنسية المتعلقة بالحد من انعدام١٩٦١واتفاقية عام حالات انعدام الجنسية 

ويساور اللجنة القلق إزاء عدم وجود تشريع محدد بشأن اللاجئين، ولا سيما عـدم                -١٢
وجود ضمانات قانونية تحمي الأفراد من الطرد القسري نحـو بلـدان قـد تكـون فيهـا                  

وتأخذ اللجنة علماً بالمعلومات التي قدمتها الدولة الطـرف         . صحتهم عرضة للخطر  /حياتهم
ت ثنائية بشأن تسليم المجرمين وتأسف لعدم تقديم أية معلومات عن الآليات            بشأن تنفيذ اتفاقا  

وترحب اللجنة ببيان الوفد الذي يفيد بـأن  . عدم الطرد القانونية المحلية التي تكفل تنفيذ مبدأ       
 وبروتوكولها الاختيـاري    الخاصة بوضع اللاجئين   ١٩٥١موضوع التصديق على اتفاقية عام      

  .ة حالياًهو رهن الدراس) ١٩٦٧(
وتكرر اللجنة توصيتها للدولة الطرف بوضع إطار تشريعي لحماية اللاجئين وفقاً للمعايير            
الدولية، ومواصلة تعاونها مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجـئين وحمايـة             

كما توصي اللجنة الدولة الطرف، بأن . الأشخاص الذين يلتمسون اللجوء في أوزبكستان
 من الاتفاقية، عدم إكراه أي شخص على العـودة  ٥من المادة ) ب(لاً بالفقرة تكفل، عم 

إلى بلد توجد فيه أسباب جوهرية تحمل على الاعتقاد بأنه سيتعرض للملاحقة وبأن حياته              
وفي هذا الصدد تدعو اللجنة الدولة الطـرف إلى         . أو سلامته الجسدية قد تكون في خطر      

 الأجانب، مع وقف تنفيذ قرارات الطرد ريثما يتم النظر          إنشاء آلية لمراجعة قرارات طرد    
  كما تشجع اللجنة الدولة الطرف علـى التـصديق علـى اتفاقيـة            . في هذه المراجعات  

  ).١٩٦٧( المتعلقة بوضع اللاجئين وبروتوكولها الاختياري ١٩٥١عام 
 في الدولة   (propiska) لزاميتأخذ اللجنة علماً باستمرار وجود نظام تسجيل إقامة إ        و  -١٣

وإذ تحيط اللجنة علماً بأن الاحتفاظ بهذا النظام هو لأغـراض تـسجيل عنـاوين               . الطرف
الإقامة، فإنها ترى أن الإبقاء عليه يمكن أن يؤثر فعلياً على التمتع بعدد من الحقوق والحريات                

الفئـات  ض الأشخاص من  عرّيللأجانب المقيمين في البلاد و    ) ‘٢‘و‘ ١‘)د(، الفقرة   ٥المادة  (
  .  للتمييز العنصريالضعيفة

ترجو اللجنة من الدولة الطرف أن تقدم في تقريرها الدوري المقبل بيانات إحصائية عـن               
الأصـل الإثـني لمقـدمي      /مصنفة بحسب المنطقة   (لزاميعدد طلبات تسجيل الإقامة الإ    

  . وما أفضت إليه) الطلبات
الدولة الطرف والتي تفيد بعـدم تلقـي        وتأخذ اللجنة علماً بالمعلومات التي قدمتها         -١٤

التمييز العنـصري   تتعلق ب معلومات عن شكاوى أو قرارات صادرة عن محاكم بشأن أفعال           
عدم وجود دليل مباشر على تلقي أمين المظالم مثـل هـذه            أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، و    

 أو إلى عدم فعالية     الضحايا بحقوقهم جهل  ويساورها القلق لأن ذلك قد يعود إلى        الشكاوى،  
  ).٦ والمادة ٢من المادة ) د(١الفقرة (هذه الإجراءات 
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تحث الدولة  فإنها  إذ تضع اللجنة في اعتبارها أنه لا يوجد بلد يخلو من التمييز العنصري،              
الطرف على النظر في الأسباب التي دعت إلى تقديم شكاوى قليلة للغاية تتعلق بـالتمييز               

الدولة الطرف بأن تتحقق من أن عدم وجـود مثـل هـذه             وتوصي اللجنة   . العنصري
عدم أو  الشكاوى لا يعود إلى عدم إتاحة سبل تظلم فعالة تمكن الضحايا من طلب الجبر،               

الثقة بالـشرطة وبالـسلطات     إنعدام   أو الخوف من الانتقام، أو       ،دراية الضحايا بحقوقهم  
. ري أو عدم إحساسها بأهميتها    عدم اكتراث السلطات لقضايا التمييز العنص     أو  القضائية،  

في تقريرها المقبل، معلومـات محدثـة عـن          وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقدم،      
ن القرارات المتخـذة في     عالشكاوى المقدمة بشأن أفعال ذات صلة بالتمييز العنصري و        

ايا ويجب أن تتضمن هذه المعلومات عـدد القـض        . المحاكم الجنائية أو المدنية أو الإدارية     
المرفوعة وطبيعتها والأحكام الصادرة بالإدانة، والعقوبات المفروضة، ومـا مُـنح مـن             

  .تعويضات أو أُتيح من سبل تظلم أخرى لضحايا هذه الأفعال
ويين في حـالات    شـف تأخذ اللجنة علماً بالمعلومات المقدمة بشأن تعيين مترجمين         و  -١٥

وتأسف اللجنة لعدم وجود بيانـات      . لمحاكمةتتعلق بأشخاص لا يفهمون اللغة التي تتم فيها ا        
  إحصائية، فيما يبدو، عن الأصل الإثني للمحتجزين في الحـبس الاحتيـاطي والـسجناء في               

  .المرافق الإصلاحية
دارة بشأن منع التمييز العنـصري في إ      ) ٢٠٠٥(٣١وتذكِّر اللجنة بتوصيتها العامة رقم      

لدولة الطرف أن تقدم، في تقريرها المقبـل،        العدالة الجنائية، وترجو من ا    وسير عمل نظام    
يين في حالات تتعلق بأشخاص لا يفهمـون لغـة          شفومعلومات محدثة عن تعيين مترجمين      

الإجراءات القانونية المتخذة بشأنهم، وكذلك بيانات عن الأصل الإثني للمحتجـزين في            
  . الاحتياطي والسجناء في المرافق الإصلاحيةلحبسمرافق ا

للجنة لأن المعلومات المتعلقة بأوضاع الروما الواردة في التقريـر الـدوري     وتأسف ا   -١٦
للدولة الطرف لا تزال قليلة للغاية ولعدم تقديم معلومات عن أية استراتيجية وضعتها الدولة              

  ).٥المادة (الطرف بغية حماية الروما من التمييز 
معلومات مفصَّلة عن أوضاع    توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تدرج، في تقريرها المقبل،          

الروما، ولا سيما عن التدابير المتخذة للتصدي لمستويات تعليم الروما، التي تبدو منخفضة 
وتذكِّر بتوصيتها العامة رقم    . إلى حد كبير بالمقارنة مع متوسط مستوى التعليم في الدولة         

اتيجية ترمي  بشأن التمييز ضد الروما وتوصي الدولة الطرف باعتماد استر        ) ٢٠٠٠(٢٧
  إلى حمايتهم من التعرض للتمييز على أيدي هيئات الدولة وكذلك على يد أي شـخص               

  .أو منظمة
و أخذت اللجنة علماً بارتياح بالمعلومات التي قدمتها الدولة الطرف بشأن عمـل               -١٧

ع وم). أمين المظالم(المركز القومي لحقوق الإنسان ومفوض البرلمان الأوزبكي لحقوق الإنسان 
 ـ             تين المؤسـستين   اذلك فإن الدولة الطرف لم تقدم معلومات كافية للتأكيد على امتثـال ه
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) مبـادئ بـاريس   (بالمبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان          
  ).٦المادة (

تشجع اللجنة الدولة الطرف على ضمان وجود مؤسسة وطنية تُنشأ وفقاً للمبادئ المتعلقة 
وتزويدها بالموارد  ) مبادئ باريس (ركز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان        بم

  ).٤٨/١٣٤قرار الجمعية العامة (البشرية والمالية الكافية 
، فإنها تشجع    غير قابلة للتجزئة   جميع حقوق الإنسان  أن  وإذ تضع اللجنة في اعتبارها        -١٨

لمعاهدات الدولية لحقوق الإنسان التي لم تصدِّق       الدولة الطرف على النظر في التصديق على ا       
عليها بعد، ولا سيما المعاهدات التي لأحكامها علاقة مباشرة بموضوع التمييز العنصري، مثل             

  ). ١٩٩٠(الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم 
بشأن متابعـة مـؤتمر     ) ٢٠٠٩(٣٣وتوصي اللجنة، في ضوء توصيتها العامة رقم          -١٩

استعراض نتائج ديربان، بأن تقوم الدولة الطرف بإنفاذ إعلان وبرنامج عمل ديربان اللـذين              
 المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية        ٢٠٠١سبتمبر  /اعتمدهما في أيلول  

اسـتعراض نتـائج    الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، مع مراعاة الوثيقة الختامية لمؤتمر            
، عند تنفيذ الاتفاقية في نظامها القانوني       ٢٠٠٩أبريل  /ديربان الذي عُقد في جنيف في نيسان      

في تقريرها الدوري المقبل، معلومات      وتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تدرج،      . الداخلي
ان علـى   محددة عن خطة العمل وغيرها من التدابير المتخذة لتنفيذ إعلان وبرنامج عمل ديرب            

  .الصعيد الوطني
وتشجع اللجنة الدولة الطرف على أن تنظر في إمكانية إبداء الإعـلان الاختيـاري        -٢٠

 ـباختصاص اللجنة في تلقـي       من الاتفاقية للاعتراف     ١٤المنصوص عليه في المادة      شكاوى ال
  .لفردية والنظر فيهاا

 من الاتفاقيـة،    ٨ادة   من الم  ٦وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالتصديق على الفقرة          -٢١
، في الاجتماع الرابع عشر للدول الأطراف في ١٩٩٢يناير / كانون الثاني١٥التي اعتُمدت في 

. ١٩٩٢ديسمبر / كانون الأول١٦، المؤرخ ٤٧/١١١الاتفاقية وأقرتها الجمعية العامة بقرارها 
، اللذين حثت ٦٣/٢٤٣ و٦١/١٤٨وتشير اللجنة، في هذا الصدد، إلى قراري الجمعية العامة 

بقوة الدول الأطراف على التعجيل باتخاذ إجراءاتها الداخلية للتـصديق          الجمعية العامة   فيهما  
على التعديل المُدخل على الاتفاقية فيما يتعلق بتمويل اللجنة وإخطار الأمين العام كتابةً، وفي              

  . أسرع وقت ممكن، بموافقتها على هذا التعديل
 الطرف إلى التشاور مع مختلف منظمات المجتمع المدني العاملـة           وتدعو اللجنة الدولة    -٢٢

وإلى توسـيع وتعميـق      لمكافحة التمييز العنصري،  سيما  ولا   في مجال حماية حقوق الإنسان،    
  .بمتابعة الملاحظات الختامية الحالية وإعداد التقرير الدوري المقبلفيما يتصل الحوار معها، 
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 ٢٠٠٤ الطرف قدمت وثيقتـها الأساسـية في عـام         وإذ تلاحظ اللجنة أن الدولة      -٢٣
)HRI/CORE/1/Add.129(،           فإنها تشجع الدولة الطرف على تقديم نسخة محدثة وفقاً للمبادئ

التوجيهية المنسقة المتعلقة بتقديم التقارير بموجب المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، ولا سيما            
لصيغة المعتمدة في الاجتماع الخامس المشترك بين ما يتصل منها بالوثيقة الأساسية المشتركة، با

 ٢٠٠٦يونيـه   /لجان هيئات معاهدات حقـوق الإنـسان المعقـود في شـهر حزيـران             
)HRI/MC/2006/3.(  

 مـن   ٦٥ من الاتفاقية والمادة     ٩ من المادة    ١تطلب اللجنة، وفقاً لأحكام الفقرة       و  -٢٤
 غضون سنة واحدة من اعتمـاد هـذه         الدولة الطرف، في  أن تقدم   نظامها الداخلي المعدَّل،    

  . أعلاه١٥ و١٢الاستنتاجات، معلومات بشأن متابعتها للتوصيات الواردة في الفقرتين 
 الواردة وتود اللجنة أيضاً أن توجِّه انتباه الدولة الطرف إلى الأهمية الخاصة للتوصيات        -٢٥

تقريرهـا الـدوري     وتطلب إلى الدولة الطرف أن تقدم، في         ١٦ و ١٠ و ٩ و ٨ في الفقرات 
  .المقبل، معلومات مفصلة عن التدابير الملموسة المتخذة لتنفيذ هذه التوصيات

وتوصي اللجنة بأن تقدم الدولة الطرف تقريريها الدوريين الثامن والتاسع في وثيقـة           -٢٦
، مع مراعاة المبـادئ التوجيهيـة       ٢٠١٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٨واحدة، في موعد أقصاه     

اصة بلجنة القضاء على التمييز العنصري التي اعتمدتها اللجنة أثناء دورتها الحاديـة             للوثيقة الخ 
. ، وبأن تعالج جميع النقاط المُثارة في هذه الملاحظات الختاميـة          )CERD/C/2007/1(والسبعين  

 ٤٠كما تحث اللجنة الدولة الطرف على أن تلتزم بالحد الأقصى لعدد الـصفحات وهـو                
 صفحة بالنـسبة للوثيقـة   ٨٠ و٦٠ يتراوح بين  ماير معاهدات بعينها و   صفحة بالنسبة لتقار  
انظر المبادئ التوجيهية المنسقة لتقـديم التقـارير الـواردة في الوثيقـة             (الأساسية المشتركة   
HRI/GEN.2/Rev.6 ١٩، الفقرة.(  

        
  

  


