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Introduccion:

1. Montenegro se define constitucionalmente como un Estado laico, democratico,
ecologico y de justicia social que se funda en el imperio de la ley. Los depositarios de la
soberania son los ciudadanos montenegrinos. En la Constitucion de Montenegro se sientan
las bases juridicas para promover, fortalecer y afianzar la proteccion de los derechos
humanos v las libertades fundamentales y se ratifica que Montenegro tiene la obligacion de
respetar las normas internacionales aplicables en ese &mbito.

2. El Gltimo censo de poblacién, familias y viviendas se llevo a cabo en el periodo
comprendido entre el 1 y el 15 de abril de 2011. Segin los resultados de ese censo?,
Montenegro tiene 620.029 habitantes, de los cuales el 50,61%, esto es 313.793, son mujeres
y el 49,39%, esto es 306.236, son hombres.

Segun los datos de la Oficina de Estadistica de Montenegro

3. La poblacion de Montenegro se compone de los siguientes grupos, en funcién de su
filiacion nacional: montenegrinos, 278.865 (44,98%); serbios, 178.110 (28,73%);
yugoslavos, 1.154 (0,19%); albaneses, 30.439 (4,91%); bosniacos, 53.605 (8,65%);
bosnios, 427 (0,07%); bosniaco-musulmanes, 181 (0,03%); montenegrino-musulmanes,
175 (0,03%); montenegrino-serbios, 1.833 (0,30%); goranios, 197 (0,%); islamo-bosniacos,
183 (0,03%); islamo-montenegrinos, 257 (0,04%); serbo-montenegrinos, 2.103 (0,34%);
turcos, 104 (0,02%); egiptanos, 2.054 (0,33%); italianos, 135 (0,02%); macedonios, 900
(0,15%); hangaros, 337 (0,05%); musulmanes, 20.537 (3,34%); alemanes, 131 (0,02%);
romanies, 6.251 (1,01%); rusos, 946 (0,15%); eslovenos, 354 (0,06%); croatas, 6.021
(0,97%); otras nacionalidades 3.358 (0,54%), y sin filiacién nacional declarada, 30.170
(4,87%).

4. La distribucién de la poblacién montenegrina segln su religién® es la siguiente:
ortodoxos, 446.858 (72,07%); catdlicos, 21.299 (3,44%); musulmanes, 118.477 (19,08%);
adventistas, 894 (0,14%); agnosticos, 451 (0,07%); ateos, 7.667 (1,24%); budistas, 118
(0,02%); cristianos, 1.460 (0,24%); testigos de Jehova, 145 (0,02%); protestantes, 143
(0,02%); otras religiones, 6.337 (1,02%), y sin religion declarada, 16.180 (2,61%).

5. La distribucién de la poblacidn montenegrina segin su idioma materno es la
siguiente: serbio, 265.895 (42,88%); montenegrino, 229.251 (36,97%); albanés, 32.671
(5,27%); bosnio, 33.077 (5,33%); bosniaco, 3.662 (0,59%); hungaro, 225 (0,02%);
macedonio, 529 (0,09%); aleman, 129 (0,02%); romani, 5.169 (0,83%); esloveno, 107
(0,02%); croata, 2.791 (0,45%); montenegrino-serbio, 369 (0,02%); inglés, 185 (0.03%);
croata-serbio, 224 (0,04%); idioma materno, 3.318 (0,54%); rumano, 101 (0,02%); ruso,
1.026 (0,17%); serbo-croata, 12.559 (2,03%); serbo-montenegrino, 618 (0,10%); idiomas
regionales, 458 (0,07%); otros idiomas, 2.917 (0,47%), e idioma no declarado o
desconocido, 24.748 (3,99%).

6. En Montenegro la mayoria de los romanies viven en el territorio de Podgorica
(3.988) vy el resto, en los territorios de Berane (532), Niksi¢ (483), Bijelo Polje (334) y
Herceg Novi (258), y la mayoria de los egiptanos viven en Podgorica (685), Niksi¢ (446),
Tivat (335) y Berane (170). Los romanies del mundo hablan un diasistema linguistico que
consta de unos 60 dialectos, a menudo totalmente distintos entre si. El dialecto mas comun
en Montenegro es el gurbet?.

1

Todos los términos que se usan en el presente informe para las personas fisicas de género masculino
engloban también a las de género femenino.

Fuente: Oficina Estadistica de Montenegro.

Fuente: Oficina Estadistica de Montenegro.
http://www.monstat.org/cg/page.php?id=533&pageid=322.
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Marco juridico y politico general relativo a la eliminacion
de la discriminacion

Convenios internacionales a los que se ha adherido Montenegro

7. Ademas de los compromisos ya contraidos y de los contratos ya suscritos, en el
periodo que abarca el presente informe Montenegro ha ratificado una serie de acuerdos
internacionales que atafien, directa o indirectamente, a la eliminacion de la discriminacién.
Asi, el 30 de julio de 2013, ratifico el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones y, el 8 de
octubre del mismo afio, ratifico la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, de
1961. Asimismo, ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha
contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica el 22 de abril de 2013.

Marco constitucional de observancia de los derechos humanos
y las libertades

8. El marco constitucional de observancia de los derechos humanos ha permanecido
invariable en su totalidad. No obstante, cabe sefialar que Montenegro proclama la primacia
del derecho internacional (los tratados internacionales suscritos, ratificados y publicados)
sobre el ordenamiento juridico nacional, lo que significa que las disposiciones de esos
acuerdos se aplicardn directamente cuando un asunto se reglamente de manera distinta en
dicho ordenamiento (articulo 9 de la Constitucién). En la Constitucién también se dispone
que los derechos y las libertades se ejerzan tomando como base la propia carta magna y los
tratados internacionales ratificados. En su articulo 118 se prevé que los tribunales
nacionales actuaran con arreglo a la propia carta magna, a las leyes y a los tratados
internacionales ratificados y publicados.

9. En la nueva Ley del Tribunal Constitucional de Montenegro® se prevé la posibilidad
de que un tribunal (ordinario) plantee propuestas para revisar la conformidad de las leyes
con la Constitucion y los tratados internacionales ratificados y publicados (articulo 54,
parrafo 1, apartado 1, y parrafos 2 y 3), o la conformidad de otras normas y disposiciones
generales con la Constitucion y la ley, y se reglamenta el procedimiento decisorio que
aplicard el Tribunal Constitucional en tales casos.

Marco institucional de proteccién de los derechos humanos
y las libertades

10.  En Montenegro hay una amplia red institucional de proteccion de los derechos
humanos vy las libertades, cuya base la constituyen el Protector de los Derechos Humanos y
las Libertades y las autoridades judiciales, los érganos encargados de enjuiciar las faltas y
los servicios de inspeccion. Ademas, hay otras instituciones que se ocupan de proteger los
derechos humanos y las libertades a los efectos de eliminar la discriminacion en la sociedad
(como la Comisién de Derechos Humanos y Libertades del Parlamento de Montenegro, los
organos encargados de reglamentar los servicios de radiodifusion y de proteger los datos
personales, el Consejo de Control Civil de la Labor Policial y otros 6rganos).

11.  Dentro del poder ejecutivo, el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las
Minorias desempefia un papel fundamental de promocion y proteccion de los derechos
humanos. Este ministerio realiza labores administrativas de proteccion de los derechos
humanos vy las libertades, cuando tal proteccion no sea competencia de otros ministerios;
labores de mejora y proteccion de los derechos humanos y las libertades y de proteccion
contra la discriminacion; labores de seguimiento de la aplicacion de las leyes de lucha
contra la discriminacion, y labores de educaciéon en comportamientos y practicas no

5 “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/15.
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discriminatorios y de promocién de estos. Ademas, supervisa el ejercicio y la proteccién de
los derechos de las personas pertenecientes a las minorias nacionales y a otras comunidades
nacionales minoritarias en cuanto atafie a su identidad nacional, étnica, cultural, lingiistica
y religiosa; supervisa el grado de efectividad de la igualdad de género, asi como la
proteccion de los derechos de las comunidades religiosas de Montenegro; se ocupa de
mejorar la situacion de los romanies y su insercion en la sociedad, y realiza otras labores
que son de su competencia.

12.  La Comision de Derechos Humanos y Libertades del Parlamento de Montenegro, en
el ejercicio de sus funciones de examen de los proyectos de ley y otras normas y
disposiciones generales relativos a las libertades y los derechos humanos y civiles, asi como
de examen de otros asuntos relativos a esos derechos y libertades, especialmente los
derechos de las minorias, y de la aplicacién de las normas internacionales ratificadas que
guarden relacion con la proteccién y la promocion de esos derechos, supervisa la ejecucion
de los documentos, las medidas y las actividades dirigidos a favorecer la igualdad en los
&mbitos de la nacionalidad, la etnia y otros ambitos.

13.  El Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro es un cargo
auténomo e independiente cuya labor es proteger y promover los derechos humanos y las
libertades que resulten vulnerados por la accion o la omision de un érgano publico; no
obstante, en la esfera de la proteccion contra la discriminacion, tiene competencia tanto
sobre el sector publico como sobre el privado.

14.  En la Ley del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro,
se instituye este cargo como un mecanismo institucional de defensa contra la
discriminacion y un mecanismo nacional para proteger a las personas privadas de su
libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

15.  El Protector, con el consentimiento de la persona discriminada, actia y adopta
medidas para protegerla contra la discriminacion, de conformidad con la citada ley y con
otra ley especial en la que se reglamenta la prohibicién de la discriminacién. Cuando lo
estime oportuno, el Protector abrirdA un procedimiento de proteccion contra la
discriminacion ante un tribunal o intervendré en las actuaciones judiciales en defensa de la
persona discriminada.

Estrategias nacionales

16.  El marco estratégico de la politica de minorias de Montenegro es una estrategia para
la politica de minorias aprobada el 3 de julio de 2008, por un periodo de diez afios. En
consonancia con las normas internacionales de derecho comparado, en esa estrategia se
enuncian las medidas de ejecucion de la Ley de Proteccion de los Derechos y las Libertades
de las Minorias y las de mejora de las condiciones de vida de las minorias en general, que
los 6rganos del Estado estan obligados a aplicar gradualmente durante el periodo de
gjecucion del documento.

17.  Por lo que respecta a la mejora de la situacion de la poblacion romani y egiptana,
una vez ejecutado el Plan de Accidn para la Década de la Inclusion Social 2005-2015 y
aplicados dos documentos de estrategia relativos a ese ambito, el Gobierno de Montenegro
aprob6, en marzo de 2016, la Estrategia de Inclusién Social de los Romanies y los
Egiptanos en Montenegro para el periodo 2016-2020, que se ejecutaria mediante planes de
accion anuales. La Estrategia abarca todas las esferas que se consideran importantes para
resolver los problemas de la poblacion romani y egiptana, a saber, la condicion juridica, la
condicidn social y la proteccion familiar (dmbito en el que se definen cuatro subcategorias:
la lucha contra la violencia doméstica y la violencia contra las mujeres; la prevencion y la
supresion de la mendicidad; la lucha contra la trata de seres humanos, y la prevencion de
los matrimonios infantiles ilegales) y la cultura, la identidad y la informacion.

18.  En el ambito de la educacién y la capacitacién, el Gobierno de Montenegro aprobd,
el 19 de noviembre de 2015, la Estrategia de Ensefianza Preescolar de Montenegro para el
periodo 2016-2020, en la que se enuncian los objetivos de la ensefianza preescolar y se
trazan sus directrices de desarrollo. El principio rector consiste en asegurar la satisfaccion
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de las necesidades de desarrollo mediante unos servicios adecuados desde el punto de vista
de los programas y las infraestructuras, prestados por personal competente y dirigidos a
todos los nifios, desde que nacen hasta que se escolarizan, con la participacion activa de los
progenitores y la comunidad. La Estrategia tiene tres objetivos: extender la ensefianza
preescolar a todos los nifios, especialmente en el tramo comprendido entre los tres afios de
edad y la escolarizacion, de conformidad con las normas internacionales; mejorar la calidad
de la ensefianza preescolar, e implantar unos modelos de financiacion innovadores, ptimos
y sostenibles.

19.  Asimismo, el Gobierno de Montenegro aprobd, a finales de 2013, la Estrategia de
Educacion Integradora de Montenegro para el periodo 2014-2018, en la que se definian las
directrices de desarrollo de los sistemas de educacion y de capacitacion destinados a los
nifios con necesidades educativas especiales, a fin de ofrecerles unas oportunidades de
desarrollo y de formacidn que les permitieran llevar una vida independiente.

20.  Por otra parte, el Gobierno de Montenegro aprobd la Estrategia Nacional de
Vivienda para el periodo 2011-2020, junto con el correspondiente plan de accién para el
periodo 2011-2015, en septiembre de 2011. Al término del periodo de ejecucién de ese plan
de accion, el Gobierno de Montenegro aprobo, en diciembre de 2014, el Plan de Accién
para la Estrategia Nacional de Vivienda para el periodo 2015-2020. La finalidad principal
de la Estrategia Nacional de Vivienda es definir el curso del desarrollo futuro del sector
inmobiliario mediante el analisis de su situacion actual, a fin de trazar unas previsiones para
ese sector, definir los objetivos correspondientes y formular las politicas de vivienda.

21.  Por lo que respecta a la funcion de la sociedad civil en la formulacién de politicas en
Montenegro, hay una cooperacion provechosa y constante entre los drganos del Estado y la
sociedad civil, que da lugar a una participacion notable de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y organizaciones de caracter cultural y cientifico en la elaboracion
de los documentos estratégicos nacionales de los que emanan las politicas nacionales, asi
como en la redaccion de las disposiciones normativas que reglamentan las cuestiones
relativas a los derechos humanos y las libertades, asi como otras cuestiones. Ademas, los
representantes de la sociedad civil participan como miembros en casi todos los érganos
encargados de ejecutar los documentos estratégicos y también participan activamente en el
componente educativo de su ejecucion.

Asilo

22.  EIl régimen de asilo de Montenegro se puso en funcionamiento mediante la
aprobacion de la Ley de Asilo, que entr6 en vigor en 2006 y se empezé a aplicar en 2007.
Sin embargo, a fin de armonizarla con la legislacion de la Union Europea y de aplicar el
Sistema Europeo Comin de Asilo, el Parlamento de Montenegro aprobd, en diciembre de
2016, la nueva Ley de Proteccion Internacional y Temporal de los Extranjeros, que se
empezaria a aplicar el 1 de enero de 2018. Mediante la aprobacion de esa Ley, se instituira
en Montenegro un régimen de asilo Unico y eficaz con arreglo al cual a los extranjeros que
soliciten proteccion internacional se les garantizara, como sucede en los paises de la Union
Europea, la igualdad de oportunidades de que sus tramites arrojen un resultado favorable y
la igualdad de trato. Las razones para aprobar esa Ley han sido instaurar un procedimiento
mas agil, mas eficaz y mas econémico, evitar que se abuse del procedimiento y sancionar
tales abusos.

23. A fin de crear unas condiciones que permitan gestionar satisfactoriamente los
asuntos relativos al control de la circulacion y la estancia de los extranjeros, con arreglo a
las normas y las recomendaciones de la Union Europea, y de imprimir mayor eficacia a la
lucha contra la migracion irregular, la Direccion del Departamento de la Policia de
Fronteras ha proseguido con sus labores de creacion de un centro de recepcion de
extranjeros, con la ayuda que le presta la Organizacion Internacional para las Migraciones
por medio del proyecto denominado “Apoyo a la gestion de la migracion en Montenegro”.

24.  Se han adoptado medidas para poner en practica la recomendacion nam. 16
formulada por el Comité en sus observaciones finales a los informes periédicos
segundo y tercero combinados de Montenegro. En concreto, el Ministerio de Trabajo y
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Bienestar Social se ocupa de las personas acogidas al régimen de asilo. Se ha alojado a los
solicitantes de asilo en Montenegro en un centro de acogida con una capacidad de
65 camas, cifra que podria ampliarse hasta 100 si fuera preciso. El centro lleva en
funcionamiento desde el 20 de febrero de 2014 y ofrece a los solicitantes de asilo
alojamiento, tres comidas diarias y atencidn de la salud.

25.  Asimismo, en Spuz se abrid, en 2013, un centro de acogida de inmigrantes ilegales,
con una capacidad de 46 plazas. Se acoge en él a los inmigrantes hallados en el territorio de
Montenegro que hayan cruzado ilegalmente la frontera del Estado, cuya identidad no se
haya podido determinar y que no puedan ser devueltos a su pais de origen. La mayoria
proceden de la zona afroasiatica. En 2012, se acogio a 219 nacionales extranjeros; en 2013,
a75;en 2014, a42; en 2015, a 112, y en 2016, a 132.

26. A fin de aplicar méas eficazmente los acuerdos de readmision que ha suscrito
Montenegro con los paises colindantes, se ha dispuesto que un 6rgano competente de las
partes contratantes pueda admitir, sin formalidades ni demoras (en virtud de un
procedimiento simplificado), a un nacional de un tercer pais o a un apétrida, cuando esta
persona esté privada de libertad en el territorio de la otra parte contratante, en un plazo de
72 horas contado a partir del cruce ilegal de la frontera del Estado (la aplicacién de este
procedimiento es competencia de la Direccion de Policia del Ministerio del Interior).
Cuando se rechace la admision de una persona en virtud de ese procedimiento simplificado,
se podra solicitar su admision en virtud del procedimiento ordinario (que es competencia
del Ministerio del Interior).

Minorias nacionales y comunidades minoritarias

27.  EI 27 de abril de 2017, el Parlamento de Montenegro aprobé la Ley de Enmienda de
la Ley de Proteccidon de los Derechos y las Libertades de las Minorias®, que se cifie
integramente a las recomendaciones de la Comision de Venecia del Consejo de Europa.

28.  En virtud de la Ley de Enmienda de la Ley de Proteccion de los Derechos y las
Libertades de las Minorias, se han introducido reformas en el Fondo de Proteccion y
Observancia de los Derechos de las Minorias, que consisten en prevenir un posible
conflicto objetivo de intereses, instituir un procedimiento decisorio de dos niveles en los
proyectos financiados con cargo al Fondo y realizar un seguimiento y una evaluacion de la
calidad de los proyectos financiados. En el articulo 8a de dicha Ley se dispone que, con
miras a promover y proteger los derechos de las minorias, fomentar la conservacion, el
desarrollo y la expresion de la cultura de las nacionalidades minoritarias y otras
comunidades nacionales minoritarias de Montenegro y favorecer un espiritu de tolerancia,
didlogo intercultural y respeto y comprensién mutuas, el Gobierno creara una institucion
publica (el Centro para la Conservacion y el Desarrollo de la Cultura de las Minorias), en
las condiciones previstas en la ley que rige las instituciones culturales. Supervisara la labor
de esa institucion el organo de la administracion del Estado competente en materia de
derechos humanos y de las minorias (el Ministerio de Derechos Humanos y de Derechos de
las Minorias).

29.  Asimismo, en la citada Ley se prevé reforzar los consejos de las minorias y, a ese
respecto, cabe sefialar que, a fin de asegurar el funcionamiento de los programas
correspondientes y la ejecucion de lo dispuesto en ellos, se aportaran fondos por una
cuantia de al menos el 0,05% del presupuesto vigente.

30. En la citada Ley se especifican algunos términos de manera mas precisa y, asi, la
expresion “una parte considerable” se sustituye por “al menos el 5%” y, en virtud de ello,
en las administraciones auténomas locales en las que las nacionalidades minoritarias y otras
comunidades nacionales minoritarias constituyan hasta un 5% de la poblacion se utilizara
también, de manera oficial, el idioma de esas nacionalidades y comunidades.

6 Gaceta Oficial de Montenegro, niims. 031/06 de 12 de mayo de 2006, 051/06 de 4 de agosto de 2006
y 038/07 de 22 de junio de 2007; Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 002/11 de 12 de enero de
2011, 008/11 de 4 de febrero de 2011 y 031/17 de 12 de mayo de 2017.
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31.  Las administraciones auténomas locales cuya poblacién pertenezca, en su mayoria o
al menos en un 5%, a una nacionalidad minoritaria 0 a otra comunidad minoritaria nacional
estaran obligadas a ofrecer, mediante un plan y un programa de participacion efectiva de la
poblacion local en los asuntos pablicos, mediante la aprobacion de un plan y un programa
especiales 0 mediante unos consejos de las nacionalidades minoritarias y otras minorias
nacionales pertinentes, unas condiciones que permitan a esas nacionalidades y esas otras
minorias participar en la aprobacién de los programas de desarrollo municipal, los planes
de ordenacidn territorial y urbana, los presupuestos y las disposiciones generales en las que
se enuncien los derechos y los deberes de los ciudadanos, en la definicion de las formulas y
los procedimientos de participacion de esas nacionalidades y esas otras minorias en la
gestion de los asuntos publicos, y en la designacién de un 6rgano que celebre
deliberaciones en publico sobre esos y otros asuntos.

Igualdad de género

32.  En la Constitucién de Montenegro se proclama que el Estado garantiza la igualdad
de las mujeres y los hombres y se prevé la elaboracién de una politica de igualdad de
oportunidades (articulo 18). A ese respecto, hay un principio constitucional que prohibe
toda discriminacién, directa o indirecta, por el motivo que sea.

33. La Ley de Igualdad de Género de 2007 se modificé en 2015 vy, en virtud de tal
modificacion, se dispuso que el Protector de los Derechos Humanos y las Libertades se
ocupara de las denuncias de discriminacion por motivos de género. Se han ampliado las
sanciones contra la discriminacién por motivos de género y contra la infraccién del
principio de la igualdad de trato de hombres y mujeres en determinados ambitos de la vida,
en particular contra la discriminacion que sufren las mujeres por motivo del embarazo. Esa
Ley estd en consonancia con la Ley de Prohibicion de la Discriminacion, la Ley del
Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro y las directivas de la
Unién Europea. Ello significa, ante todo, que se han armonizado las definiciones de la
discriminacion por motivos sexuales y las de la discriminacién directa e indirecta con
arreglo a los criterios de la Unién Europea.

34.  El documento mas importante de ejecucion de la politica de igualdad de género es el
Plan de Accion para la Igualdad de Género de Montenegro. Hasta la fecha, se han aprobado
tres planes de accion en ese ambito: uno para el periodo 2008-2012, otro para el periodo
2013-2017 y otro mas, en marzo de 2017, para el periodo 2017-2021; en este ultimo se
definen las siguientes esferas de actuacién: 1) la promocién de los derechos humanos de las
mujeres y de la igualdad de género; 2) una educacién y una capacitacion en las que se
tengan en cuenta las cuestiones de género; 3) la igualdad de género en la economia; 4) una
atencion de la salud en la que se tengan en cuenta las cuestiones de género; 5) la violencia
por motivos de género; 6) los medios de difusion, la cultura y el deporte; 7) la igualdad en
el proceso decisorio dentro de la vida politica y publica; y 8) los mecanismos
institucionales de ejecucion de la politica de igualdad de género.

35.  Se ocupan de las cuestiones de género no solo los tres mecanismos institucionales
para lograr la igualdad de género, a saber, la Comisién de lgualdad de Género del
Parlamento, el Departamento de Igualdad de Género del Ministerio de Derechos Humanos
y de Derechos de las Minorias y el Protector de los Derechos Humanos y las Libertades,
sino también los coordinadores de la igualdad de género nombrados en instituciones de
ambito estatal (105) y en 21 ayuntamientos. En 2016, se cre6 un nuevo mecanismo
institucional de ejecucion de la politica de igualdad de género: el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género, que es un érgano consultivo especializado en las cuestiones relativas a
dicha ejecucion en los planos local y nacional. EI Ministro de Derechos Humanos y de
Derechos de las Minorias preside el Consejo y cuatro de sus miembros pertenecen a ONG.

36.  En 14 municipios montenegrinos, en los que se celebraron elecciones en abril de
2014, el promedio de la representacion de mujeres fue del 26,52%, lo que representd un
incremento en comparacion con la anterior representacion del 15%. Hay cuatro municipios
en los que el porcentaje supera el 32%. Segun la legislacion electoral, uno de cada cuatro
candidatos debe pertenecer al sexo menos representado.
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37.  En las elecciones al Parlamento de Montenegro de 2016, de los 81 parlamentarios
elegidos 19 fueron mujeres, esto es, el 23,46%, cifra que representa un incremento en
comparacion con la de la convocatoria electoral anterior, en la que resultaron elegidas
15 mujeres, esto es, el 18,5%. El promedio del porcentaje de mujeres que ocupan cargos de
jueza es del 63% y el de las que ocupan cargos de fiscal es del 60%. En el nuevo Gobierno
de Montenegro, que se formd en noviembre de 2016, hay 4 ministras (un 21,05%) de un
total de 19 ministros.

38.  Por lo que respecta a la prevencion y la supresion de la violencia contra las mujeres
y al acceso de estas al poder judicial, Montenegro ha realizado, en los Gltimos afios,
progresos considerables en la elaboracién de un plan legislativo y de un plan para
sensibilizar a la opinion publica acerca del problema que entrafia dicha violencia. Se han
aprobado la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica’ (2010) y dos estrategias de
proteccion contra la violencia doméstica (2011 y 2015), y todas las instituciones
competentes han suscrito el Protocolo de Procedimiento en Casos de Violencia Doméstica
(2011).

39.  Arraiz de la aprobacion de la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica, ha
habido un aumento de la cifra de casos denunciados de violencia de esta indole y de
violencia contra las mujeres, lo que denota que esta Ley se aplica en la practica. Asimismo,
en esta Ley se impone, a la policia, los 6rganos encargados de enjuiciar las faltas, el
ministerio publico, los centros de asistencia social y otras instituciones que prestan
servicios sociales y de atencién infantil o servicios de salud, asi como a otros 6rganos e
instituciones de proteccién, la obligacion de brindar una proteccion plena y coordinada a las
victimas de violencia domestica, y se reglamentan la formacion y el funcionamiento de
equipos interdisciplinarios y sus directrices de cooperacion. En la Ley de Faltas® se
disponen medidas preventivas contra los autores de violencia doméstica y se protege a las
victimas.

40.  En 2015, se aprobo la Ley de Enmienda de la Ley de Asistencia Letrada Gratuita®,
en la que se reconoce a las victimas de violencia doméstica el derecho a dicha asistencia.
En virtud de la Ley de Indemnizacién a las Victimas de Delitos Violentos de Carécter
Penal® se confiere a las victimas de delitos de violencia doméstica de caracter penal el
derecho a una indemnizacidn apropiada por dafios y perjuicios.

41.  Todos los afios el Ministerio de Derechos Humanos y de Derechos de las Minorias
realiza una campafia de 16 dias de activismo para luchar contra la violencia que sufren las
mujeres y la violencia doméstica. EI Ministerio imparte continuamente formacion en dicha
lucha a diversos grupos de destinatarios (cargos judiciales, miembros de equipos
interdisciplinarios, docentes de ensefianza primaria, secundaria y superior, representantes
de los medios de difusion, estudiantes, etc.). Una forma de violencia particular que sufren
las mujeres y las nifias es la costumbre de los matrimonios precoces forzados, que se
practica sobre todo entre la poblacion romani y egiptana. EI Gobierno de Montenegro ha
aprobado una nueva Estrategia de Inclusién Social de los Romanies y los Egiptanos para el
periodo 2016-2020, en la que se trata esa cuestion.

42.  En 2017, Montenegro ha aprobado un plan nacional de aplicacion de la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, relativa a las mujeres, la paz y la
seguridad, con el que pretende garantizar la integridad de la perspectiva de género en el
sistema de seguridad mediante el aumento de la participacion de las mujeres en la adopcién
de decisiones y en los procesos de paz; la proteccion de las mujeres y las nifias en las zonas
de conflicto, y la incorporacion de una perspectiva de género y de una educacién sobre
cuestiones de género en las operaciones de mantenimiento de la paz.

7 Gaceta Oficial de Montenegro, niims. 046/10 de 6 de agosto de 2010 y 040/11 de 8 de agosto
de 2011.
8 Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 001/11 de 11 de enero de 2011, 006/11 de 25 de enero de 2011,
039/11 de 4 de agosto de 2011 y 032/14 de 30 de julio de 2014.
9 Gaceta Oficial de Montenegro, niims. 020/11 de 15 de abril de 2011 y 020/15 de 24 de abril de 2015.
10 Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 035/15 de 7 de julio de 2015.
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43.  Durante el periodo anterior, en Montenegro se promovio una politica de igualdad de
género importante en las administraciones auténomas locales. El Ministerio de Derechos
Humanos y de Derechos de las Minorias, la Mision en Montenegro de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y los ayuntamientos, en su totalidad, han
firmado 23 memorandos de cooperacion. Se han nombrado coordinadores en
21 ayuntamientos, y 16 han adoptado una decisién sobre la igualdad de género. En
12 ayuntamientos se han constituido consejos para la igualdad de género y, hasta la fecha,
se han abierto cinco oficinas de igualdad de género en otros tantos ayuntamientos. En
11 ayuntamientos se han aprobado planes de accion locales y en 7 se ha admitido la
presupuestacion con perspectiva de género.

44, La Comision Europea aprobd un proyecto de apoyo a la lucha contra la
discriminacion y a la igualdad de oportunidades, por el cual se continuaba la labor del
Instrumento de Ayuda de Preadhesion a la Union Europea de 2010 y que se empezé a
aplicar en 2016 mediante un convenio de colaboracién entre el Ministerio de Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias, el Ministerio de Justicia, el Consejo de Europa y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; en particular, ese proyecto se aplica
en los &mbitos del empoderamiento econdémico de las mujeres, la participacion politica de
estas y la lucha contra la violencia que sufren.

45.  La cooperacién con el sector de las ONG es constante. Y se formaliza mediante la
firma de un memorando de cooperacidn. Se han firmado memorandos con nueve ONG que
prestan servicios sociales a victimas de violencia doméstica, la asociacion de empresarios
de Montenegro y la ONG Women’s Rights Center. Entre las actividades de cooperacion
que se realizan se cuentan también campafias, cursos de capacitacion e investigaciones, asi
como proyectos financiados por organizaciones internacionales.

Proteccidn juridica contra la discriminacion y conjunto
de medidas para eliminarla

Articulo 2 de la Convencion

46.  EIl fundamento de la proteccién juridica contra la discriminacién en Montenegro lo
encarnan las garantias constitucionales de primacia de las normas internacionales sobre el
ordenamiento interno y de aplicacién inmediata de esas normas. Asi pues, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Racial, en tanto
instrumento juridicamente vinculante, se ha incorporado en el ordenamiento juridico
montenegrino y forma parte de su derecho positivo. Y en virtud de ello, ademas de solicitar
proteccion para los derechos humanos y las libertades ante los tribunales ordinarios de
Montenegro, también es posible solicitarsela al Tribunal Constitucional, que resolvera las
cuestiones de constitucionalidad que se le hayan planteado una vez agotados todos los
recursos juridicos permitidos y efectivos del ordenamiento nacional. En el articulo 6 de la
Constitucién se garantiza la inviolabilidad de los derechos humanos y las libertades, en su
articulo 7 se prohibe la incitacion al odio y en su articulo 8 se prohibe la discriminacion,
directa o indirecta, por el motivo que sea.

47.  En relacién con la recomendacion num. 6 formulada por el Comité en sus
observaciones finales a los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Montenegro, se introdujeron enmiendas en la Ley de Prohibicion de la Discriminacion®t,
de 2014, mediante las cuales se afianzo la legislacion en ese ambito y se mejoro su
armonizacion con los tratados internacionales. En el articulo 17 de esa Ley se reglamentan,
en virtud de las nuevas enmiendas, la discriminacion racial y la discriminacion por motivos
de religion o conviccion (lo que coincide con la incorporacién de la Directiva 2000/43/CE
del Consejo de Europa, de aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico). Asimismo, se ha afiadido un articulo en el
que se define y se prohibe expresamente el delito de “difusion de mensajes de odio”, que
Ileva aparejadas sanciones muy rigurosas:

11 Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 046/10, 040/11y 018/14.
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“Discriminacion racial y discriminacion por motivos de religion o conviccion
Articulo 17

La discriminacion racial consiste en diferenciar, tratar de manera desigual o
colocar en posicion de desigualdad, de la forma que sea, a las personas por la
creencia de que la raza, el color de la piel, el idioma, la nacionalidad o el origen
nacional o étnico justifican el desprecio por una persona o un grupo de personas, 0
justifican la idea de la superioridad de una persona o un grupo de personas
respecto de quienes no pertenezcan a dicho grupo.

La discriminacion por motivos de religién o conviccién consiste en dispensar
un trato que atente contra el principio de la libertad religiosa, esto es, tratar de
manera desigual, diferenciar o colocar en posicion de desigualdad, de la forma que
sea, a las personas por motivo de su religién o su conviccién personal, o por el
motivo de que pertenezcan, o no, a determinada comunidad religiosa.”

“Difusion de mensajes de odio
Articulo 9a

La difusion de mensajes de odio es toda forma de expresion de ideas,
declaraciones, informacién u opiniones que disemine, instigue, aliente o justifique
la discriminacion, el odio o la violencia contra una persona o un grupo de personas
por motivo de sus caracteristicas personales, la xenofobia, el odio racial, el
antisemitismo u otras formas de odio derivadas de la intolerancia, entre ellas la
intolerancia expresada en forma de nacionalismo, de discriminacion y de hostilidad
contra las minorias.”

48.  El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias ha elaborado un
nuevo proyecto de enmienda de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion, que
perfecciona considerablemente la doctrina juridica vigente aportando una lista exhaustiva
de motivos y &mbitos reconocidos de prohibicion de la discriminacion, introduciendo
nuevas disposiciones, definiendo las practicas que no se consideran discriminatorias,
reforzando la politica de sanciones y mejorando la armonizacion de las normas vigentes con
las directivas de la Unién Europea. En particular, se introducira una disposicion en la que se
definira la “discriminacion racial” de manera expresa en los ambitos de la educacion, el
trabajo, el empleo y la eleccion de profesién, la formacién profesional, la proteccion social
y las prestaciones sociales, la atencion de la salud y la vivienda, el acceso a mercancias y
bienes, la obtencion de bienes o la prestacion de servicios publicos, tanto en el sector
publico como en el privado, y gracias a ello la citada Ley estard en plena consonancia con
la directiva correspondiente de la Unién Europea.

49.  En relacién con la recomendacién nam. 10 formulada por el Comité en sus
observaciones finales a los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Montenegro, se ha reforzado el cargo de Protector de los Derechos Humanos y las
Libertades mediante la aprobacion de la Ley de Enmienda de la Ley del Protector de los
Derechos Humanos y las Libertades®? en julio de 2014.

50. Las novedades fundamentales de la citada Ley atafien a la eleccion, la inmunidad,
las competencias y la independencia econdémica del Protector. Se ha previsto un
procedimiento mas transparente de seleccién de candidatos al cargo de Protector por parte
del Presidente del Estado, que estara obligado a entablar consultas con las instituciones
cientificas y profesionales y las ONG cuya actividad principal sea la proteccién de los
derechos humanos y las libertades.

51.  Segun la Ley de Enmienda, es obligatorio recibir las visitas que decidan realizar el
Protector o la Protectora por iniciativa propia, y esta obligacién se extiende a todos los jefes
de los 6rganos con los que el Protector o la Protectora tengan la posibilidad de mantener
reuniones directas. Se han ampliado las facultades de proteccion contra la tortura que
poseen, en el ejercicio de su cargo, los asesores y los miembros del 6rgano operativo creado
por el Protector para que, en virtud de la autoridad de este, visiten lugares cerrados al

12 Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 42/11 'y 32/14.
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publico sin tener que anunciar previamente su visita al 6rgano, el establecimiento o la
organizacion que vayan a visitar. (Estas enmiendas estan en consonancia con la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo
Facultativo.) Port tanto, las enmiendas introducidas permiten al Protector, a su Adjunto, al
Asesor Jefe, a los asesores y los miembros del drgano operativo obtener acceso expedito a
todos los recintos de los establecimientos, los 6rganos o las organizaciones, asi como a la
documentacion necesaria, sin limitaciones y con independencia del grado de
confidencialidad que se le hubiera asignado.

52.  En consonancia con las enmiendas a la Ley de Prohibicion de la Discriminacion, se
han ampliado y reforzado considerablemente las facultades del Protector, en particular sus
competencias como mecanismo institucional nacional de proteccion contra todas las formas
de discriminacion. Segun esa Ley, el Protector atendera las denuncias cuando no se hayan
incoado actuaciones judiciales, facilita informacién a las personas discriminadas (tanto
fisicas como juridicas) sobre sus derechos y sobre las posibilidades de resolver el problema,
dirige el procedimiento de conciliacion, incoa actuaciones judiciales o interviene en ellas
(en nombre de un grupo de personas de las mismas caracteristicas), mantiene un registro
especial de las denuncias interpuestas, recopila y analiza datos sobre los casos de
discriminacion que le remiten la policia, los fiscales, los tribunales ordinarios, los tribunales
de faltas y los 6rganos de inspeccidn, realiza actividades de promocion de la igualdad, etc.
También es importante que el plazo de interposicion de demandas ante los tribunales se
haya ampliado de 90 dias a un afio, contado a partir de la fecha en que se tome
conocimiento de la comisién de la discriminacion, y hasta tres afios después de dicha
comision; que se haya afiadido un articulo en el que se enuncian las personas que pueden
interponer una demanda y en el que se prevé también que la obtencién de pruebas
circunstanciales de la existencia de discriminacion sea motivo para interponer una demanda
en la que se solicite proteccion contra esa discriminacion; y que se hayan ampliado y
especificado las sanciones previstas por discriminacién, que oscilan entre 500 euros y
20.000 euros. Asimismo, se ha introducido una disposicion para garantizar, a los empleados
que trabajan en la Oficina del Protector, proteccion permanente (inmunidad) contra
cualquier sancion que se les pueda imponer o cualquier perjuicio que puedan sufrir a causa
de las opiniones y las recomendaciones que formulen en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas por ley.

53.  El Protector, de conformidad con la ley en la que se reglamentan los derechos, los
deberes y las responsabilidades de los funcionarios y los empleados publicos, y teniendo en
cuenta los fondos presupuestarios aprobados, decidira acerca del empleo, los derechos, los
deberes y las responsabilidades de los empleados de la Oficina. En cambio, cuando decida
emplear a una persona de categoria profesional, por ejemplo un asesor jefe o un asesor, en
su oficina, no tendrd que obtener, del ministro competente en asuntos presupuestarios, un
certificado en el que se le garanticen recursos econdmicos. Estas nuevas disposiciones
sobre los empleados de categoria profesional de la Oficina del Protector también mejoran
considerablemente la posicion de estos empleados y los equiparan a los magistrados del
Tribunal Constitucional de Montenegro.

54.  Por otra parte, las enmiendas de la Ley del Protector han mejorado la autonomia y la
independencia econdémicas de este cargo. Este decide de manera independiente respecto de
la disponibilidad de recursos econémicos, seguin el procedimiento previsto en la Ley del
Presupuesto, que es competencia del Ministerio de Finanzas.

55.  Una vez aprobadas las enmiendas de la Ley del Protector, se solicito la acreditacion
correspondiente al Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones Nacionales
para la Promocion y la Proteccién de los Derechos Humanos el 23 de junio de 2015 y, una
vez concluido el procedimiento, el Protector obtuvo una acreditacion de categoria “B”.

56.  En relaciéon con la recomendacion ndm. 11 formulada por el Comité en sus
observaciones finales a los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Montenegro, se han adoptado medidas para aumentar el grado de sensibilidad de las
autoridades respecto de la prohibicién de la discriminacion racial y el odio por motivos de
raza a nivel nacional, respecto de la obligacion de enjuiciar legalmente tales casos y
respecto de la realizacion de actividades educativas y destinadas a aumentar la capacidad de
las instituciones de tramitar debidamente esos casos.
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57.  En 2011, de conformidad con el Plan de Educacion sobre la Aplicacion de las Leyes
de Lucha contra la Discriminacion y en cooperacion con la OSCE, el Ministerio de
Derechos Humanos y Derechos de las Minorias empezd a impartir formacion al personal
judicial, de la policia, de los érganos de inspeccion y de otras instituciones que trataban
casos de discriminacion. Todos los afios se imparten ciclos de formacion que constan de
seis seminarios y seis cursos practicos, y en los que se ensefia a brindar una proteccion
efectiva contra la discriminacion y a respetar las normas internacionales aplicables en este
admbito.

58.  Hasta el presente afio, se han impartido seis ciclos educativos sobre la aplicacién de
las leyes de lucha contra la discriminacion a los que han asistido representantes de
instituciones independientes y ONG, de todos los servicios de inspeccién, de todos los
centros policiales de Montenegro, de las administraciones autonomas locales competentes,
de los tribunales de faltas, del ministerio publico y de los centros de asistencia social. En
2017, asistiran al ciclo de seminarios y cursos practicos los representantes de los 6rganos y
las instituciones del Estado encargados de tratar con los grupos sociales vulnerables y que
hayan de aprender a reconocer la discriminacion, a brindar la proteccidn necesaria a esos
grupos y a mostrarse sensibles hacia su situacion. Asimismo, el Ministerio de Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias ha realizado, de manera ininterrumpida desde 2011
hasta 2016, grandes campafias de lucha contra la discriminacion dirigidas a concienciar a
los ciudadanos montenegrinos acerca de la prohibicion de la discriminacion y a promover
un comportamiento y unas practicas no discriminatorios. El nicleo de las campafias es la
prohibicion de la discriminacion contra los grupos sociales mas vulnerables, como los
romanies y egiptanos, las personas con discapacidad y las personas leshianas, gais,
bisexuales y transgénero, con objeto de que la poblacion, en general, y los miembros de
€s0S grupos, en particular, tomen conocimiento de sus derechos legitimos. Las campafias
comprenden la elaboracion de una identidad visual, la emision de anuncios televisivos, la
emision de cufias radiofénicas, la publicacién de anuncios de prensa, la insercion de
encartes en las publicaciones de prensa diaria (adaptados a las personas con vision
deficiente, es decir, impresos en braille) y la colocacion de carteles de anuncios en los
lugares méas populares de Montenegro.

59.  El Centro Educativo para los Tribunales y el Ministerio Pablico imparte formacion
constantemente a los representantes de los tribunales y el ministerio publico. En el periodo
anterior, organizd, o colabord en, varios cursos de formacion en materia de racismo,
igualdad de trato y no discriminacion, por ejemplo el curso titulado “La proteccion contra la
discriminacion en la practica del Tribunal Constitucional de Montenegro”, que impartio el
Instituto de Estudios Juridicos en el marco del proyecto denominado “Tipos de
discriminacion en la préctica del Tribunal Constitucional de Montenegro: Andlisis
comparado de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal
de Justicia de la Union Europea” (2014), con miras a fomentar, de manera més intensa, las
politicas de lucha contra la discriminacién en Montenegro; y el citado centro también
organizé, o colabord, en cursos regionales de formacion que se impartieron a personas con
cargos judiciales y agentes de policia sobre los delitos motivados por prejuicios y la
violencia contra las personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero (2014). La Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional organizd una conferencia regional sobre el tema
“Proteccion juridica contra la discriminacion en Europa Sudoriental” (2016). En ese mismo
afio se organizd, en Podgorica, una conferencia sobre el tema “Fortalecimiento de la
préctica de los tribunales en la lucha contra la discriminacién”, con la ayuda de la
Embajada de Alemania en Montenegro. A fin de que impartieran cuatro cursos de
ensefianza a distancia sobre diversos temas relacionados con el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2017, el Centro Educativo para los Tribunales y el
Ministerio Publico imparti6é formacién a unos profesores no numerarios y tutores sobre el
tema “El Mecanismo Horizontal para los Balcanes Occidentales y Turquia de la Unién
Europea”. La formacion de esos profesores y tutores se centrd en temas de derechos
humanaos, tecnologia de la informacién y metodologia. Una de las esferas tematicas que se
trataron fue la de los delitos motivados por prejuicios y los delitos de difusion de mensajes
de odio, y la formacion se imparti6 en cooperacion con la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE. Sus destinatarios eran jueces, fiscales y
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representantes de la Camara de Defensa de Derechos, la Oficina del Protector y la Oficina
del Agente de Montenegro ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

60. La Academia de Policia y la Direccion de Policia organizaron en 2012 los siguientes
seminarios: “Labor y funcionamiento de un centro de acogida de extranjeros”, destinado a
los agentes de la Seccion de Fronteras de la Policia (45 agentes); “Ejecucion de las
reglamentaciones aplicables a los extranjeros, las medidas que los atafien, el régimen de
visados y las disposiciones sobre la estancia de extranjeros, con ejemplos practicos”,
destinado a los agentes de la citada seccion (30 agentes), y “La policia en una democracia”,
destinado a agentes del Sector de Jurisdiccion General de la Policia (19 agentes).

61. En 2013, algunos miembros de la Direccién de Policia participaron en los siguientes
cursos de formacion: “La labor de la policia desde el punto de vista de la sensibilidad hacia
las cuestiones de género”, dirigido a 14 mandos de la Direccion; “La formacion de
instructores para aplicar el programa de lucha contra los delitos provocados por prejuicios
en el ambito de la labor policial”, en el que participaron 16 personas: 13 agentes de policia,
1 representante de la ONG Juventas y 2 agentes de la Academia de Policia; y “La
prohibicion de la discriminacion”, dirigido a 13 agentes de policia.

62.  En 2014, algunos miembros de la Direccion de Policia participaron en los siguientes
cursos de formacion: “El procedimiento aplicable a los solicitantes de asilo en los centros
de acogida de extranjeros y las normas internacionales de asilo”, dirigido a 8 agentes de
policia que se ocupaban de asuntos de extranjeria; “Las reglamentaciones aplicables al
trabajo de los extranjeros™, dirigido a 8 agentes del Centro de Acogida de Extranjeros; “La
capacitacion de agentes de policia en el ejercicio de labores delicadas que requieren el trato
con personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero”, dirigido a 16 agentes; “El trato a
los detenidos en dependencias policiales” (24 asistentes: 21 agentes de policia y
3 profesores no numerarios de la Academia de Policia), y “La lucha contra los delitos
motivados por prejuicios”, dirigido a 12 agentes.

63.  En 2015, diversos miembros de la Direccion de Policia participaron en los siguientes
cursos de formacion: “Formacion en el régimen de asilo: Aplicacion de la Ley de Asilo y
los procedimientos correspondientes”, dirigido a agentes de la Seccion de Fronteras de la
Policia y del Sector de Jurisdiccién General de la Policia (10 seminarios de un dia de
duracion en los que participaron 221 personas); “La discriminacion: La discriminacion
desde el punto de vista policial”, dirigido a 35 agentes de policia; “La prohibicién de la
discriminacion”, dirigido a 2 agentes; “El trabajo con la poblacién lesbiana, gay, bisexual y
transgénero”, dirigido a 35 agentes, y “El trato de los detenidos en dependencias
policiales”, dirigido a 27 agentes.

64. En 2016, diversos miembros de la Direccion de Policia participaron en los siguientes
cursos de formacion: “Prevencion de la violencia en el entorno social y medidas de lucha
contra ella”, dirigido a 23 agentes de policia; “Contribucion a mejorar la calidad de vida de
las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero en Montenegro”, dirigido a
24 agentes; “La prohibicion de la discriminacion”, dirigido a 2 agentes; “Los derechos
humanos y las libertades en Montenegro”, dirigido a 3 agentes; “El fomento de la
integridad de los agentes de policia”, dirigido a 323 agentes; “La igualdad entre los sexos
en la policia”, dirigido a 4 agentes; y “Los derechos humanos en la aplicacion de la fuerza
durante la privacion de libertad”, dirigido a 23 agentes. Asimismo, la Direccién de Policia
ha participado en diversos seminarios organizados por el Ministerio de Derechos Humanos
y Derechos de las Minorias en el marco del Programa Educativo de Proteccion contra la
Discriminacion.

Articulo 3 de la Convencion
65. En el articulo 9 de la Ley de Prohibicidon de la Discriminacion se enuncia el

concepto de segregacion de la manera siguiente:

“La segregacion se considerard también como discriminacion en el sentido
del articulo 2 de la presente Ley. Se entendera por segregacion todo acto, actividad
u omision en virtud de los cuales se lleve a cabo una separacion o diferenciacion de
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las personas de manera forzosa o sistematica por cualquiera de los motivos
previstos en el parrafo 2 del articulo 2 de la presente Ley.”

Asimismo, el concepto de segregacion ha variado y esta practica, al igual que la de la
discriminacion directa, carece de justificacion.

Articulo 4 de la Convencidn

66.  En relacion con la recomendacion del Comité de que los Estados signatarios de la
Convencién enmendaran sus leyes para declarar ilegales las organizaciones que
promovieran la discriminacidn racial o incitaran a ella, cabe recordar que en el articulo 55,
parrafo 1, de la Constitucidon de Montenegro se dispone lo siguiente:

“Quedara prohibida la actividad de las organizaciones politicas o de otra
indole que tenga por objeto la destruccion violenta del orden constitucional, la
ruptura de la integridad territorial de Montenegro, la vulneracién de las libertades
y los derechos garantizados o la instigacion al odio y la intolerancia por motivos de
nacionalidad, raza, religion o motivos de otra indole.”

67.  Envirtud del articulo 149, parrafo 1, apartado 6, de la Constitucion de Montenegro,
compete al Tribunal Constitucional la decisién de prohibir la actividad de un partido
politico o una ONG.

68.  En relacion con la recomendacion nam. 8 formulada por el Comité en sus
observaciones finales a los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Montenegro, se ha reformado la legislacién penal. En el articulo 42a del capitulo 111 del
Codigo Penal de Montenegro®?, se prevé la siguiente circunstancia especial en caso de que
se condene a una persona por un delito penal motivado por prejuicios:

“Cuando se cometa un delito de cardcter penal por prejuicios hacia otra
persona motivados por la pertenencia de esta persona a una raza o una religion,
una nacionalidad o una etnia, o motivados por el sexo, la orientacién sexual o la
identidad de género de esta persona, el tribunal considerara tal circunstancia como
agravante, salvo cuando no forme parte de la definicion del delito penal de que se
trate.”

69. En el proyecto de reforma del Codigo Penal de Montenegro elaborado por el
Ministerio de Justicia, que se atiene a las propuestas y las observaciones formuladas por la
Comisién Europea sobre el propio proyecto, se prevén otras enmiendas al articulo 42a:

“]. Cuando se cometa un delito de caracter penal por prejuicios hacia
otra persona derivados de la pertenencia de esta persona a una nacionalidad o
etnia, a una raza o una religion, o de su no pertenencia a ellas, o derivados de la
discapacidad, el sexo, la orientacion sexual o la identidad de género de esta
persona, el tribunal considerard esta circunstancia como agravante, salvo que esté
prevista como caracteristica de dicho delito penal, ya sea en la forma ordinaria o
en la forma grave del mismo.

2. Cuando se cometa un delito de caracter penal contra una persona
perteneciente a una categoria particularmente vulnerable (nifios, personas con
discapacidad, embarazadas, personas de edad, refugiados), el tribunal considerara
esta circunstancia como agravante.”

70.  Cabe afiadir que la discriminacion es susceptible de enjuiciamiento penal en el
ordenamiento juridico de Montenegro. Sin embargo, por lo que respecta a la informacion
presentada por Montenegro al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial en
sus informes periddicos segundo y tercero combinados acerca de la aplicacion de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, no hay mas cambios normativos que los mencionados en el presente informe.
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71.  También cabe afiadir que en el articulo 62 del Codigo de Procedimiento Penal* se
dispone que la parte demandante tendra los mismos derechos de acusacion que el ministerio
publico, salvo los que, por ley, correspondan exclusivamente a este en su condicion de
depositario de la soberania de las autoridades o de 6rgano estatal.

72.  En relaciéon con la recomendacion ndm. 9 formulada por el Comité en sus
observaciones finales a los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Montenegro, se ofrece a continuacion una sintesis general de las estadisticas de la policia,
el poder judicial y el Protector de los Derechos Humanos y las Libertades relativas a los
casos de discriminacion racial que se han llevado a juicio.

73.  Segun los datos de la Direccion de Policia relativos al periodo 2013-2014, los
organos policiales registraron cuatro delitos penales motivados por prejuicios de
nacionalidad, raza o religion. En 2015, registraron dos delitos penales de discriminacion
racial y varios delitos de discriminacion de otra indole, como la derivada del color de la
piel, la nacionalidad, el origen étnico u otras caracteristicas personales, que atentaban
contra los derechos humanos y las libertades fundamentales garantizados por las normas de
derecho internacionales generalmente admitidas y los tratados internacionales ratificados
por Montenegro.

74.  En 2013, la Direccidn de Policia, en virtud del articulo 23 de la Ley de Enmienda de
la Ley de Prohibicion de la Discriminacion, registr6 128 denuncias de discriminacion (123
por motivo de la orientacion sexual, 5 por motivo de la filiacion religiosa y 3 por motivo de
la filiacion nacional), a raiz de las cuales se presentaron acusaciones contra 135 personas.
Se remitieron a los fiscales 50 denuncias de discriminacion para que emitieran el dictamen
correspondiente y se registré a un total de 128 personas como victimas de discriminacion,
de las cuales 127 eran hombres. En 2014, se presentaron 21 denuncias de discriminacion
(15 por motivo de la orientacion sexual, 2 por motivo de la filiacion religiosa y 4 por
motivo de la filiacion nacional), a raiz de las cuales se presentaron acusaciones contra
28 personas (13 de ellas desconocidas). Se remitieron a los fiscales 2 expedientes de
denuncias por discriminacién para que los examinaran y emitieran un dictamen. La Fiscalia
Ordinaria califico provisionalmente de delito penal las acusaciones de discriminacion
presentadas en 2 denuncias, en virtud de los articulos 399 (conducta violenta) y 168
(peligro para la seguridad) del Cddigo Penal. En total se registr6 como victimas de
discriminacion a 21 personas, de las cuales 20 eran hombres. En 2015, se interpusieron
19 denuncias de discriminacion, 13 de ellas contra autores desconocidos (16 por motivo de
la orientacion sexual y 3 por motivo de la filiacion nacional), a raiz de las cuales se
presentaron acusaciones contra 22 personas. La Fiscalia Ordinaria Adjunta califico
provisionalmente de delito penal las acusaciones presentadas en 3 denuncias, 2 en virtud
del articulo 433 del Cédigo Penal (discriminacion racial y de otra indole) y 1 en virtud de
su articulo 168 (peligro para la seguridad), y hubo 4 casos en los que esa fiscalia dictaminé
que no habia elementos constitutivos ni de delito penal ni de falta. Se tramitaron
15 denuncias. Varios autores de presuntos delitos (siete) no fueron identificados, a pesar de
las medidas adoptadas, porque se habian cancelado sus perfiles de Facebook. En 2016,
hubo 45 denuncias por discriminacion y en 39 de ellas se desconocia el autor del presunto
delito. De esas 45 denuncias, 1 era de discriminacion por motivos raciales, 3 por motivo de
la filiacion nacional y el resto por motivo de la orientacién sexual. De los 45 denunciantes
de discriminacion solo 3 eran mujeres. Se interpusieron 13 denuncias por faltas, 1 por
discriminaciéon motivada por la nacionalidad, otra motivada por la religion y 11 motivadas
por la orientacion sexual; y el Tribunal de Faltas de Podgorica resolvié uno de esos casos y
absolvié al acusado, que era sospechoso de discriminacién sexual. La distribucién de las
acusaciones de faltas es la siguiente: 4 acusaciones con arreglo al articulo 7 de la Ley de
Orden Publico; 1 con arreglo al articulo 8 de la misma Ley; 2 con arreglo a su articulo 17,y
6 con arreglo a su articulo 19. Se presentaron 3 acusaciones de delito penal: 2 con arreglo al
articulo 399 y 1 con arreglo al articulo 166, y 2 de ellas por discriminacién motivada por
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prejuicios raciales o religiosos; y se remitieron a la Fiscalia Ordinaria 9 denuncias para que
las examinara y emitiera el dictamen correspondiente.

75.  En el articulo 19 de la Ley de Orden Publico se prevé que todo aquel que, en un
lugar publico, ofenda a otra persona, debido a la filiacion nacional, racial o religiosa de
esta, a su origen étnico o a otra caracteristica personal, de palabra o mediante inscripciones,
signos u otros medios, se haré acreedor a una multa de entre 250 euros y 1.500 euros 0 a
una pena de privacion de libertad de un méximo de 60 dias.

76.  Segun los datos que tiene la Direccion de Policia sobre los afios 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016, se registraron los siguientes casos de infraccion del articulo 19 de la Ley de
Orden Publico: durante 2012, 6 personas cometieron 4 faltas contra 6 damnificados;
durante 2013, 10 personas cometieron 11 faltas contra 10 damnificados; durante 2014,
15 personas cometieron 11 faltas contra 17 damnificados; durante 2015, 21 personas
cometieron 21 faltas contra 7 damnificados; y durante 2016, 14 personas cometieron
14 faltas contra 18 damnificados.

77.  Conforme al articulo 4, parrafo 1, de la Ley de Prevencién de la Violencia y la
Conducta Indebida en Actos Deportivos, se entenderd por “violencia y conducta indebida
de los participantes en actos deportivos” lo previsto en el apartado 4 del parrafo 1 de dicho
articulo (portar y exhibir carteles, banderas u otros objetos con inscripciones, imagenes,
signos u otros elementos que instiguen o alienten el enfrentamiento fisico, el odio o la
intolerancia entre nacionalidades, razas y religiones o cualquier otra clase de odio o
intolerancia) y lo previsto en su apartado 5 (corear o cantar canciones de contenido
pernicioso que invoquen o alienten el enfrentamiento fisico, el odio o la intolerancia entre
nacionalidades, razas y religiones o cualquier otra clase de odio o intolerancia).

78.  Segun los datos de la Direccion de Policia correspondientes a 2013, 2014, 2015 y
2016, se registraron los siguientes casos de infraccion del articulo 4, pérrafo 1, apartados 4
y 5, de la Ley de Prevencion de la Violencia y la Conducta Indebida en Actos Deportivos:
durante 2013, 6 personas cometieron 1 falta contra 2 damnificados; durante 2014,
1 persona cometid 1 falta contra 1 damnificado; durante 2015, 2 personas cometieron
1 falta contra 1 damnificado; y durante 2016, 1 persona cometi6 1 falta contra
1 damnificado.

79.  Segln la informacién recibida del Tribunal Supremo de Montenegro sobre el
periodo comprendido desde 2014 hasta el 1 de mayo de 2017, se han enjuiciado casos de
discriminacion con arreglo a los articulos 158, 159, 160, 199, 370 y 443 del Cédigo Penal y
se han abierto procedimientos contenciosos al amparo de la Ley de Prohibicion de la
Discriminacion (por discriminacién racial) y de la Ley de Orden Publico.

80.  Por lo que se refiere a los tribunales ordinarios de Montenegro, se juzgé un caso de
discriminacion racial en el Tribunal Ordinario de Podgorica, en virtud del articulo 199 del
Cddigo Penal. Ese caso, clasificado con la signatura num. K.br. 796/14, se resolvio
finalmente el 5 de noviembre de 2015, con la imposicion de una multa de 3.000 euros a la
parte acusada.

81. Durante el citado periodo, se juzgo, en el Tribunal Superior de Bijelo Polje, una
causa penal por un delito motivado por prejuicios de nacionalidad, raza y religién previsto
en el articulo 370, parrafo 3, del Codigo Penal, interpretado en conjuncién con el
articulo 13, parrafo 2; el juicio de esa causa durd un afio, un mes y tres dias, y cabe sefialar
que se suspendié la ejecucion de la sentencia.

82.  En el periodo comprendido entre 2014 y el 9 de mayo de 2017, se juzgaron, en el
Tribunal Superior de Podgorica, las siguientes cuatro causas penales por delitos motivados
por prejuicios de nacionalidad, raza y religion previstos en el articulo 370 del Cédigo Penal,
contra cuatro personas: la causa K.br. 76/14, contra una persona, cuya sentencia se dictd el
24 de octubre de 2014, con veredicto de culpabilidad contra esa persona, que fue condenada
a tres meses de carcel; y la sentencia pasé a ser firme el 15 de diciembre del mismo afio. El
procedimiento durd 5 meses y 13 dias, contados hasta la fecha de validez. La causa K.br.
115/14, contra una persona, cuya sentencia se dictd el 5 de junio de 2015 y en la que se
dispuso, como medida de seguridad, que esa persona se sometiera a tratamiento psiquiatrico
obligatorio y permaneciera bajo custodia en un establecimiento de salud; la sentencia pasé a
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ser firme el 20 de octubre del mismo afio. Este procedimiento dur6 un afio y siete dias,
contados hasta el dia de validez. La causa K.br. 123/14, contra una persona, cuya sentencia
se dicto el 25 de diciembre de 2014 y en la que se condend a esa persona a una pena de seis
meses de carcel, cuya ejecucion se suspenderia si esa persona no cometiera ninglin otro
delito penal durante un periodo de dos afios. La sentencia paso a ser firme el 16 de abril de
2015, y el procedimiento duré cinco meses y 18 dias, contados hasta el dia de validez. En el
citado tribunal se halla en curso otra causa, clasificada con la signatura K.br. 95/16, que se
deriva de la sentencia condenatoria pronunciada por la Fiscalia Superior de Podgorica
respecto de la causa K.br. 121/15, el 5 de octubre de 2016, contra tres personas, y en la que
se acusa a otra persona de haber cometido un delito tipificado en el articulo 370 del Cédigo
Penal.

83.  En el Tribunal Ordinario de Niksi¢, se halla en curso un procedimiento contencioso,
incoado al amparo de la Ley de Prohibicion de la Discriminacidon (por motivos de
discriminacion racial), cuya signatura es P.br. 1890/15. La causa se abrié el 30 de
septiembre de 2015 y sigue en curso. Durante el periodo de que se informa no se juzgaron
causas de discriminacion racial en ningln otro Tribunal Ordinario.

84.  Por lo que respecta a las actuaciones que se siguen en los tribunales de faltas, en el
Tribunal de Faltas de Podgorica se juzgaron, entre 2014 y el 1 de mayo de 2017, 9 causas
de faltas por discriminacion racial, de las cuales 5 se resolvieron en 2016 y 4 quedan
pendientes de resolucién. De esas 5 causas resueltas, 1 concluyé con una sentencia
absolutoria; otra, con la imposicion de una multa de 250 euros a la parte acusada, y 3, con
la suspension del procedimiento. Por lo que atafie a los motivos de discriminacion, en 2 de
los casos se juzgaron faltas motivadas por prejuicios religiosos y en los otros 7 casos, faltas
motivadas por prejuicios de nacionalidad.

85.  Enel Tribunal de Faltas de Budva, se incoaron, entre 2014 y el 1 de mayo de 2017,
un total de 2 causas de discriminacion racial, con arreglo al articulo 19 de la Ley de Orden
Publico; 1 de las causas se resolvié en siete meses y la otra sigue su curso. En el
Departamento de Herceg Novi hubo un total de 5 causas incoadas con arreglo al articulo 19
de la citada Ley, todas las cuales se han resuelto. En el Departamento de Bar se abrieron
3 causas, que se han resuelto.

86.  Se remitieron un total de 6 causas al Tribunal de Faltas de Bijelo Polje en 2016, por
insultos motivados por prejuicios de nacionalidad; 4 de ellas se han resuelto y 2 siguen su
curso. En 2017, se ha abierto 1 causa por insultos motivados por prejuicios de nacionalidad
(infraccidn del articulo 7 de la Ley de Orden Publico), que sigue su curso.

87.  En los departamentos de Berane y Pljevlja se juzgaron, entre 2014 y el 1 de mayo de
2017, dos causas, resuelta ambas.

88.  Por lo que respecta a las causas por discriminacién tramitadas por el Protector de los
Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro?®, en 2012 tramit6 64 causas de esa
indole. De ellas, 21 eran de discriminacién motivada por la filiacion nacional y 1, de
discriminacion motivada por cuestiones religiosas o de convicciones. En 2013, el Protector
tramitd 59 causas de discriminacién, de las cuales 13 se habian arrastrado del afio anterior y
46 se habian abierto en el propio 2013. De esas 13 causas arrastradas, 10 eran de
discriminaciéon motivada por la filiacién nacional y 2 motivadas por cuestiones religiosas.
Durante 2014, se presentaron 54 denuncias ante el Protector, de las cuales 44 se resolvieron
y 10 se arrastraron a 2015. De estas 10 denuncias, 8 eran de discriminacién motivada por la
filiacion nacional. En 2015, el Protector tramitd un total de 83 causas relativas a la
prohibicion de la discriminacion. Todas ellas se han sustanciado. De ese total, 15 causas
eran de discriminacion motivada por la filiacion nacional y 4 de discriminacion vinculada a
la religién o los simbolos religiosos. En 2016, el Protector tramitd 151 causas relativas a la
prohibicion de la discriminacion, de las cuales 146 se sustanciaron y 5 se arrastraron a
2017. De ese total, 9 causas eran de discriminacion motivada por la filiacion nacional, 7
guardaban relacion con la adopcién de medidas de accién afirmativa en favor de la
poblacion romani y egiptana, 3 eran de discriminacion motivada por la filiacién religiosa, 2
eran de discriminacién motivada por la etnia, 1 era de discriminacion motivada por la
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filiacion nacional y religiosa, 1 estaba vinculada a la religion o los simbolos religiosos, 1
era de discriminacion motivada por la filiacion nacional y politica y por cuestiones sexuales
y otra era de discriminacion motivada por la filiacion nacional y politica.

Respeto de determinados derechos y libertades en funcién
de la eliminacion de la discriminacion

Articulo 5 de la Convencidn

El derecho a la igualdad de trato en los tribunales y otros 6rganos judiciales

89. En la Constitucion de Montenegro se prohibe toda discriminacion, directa o
indirecta, por el motivo que sea, y esa prohibicién se aplica también a la discriminacion en
el acceso a los tribunales. En la Constitucién también se garantiza a todos el derecho a la
proteccion de sus derechos y libertades en igualdad de condiciones. Todos son iguales ante
la ley, con independencia de sus caracteristicas o de su patrimonio personal. Todos tienen
derecho a recurrir a las organizaciones internacionales para proteger los derechos y las
libertades que les garantiza la Constitucion. La igualdad de acceso a los tribunales por parte
de las personas fisicas y juridicas nacionales y extranjeras también implica la igualdad en el
derecho a la asistencia letrada que esta les garantiza.

90. En el articulo 3 de la Ley de Tribunales®® se dispone que todos tienen el derecho a
recurrir a los tribunales para ejercer sus derechos. Todos son iguales ante los tribunales.

91.  Asimismo, en la Ley de Procedimiento Civil” se reconoce la igualdad de las partes y
se obliga a los tribunales a conceder a cada una de ellas la oportunidad de formular una
declaracion sobre sus pretensiones y sobre las alegaciones de la parte adversaria. Las partes
en un procedimiento podran ser personas fisicas o juridicas. Cuando el procedimiento se
desarrolle en un idioma que no sea el de una de las partes o el de otro de los participantes
en él, se proporcionara a estas personas, a peticion suya, unos servicios de interpretacion
oral de todas las comunicaciones y las pruebas escritas, asi como de todo cuanto se exponga
en las vistas, en su idioma o en un idioma que comprendan.

92.  En el articulo 7, parrafo 2, del Cdédigo de Procedimiento Penal se prevé que, en un
tribunal en cuya jurisdiccion una parte considerable de la poblacion la compongan personas
pertenecientes a nacionalidades minoritarias u otras comunidades nacionales minoritarias,
el idioma de estas personas sea de uso oficial durante las actuaciones penales, con arreglo a
la ley.

93.  Se ha progresado en la aplicacién de la Ley de Enmienda de la Ley de Asistencia
Letrada Gratuita, de 2015, lo que ha permitido prestar asistencia de esa indole en los
juicios, en presencia de un ejecutor publico. También se ha reconocido como beneficiarios
del derecho a recibir esa asistencia a las victimas de violencia doméstica (con arreglo a la
Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica), asi como a las victimas de los delitos
penales de violencia doméstica o familiar y de trata de seres humanos. Se han modificado
los criterios de patrimonio que habilitan el derecho a recibir asistencia letrada gratuita y se
han definido los criterios conforme a los cuales un letrado puede negar su asistencia (con
arreglo a la ley que rige el gjercicio de la abogacia).

El derecho de la persona a la seguridad y a recibir proteccién del Estado contra
la violencia y los malos tratos infligidos por funcionarios de la administracién
o0 por cualquier otra persona, grupo o institucion

94.  En virtud de la Ley de Asuntos Internos, concretamente de su articulo 122, se ha
creado, en Montenegro, el Consejo de Control Civil de la Labor Policial, que es uno de los
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tres organos de supervision de esa labor (los otros dos son un érgano parlamentario y un
organo policial interno). ElI Consejo se compone de un total de cinco miembros elegidos
por el Parlamento por un periodo de cinco afios. Se trata de especialistas nacionales en
estado de derecho, doctrina juridica, derechos humanos y salud. La labor del Consejo
reviste una importancia especial por el hecho de que las ONG también participan
directamente en ella, y nombran a dos de los cinco miembros. El Consejo actlia a partir de
las denuncias de ciudadanos o de agentes de policia, asi como de oficio, previa
investigacion del trato policial indebido que se haya denunciado, y emite un dictamen final
y una recomendacion. Y el Ministerio del Interior esta obligado a informarle de las medidas
que se adopten respecto de ese dictamen y esa recomendacion.

95.  Se reconocen los derechos politicos, en particular el derecho a participar en
elecciones, el derecho de voto y el derecho a presentarse como candidato en el marco de un
sistema de sufragio universal e igualitario, el derecho a participar en el gobierno de la
nacion y en la gestion de los asuntos publicos, a todos los niveles, y el derecho de acceder a
la funcién publica en igualdad de condiciones.

Legislacion electoral

96.  En el articulo 94 de la Ley de Eleccién de Concejales y Parlamentarios se dispone
lo siguiente:

“Las listas de candidatos que hayan obtenido un minimo del 3% de total de
votos emitidos validamente en un distrito electoral participaran en el reparto de
escanos.”

97.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo:

“]. Cuando ninguna de las listas de candidatos a las elecciones
parlamentarias por determinada nacionalidad minoritaria o comunidad nacional
minoritaria especificadas en la solicitud de concurrencia electoral o en el titulo de
la lista de candidatos cumpla el requisito exigido en el parrafo 1 del presente
articulo y cuando cada lista haya obtenido individualmente un minimo del 0,7% de
los votos validos, dichas listas tendran derecho a participar en el reparto de
escafios como una sola lista colectiva de candidatos con la cifra total de votos
validos obtenidos, y se reconocera, a los efectos de tal participacion en el reparto,
una cifra que asegure la obtencién de tres escafios;

2. Cuando ninguna de las listas de candidatos a las elecciones
parlamentarias de miembros de la nacionalidad croata cumpla los requisitos
exigidos en el parrafo 1 del presente articulo y en el apartado 1 del presente
parrafo, la mas votada de ellas, siempre que hubiera obtenido un minimo del 0,35%
de los votos validos emitidos, tendré derecho a un escafio parlamentario.

3. Las listas de candidatos a la eleccién de concejales en representacion
de una nacionalidad minoritaria 0 de una comunidad nacional minoritaria
especificadas en la solicitud de concurrencia electoral o en el titulo de la lista
electoral tendrén derecho a participar en el reparto de escafios por separado, con
la cifra de votos véalidos obtenidos, cuando ninguna de las listas cumpla los
requisitos exigidos en el parrafo 1 del presente articulo*s.”

98. EIl derecho a que se hace referencia en el parrafo 2, apartado 1, del presente
articulo lo ejerceran las listas de candidatos que representen a determinada nacionalidad
minoritaria (Ila misma) o a determinada comunidad nacional minoritaria (la misma) que
constituya una proporcion de hasta el 15% de la poblacion total del distrito electoral, con
arreglo a los datos del altimo censo de poblacion.

18 Ejercen este derecho las listas electorales de miembros de determinada nacionalidad minoritaria o de
determinada comunidad nacional minoritaria con una participacion de hasta el 15% de la poblacién
total a nivel estatal y con una participacion de entre el 1,5% y el 15% de la poblacién total de un
término municipal, de la capital o de la antigua capital de la casa real, con arreglo a los datos del
Gltimo censo.
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99.  Ejerceran el derecho previsto en el parrafo 2, apartado 3, del presente articulo las
listas de candidatos que representen a determinada nacionalidad minoritaria o a
determinada comunidad nacional minoritaria que constituya una proporcion de hasta el
15% de la poblacion total de Montenegro, o una proporcion de entre el 1,5% y el 15% de
la poblacién total de un término municipal, de la capital o de la antigua capital de la casa
real, con arreglo a los datos del Gltimo censo de poblacion.

100. La participacion de una lista de candidatos de determinada nacionalidad
minoritaria o determinada comunidad nacional minoritaria en una coalicion preelectoral
con listas de candidatos de otra nacionalidad minoritaria u otra comunidad nacional
minoritaria, o con listas de candidatos de partidos politicos o grupos civicos que no
ejerzan el derecho reconocido en el parrafo 2 del presente articulo no negara el derecho
asi reconocido a otras listas de candidatos que se presenten por esa nacionalidad
minoritaria o esa comunidad nacional minoritaria.

101. En las ultimas elecciones parlamentarias, celebradas el 16 de octubre de 2016, de un
total de 81 escafios, el Partido Bosniaco obtuvo 2; los partidos albaneses (Forca, Union
Democrética de Albaneses y Alternativa Albanesa), 1, y la Iniciativa Civica Croata, 1. La
mayoria de los partidos politicos del Parlamento de Montenegro son de caracter civico,
pero también hay varios partidos politicos de caracter nacional.

102. Como resultado de las elecciones al Gobierno de Montenegro celebradas el 28 de
noviembre de 2016, de los 24 miembros del Gobierno, 8 pertenecen a nacionalidades
minoritarias (el 33,33%). El Viceprimer Ministro es de etnia bosniaca, el Ministro del
Interior es de etnia musulmana, el Ministro de Educacion es de etnia bosniaca, el Ministro
de Transportes y Asuntos Maritimos es de etnia bosniaca, el Ministro de Sanidad es de
etnia bosniaca, el Ministro de Trabajo y Bienestar Social es de etnia bosniaca, el Ministro
de Derechos Humanos y de Derechos de las Minorias es de etnia albanesa y el Ministro sin
cartera es de etnia croata.

103. El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en cooperacion
con el Organismo de Gestion de los Recursos Humanos del Gobierno de Montenegro,
prepard un cuestionario para obtener datos sobre el origen étnico, con objeto de obtener
informacién estadistica sobre la distribucion étnica de los empleados de los érganos de la
administracién del Estado y de las administraciones autbnomas locales de Montenegro vy,
de ese modo, hacer efectivas las garantias constitucionales de representacion adecuada de
las minorias en esos 6rganos.

104. En 2015 se elabord la informacién sobre la representacion de las nacionalidades
minoritarias y otras comunidades nacionales minoritarias en los 6rganos del Estado, los
6rganos de la administracion del Estado, los érganos de las administraciones autbnomas
locales, los tribunales y el ministerio publico. A tal fin, 141 6rganos facilitaron informacion
sobre su cifra total de empleados y presentaron 11.571 cuestionarios cumplimentados,
correspondientes al 67,14% de su personal. En el &mbito nacional, se cumplimentaron un
total de 13.900 cuestionarios, en los que 8.650 empleados se declararon montenegrinos
(74,76%); 1.301, serbios (11,24%); 291, albaneses (2,51%); 650, bosniacos (5,62%); 285,
musulmanes (2,46%); 2, romanies (0,02%); 88, croatas (0,76%), y 49, de otra etnia
(0,42%).

105. Una de las actividades que realiza regularmente el Ministerio de Derechos Humanos
y Derechos de las Minorias en cooperacién con las instituciones y los sectores de la
sociedad civil pertinentes es la de instruir a los funcionarios publicos, los representantes de
los consejos nacionales de las nacionalidades minoritarias y las ONG sobre como
empoderar a esas nacionalidades y a otras comunidades nacionales minoritarias para que
participen en la politica. Esas actividades educativas son extremadamente importantes,
dado que, segun los datos de que se dispone, los miembros de las nacionalidades
minoritarias, sobre todo la nacionalidad romani y egiptana, sufren numerosas formas de
discriminacion, motivadas por cuestiones de género o por su pertenencia a una nacionalidad
minoritaria 0 una comunidad nacional minoritaria.
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El derecho a la libre circulacion y a elegir el lugar de residencia en un Estado

106. En la nueva Ley de Extranjeria®, que entr6 en vigor el 1 de abril de 2015, se
reglamentan las condiciones de entrada, salida, circulacién, residencia y empleo de los
extranjeros en Montenegro. Esta Ley no se aplicard a los extranjeros que, en virtud del
derecho internacional, gocen de prerrogativas e inmunidades, salvo que se disponga lo
contrario en ella; ni a los apétridas, que estaran sujetos a lo dispuesto en los tratados
internacionales ratificados y publicados y a las normas de derecho internacional
generalmente admitidas, cuando ello les resulte mas favorable.

107. De conformidad con el articulo 9 de la Ley de Extranjeria, no se permitira entrar a
un extranjero en Montenegro cuando utilice, para ello, un pasaporte falso o no valido de
otra persona u otro documento falso o no valido; cuando incumpla los requisitos exigidos
en el articulo 11 de esa Ley; cuando asi se requiera por razones de seguridad nacional,
orden publico o salud publica; cuando esa persona esté en transito por el territorio de
Montenegro e incumpla los requisitos de entrada en un tercer pais; cuando esté vigente una
medida preventiva de expulsion o una medida de seguridad que obligue a deportar a un
extranjero de un Estado o una medida de seguridad que obligue a deportar a un extranjero
del territorio de Montenegro o cuando la estancia de esta personas se haya cancelado, y
cuando la persona carezca de recursos econdmicos suficientes para subsistir durante su
estancia en Montenegro y regresar a su pais de origen o viajar a un tercer pais.

“La policia guarda los registros de las denegaciones de la entrada a
extranjeros en Montenegro.”

108. Un extranjero podré entrar en Montenegro, circular por su territorio o permanecer en
él con un documento de viaje valido, con un visado de entrada o con un documento de viaje
acompafado de un permiso de residencia temporal, un permiso de residencia temporal y un
permiso de trabajo, 0 un permiso de residencia permanente, salvo que se disponga lo
contrario en la citada Ley o en un tratado internacional.

109. Cuando Montenegro esté obligado a admitir a un extranjero en virtud de un tratado
internacional, por razones humanitarias, de orden publico o de salud publica, lo autorizara a
entrar en su territorio sin un documento de viaje extranjero valido.

110. Los nacionales de determinados paises también podran entrar en Montenegro con un
carné de identidad valido expedido por una autoridad competente de otro pais o con otro
documento que acredite su identidad y nacionalidad, de conformidad con un tratado
internacional o con lo dispuesto respecto del régimen de visados en el articulo 16, parrafo 2,
de la Ley de Extranjeria.

111. Laresidencia de un extranjero en Montenegro al amparo de lo dispuesto en dicha ley
comprendera lo siguiente:

» Una estancia maxima de 90 dias;
* Una residencia temporal;
» Una residencia permanente.

112. Por lo que atafie a la resolucion permanente de la condicién juridica de los
desplazados procedentes de las exrepUblicas yugoslavas y los desplazados internos
procedentes de Kosovo que residen en Montenegro, es posible reconocer a estas personas el
derecho de residencia permanente o de residencia temporal en virtud de la Ley de
Enmienda de la Ley de Extranjeria, que entr6 en vigor el 7 de noviembre de 2009. Cabe
recordar que el plazo de presentacion de solicitudes de regularizacion de la condicién
juridica previsto en esa ley era de dos afios, hasta el 7 de noviembre de 2011.
Posteriormente y en virtud de la misma Ley de Enmienda se prorrog6 el plazo de
presentacién de esas solicitudes de regularizacion, y el plazo de que disponian los
desplazados de Kosovo para solicitar la obtencién de un permiso de residencia permanente
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o0 de estancia temporal de un maximo de tres afios se prorrogd hasta el 31 de diciembre
de 2014.

113. La cuantia de las tasas administrativas que se pagan para obtener la residencia en
Montenegro es la siguiente:

« Aprobacion del permiso de residencia permanente: 10 euros;

« Aprobacidn del permiso de residencia temporal: 10 euros;

« Expedicion de un carné de identidad a un extranjero: 10 euros;
« Expedicion de un permiso de trabajo personal: 10 euros.

114. Todo desplazado o desplazado interno que desee ejercer su derecho a la residencia
permanente deberd facilitar el pasaporte, una partida de nacimiento y un certificado de
ciudadania de su Estado de origen a la autoridad competente de Montenegro. (Es
importante sefialar que, en los procedimientos de resolucion de solicitudes, no se exige a
esas personas que aporten pruebas de que tienen medios econdmicos para sustentarse y
costearse un alojamiento y un seguro medico.)

115. Al adquirir la condicién juridica de extranjero con residencia permanente, un
desplazado o desplazado interno tendrd, entre otros, el derecho a un carné de identidad
personal que acredite su condicién de extranjero residente en Montenegro y de nacional de
su pais de origen.

116. Los desplazados o desplazados internos que hayan obtenido la residencia
permanente en su condicion de extranjeros podréan integrarse en la sociedad montenegrina y
ejercer su derecho al trabajo y el empleo, la educacién, la formacién profesional, el
reconocimiento de titulos academicos y certificados, las prestaciones sociales, el seguro
meédico y la pension de jubilacion, las bonificaciones tributarias, el acceso a los mercados
del trabajo y los servicios, la libertad de asociacién, la pertenencia a organizaciones que
representen los intereses de los trabajadores o los empleadores y la realizacion de funciones
de enlace en estas organizaciones.

117. En la nueva Ley de Extranjeria no se tratan las cuestiones relativas a los desplazados
y los desplazados internos, salvo en la disposicion en la que se preve que los
procedimientos iniciados antes de la fecha de entrada en vigor de esa nueva Ley (1 de enero
de 2015) se sustanciaran de acuerdo con la antigua Ley de Extranjeria?. Toda persona que
no haya ejercido su derecho a presentar una solicitud de regularizacion de su residencia
permanente o temporal, por un méaximo de tres afios, a partir de la citada fecha del 1 de
enero de 2015 estara en Montenegro de manera ilegal.

118. Seguln los datos del Ministerio del Interior sobre el periodo comprendido entre el
7 de noviembre de 2009 y el 1 de mayo de 2017, los desplazados y los desplazados internos
presentaron un total de 14.342 solicitudes de aprobacion de la residencia permanente o
temporal, por un maximo de tres afios. De ese total, se han resuelto 13.833 solicitudes y 509
siguen en tramite.

119. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Montenegro firmaron, el 6 de marzo de
2014, un memorando de cooperacion y acordaron adoptar un conjunto de medidas para
ayudar a los desplazados y los desplazados internos que vivian en el pais a presentar una
solicitud de regularizacion de su condicién juridica. En virtud del memorando también se
formo un equipo operativo que se encargaria de vigilar constantemente la situacion de esas
personas y de adoptar las medidas apropiadas.

120. Desde mediados de 2014 hasta el 1 de marzo de 2017, se realizaron un total de
12 visitas de trabajo, de cinco dias laborables de duracidn cada una, al campamento de
Konik y a los demas campamentos, centros de alojamiento y domicilios particulares del
norte y el sur de Montenegro. En cada visita se prestaron servicios especificos de ayuda y
asistencia. Los equipos mdviles de biometria del Ministerio del Interior, el Registro Civil
de este ministerio, el ACNUR y la ONG Legal Center proseguiran en el futuro inmediato,

20 Gaceta Oficial de Montenegro, ntims. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11, 27/13 y 61/13.
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esto es, durante 2017, con sus actividades conjuntas de prestacion de asistencia juridica y
préctica a los desplazados internos de Kosovo asentados en Montenegro desde finales del
decenio de 1990.

121. Cabe subrayar que el ACNUR ha prestado y sigue prestando asistencia constante a
quienes desean regularizar su condicion juridica en Montenegro, procurandoles
documentacion, sensibilizando a la opinién publica respecto de su situacion y lanzando
campafias publicas, entre otras cosas.

122. La cuestion de los apatridas se trata en el articulo 2 de la Ley de Extranjeria, con
arreglo al cual se entendera por “apatrida” el extranjero a quien ninguna nacién reconozca
como ciudadano dentro de su legislacion.

123. En el capitulo VIII de la Ley de Extranjeria se prevé expedir los siguientes
documentos a los nacionales extranjeros:

» Documentos de viaje a los apétridas;
» Documentos de viaje a los extranjeros;
« Carnés de identidad especiales a los extranjeros.

124. A ese respecto, en el articulo 118 de la citada Ley se prevé que el Ministerio del
Interior expida un documento de viaje a un apatrida con una validez maxima de un afio.

125. Asimismo, en virtud de dicha Ley, el Ministerio del Interior emitid una ordenanza
sobre la forma y el contenido del documento especial de identificacion y del documento de
viaje para los extranjeros, y sobre el procedimiento detallado de presentacion de las
solicitudes de expedicién de documentos de viaje para los apéatridas y el modo y el formato
de expedicién?,

126. Seguln el articulo 5 de la Ley de Extranjeria, en el procedimiento de expedicion de
documentos de viaje a los apatridas, se aplicaran las normas de procedimiento
administrativo, salvo que se disponga lo contrario en la propia Ley de Extranjeria.

127. Dentro del proceso de ejecucion del Plan de Aplicacién de las Recomendaciones,
aprobado por Montenegro en el segundo ciclo del Examen Periddico Universal y que
inclufa 121 recomendaciones, el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal
mantuvo un debate interactivo en la reunién que celebr6 en Ginebra el 28 de enero de 2013,
sobre la aplicacion de la recomendacion 119.5, relativa a la ratificacion de la Convencion
para Reducir los Casos de Apatridia, y el Ministerio del Interior, en su condicion de primer
garante de derechos, y sus asociados en la ejecucion, la OSCE y el ACNUR, se vieron
obligados a tomar medidas concretas de &mbito nacional, a fin de prevenir y erradicar las
causas de la apatridia.

128. Del 22 de septiembre al 22 de noviembre de 2014, el Gobierno de Montenegro
emitié un Ilamamiento pablico, dirigido a las personas residentes en el pais que no tenian la
nacionalidad de ninglin Estado o no podian acreditar tener alguna nacionalidad, para que
acudieran a la oficina mas cercana del Ministerio del Interior y aportaran sus datos. El
[lamamiento publico recibid respuesta y 486 personas cumplimentaron unos cuestionarios.
A partir de los datos recopilados, se comprobd que 7 personas podian acreditar que eran
ciudadanos de otro Estado, que 240 personas tenian una condicion juridica regularizada
como desplazados internos de Kosovo, que 221 personas no tenian residencia registrada en
Montenegro, que 7 personas habian obtenido un permiso de residencia temporal en el pais,
que 5 personas tenian, en la fecha del llamamiento, la condicion juridica de desplazados
procedentes de zonas de la ex Yugoslavia, y que 13 personas tenian residencia registrada en
Montenegro. Se comprobd, a partir de los datos aportados y los justificantes obtenidos, que
solo 7 personas carecian de ciudadania y habian presentado solicitudes de obtencion de un
documento de viaje para apatridas, y que de esas personas una habia adquirido la
ciudadania montenegrina y tres habian obtenido documentos de viaje para apatridas con
una validez de un afio.
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129. Por lo que respecta a la determinacion permanente de la condicidn juridica de los
nifios cuyos progenitores tenian acreditada la condicion de desplazados pero no estaban
registrados en la base de datos de desplazados, Montenegro ha subsanado el problema
mediante la Ley de Enmienda del Procedimiento Extrajudicial®?. Y asi, en el articulo 70a
del capitulo 111 de la Ley, relativo a la determinacion de la fecha y el lugar de nacimiento,
se dispone lo siguiente:

130. “En el procedimiento de determinacion de la fecha y el lugar de nacimiento, el
tribunal determinara la fecha y el lugar de nacimiento de las personas no inscritas en el
registro de nacimientos asi como de las nacidas fuera de un establecimiento de salud, y
dicha determinacién no se podra efectuar con arreglo a la ley que rige los registros
civiles.” De este modo se resolvio el problema de la condicién juridica de multitud de
desplazados, concretamente nifios romanies y egiptanos de Konik.

131. Gracias a la aprobacién de la citada ley, que se elaboré en cooperacién con el
ACNUR vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, se han simplificado los
tramites y se ha instituido un procedimiento de determinacion del lugar y la fecha de
nacimiento para regularizar la condicion juridica de las personas no inscritas en el registro
de nacimientos o nacidas fuera de establecimientos de salud. Se ha dispuesto que ese
procedimiento se inicie a instancias de una persona no registrada en el registro de
nacimientos o de otra persona que tenga un interés legitimo y directo en el caso, es decir, la
autoridad encargada de la tutela de la persona no registrada. A fin de facilitar la aplicacion
de la ley, se prevé que todo tribunal que tenga jurisdiccion sobre esos casos tenga
jurisdiccion local. También se prevé que el Tribunal Ordinario remita su resolucion final
sobre el lugar y la fecha de nacimiento al 6rgano encargado de mantener el registro en un
plazo de ocho dias contado a partir de la entrada en vigor de la resolucién, a fin de que se
incorporen los datos del nacimiento en dicho registro; y que el solicitante quede exento del
pago de tasas y otros recargos.

132. En relacion con lo anterior, se adoptan continuamente medidas para sensibilizar a la
poblacion acerca de la necesidad de registrar los nacimientos y aumentar, asi, el nimero de
nifios inscritos en los registros (en los casos en que no se los inscriba inmediatamente
después del nacimiento y a fin de reducir la cifra de estos casos). En 2014 y con la ayuda
del ACNUR, se imprimieron 7.000 ejemplares del folleto “Registro de recién nacidos en
cuatro pasos” en idioma montenegrino, 2.000 ejemplares en albanés y 1.000 en romani vy,
en 2015, se distribuyeron en las clinicas de maternidad de Montenegro. El folleto esta
concebido como una guia para los progenitores y forma parte de las medidas dirigidas a
familiarizar a los ciudadanos con los procedimientos y facilitarles el acceso a la
informacién pertinente.

133. El andlisis de datos que se acaba de exponer en los parrafos anteriores guarda
relacion con la recomendacion nim. 12 formulada por el Comité en sus observaciones
finales a los informes periddicos segundo y tercero combinados de Montenegro.

Derecho a la nacionalidad

134. En la Constitucion de Montenegro se reconocen los mismos derechos y deberes a
todos los ciudadanos, con independencia de cualquier particularidad o caracteristica
personal, y se prohibe toda discriminacién, directa o indirecta, por el motivo que sea. Entre
otras cosas, en su articulo 79, parrafo 1, apartado 1, se dispone que los miembros de las
nacionalidades minoritarias o de otras comunidades nacionales minoritarias tienen
garantizados los siguientes derechos y libertades, que pueden ejercer de manera individual
o colectiva: el derecho “a expresar, conservar, desarrollar y exhibir publicamente sus
especificidades nacionales, étnicas, culturales y religiosas”. Segun el articulo 4 de la Ley de
Proteccién de los Derechos y las Libertades de las Minorias, “/as personas pertenecientes a
nacionalidades minoritarias u otras comunidades nacionales minoritarias seran iguales a
los demés ciudadanos y gozaran de la misma proteccidn juridica. Toda vulneracién de los
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La Ley de Enmienda de la Ley de Procedimiento Civil se aprobdé en la sesion del Parlamento de
Montenegro de 18 de marzo de 2105 y entr6 en vigor el 2 de mayo del mismo afio, tal como se
promulgé en la Gaceta Oficial nim. 20/15.
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derechos de las nacionalidades minoritarias u otras comunidades nacionales minoritarias
sera ilegal y punible.”

Derecho a contraer matrimonio y a elegir conyuge

135. Segln el articulo 3 de la Ley de Familia, “el matrimonio se funda en la libre
decision de los hombres y las mujeres de contraerlo, en su igualdad, el respeto mutuo y la
asistencia mutua”. En el primer capitulo de la segunda parte de dicha Ley, que versa sobre
las condiciones que determinan la validez del matrimonio, se enuncia lo siguiente: “El
matrimonio se contraera mediante el consentimiento voluntario de una mujer y un hombre
otorgado ante una autoridad competente de la manera prevista en la presente ley”
(articulo 16), y en su articulo 18 se prevé lo siguiente: “No podrd contraer matrimonio una
persona privada de su libre albedrio”.

Derecho de toda persona a la propiedad, de manera individual o colectiva

136. En el capitulo 4 de la Constitucion de Montenegro se definen los derechos y las
libertades econdmicos, sociales y culturales. En su articulo 58, “se garantiza el derecho a
la propiedad, de modo que nadie sera privado de sus derechos de propiedad salvo cuando
asi lo requiera el interés publico, y ello mediante una reparacion justa”. El derecho de
propiedad se reglamenta en la Ley de Propiedad y Relaciones Juridicas?.

Derecho de sucesion

137. El derecho de sucesion se ejerce de conformidad con la Ley de Sucesiones?. Segun
el articulo 4 de esta Ley, los familiares que sean fruto de relaciones extraconyugales seran
iguales respecto de la sucesion a los familiares que sean fruto de relaciones conyugales y a
los familiares incorporados mediante adopcion plena por parientes consanguineos. En caso
de adopcion plena, cesaran de existir los derechos de sucesién mutua entre el adoptado y
sus descendientes, por un lado, y sus parientes consanguineos, por otro. Asimismo, segun el
articulo 5 de esta Ley, los extranjeros que se hallen en Montenegro tendran los mismos
derechos sucesorios que los ciudadanos montenegrinos, en condiciones de reciprocidad,
salvo que se disponga lo contrario en un acuerdo internacional.

138. Se presumira la reciprocidad, salvo que se disponga lo contrario a instancias de una
persona que tenga un interés legitimo en el caso. La sucesién se podra ejecutar por ley (con
arreglo a la cual se determinaran los sucesores legitimos) o mediante testamento
(articulo 6).

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

139. En virtud de la Constitucién de Montenegro se reconoce a toda persona la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion, asi como el derecho a cambiar de religién o
convicciones (articulo 46). Asimismo, se le garantiza la libertad de manifestar, en publico o
en privado, la religion o las convicciones propias, mediante la oracion, la predicacion, las
costumbres o los ritos. Nadie estd obligado a hablar de sus propias convicciones, ya sean
religiosas o de otra indole. Montenegro se define como un Estado laico en el que las
comunidades religiosas estan separadas del Estado. La Constitucién garantiza a las
comunidades religiosas que obran en el territorio de Montenegro la igualdad y la libertad en
la préctica de sus ritos y en la gestion de sus asuntos religiosos (articulo 14). El Estado no
se inmiscuye en la organizacion interna de esas comunidades ni en la organizacion de sus
asuntos religiosos, sino que deja esas labores en manos de las propias comunidades, lo que
quiere decir que estas reglamentan su organizacion y sus asuntos de manera independiente,
bajo su propia autoridad y responsabilidad. No hay religion del Estado en Montenegro.
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2 Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 19/09.
24 Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 74, de 5 de diciembre de 2008.
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140. El ejercicio de los derechos religiosos se reglamenta expresamente en la Ley de la
Condicién Juridica de las Comunidades Religiosas® y la Ley de Celebracién de las Fiestas
Religiosas®, como ya se expuso en el anterior informe periddico combinado de
Montenegro.

Derecho a la libertad de opinion y de expresion

141. EI ejercicio de los derechos correspondientes al ambito de la informacion esta
garantizado en la Constitucién de Montenegro. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion por medio de la palabra hablada, la palabra escrita, la imagen o cualquier otro
medio. Ese derecho solo se puede limitar en virtud del derecho de otra persona a su
dignidad, reputacién y honor o cuando se vean amenazas la moral pablica o la seguridad de
Montenegro (articulo 47). En la Constitucion se garantiza la libertad de prensa y de otros
medios de difusion de informacion, asi como el derecho a fundar periédicos y otros medios
de informacion publica, sin necesidad de autorizacion y mediante inscripcion en el érgano
competente. En la Constitucion se garantizan el derecho de réplica y el derecho de
rectificacion de informacion engafiosa, incompleta o transmitida incorrectamente que atente
contra los derechos o los intereses de una persona, y el derecho a una indemnizacién por los
dafios y perjuicios provocados por la publicacion de una informacion o un anuncio erréneos
(articulo 49). No hay censura en Montenegro. En la Constitucion se dispone que un tribunal
competente podra impedir la difusion de informacion e ideas en los medios puablicos solo
cuando ello sea necesario para evitar la incitacién a derribar violentamente el orden
constitucional, para preservar la integridad territorial de Montenegro, para evitar la
propagacion de la guerra o la incitacion a la violencia o la comision de un delito de caracter
penal, asi como para evitar la propagacion de los prejuicios o la discriminacién por motivos
de raza, nacionalidad o religion (articulo 50). Segun la Constitucion, toda persona tiene
derecho a acceder a la informacion que obre en poder de los 6rganos del Estado y las
organizaciones que ejerzan la autoridad publica, pero dicho acceso se podra limitar por los
siguientes motivos: la proteccion de la vida, la salud pdblica, la moral y la intimidad, la
realizacién de actuaciones penales, la seguridad y la defensa de Montenegro, y motivos de
politica econémica (articulo 51).

142. Los derechos a la libertad de expresion garantizados en la Constitucion de
Montenegro se reglamentan de manera méas precisa en las leyes relativas a los medios de
difusion, que se ajustan a las normas internacionales de ese ambito. No ha habido
variaciones respecto del informe anterior en lo tocante a la libertad de expresion y la
informacién puablica, a pesar de que hayan cambiado las leyes (reforma de la Ley de
Servicios de Radiodifusion, de 2016, y la reforma de la Ley de Medios Electronicos).

143. En 2017, Montenegro aprobé la Ley de Enmienda de la Ley de Acceso Libre a la
Informacion?’, en la que se reglamentan las férmulas y los procedimientos de ejercicio del
derecho que tienen los ciudadanos a solicitar la informacién que obre en poder de las
autoridades, a recibirla y a utilizarla. Toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera,
podré acceder libremente a dicha informacién y no estara obligada a declarar las razones
por las cuales la solicita ni a explicar su interés en ella. La citada Ley garantiza el derecho
de acceso a la informacion al amparo de los principios y las normas que figuran en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y libertades. Y se fundamenta en los
principios de la libertad de informacion, el ejercicio de derechos en igualdad de
condiciones, la transparencia y la publicidad de la actividad de las autoridades publicas y la
urgencia de los procedimientos.

144. En el articulo 6 de la citada Ley se impone a las autoridades la obligacion de facilitar
el acceso a la informacion en condiciones de igualdad a todas las personas fisicas y
juridicas, salvo que se disponga lo contrario en ella.

25

26

27

Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 009/77 de 5 de abril de 1977, 026/77 de 20 de julio de 1977,
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de 1994, Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 073/10 de 10 de diciembre de 2010.

Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 044/12 de 9 de agosto de 2012 y 030/17 de 9 de mayo de 2017.
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145. En el articulo 7 de la citada Ley se proclama que el acceso a la informacion es de
interés publico.

Derecho a libertad de reunion pacifica y a la libertad de asociacion

146. En la Constitucién se garantizan las libertades de reunion y de asociacion de los
ciudadanos de Montenegro, que corresponden al &mbito de los derechos y las libertades de
carécter politico. Se garantizan la libertad de asociacion politica, sindical o de otra indole,
asi como las actividades correspondientes, sin necesidad de autorizaciéon y mediante
inscripcion en el 6rgano competente.

147. En el articulo 52 de la Constitucion de Montenegro se garantiza la libertad de
reunion pacifica sin necesidad de autorizacién, previa notificacion al 6rgano competente.
Esa libertad constitucionalmente garantizada se reglamenta en la Ley de Reuniones
Publicas?®, de conformidad con los Criterios sobre la Dimension Humana fijados en la
Reunién de Copenhague de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa,
que incluyen las Recomendaciones de Varsovia de 2001.

148. El organizador de la reunién puablica presentard la solicitud correspondiente, con una
antelacion de cinco dias respecto de la fecha de la convocatoria, a la dependencia regional
de la Direccidn de Policia que tenga jurisdiccion sobre el lugar donde se vaya a organizar la
reunion. El organizador de esta puede ser una persona fisica o juridica. Cuando la organicen
un grupo de ciudadanos o varias personas juridicas, estos estardn obligados, en su
condicion de organizadores, a nombrar un representante conjunto.

149. En el articulo 181 del Cédigo Penal de Montenegro se prevé proteccién juridica de
cardcter penal en los supuestos en que se impida una reunion pacifica o se interfiera en ella.
Todo aquel que, por medio de la fuerza, la amenaza, el engafio o cualquier otro medio,
impida una reunion publica organizada conforme a la ley o interfiera en ella, se hard
acreedor a una multa 0 a una pena de privacion de libertad de un maximo de un afio
(parrafo 1). La variante agravada de ese delito (parrafo 2) se producira cuando quien lo
cometa sea un funcionario en el ejercicio de su cargo. Y asi, todo funcionario que, por
medio de la fuerza, la amenaza o cualquier otro medio, impida o estorbe la celebracion de
una reunion notificada legalmente, se har acreedor a una pena de privacion de libertad de
un maximo de tres afios. Las disposiciones juridicas que habilitaban el ejercicio de esas
libertades se concretaron mediante la aprobacion de la Ley de Partidos Politicos®, la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales®® y la Ley del Trabajo®, asi como de sus
correspondientes reglamentos de desarrollo.

150. Las férmulas de asociacion de ciudadanos dentro de un partido politico (es decir, las
condiciones y el procedimiento de constitucion de un partido, de su organizacion, de su
inscripcion, de sus vinculos de asociacién y de conclusién de su actividad) se reglamentan
en la Ley de Partidos Politicos. Segln esta, un partido politico es una organizacién de
ciudadanos afiliados de manera libre y voluntaria, con objeto de cumplir unos fines
politicos por medios democraticos y pacificos. Los partidos politicos tienen la condicién de
personas juridicas, con capacidad de actuacion publica y territorial. Podran constituir un
partido politico 200 ciudadanos, como minimo, que tengan derecho de voto en Montenegro
y firmen la declaracién de constitucién motu proprio. El registro de partidos politicos es un
registro puablico y lo gestiona el ministerio competente en asuntos administrativos. La
inscripcion de un partido politico se realiza previa presentacion de una solicitud, a la que se
adjuntard la declaracion de constitucion del partido, los estatutos de este y su programa.
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Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 052/16 de 9 de agosto de 2016.

Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 021/04 de 31 de marzo de 2004; Gaceta Oficial de Montenegro,
nums. 073/10 de 10 de diciembre de 2010, 040/11 de 8 de agosto de 2011 y 059/11 de 14 de
diciembre 2011.

Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 039/11 de 4 de agosto de 2011.

Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 049/08 de 15 de agosto de 2008, 026/09 de 10 de abril de 2009,
088/09 de 31 de diciembre de 2009, 026/10 de 7 de mayo de 2010, 059/11 de 14 de diciembre de
2011, 066/12 de 31 de diciembre de 2012, 031/14 de 24 de julio de 2014 y 053/14 de 19 de diciembre
de 2014.

27



CERD/C/MNE/4-6

28

151. Por lo que respecta a las ONG, en la ley que las reglamenta se aplica una doctrina
liberal de constitucion e inscripcién de ONG y fundaciones no gubernamentales, con
arreglo a la cual podran constituir una de tales organizaciones un minimo de tres personas,
una de las cuales tendra su residencia permanente o temporal o su domicilio en
Montenegro, y podra constituir una de tales fundaciones una sola persona, con
independencia de donde tenga su residencia permanente o temporal o su domicilio. Se
encargard de inscribirlas en el registro el ministerio competente en asuntos administrativos,
previa presentacion de la solicitud de inscripcion. Se adjuntaran, a la solicitud de
constitucion de una organizacion, la declaracion de constitucion, las actas de la asamblea de
constitucion y los estatutos. Y se adjuntaran, a la solicitud de constitucion de una
fundacion, la declaracién de constitucién o el testamento, cuando se constituya por
voluntad testamentaria; las actas de la reunién de constitucién del patronato, y los estatutos.

152. Una ONG extranjera podra ejercer su actividad en el territorio de Montenegro
cuando persiga unos fines y unos intereses que no estén prohibidos en la Constitucién ni en
el resto del ordenamiento juridico y haya inscrito su filial en el ministerio competente. Se
entenderd por “organizacion extranjera”, a los efectos de la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales, toda ONG reconocida como persona juridica constituida en otro Estado y
conforme a las leyes de este y que tenga unos fines y unos intereses de caracter comin o
general.

153. Cabe afadir que, en 2007, se creo la Oficina de Cooperacion con las Organizaciones
No Gubernamentales, dependiente de la Secretaria General del Gobierno de Montenegro.
La labor de la Oficina es coordinar la actividad de los érganos del Estado con la de las
ONG y mejorar dicha coordinacién, con arreglo a los principios de colaboracion,
transparencia, responsabilidad, intercambio de informacion e independencia de las ONG.

154. La Oficina también se ocupa de proponer y organizar cursos de educacién dirigidos
a funcionarios sobre temas de importancia para la cooperacién con las ONG y la
participacion civica, y de cooperar con esas organizaciones, sus coaliciones y redes, las
organizaciones y las instituciones internacionales en asuntos que sean de la competencia de
la Oficina. Asimismo, presta servicios profesionales y administrativos al Consejo de
Desarrollo de las Organizaciones No Gubernamentales.

155. Por otra parte, la Oficina brinda apoyo institucional para crear un entorno favorable
a la actividad y la expansion de las ONG mediante el estrechamiento de la cooperacion
intersectorial en materia de elaboracion y ejecucion de politicas publicas y mediante la
realizacién de actividades y proyectos asociativos, a fin de mejorar la cooperacion entre el
Gobierno de Montenegro y los 6rganos gubernamentales, por un lado, y las ONG, por otro.

Derecho al trabajo

156. La informacion que figura a continuacion se facilita a los efectos del examen de la
aplicacion de la recomendacion nim. 15 formulada por el Comité en sus observaciones
finales a los informes periddicos segundo y tercero combinados de Montenegro.

157. La politica de empleo forma parte de una politica publica que deberia ayudar a
suprimir los impedimentos que se oponen al crecimiento econdémico creando unas
condiciones que favorezcan un mayor empleo y una mayor inclusién social de todos los
ciudadanos.

158. EIl marco estratégico de la politica de empleo se define en la Estrategia Nacional en
favor del Empleo y el Desarrollo de los Recursos Humanos para el periodo 2016-2020. La
finalidad general de la Estrategia es crear unas condiciones Optimas de crecimiento del
empleo y de mejora de los recursos humanos.

Marco legislativo de la politica de empleo

159. El Organismo de Empleo de Montenegro realiza su funcion relativa al mercado
laboral en el marco definido por la Ley de Empleo y de Materializacion de los Derechos del
Seguro de Desempleo®, las reglamentaciones laborales, las disposiciones sobre la atencién

%2 Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 14/10, 40/11, 45/12, 61/13 y 20/15.
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de la salud, las pensiones y el seguro de discapacidad, asi como la proteccion social, y otros
documentos estratégicos del Gobierno en los que se trazan la politica econdmica y las
directrices del mercado laboral.

160. En la Ley de Empleo y de Materializacién de los Derechos del Seguro de
Desempleo se definen los principios basicos de la politica de empleo:

« Libertad para elegir profesion y lugar de trabajo;
« Prohibicion de la discriminacion;
« lgualdad de género;

» Medidas de accion afirmativa en favor de las personas con menos posibilidades de
encontrar empleo;

« Gestidn gratuita de tramites laborales.
161. Los desempleados tienen derecho a:
* Recibir servicios gratuitos de la Oficina de Empleo y el Organismo de Empleo;
« Ser informados de oportunidades y condiciones de empleo;
« Participar en programas de politicas activas de empleo;

» Recibir asistencia econdmica durante su educacién, su capacitacién y su
rehabilitacion profesional.

Las personas con menos posibilidades de encontrar empleo tienen prioridad en la aplicacién
de ciertas medidas de politica activa de empleo.

162. A fin de dar mas empleo a todos los desempleados, en particular a quienes tienen
menos posibilidades de encontrarlo, el Organismo de Empleo de Montenegro aplica una
serie de medidas de politica activa de empleo que se atienen a las directrices de la estrategia
de empleo europea:

« Informacién sobre oportunidades y condiciones de empleo;
» Mediacion laboral,;

« Orientacion profesional;

« Capacitacion para el empleo por cuenta propia;

» Ayuda al empleo por cuenta propia;

* Subsidios de empleo;

 Educacion y capacitacion de adultos;

 Rehabilitacion profesional de las personas con menos posibilidades de encontrar
empleo;

« Trabajo en servicios publicos;
+ Capacitacion de empleados.

163. Mediante la aplicacion de politicas activas de empleo se pretende reducir
sisteméaticamente el desempleo de los miembros de la poblacién romani y egiptana, sobre
todo el desempleo de larga duracion y el de las personas con menos posibilidades de
encontrar empleo.

164. Como medida mas general de politica activa de empleo se han reglamentado los
subsidios de empleo de determinadas categorias de desempleados.

165. En esa reglamentacion se prevé conceder unos subsidios apropiados a los
empleadores que contraten a determinadas categorias de desempleados que consten en el
registro de desempleo:

« Personas mayores de 50 afios que vivan solas, tuteladas por una o varias personas;

« Personas que no hayan estado empleadas en los seis meses anteriores;
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* Personas que no hayan terminado de cursar la ensefianza secundaria o una formacion
profesional u otro tipo de ensefianza académica, y que después de haber
interrumpido ese aprendizaje hayan estado sin trabajo durante menos de dos afios;

« Personas pertenecientes a la poblacion romani y egiptana;
« Personas que participen en programas de servicios publicos.

166. Un empleador que dé trabajo a una persona a quien se aplique dicha reglamentacion
no pagara:

« La cotizacion obligatoria a la seguridad social por concepto de ingresos (cotizacion
al seguro de pensiones y discapacidad, cotizacion al seguro médico y cotizacion al
seguro de desempleo) ni la aportacién al Fondo del Trabajo ni el impuesto de la
renta sobre las personas fisicas.

167. La citada reglamentacion estara vigente desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2017.

Registro de los desempleados romanies y egiptanos

168. Los registros de los desempleados que se mantienen en el Organismo de Empleo no
se clasifican por etnia, y los desempleados pueden declarar su etnia de manera
estrictamente voluntaria. Asi pues, al 31 de diciembre de 2016 habia, en los registros del
Organismo, 1.731 personas que habian declarado que pertenecian a la etnia romani y
egiptana, de las cuales 766 eran mujeres (el 44,25%). En la misma fecha, la proporcion de
esa poblacién respecto del total de desempleados registrados era del 3,53%.

Datos administrativos de desempleo (periodo de 2012 al 15 de mayo de 2017)

Ndmero de Proporcién

desempleados ~ Ndmero de romanies y Porcentaje del total de

Afio registrados egiptanos desempleados ~ Mujeres  de mujeres  desempleados
2012 31232 1012 427 42,19 3,24
2013 34514 1118 471 42,12 3,23
2014 34687 1326 567 42,76 3,82
2015 39991 1542 670 43,45 3,85
2016 49 487 1731 766 44,25 3,49
15 de mayo de 2017 52 247 1841 810 43,99 3,52

169. Al analizar las estadisticas comparadas sobre los romanies y egiptanos que figuran
en el registro de desempleo del periodo anterior se comprueba que no habian variado
apreciablemente en los Gltimos cinco afos.

170. Las caracteristicas generales son las siguientes:
 El promedio de desempleados romanies y egiptanos es de alrededor de 1.500;
+ La proporcién de mujeres es de alrededor del 43%;

» La proporcion respecto del total de desempleados registrados es de alrededor
del 3,5%;

» EI 94% lo constituyen personas sin ocupacion ni calificaciones profesionales.

171. La distribucidn de las calificaciones de los desempleados de la poblacion romani y
egiptana al 31 de diciembre de 2016 era la siguiente:

« Personas sin ocupacién ni experiencia profesional: 95,23% (mujeres, 44,29%);

» Personas que han obtenido un tercer grado de calificacion profesional: 2,59%
(mujeres, 28,88%);

» Personas que han obtenido un cuarto grado de calificacion profesional: 1,27%
(mujeres, 59,09%);
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* Personas que han obtenido un segundo grado de calificacion profesional: 0,86%
(mujeres, 60%); y

+ Un hombre que ha obtenido un sexto grado de calificacion profesional (0,05%).

Inclusion de los romanies y los egiptanos en las medidas de politica activa
de empleo

172. El Organismo de Empleo, en un intento de mejorar cualitativamente la situacion de
esta poblacion y de ofrecerle una igualdad de oportunidades en el mercado laboral, informa
a los desempleados romanies y egiptanos de los derechos y los deberes que tienen mientras
estén registrados como tales, los estimula a que participen en los programas de politica
activa de empleo y media en la obtencion de empleo aplicando los principios de la accion
afirmativa.

173. En sus programas de trabajo anuales, el Organismo de Empleo planifica actividades
y recursos dirigidos a mejorar la empleabilidad y el empleo de los romanies y egiptanos,
respetando lo dispuesto en la Estrategia Nacional en favor del Empleo y el Desarrollo de los
Recursos Humanos vy la Estrategia de Inclusion Social de los Romanies y los Egiptanos en
Montenegro, asi como los correspondientes planes de accién.

174. En el programa de educacion y capacitacion de adultos se prevé la adquisicién de
calificaciones profesionales y de los conocimientos practicos indispensables para entrar en
el mercado laboral.

175. La educacion y la capacitacion de adultos se imparten en forma de ensefianza
extraoficial, mediante entidades especializadas en ese tipo de formacion y mediante
programas de formacion cuya validez ha sido acreditada por las instituciones publicas.

176. Los miembros de la poblacién romani y egiptana participan, sobre todo, en
programas de capacitacién para adquirir calificaciones profesionales que los habiliten para
ejercer ocupaciones de grado inferior (labores auxiliares).

177. Las cifras de romanies y egiptanos que participan en programas de educacién y
capacitacion son las siguientes: en 2012, 8 personas (5 mujeres); en 2013, 2 mujeres y
1 hombre participaron en un programa de formacion profesional; en 2014, 20 personas
(13 mujeres); en 2015, 11 personas (8 mujeres), y en 2016, 4 mujeres.

178. El empleo estacional ofrece a muchos romanies y egiptanos una gran oportunidad de
desempefiar una actividad laboral, aunque sea por un periodo breve.

179. Las cifras de romanies y egiptanos que obtuvieron empleo estacional son las
siguientes: en 2012, 53 personas (20 mujeres); en 2013, 17 personas (5 mujeres); en 2014,
31 personas (12 mujeres); en 2015, 22 personas (7 mujeres), y en 2016, 62 personas
(27 mujeres).

180. Los programas de servicios publicos son programas de utilidad social que se realizan
en los &mbitos de la atencion a nifios y jévenes, la atencion a las personas de edad que estan
socialmente necesitadas, la proteccién del medio ambiente, la educacién, la cultura y otros
ambitos de interés publico, estimulan la creacion de nuevos puestos de trabajo e
incrementan las posibilidades de trabajar y el grado de conocimientos tedricos y practicos
de los desempleados y, ademas, ayudan a desarrollar el autogobierno local.

181. Las cifras de romanies y egiptanos que han estado empleados en programas de
servicios publicos son las siguientes: en 2012, 27 personas (1 mujer); en 2013, 19 personas;
en 2014, 26 personas (4 mujeres); en 2015, 29 personas (que obtuvieron unas calificaciones
profesionales de quinto grado), y en 2016, 18 personas (4 mujeres).

182. En el marco de la ejecucion del Programa Operacional de Desarrollo de los
Recursos Humanos para el periodo 2012-2013, financiado con cargo al Instrumento de
Ayuda de Preadhesion a la Unién Europea, se ha adoptado la medida 3.1, dirigida a ayudar
a las personas con discapacidad y a la poblacién romani y egiptana a introducirse en el
mercado laboral, que entrafia la aplicacidn de un contrato de servicios de cooperacion entre
el Organismo de Empleo y la Red de Responsabilidad Social de las Empresas, con miras a
incrementar la tasa de empleo de los romanies y egiptanos y de mejorar el acceso de estos
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al mercado laboral, mediante la realizacién de numerosas actividades, desde actividades de
refuerzo de la capacidad de las instituciones hasta actividades de mejora de la capacidad de
los solicitantes de subvenciones para proyectos. La iniciativa entr6 en funcionamiento en
diciembre de 2015 y durara 18 meses.

Proyecto de acercamiento al mercado laboral

183. El Organismo de Empleo es el responsable del proyecto de acercamiento al mercado
laboral cuya ejecucion empez6 en febrero de 2017 y que durard 12 meses. El objetivo
principal del proyecto es potenciar la inclusion social y la empleabilidad de los romanies y
egiptanos creando las condiciones que les permitan adquirir unas primeras calificaciones
profesionales.

Derecho a la vivienda

184. Lainformacion que figura a continuacion se facilita atendiendo a la recomendacion
ndm. 13 formulada por el Comité en sus observaciones finales a los informes
periddicos segundo y tercero combinados de Montenegro.

185. Mediante la aprobacién de documentos estratégicos en materia de vivienda y de la
Ley de Vivienda Social®, Montenegro se ocupa sistematicamente de esta importante
cuestién, con objeto de integrar en la sociedad a las personas que no puedan satisfacer sus
necesidades de vivienda en el mercado. El derecho a la vivienda se ejerce en el contexto de
otros derechos sociales, cuyo ejercicio es condicidn previa para la insercién en la sociedad.

186. En septiembre de 2011, el Gobierno de Montenegro aprobd la Estrategia Nacional
de Vivienda para el periodo 2011-2020, junto con el Plan de Accion para el periodo
2011-2015. Una vez concluido el periodo de ejecucion de ese plan de accion, el Gobierno
aprobd, en diciembre de 2014, el Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Vivienda para
el periodo 2015-2020. Las esferas prioritarias respecto de las cuales se definen medidas y
actividades son las siguientes: creacion de las condiciones previas para mejorar el mercado
de la vivienda; mantenimiento y mejora del fondo para la vivienda; reglamentacion de las
cuestiones relativas a los asentamientos ilegales; mejora de las condiciones de vida de los
grupos sociales especiales; mejora de las infraestructuras y reduccién del consumo de
energia de las viviendas; formulacion de un marco estratégico de asignacion transparente de
los recursos publicos y de movilizacién de otros recursos, etc.

187. Los objetivos estratégicos prioritarios de la Estrategia Nacional de Vivienda y sus
planes de accion son los siguientes: aumentar la disponibilidad de espacios de vivienda para
las familias que no puedan satisfacer sus necesidades inmobiliarias en el mercado; fomentar
el desarrollo del sector del alquiler, tanto publico como privado, con la fijacién de unas
condiciones que garanticen una seguridad juridica plena en este sector, y mejorar el sistema
de gestién y mantenimiento del actual fondo para la vivienda.

188. En el articulo 4 de la Ley de Vivienda Social se enuncian unos grupos de
destinatarios prioritarios, que son los romanies y egiptanos, los desplazados, los
desplazados internos de Kosovo que residen en Montenegro y los extranjeros con permiso
de residencia permanente o temporal que tengan la condicion juridica de desplazados o
desplazados internos. En virtud de dicha Ley, en 2014 se aprobd el Programa de Vivienda
Social para el periodo 2014-2016, y actualmente se elabora el proyecto de Programa de
Vivienda Social para el periodo 2017-2020; por otra parte, dicha Ley obliga a las
administraciones autébnomas locales a elaborar unos programas de vivienda social locales
de un afio de duracion.

189. Segun los datos obtenidos por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Turismo, en
cooperacion con las autoridades locales, una cifra considerable de personas pertenecientes a
grupos vulnerables vive en asentamientos ilegales. La cuestion de estos asentamientos y la
de la construccidn ilegal en general se tratan en la Ley de Regularizacién de Estructuras
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Ilegales®®. Y aunque esa Ley entro en vigor el 31 de agosto de 2016, aiin no se ha empezado
a aplicar (su aplicacion se aplazé hasta el 31 de julio de 2017), pero esta previsto que se
empiece a aplicar cuando se apruebe la Ley de Planificacion y Construccion (que se halla
en vias de redaccion), que cubrira sisteméticamente este &mbito y en virtud de la cual se
resolveran las cuestiones relativas a la condicién juridica de esos asentamientos ilegales y
se definird y simplificara el procedimiento de legalizacion.

190. En el proyecto de ley se fija el procedimiento, que comprende las condiciones y las
féormulas de legalizacion de los asentamientos ilegales, definidos como estructuras ilegales
que entran en un proceso de legalizacion; la resolucion de las cuestiones relativas a los
derechos de propiedad; las cuestiones de competencia y clasificacion; las obligaciones de
reembolso de los constructores ilegales; las disposiciones de orden penal, y otras cuestiones
que atafien a la legalizacion. En la Ley de Regularizacion de Estructuras llegales se
introdujo el concepto de “estructura ilegal que sirve de vivienda basica”. Ese concepto se ha
introducido para fundamentar el deber de ofrecer una vivienda alternativa a los propietarios
de una estructura ilegal y a sus familiares, cuando no posean otras estructuras inmobiliarias
en el territorio de Montenegro, y de cumplir las obligaciones contraidas en virtud de la
Declaracion de Viena. Es obligatorio ofrecer una vivienda alternativa en caso de retirada de
una estructura que sirva de vivienda bésica.

191. Mediante el proceso previsto en la Declaracion de Sarajevo, que se inicio en 2005,
se pretende encontrar soluciones duraderas para los refugiados y los desplazados del
conflicto que hubo, entre 1991 y 1995, en el territorio de la ex Yugoslavia. El 24 de abril de
2012 se celebr6 una conferencia de donantes en Sarajevo, bajo los auspicios de los paises
asociados. Se recaudaron recursos considerables. Los paises asociados han ideado una serie
de soluciones de vivienda que satisfacen, de manera 6ptima, las necesidades de la poblacion
beneficiaria. Esas soluciones corresponden a tres situaciones de desplazamiento principales
de las que se ocupa el Programa Regional de Vivienda: el regreso, la integracién local y las
soluciones especiales para las personas de edad y los desplazados muy vulnerables. En
Montenegro, el Programa Regional de Vivienda ha ayudado a cerrar el campamento 1l de
Konik, y el campamento | se cerrard en los préximos meses (lo que entrafiara el cierre del
mayor campamento de desplazados del pais), asi como otros centros de alojamiento
colectivo de desplazados y desplazados internos (se estdn construyendo viviendas en
Berane, con miras a cerrar el segundo mayor campamento del pais).

192. Dentro del proyecto experimental para Niksi¢ (MNE 1) que se ejecuta en el marco
del Programa Regional de Vivienda, se prevé construir 62 viviendas, cuyo coste serd de
2.780.000 euros, con unas subvenciones de 1.980.000 euros y con 600.000 euros aportados
por el Estado o la administracion local. Gracias a ese proyecto, 13 familias romanies han
satisfecho sus necesidades de vivienda de manera permanente. El proyecto ha concluido en
el plazo previsto, sin necesidad de que se realicen obras adicionales y sin demoras.

193. En julio de 2013, se propusieron otros dos subproyectos de construccion de
120 viviendas en el campamento de Konik (MNE 2), cuyo coste total seria de 6.906.750
euros, de los cuales 6.226.622 euros corresponderian a subvenciones. Se halla en curso la
construccidn de 12 edificios de 10 unidades residenciales. Sera obligatorio seleccionar a los
futuros ocupantes. El proyecto se esta ajustando integramente a lo previsto.

194. En los subproyectos de construccién de 120 viviendas en el campamento de Konik
(MNE 2), se ahorraron 1.950.977,11 euros gracias a las buenas practicas de disefio
aplicadas, por lo que la Asamblea de Donantes aprob6 la ampliacion del proyecto
Koniku-MNE 5, de construccién de 51 viviendas en Konik, como continuacion del
proyecto financiado con cargo al Instrumento de Ayuda de Preadhesion a la Union
Europea. Se halla en curso el procedimiento de licitacion publica encaminado a seleccionar
al contratista mas idoneo para ejecutar las obras y supervisar estas, una vez ejecutadas. Esta
previsto empezar a edificar las viviendas en marzo de 2017.

195. El subproyecto MNE 4, relativo a la construccion de 94 unidades residenciales en el
municipio de Berane, tiene por objeto satisfacer, de manera duradera y sostenible, las
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necesidades de vivienda de los refugiados y los desplazados internos. El importe del
proyecto es de 3.990.649 euros, de los cuales 3.575.779 euros corresponden a donaciones, y
gracias a su ejecucion se cerraran dos centros de alojamiento colectivo: el de Rudes I y el
de Rudes II. El 20 de diciembre de 2016 se firmo el acuerdo con el consorcio Eurozox, que
se encargara de ejecutar las obras de construccion de las 94 unidades residenciales en
Berane, y el acuerdo con el consorcio Ing Invest, que se encargara de supervisar la
ejecucion. Asimismo, se firmé un convenio de subvencion con el Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa. Ha concluido la inspecciéon de la parte principal del proyecto de
construccion y el ayuntamiento de Berane ha expedido la licencia de edificacion
correspondiente. El plazo previsto para construir las 94 unidades residenciales es de
18 meses.

196. Por lo que respecta a la instruccién que ha de impartirse a los futuros residentes, el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social se ha ocupado de ella sin interrupcion, mediante
proyectos de sostenibilidad. Se imparti6 instruccion a las familias en septiembre de 2016,
después de que estas se hubieron mudado a las viviendas. Las notificaciones que atafien a
los residentes las gestionan la ONG Legal Center y el Registro Central de Residentes, y se
estan preparando 14 folletos de temas diversos.

197. Se ha empezado a redactar la Ley de Mantenimiento de Viviendas Sociales, que es
competencia de las administraciones locales.

Elaboracion de planes de accion locales de vivienda social

198. Ayuntamiento de Bijelo Polje: La ONG E-Roma participé en la elaboracion del
Plan de Accién Local de Integracion de los Romanies para el periodo 2012-2017. Se esta
preparando un estudio de la vivienda social, dentro de un proyecto sobre la situacion social
de los romanies sufragado por el ayuntamiento de Bijelo Polje con fondos aportados por la
Comisidn de Asignacion de Fondos a las Organizaciones No Gubernamentales para 2015.

199. Ayuntamiento de Bar: Se ha formado un equipo, al que se ha encomendado
elaborar el Plan Local de Vivienda Social. En estos momentos, la Comisién lleva a cabo un
andlisis del fondo para la vivienda que posee actualmente el ayuntamiento de Bar y levanta
acta de su situacion. El equipo procurard tener acabado el Plan Local a finales de 2017.

200. Ayuntamiento de Cetinje: La actividad principal de la Secretaria de Desarrollo
Sostenible e Infraestructuras es analizar la situacién y las necesidades de la comunidad
romani y egiptana (medidas y actividades de mejora de las condiciones de vida de esa
comunidad en el Plan de Accion Local).

201. Ayuntamiento de Danilovgrad: Ha concluido el proceso de legalizacion de las
edificaciones ilegales en las que viven los romanies, asi como el resto de la poblacion; en el
municipio de Danilovgrad los romanies tienen estructuras de vivienda fabricadas con
materiales sélidos.

202.  Ayuntamiento de Herceg Novi: El 18 de agosto de 2015, el ayuntamiento de
Herceg Novi y la ONG Help — Hilfe zur selbsthilfe e. V. suscribieron un memorando de
entendimiento para construir seis viviendas prefabricadas destinadas a familias romanies
vulnerables. El ayuntamiento tuvo que proporcionar el solar y las infraestructuras, de
conformidad con el memorando. Dentro del proyecto de mejora de la integracion de los
romanies en el ambito local, ejecutado conjuntamente por las ONG CEDEM y Young
Roma y el ayuntamiento de Herceg Novi, y con la ayuda econdémica de las Fundaciones de
la Sociedad Abierta de Budapest, se realizé un estudio local sobre la situacion de la
poblacion romani en materia de vivienda. El estudio contenia datos validos vy
confidenciales, recopilados sobre el terreno, donde se determinaron los problemas de
vivienda que habia.

203. Ayuntamiento de Niksi¢: En el término municipal de NikS$i¢, se proporcionaron
24 unidades residenciales. Se termind de ejecutar el Programa Local de Vivienda de 2016 y
se esta ejecutando el de 2017. Estd previsto construir mas unidades residenciales en el
préximo periodo, pero es mucho mas necesario mejorar las condiciones de las viviendas,
cuestién que formara parte del futuro plan de accion local.
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204. Ayuntamiento de Podgorica, la capital: las personas pertenecientes a la
poblacion romani y egiptana de la capital estan exentas del pago de los servicios de
abastecimiento de agua y otros servicios municipales. El ayuntamiento de Podgorica ha
cedido un solar para unas unidades residenciales que se han construido o se construiran en
el marco del Programa Regional de Vivienda, con financiacién del Instrumento de Ayuda
de Preadhesidn a la Unién Europea. Actualmente hay cinco edificaciones en ese solar.

205. A fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion romani y egiptana,
Podgorica ha invertido recursos considerables, como se expone a continuacion:

A fin de rehabilitar las estructuras de vivienda que resultaron destruidas o dafiadas
por los desastres naturales ocurridos a principios de 2012, se aportaron fondos del
presupuesto del ayuntamiento de Podgorica destinados a adquirir materiales de
construccién para siete familias, por una suma de 7.803,34 euros.

« A fin de satisfacer las necesidades de vivienda de los ciudadanos romanies, se les
asignaron cuatro unidades residenciales en la zona UP-14 de cisternas de servicio
delimitada en el Plan Detallado de Urbanizacion. La superficie de cada unidad es de
unos 47 m2,

« A fin de mejorar las condiciones de vida de los romanies y los egiptanos, el
ayuntamiento de la capital ha cedido un solar de construccion de 13,87 h de
superficie en la zona de Konik — Vrela Ribnicka Il delimitada en el Plan Detallado
de Urbanizacion, situada en Podgorica, y ha abonado los gastos de la maquinaria
municipal de construccion y los de demarcacion del solar. Asimismo, la Asamblea
municipal de Podgorica aprob6 los planes general y detallado de urbanizacion de la
zona de Konik — Vrela Ribnicka Il, situada en dicha capital, con lo que sentd las
condiciones previas para ejecutar la primera fase del proyecto de determinacion de
soluciones duraderas para los desplazados internos y los residentes del campamento
de Konik, financiada con cargo al Instrumento de Ayuda de Preadhesién a la Union
Europea, con una suma de 3.000.000 de euros; la ejecucion estaba prevista para
principios de 2013. Ese proyecto tiene por objeto edificar 90 unidades residenciales
en un &rea de la zona A de Konik, edificar un centro polivalente y aportar fondos
para el empleo y la educacion de la citada poblacién. El responsable del proyecto es
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

 El ayuntamiento de Podgorica, después del incendio ocurrido el 24 de julio de 2012
en el campamento | de Konik, tomo varias medidas para procurar que los habitantes
del campamento prosiguieran con su vida normal. Los servicios del ayuntamiento
designaron un emplazamiento donde se podian instalar tiendas de campafia. Su
servicio de obras despejo el terreno incendiado y asent6 el suelo donde se instalarian
las tiendas. Asimismo, el ayuntamiento proporciond, en el citado emplazamiento,
alimentos por valor de 21.948,79 euros, alumbrado publico y agua destinada al
consumo humano y a fines técnicos. El importe total de los servicios prestados por
el ayuntamiento asciende a 33.408,15 euros. Esta suma no incluye los gastos de
mano de obra correspondientes a servicios individuales. Tampoco incluye el precio
de los servicios prestados por JP Vodovoc, ni los servicios de alcantarillado ni los
servicios prestados por JP Cisto¢a, cuyos operarios trabajaron a diario en el
emplazamiento.

206. Ayuntamiento de Kotor: No se ha ejecutado el nuevo Plan de Accion Local. Se ha
realizado un analisis y elaborado un informe de la situacion y las necesidades de la
poblacion romani y egiptana en materia de vivienda, en todas las localidades del término
municipal de Kotor, y especialmente en el asentamiento de Lovanja.

207. Ayuntamiento de Tivat: Se halla en vias de resolucion el problema de vivienda de
cuatro familias romanies y egiptanas del asentamiento “7 de julio”, con la cooperacion de la
ONG Help — Hilfe zur selbsthilfe e. V. Se ha terminado de elaborar el Programa de
Vivienda Social para el periodo 2015-2016, y se elabora el de 2017-2018. Se ha
identificado a las familias de los asentamientos ilegales “7 de julio” y de Lovanja.
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Derecho a la salud, la asistencia médica, la seguridad social y la utilizacion
de los servicios sociales

208. Enelarticulo 5 de la Ley de Atencidn de la Salud® se dispone que, en el gjercicio de
su derecho a la atencion de la salud en los niveles primario, secundario y terciario, todos los
ciudadanos son iguales ante la ley, con independencia de su nacionalidad, raza, sexo,
identidad de género, orientacion sexual, edad, discapacidad, idioma, religién, educacién,
extraccion social, patrimonio y otras caracteristicas personales.

209. Gracias a la reforma del sistema de atencion de la salud, que ha terminado en el caso
del nivel primario, se han creado todas las condiciones necesarias para registrar a la
poblacién romani y egiptana, asi como a los refugiados, los desplazados y los extranjeros
con permiso de residencia permanente, de modo que puedan ejercer su derecho a la
atencion de la salud y acceder a los servicios y las instalaciones de salud en condiciones de
igualdad respecto de los demas ciudadanos montenegrinos.

210. EIl Ministerio de Sanidad, Help — Hilfe zur selbsthilfe e. V. y el Fondo para la
Educacion de los Romanies firmaron un memorando de entendimiento para acercar el
sistema de salud a la poblacion romani, mejorar la atencion de la salud de toda esta
poblacion y su acceso a la atencidn y la informacidn sanitarias fomentando la comunicacién
entre la comunidad romani y los trabajadores del sistema de salud, y dichos firmantes
siguieron cooperando en el proyecto de promocién de la salud y de mejora del acceso al
sistema de atencién de la salud en favor de la poblacion romani de desplazados internos
mediante la labor de mediadores sanitarios romanies.

211. En el periodo comprendido entre 2014 y 2016, se elaboraron unas normas
profesionales, unas normas de cualificacion y un catilogo de pruebas para los auxiliares de
inclusién social de los servicios de atencién de la salud. En julio de 2016, la Escuela
Secundaria de Medicina de Podgorica impartié capacitacion a auxiliares de inclusion social
de los servicios de atencién de la salud. Dos auxiliares romanies de inclusién social, que
han recibido formacion en esa disciplina bajo la supervision de un mentor durante el
periodo anterior, trabajardn en el Centro de Salud de Podgorica a partir de 2017. Se ha
seguido ejecutando este programa con la cooperacion del Centro de Salud de Berane y el
Centro de Salud de Niksi¢, donde se sigue seleccionando y formando a mediadores en esa
disciplina, que seran contratados para trabajar en proyectos. Todas esas actividades
prosiguen en consonancia con la Estrategia de Inclusion Social de los Romanies y los
Egiptanos en Montenegro para el periodo 2016-2020.

212. A fin de atender las necesidades de la poblacion romani y egiptana del campamento
de Konik se celebraron 20 seminarios sobre los temas siguientes: derechos y deberes de los
pacientes, VIH/SIDA, sarna, higiene en la gestion de residuos, proteccion de la salud
reproductiva, consumo indebido de sustancias, riesgos que entrafian los alojamientos
colectivos para la salud, prevencion de la diabetes, violencia doméstica, cancer de mama,
promocion de la salud, salud oral, etc. Todos los temas se han tratado dos veces.

213. Con miras a sensibilizar a la opinién publica acerca de la importancia de la
prevencion sanitaria y el mantenimiento de la salud, el Ministerio de Derechos Humanos y
de Derechos de las Minorias organiza continuamente reconocimientos ginecol6gicos
preventivos mediante ultrasonidos para las mujeres de la poblaciéon romani. Se han
practicado reconocimientos mediante ultrasonidos de la glandula tiroides, las mamas y los
pulmones, y se han hecho mamografias a las mujeres mayores de 40 afios. El préximo
reconocimiento mediante ultrasonidos sera un reconocimiento de abdomen. En 2014, se
reconoci6 a 50 mujeres romanies y egiptanas; en 2015, a 57, y en 2016, a 70.

Derecho a la educacion y la formacion profesional

214. En la Constitucién y la ley aplicable de Montenegro se prevé que la ensefianza
primaria sea obligatoria y gratuita para los nifios de entre 6 y 15 afios, con independencia de
su género, raza, religion u otra caracteristica.
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215. La labor con los nifios de la poblacion romani se centra en su integracion, en la
mejora de su rendimiento escolar y en su éxito social. Se ofrecen, con regularidad,
programas de ensefianza preescolar y de cuidado de nifios durante media jornada.

216. En la actualidad, se realizan programas independientes de actividades preparatorias
de la ensefianza escolar para la poblacion romani y egiptana antes del inicio de cada afio
académico. EIl primer programa preparatorio de esa indole se organizé en el afio académico
de 2013/14 y asistieron a él 87 alumnos de ensefianza preescolar que reunian los requisitos
para matricularse en la ensefianza primaria y que no estaban incluidos en ninguno de los
modelos o programas educativos ordinarios; antes del inicio del afio académico de 2014/15
se ofrecieron programas de actividades preparatorias de la ensefianza escolar a 119 nifios
romanies y egiptanos, y en junio de 2016 se organiz6 un programa preparatorio para 111
nifios de esas etnias, que hasta entonces no habian sido admitidos en ninglin modelo de
ensefianza académica y que reunian los requisitos para matricularse en el primer curso de la
ensefianza primaria en el afio académico de 2016/17.

217. El Instituto de Educacion impartié formacion a 23 educadores y prestd asistencia
econdmica a nueve mediadores romanies y egiptanos.

218. En el afio academico de 2016/17, se matricularon, en establecimientos de ensefianza
preescolar, 103 nifios romanies y egiptanos, cifra que representaba el 0,55% del total de
nifios matriculados en ese tipo de establecimientos en Montenegro.

219. En el actual afio académico de 2016/17, se han matriculado 1.617 alumnos romanies
y egiptanos en la ensefianza primaria; 111, en la ensefianza secundaria, y 20, en la
universitaria.

220. El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en cooperacion
con el Fondo para la Educacion de los Romanies y el Instituto de Educacion, concede becas
a los alumnos romanies y egiptanos de ensefianza primaria y secundaria (de 60 euros) y a
los alumnos romanies y egiptanos de universidad (de 150 euros). Asimismo, el citado
ministerio y el Ministerio de Educacién asignan, todos los afios, fondos para proporcionar
libros de texto gratuitos a los estudiantes romanies y egiptanos del 1° al 9° curso de la
ensefianza primaria.

221. Por lo que respecta a las medidas de desegregacion escolar, la Division Regional de
la Escuela de Ensefanza Primaria Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin del campamento de
Konik se cerr6 a los alumnos romanies y egiptanos, que fueron reasignados a siete escuelas
elementales de Podgorica. Los alumnos de Podgorica tienen servicios de transporte.
Ademaés, en Podgorica, Niksi¢, Herceg Novi y Berane se ha realizado una campafia para
matricular a nifios romanies y egiptanos en el primer curso de la ensefianza primaria, con la
ayuda del Instituto de Educacion, el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las
Minorias y las ONG que se ocupan de la poblacién romani y egiptana.

222. A todos los estudiantes que hayan terminado la ensefianza primaria y deseen
proseguir con su formacién, el Ministerio de Educacion les ofrece la posibilidad de
matricularse en cursos preferenciales de ensefianza secundaria. Ese ministerio, en
cooperacidn con las escuelas de ensefianza secundaria, promovié y garantizé la realizacion
de exdmenes gratuitos a 12 alumnos romanies y egiptanos para que obtuvieran un titulo de
finalizacién de los estudios de cuarto curso. Asimismo, todos los alumnos romanies y
egiptanos de ensefianza secundaria que tenian interés (20 alumnos) se matricularon en
universidades para cursar el proximo afio académico de 2017/18. También estd previsto
financiar a 20 auxiliares de inclusion social que trabajardn en las escuelas prestando
asistencia a los alumnos romanies y egiptanos de Montenegro y ocupandose de sus
necesidades.

223. En aplicacion de una de las medidas de la Estrategia de Inclusion Social de los
Romanies y los Egiptanos en Montenegro para el periodo 2016-2020, el Ministerio de
Educacion ha formado unos equipos para vigilar a los nifios que corren peligro de
abandonar la escuela tempranamente. Componen esos equipos, ademas de representantes de
las instituciones directamente competentes, representantes del Ministerio de Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias, del Instituto de Educacion, de las escuelas de
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ensefianza primaria a las que asisten nifios romanies y egiptanos, del Centro de Asistencia
Social y de ONG romanies y egiptanas.

224. EIl Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias ha ejecutado un
“proyecto experimental” gracias al cual, ademas de haberse publicado un manual basico
sobre los romanies cuya impresion sufragaron el Ministerio y el Consejo Romani de
Montenegro, se ha ofrecido ensefianza extraacadémica a la poblacién romani y egiptana, asi
como a todos los interesados en aprender el idioma y la cultura romanies. Han participado
en él cuatro municipios: Niksi¢, Podgorica, Herceg Novi y Berane, y un total de
85 personas.

225.  Asimismo, en julio de 2014, el citado ministerio organizé un campamento de verano
para aprender el idioma romani, al que asistieron 21 alumnos de ensefianza secundaria y
1 de universidad pertenecientes a la poblacién romani y egiptana.

226. EIl 2 de septiembre de 2015 se publicé el primer diccionario de montenegrino-
romani y romani-montenegrino, en una edicion del Instituto de Libros de Texto y
Accesorios Pedagdgicos de Podgorica. El diccionario se ha elaborado con recursos
econémicos del presupuesto del Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las
Minorias. Se trata de un diccionario breve, de un volumen, que tiene caracter descriptivo y
normativo y contiene unas 12.000 palabras.

227. El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias organiza
continuamente vacaciones estivales e invernales, de una semana de duracion, para los
mejores alumnos romanies y egiptanos de los cursos 6°, 8° y 9° de ensefianza primaria de
Montenegro. Durante las vacaciones, los nifios tienen la oportunidad de aprender el idioma
y la cultura romanies y de repasar sus conocimientos en cursos practicos de carécter
extraacadémico.

Mendicidad, matrimonios precoces y forzados y trata de seres humanos

228. A fin de prevenir y combatir la mendicidad, los matrimonios de conveniencia entre
nifios y la trata de seres humanos, el Ministerio del Interior constituy6, en 2015, el Equipo
de Apoyo a la Poblaciéon Romani y Egiptana, compuesto por representantes del ministerio
publico, del Tribunal Ordinario de Podgorica, el Centro de Asistencia Social de esta ciudad,
la Cruz Roja, la Direccion de Policia y el Centro de Iniciativas Romanies y la Red “las
Mujeres Primero”.

229. A fin de prevenir los matrimonios infantiles o forzados entre la poblacion romani y
egiptana, el Instituto de Educacion autorizé el programa denominado “La lucha contra la
trata de nifios, los matrimonios precoces y convenidos y la mendicidad forzada”. Un total
de 23 maestros de ensefianza primaria y secundaria cursaron ese programa de capacitacion.

230. Por lo que respecta al problema de la mendicidad, la Direccion de Policia llevé a
cabo 78 operaciones dentro de la iniciativa “Prosjak”, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016, en las que controld a 226 personas, de las cuales
63 eran nifios a quienes habia encontrado mendigando. Se presentaron 35 solicitudes de
apertura de procedimientos judiciales ante los tribunales de faltas.

231. Por lo que respecta a la cifra total de nifios encontrados mendigando (63):

» Se presentaron siete solicitudes de apertura de procedimientos judiciales ante los
tribunales de faltas contra siete representantes legales de menores;

 Se presentaron cuatro solicitudes de apertura de procedimientos judiciales ante los
tribunales de faltas contra cuatro progenitores;

 Se envid a 45 nifios al Centro de Asistencia Social,
» Se amonestd a los progenitores de nifios menores de edad en seis casos;

» Se denuncid un caso de mendicidad de un menor a la Fiscalia Ordinaria de
Podgorica.

No se presentaron cargos por delito penal en ninguno de los casos expuestos.

GE.17-16803



CERD/C/MNE/4-6

GE.17-16803

232. Un alto porcentaje de las mujeres romanies y egiptanas se hallan expuestas a la
violencia doméstica. Segun un estudio realizado por la ONG Centro de Iniciativas
Romanies en 2014, las mujeres estan expuestas, dentro de su comunidad étnica, a la
violencia por parte de su padre, sus hermanos, sus maridos, sus suegros, etc. La tradicion
patriarcal, ademas del alcohol, las drogas, la pobreza y la escasa instruccion son los motivos
mas frecuentes de esa violencia.

233. Por otra parte, los matrimonios forzados son uno de los problemas mas graves que
aquejan a las mujeres en su primera juventud. En la Estrategia de Proteccion contra la
Violencia Domeéstica y la Violencia contra la Mujer para el periodo 2016-2020 se fijan
objetivos y se prevén medidas para afrontar ese problema. Segun los informes del Centro
de Iniciativas Romanies y de la Direccién de Policia que figuran en el informe anual de
gjecucion de la citada estrategia, hubo 16 casos de matrimonio forzado en 2016.

234. Por lo que atafie a los datos facilitados por los tribunales sobre los casos tramitados
de delito penal consistente en la unién de hecho con un menor y de delito penal de trata de
seres humanos, la situacion es la siguiente:

Delito de unién de hecho con un menor Delito de trata de seres humanos
Afio (nmero de casos) (nimero de casos)
2012 9 -
2013 13 -
2014 5 1
2015 8 -
2016 9 -

235. El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, en cooperacion
con la ONG Centro de Iniciativas Romanies, organizé, en diciembre de 2013, un seminario
de dos dias de duracién que iba dirigido a representantes de la Direccién de Policia, las
fiscalias, los tribunales, los centros de asistencia social y las ONG que se ocupaban de los
problemas de las mujeres romanies en la sociedad montenegrina, y versaba sobre el tema
“Mecanismos legales de lucha contra los matrimonios infantiles forzados y convenidos”,
con especial atencion a la poblacion romani y egiptana.

236. También la cuestion de la trata de seres humanos guarda relacion con la de los
matrimonios forzados. En el periodo anterior, la Oficina de Lucha contra la Trata de Seres
Humanos ha impartido un numero considerable de cursos de capacitacion destinados a
potenciar la capacidad profesional del personal de los servicios de salud, educacion y
asistencia social, la policia, el ministerio publico, los tribunales y los servicios de
inspeccion. Hay centros de acogida a extranjeros, centros de asilo y otros centros que
participan en la lucha contra la trata de seres humanos y cuya labor se centra en identificar a
los destinatarios de sus servicios y en brindarles una asistencia y una proteccion adecuadas.

237. Con la cooperacion de la Oficina de Lucha contra la Trata de Seres Humanos vy el
Instituto de Proteccidon Social y de la Infancia, entre el 1 y el 3 de julio de 2015 se impartid
una formacion inicial a los representantes de las autoridades que velan por el cumplimiento
de la ley sobre el tema “La lucha contra la trata de nifos, la mendicidad infantil y los
matrimonios infantiles forzados”.

238. Ademas, se han impartido diez sesiones de formacion, de dos dias de duracion cada
una, sobre el tema “El fortalecimiento de la perspectiva intersectorial en la lucha contra la
trata de nifios, la mendicidad infantil y los matrimonios infantiles forzados”, a las que han
asistido un total de 155 representantes de instituciones. Del total de participantes, 23
asistieron a una sesién de formacion adicional, de tres dias de duracidn, que consistia en un
curso de especializacion en resolucién de casos especificos de trata de seres humanos
mediante el estudio de casos de los repertorios de précticas nacional e internacional.
Ademas, la Oficina de Lucha contra la Trata de Seres Humanos ha autorizado a que se
imparta, en el Instituto de Educacién, un programa de formacién de maestros sobre el tema
“Prevencion, mediante el sistema educativo, de los matrimonios precoces y convenidos y
de la explotacion econémica de los nifios”.
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239. La Oficina de Lucha contra la Trata de Seres Humanos realiza continuamente
campafias para sensibilizar a la opinion publica acerca del fendmeno de la trata de seres
humanos, lo que también es uno de los fines de la Estrategia de Lucha contra la Trata de
Seres Humanos, en la que se definen las politicas nacionales en este ambito. Por otra parte,
en cooperacion con el Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias, la
Direccion de Policia y algunos miembros del Consejo Romani, el Centro de Iniciativas
Romanies y otras ONG han organizado varios cursos, de un dia de duracion, sobre el
problema de la violencia contra las mujeres y los matrimonios infantiles ilegales. Esos
cursos se dirigian a los progenitores, los nifios, los activistas romanies y egiptanos y los
funcionarios publicos. Aparte de ello, se han llevado a cabo campafias en los asentamientos
habitados predominantemente por la poblacidon romani y egiptana, durante las cuales se han
repartido octavillas informativas (en el término de diez municipios montenegrinos).

240. En la elaboracién de este tema se ha tomado como punto de partida la
recomendacion num. 14 formulada por el Comité en sus observaciones finales a los
informes periddicos segundo y tercero combinados de Montenegro.

Derecho a participar, en igualdad de condiciones, en las actividades culturales

241. Los principios esenciales de la Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, ratificada por Montenegro en agosto de 2008,
figuran en los articulo 3 y 5 de la Ley de Cultura®, en los que se prevé que la cultura de
Montenegro se manifieste y desarrolle a partir de los principios de la preservacién
igualitaria de todas las identidades culturales, del respeto de la diversidad cultural y de la
preservacion de las peculiaridades originales y tradicionales en los &mbitos cultural y
etnocultural como actividad que redunda en el interés pablico de la cultura del pais.

242. En el marco de aplicacion de la Convencion sobre la Proteccién y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, entrd en funcionamiento, en 2010, el proyecto de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
denominado “Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo (IUCD)” en Montenegro.
Del andlisis de la ejecucién del proyecto y de la aplicacion de los indicadores
correspondientes se desprende que, en los planos nacional y municipal, hay oportunidades
de diadlogo y representacion para los trabajadores del sector cultural y las minorias
culturales, respecto de la formulacién y la ejecucion de las politicas, las medidas y los
programas culturales que los atafien, pero que todavia se pueden brindar més oportunidades
de participacién a los trabajadores de ese sector en el plano local.

243. Por lo que respecta a los subindicadores relativos a las minorias, en el citado analisis
se comprob6 que habia varias instituciones de &mbito nacional que ofrecian oportunidades
de participacion a las minorias en la esfera de la cultura: el Centro para la Conservacion y el
Desarrollo de la Cultura de las Minorias, el Fondo del Parlamento de Montenegro para las
Minorias y los consejos de las nacionalidades minoritarias de Montenegro. Cabe considerar
que todos esos Grganos son 6rganos activos y permanentes y que sus resoluciones sobre el
didlogo con las nacionalidades y las politicas culturales que atafien a estas tienen caracter
recomendatorio. No hay un mecanismo institucional an&logo que aliente la participacion de
las minorias en el plano municipal.

244. Por lo que respecta a las actividades normativas de la cultura, en 2015 se aprobé la
Ley de Cinematografia, y no ha habido variacidn en la informacion sobre la libertad de
expresion e informacion respecto de la facilitada en el periodo anterior objeto de examen, a
pesar de que se han reformado varias leyes (la Ley de Servicios de Radiodifusion, en 2016,
y la Ley de Medios Electronicos).

245. El Ministerio de Cultura alienta constantemente, por medio de concursos publicos,
el desarrollo de la creatividad artistica y cultural. Como reafirmaciéon de los rasgos
plurinacionales y pluriculturales que constituyen el patrimonio de Montenegro, dos de los
criterios para evaluar los proyectos que se presentan a los concursos publicos para
cofinanciar la creacién artistica y cultural son el de la contribucién al desarrollo de los
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valores plurinacionales y pluriculturales y el de la conservacion de la tradicion y el
patrimonio cultural montenegrinos.

246. El Ministerio de Cultura, en cooperacion con el Ministerio de Derechos Humanos y
Derechos de las Minorias, convoca anualmente un concurso en el que se premia el mejor
articulo de investigacion publicado en los medios de difusion sobre el tema “La integracion
social de los romanies en Montenegro”, y el 8 de abril de cada afio, que es el Dia de los
Romanies, se organiza tradicionalmente la ceremonia de entrega del premio. Tienen
derecho a participar en el concurso los medios de difusién impresos y electronicos
registrados en Montenegro. La finalidad del concurso es incrementar la sensibilidad de la
opinién publica acerca de la integracion de la poblacién romani en la sociedad
montenegrina y estimular, en todos los medios de difusion, el periodismo de investigacion
sobre la inclusion de esa y otras comunidades nacionales minoritarias en Montenegro.

247. Ademas, el Ministerio de Cultura, en cumplimiento de los compromisos contraidos
en virtud de la Estrategia de Inclusion Social de los Romanies y los Egiptanos en
Montenegro para el periodo 2016-2020, cofinancia la elaboracién de contenidos
audiovisuales en los que se exponen los problemas principales de integracion de la
poblacion romani y los progresos realizados hasta la fecha en ese &mbito.

248. Por lo que respecta a la politica de lucha contra la discriminacién y de prevencion de
todas las formas de discriminacion racial, uno de los apartados del citado concurso publico,
el del desarrollo cultural del norte, tiene por objeto el desarrollo equilibrado de la cultura en
todo el territorio de Montenegro, la cooperacion y la asistencia mutua en la ejecucién de
programas y proyectos, el intercambio de programas entre instituciones culturales, la
promocion y la proteccion de la diversidad de las expresiones culturales, la exposicion de
las caracteristicas culturales y etnoculturales originales y tradicionales, el desarrollo de la
creatividad artistica y cultural de tipo amateur, la educacién cultural y la creacién de
condiciones para el desarrollo de los sectores creativos.

249. Asimismo, con arreglo a las obligaciones que emanan de los anteriores planes de
accion para la exposicion, en los medios de difusion, de la Estrategia de Inclusion Social de
los Romanies y los Egiptanos en Montenegro para el periodo 2016-2020, la Direccién de
Medios de Difusion del Ministerio de Cultura ha elaborado materiales audiovisuales
(anuncios televisivos, cufias radiofénicas) que son de extraordinaria importancia para
sensibilizar a la opinién publica acerca de la situacion en que vive la poblacion romani
dentro de la sociedad montenegrina.

250. Cabe sefialar las siguientes iniciativas de promocion de la cultura romani y egiptana
en los medios electronicos:

* El programa en idioma romani “Savore” se emite en la RTCG desde 2015, dos veces
al mes, y tiene por objeto preservar la cultura de los romanies y los egiptanos.
Durante 2016, se emitieron 24 ediciones del programa, en version bilingle, con
traduccion al idioma romani montenegrino.

» Radio Tivat, en cooperacion con la ONG Centro Democratico Romani, de
Podgorica, emite un programa denominado “La huella del alma” en los idiomas
montenegrino y romani. Desde 2012 hasta 2016, el programa se emitié una vez al
mes. Desde 2017 se emite dos veces al mes. Dura entre 35 y 40 minutos.

» Radio Herceg Novi emiti6, entre 2012 y 2015, el programa “Krlo Romengo”, en el
que se trata de la vida de los romanies de Herceg Novi, su cultura, su educacién y su
salud. También se muestra la situacién de los nifios romanies en el sistema
educativo. A partir de 2016, Radio Herceg Novi emite el programa “Romano them”
(“El mundo de los romanies™).
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Proteccidn de los tribunales y examen de la
constitucionalidad y la legalidad

Articulo 6 de la Convencidn

251. En los articulos 19 y 20 de la Constitucion de Montenegro se dispone que todos
tienen derecho, en igualdad de condiciones, a la proteccién de sus derechos y libertades y a
disponer de recursos juridicos para impugnar una decisién relativa a sus derechos o
intereses legitimos.

252. En el Codigo de Procedimiento Penal se prevé el procedimiento de presentacion de
recursos juridicos, ordinarios y extraordinarios. En los recursos ordinarios se impugnan los
fallos emitidos por los tribunales de primera instancia, los emitidos por los tribunales de
segunda instancia y las decisiones. En los recursos extraordinarios se solicita que se repita
el procedimiento judicial, que se suavice una pena a titulo excepcional o que se proteja la
legalidad.

253. En la Ley de Procedimiento Civil se ha introducido una nueva disposicion en la que
se prevé repetir un procedimiento judicial cuando el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos dictamine que se ha atentado contra los derechos humanos o las libertades
fundamentales que se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

254. El Tribunal Constitucional es competente para resolver los recursos de
inconstitucionalidad relativos a la vulneracion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales que se garantizan en la Constitucion, una vez que se hayan agotado los
demaés recursos juridicos efectivos. Ademas, es competente para abrir un procedimiento de
revision de la constitucionalidad y la legalidad, bien a instancias de las instituciones
autorizadas o de cualquier persona, o bien de oficio, a fin de determinar si el elemento
revisado es compatible con la Constitucién y con los tratados internacionales ratificados y
publicados.
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