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CERD/C/MNG/23-24

Introduccion

1. Mongolia presenta sus informes periodicos 23° y 24° combinados en un Unico
documento, de conformidad con el articulo 37 de las observaciones finales! sobre los
informes periddicos 19° a 22° del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién Racial.

2. El presente informe esta formado por dos capitulos. En el primero de ellos se
abordan todas las cuestiones planteadas en las observaciones finales del Comité, y en el
segundo se exponen las medidas adoptadas para aplicar la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial en virtud de su articulo 9. El
informe incluye datos nuevos relativos al primer semestre de 2018.

3. El informe se publicdé en los sitios web oficiales de las organizaciones
gubernamentales? responsables de la aplicacion de la Convencion.

Respuesta de seguimiento a las observaciones finales
del Comite

4, De conformidad con el parrafo 36 de las observaciones finales del Comité, en esta
parte del informe se abordan, de manera general, las cuestiones planteadas en los
articulos 7, 16 y 27.

Articulo 1
Legislacion contra la discriminacién

Adoptar una legislacion especifica y completa que defina la discriminacién racial
conforme al articulo 1 de la Convencién y prohiba todas las formas de discriminacion
racial

5. Mongolia legaliz6 en la Constitucion de 19922 la prohibicion de la discriminacion
como un principio fundamental®. Por lo tanto, ese principio constitucional se refleja en las
principales leyes que regulan las relaciones sociales. Por ejemplo, la Ley de Tribunales
de 2012, el Cddigo Penal de 2015, la Ley de Familia de 1999, la Ley de Procedimiento
Civil de 2002 y la Ley de Aplicacion de la Disposicion relativa a la Detencion y Reclusion
de Sospechosos y Acusados de 1999 incluyen provisiones que prohiben la discriminacion
de personas en razén de su origen nacional o étnico, idioma, raza y religion. En otras
palabras, la legislacion vigente constituye una reglamentacion de amplio alcance
encaminada a prohibir la discriminacién.

6. Aunque se considera que se ha establecido un entorno juridico adecuado, el
Ministerio de Justicia e Interior pidio6 al Instituto Juridico Nacional que realizara un estudio
para determinar si otros paises cuentan con una legislacion general de lucha contra la
discriminacion. La conclusion de ese estudio también permitira determinar las perspectivas
de la aplicacién de la legislacion general en la materia adaptandola a las condiciones
especificas de Mongolia.

CERD/C/MNG/C0/19-22.

El proyecto de informe se publicé el 15 de junio de 2018 en el sitio web www.mojha.gov.mn,
perteneciente al Ministerio de Justicia e Interior.

Véase http://legalinfo.mn/law/details/367?lawid=367.

En el parrafo 2 del articulo 14 de la Constitucion de Mongolia se estipula que nadie podra ser
discriminado por motivos de origen nacional o étnico, lengua, raza, edad, sexo, origen y condicién
social, situacién econémica, ocupacion o cargo, religién, opinion o educacion. Todas las personas
tienen derecho a actuar como personas juridicas.
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Articulo 2

Falta de datos desglosados: a) la situacién socioecondmica de los grupos étnicos
minoritarios, como las poblaciones kazaja y tsaatan (dukha), y la representaciéon de
las mujeres de esos grupos en posiciones de liderazgo; y b) la situacion socioeconémica
de los extranjeros, incluidos los solicitantes de asilo, los refugiados, los migrantes y los
apatridas

a) La situacién socioeconémica de los grupos étnicos minoritarios, como las poblaciones
kazaja y tsaatan (dukha), y la representacion de las mujeres de esos grupos en
posiciones de liderazgo

7. De conformidad con el articulo 8, parrafo 1, de la Ley del Censo de Poblacion y
Vivienda®, Mongolia realiza un censo nacional cada diez afios desde 2010. Ademas, de
conformidad con el articulo 7, parrafo 1.2, de esa Ley, Mongolia realizard una encuesta
intercensal cada cinco afios, entre los censos decenales. La informacién que figura en este
apartado se basa en los datos de la encuesta intercensal de 2015.

8. En 2017, la poblacién de Mongolia era de 3.178.000 personas. Los hombres
representan el 49,2 % de la poblacién, y las mujeres el 50,8 %, lo que equivale a una
relacion de masculinidad del 96,7 %. Entre la poblacion total, la proporcién de personas
de 0 a 14 afios asciende al 30,4 %, mientras que las personas entre los 15 y los 64 afios
representan el 65,7 %, y la proporcion de personas mayores de 65 afios se sitda en el 3,9 %.
A finales de 2017, la esperanza media de vida era de 69,9 afios; 65,9 afios para los hombres
y 75,4 afios para las mujeres. En comparacion con los datos correspondientes a 2007
y 2012, la esperanza media de vida aument6 3,4 y 1,2 afios, respectivamente.

9. Los kazajos representan el 3,9 %, los tuvas (turegs) el 0,1 % y los tsaatan, el 0,02 %
de la poblacion de Mongolia, y a los 3 grupos se los considera minorias étnicas nacionales.
Segun los datos de 2015, solo en la provincia de Bayan-Ulgii residian 28 grupos étnicos
diferentes. La proporcion de kazajos entre la poblacion total de Bayan-Ulgii es del 89,8 %,
mientras que el 5,7 % son uriankhais, y el resto tuvas, khalkhas, durvud, buriatos, bayad,
uuld, zakhchin, etc.6. En 2015, de las 9.155 personas que residian en el soum de Tsengel,
perteneciente a la provincia Bayan-Ulgii, el 83,1% eran kazajos y el 14,1%
(1.300 personas), tuvas.

10.  Hay 119.000 kazajos en Mongolia, la mayoria de los cuales vive en las provincias de
Bayan-Ulgii, Hovd y Ulaanbaatar. La proporcion de la poblacién kazaja entre 0 y 14 afios
representa el 34,5 % del total; el grupo de edad entre los 15 y los 64 afios constituye
el 62,3 % de la poblacion kazaja, y las personas mayores de 65 afios representan el 3,2 %
del total. La distribucién de la poblacion kazaja mayor de 15 afios en funcién de su estado
civil es la siguiente: el 34,6 % esta soltera, el 60,6 % estd casada y el 4,8 % ha enviudado o
estd divorciada o separada. Los datos muestran que las personas con discapacidad
representan el 2,9 % del total de la poblacion de Kazajstan.

11.  En cuanto al nivel de educacion, el 77,4 % de los kazajos de 6 afios 0 mas ha
cursado estudios y, de ellos, el 11,6 % tiene estudios superiores, el 3,9 % ha completado
estudios de educacion especial, el 3,8 % posee estudios técnicos y formacion profesional,
el 21,5 % ha completado el segundo ciclo de ensefianza secundaria, el 19,3 % ha terminado
la escuela secundaria y el 17,3 % ha completado la ensefianza primaria. El 22,6 % de los
ciudadanos kazajos no tiene estudios.

12.  En lo referente al empleo, el 32,5 % de los nacionales kazajos trabaja y el 67,5 %
esta desempleado. El 53,8 % del total de los trabajadores kazakos ejerce su actividad por
cuenta propia, mientras que el 35,5 % de los trabajadores poseen empleos remunerados. Si
bien el 47,3 % de los ciudadanos kazakos desempleados cursa estudios, el 12,9 % esta
jubilado, el 13,9 % busca trabajo y el 9,2 % no logra encontrar un empleo adecuado.

5 http://legalinfo.mn/law/details/552?lawid=552, consultado por Ultima vez el 24 de mayo de 2018.
6 Censo de Poblacion y Vivienda, encuesta intercensal realizada en 2015, www.1212.mn.
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13.  El porcentaje de mujeres con educacion superior en 2015 habia aumentado un 4,3 %
en comparacion con la cifra registrada en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2000, y
un 1,2 % en comparacion con los datos de 2010. Asimismo, en el afio 2000, el porcentaje
de mujeres que poseian una titulacion académica, una licenciatura o un titulo de ensefianza
superior era un 2 % inferior al de los hombres, mientras que en 2015 la cifra era un 1,9 %
superior. En otras palabras, el aumento del nimero de mujeres con estudios en el seno de
ese grupo minoritario refleja la creciente representacion de las mujeres en posiciones de
liderazgo y su condicion social.

Gréfico 1
Porcentaje de kazajos con estudios superiores

Porcentaje de la poblacién kazaja que posee una titulacién académica,
una licenciatura o un titulo de ensefianza superior
(desglosado por afios censales)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

14.  En Mongolia residen 545 tsaatan, la mayoria de los cuales vive en la provincia de
Huvsgul. En 2015 habia 466 tsaatan pertenecientes a la minoria nacional tuva residiendo en
el soum de Tsagaan Nuur’. Del total de la poblacion tsaatan, el 30,3 % tiene edades
comprendidas entre 0 y 14 afios, el 65,3 % tiene entre 15 y 64 afios, y el 4,4 % son personas
mayores de 65 afios. Por lo que respecta al estado civil, el 42,8 % de los tsaatan de 15 afios
0 mas esta soltero, el 53,5 % esta casado y el 3,7 % ha enviudado o esta divorciado o
separado. El 6,3 % de los tsaatan son personas con discapacidad. En funcién del estado
civil de las personas mayores de 15 afios, la poblacién de tsaatan se distribuye de la
siguiente manera: el 42,8 % de esa poblacién no esta casada, el 53,5 % si lo esta y el 3,7 %
ha enviudado o se ha divorciado o separado. Los datos muestran que las personas con
discapacidad representan el 6,3 % de la poblacidn tsaatan.

15.  En cuanto al nivel de educacion, el 82,8 % de los tsaatan de 6 afios 0 mas ha cursado
estudios y, de ellos, el 6 % tiene estudios superiores, el 2,6 % ha completado estudios de
educacién especial, el 2,8 % posee estudios técnicos y formacidn profesional, el 12,8 % ha
completado el segundo ciclo de ensefianza secundaria, el 25,9 % ha terminado la escuela
secundaria y el 32,7 % ha completado la ensefianza primaria. El 17,2 % de los tsaatan no
tiene estudios.

16.  Por lo que se refiere al empleo, el 44,6 % de los tsaatan trabaja, y el 55,4 % esta
desempleado. Entre la poblacion activa de los tsataan, el 50,9 % trabaja por cuenta propia,
el 25,5 % realiza un trabajo no remunerado en empresas productivas y comerciales de
caracter familiar y el 16,8 % tiene un trabajo remunerado. Si bien el 38,7 % de los tsaatan
desempleados cursa estudios, el 22 % esta jubilado, el 17,7 % no logra encontrar un empleo
adecuado y el 5,4 % busca trabajo.

17.  Por lo que respecta al grupo étnico de los tuvas, la mayoria de los 4.063 que viven
en Mongolia reside en la provincia de Huvsgul, y los demas viven dispersos en las
provincias de Bayan-Ulgii, Selenge, Hovd, Darkhan-Uul y Tuv.

18.  Del total de la poblacion tuva, el 32,8 % tiene edades comprendidas entre 0
y 14 afios, el 63,6 % tiene entre 15 y 64 afos, y el 3,6 % son personas mayores de 65 afos.

7 Censo de Poblacion y Vivienda, encuesta intercensal realizada en 2015, www.1212.mn.
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En cuanto al estado civil, el 36,1 % de los tuvas de 15 afios 0 mas esta soltero, el 54,1 %
esta casado y el 9,8 % ha enviudado o esta divorciado o separado. El 3,1 % de los tuvas son
personas con discapacidad.

19.  Por lo que se refiere al nivel de educacidn, el 83 % de la poblacion de 6 afios 0 mas
ha cursado estudios y, de ellos, el 6,6 % tiene estudios superiores, el 2,6 % ha completado
estudios de educacion especial, el 3,3 % posee estudios técnicos y formacion profesional,
el 21,7 % ha completado el segundo ciclo de ensefianza secundaria, el 23,8 % ha terminado
la escuela secundaria y el 25% ha completado la ensefianza primaria, mientras que
el 17,2 % de los tuvas no tiene estudios.

20.  El 40,6 % del grupo étnico de los tuvas trabaja, y el 59,4 % esta desempleado.
El 63,9 % del total de los trabajadores ejerce su actividad por cuenta propia, mientras que
el 31,1 % de los trabajadores poseen empleos remunerados. Si bien el 44,9 % de los tuvas
desempleados cursa estudios, el 16,4 % estd jubilado, el 12 % no logra encontrar un empleo
adecuado y el 7 % busca trabajo.

b) La situacion socioecondmica de los extranjeros, incluidos los solicitantes de asilo, los
refugiados, los migrantes y los apatridas

21.  Encel articulo 7, parrafo 3.3, de la Ley de la Condicion Juridica de los Ciudadanos
Extranjeros® se establece que los extranjeros tienen derecho a solicitar asilo politico en
Mongolia. Asimismo, el articulo 9, parrafo 1, de esa Ley dispone que el Presidente de
Mongolia podré otorgar el derecho de asilo a los extranjeros que sean objeto de persecucion
politica por sus convicciones.

22.  En el articulo 7, parrafo 2, se establecen los derechos y obligaciones de los
ciudadanos extranjeros y se estipula que tendran los mismos derechos, libertades y deberes
publicos que los ciudadanos mongoles, salvo que la ley disponga lo contrario. Ademas, de
conformidad con la Constitucién de Mongolia, los tratados internacionales en los que
Mongolia es parte surtiran efecto como legislacion nacional desde el momento de entrada
en vigor de las leyes o de su ratificacion o adhesion®. Asimismo, en el articulo 2, parrafo 2,
de la Ley de la Condicion Juridica de los Ciudadanos Extranjeros se estipula que, cuando
un tratado internacional en que Mongolia sea parte resulte incompatible con esa Ley,
prevaleceran las disposiciones del tratado internacional.

23.  Los ciudadanos extranjeros tienen derecho a trabajar o realizar actividades
comerciales que no estén prohibidas por la legislacién vigente. En el articulo 30,
parrafo 11°, de la Ley de la Condicidn Juridica de los Ciudadanos Extranjeros se establece
que el drgano administrativo estatal competente en los asuntos relativos a los ciudadanos
extranjeros podrd conceder permisos de residencia a los extranjeros llegados a Mongolia
por razones de trabajo, inversiones, estudios, formacion, cientificas y de investigacion, y
considerard las solicitudes de los 6rganos administrativos estatales encargados de las
inversion, el empleo y la educacion y sus organismos autorizados. La concesion de los
permisos podra expedirse tanto a los ciudadanos extranjeros con permiso de residencia
como a sus familiares.

24. A continuacion se detalla la situacion respecto del permiso de residencia entre 2015
y 2018. En 2015, de un total de 20.635 permisos de residencia expedidos, 16.181 fueron
visados del tipo HG, que se otorga a los extranjeros que visitan el pais por razones laborales
con un contrato de trabajo. En 2016, de los 14.852 permisos de residencia
expedidos, 10.778 fueron visados del tipo HG; en 2017, de un total de 14.846 permisos,
10.320 fueron visados del tipo HG, y en 2018% se concedieron 2.497 visados del tipo HG
de un total de 3.764 permisos de residencia expedidos.

25.  Enlo que respecta a los servicios de atencion de la salud, en 2015, 2.362 ciudadanos
extranjeros se sometieron a reconocimientos médicos preventivos en los centros de salud de

8 Véase http://legalinfo.mn/law/details/211?lawid=211.
9 Art. 10, parr. 3, de la Constitucion de Mongolia.

10 Véase http://legalinfo.mn/law/details/211?lawid=211.
11 Informacion de fecha 20 de mayo de 2018.
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la capital y las distintas provincias. La cifra ascendié a 1.544 ciudadanos extranjeros
en 2016 y 3.017 en 2017.

26.  El retiro de la ciudadania mongola, el exilio o la extradicion de los ciudadanos estan
prohibidos por la Constitucion de Mongolia. Los motivos y procedimientos para la
adquisicién o la pérdida de la ciudadania mongola se rigen exclusivamente por la
legislacion vigente. Ademas, la Constitucion de Mongolia dispone que el Presidente
decidira las cuestiones relativas a la concesion y la retirada de la ciudadania mongola. Las
cuestiones que incumben a la adquisicion, restauracion y retiro de la ciudadania mongola se
regiran por la Ley de Ciudadania de Mongolia'?.

27.  Entre 1994 y 2018, un total de 60.099 kazajos renunciaron a la ciudadania mongola
para adquirir la ciudadania de la Republica de Kazajstan. Durante el periodo entre 2001
y 2017, la ciudadania mongola fue restituida a 1.799 kazajos. La razon principal de la
migracion de los ciudadanos de etnia kazaja es que la Republica de Kazajstan aplica una
politica abierta de concesion de la ciudadania a las personas de etnia kazaja de otros paises.
Ademads, el pais ofrece prestaciones econdémicas, asistencia y subsidios a los ciudadanos
que haya adquirido su nacionalidad.

28. Mongolia y Kazajstdn estdn trabajando en un acuerdo que pueda facilitar los
tramites para la obtencién de la ciudadania a los ciudadanos mongoles que residen
permanentemente en la Republica de Kazajstdn y a los ciudadanos de la Republica de
Kazajstan que residen permanentemente en Mongolia. El acuerdo también tiene por objeto
impedir la pérdida de la ciudadania, la doble ciudadania y la apatridia.

Articulo 3
Discurso de odio racista

Tomando nota de que el Parlamento aprobd el 4 de diciembre de 2015 el Cédigo Penal
revisado, el Comité recomendd al Estado parte que se cerciorase de que las
disposiciones que prohiben el discurso de odio racista se ajustasen al articulo 4 de la
Convencién y prohibiesen expresamente: a) toda difusion de ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial; b) la incitacién a la discriminacién racial; y c) la
incitacion a actos de violencia contra cualquier raza o grupo de personas de otro color
u origen étnico

29. EIl Codigo Penal, promulgado en 2015, entré en vigor el 1 de julio de 2017. En
cumplimiento de la Orden nim. A/58 del Ministro de Justicia e Interior, se establecié un
grupo de trabajo para reformar el Cédigo Penal con arreglo a las recomendaciones del
Comité®3, La nueva versién modificada del Cddigo Penal entré en vigor el 1 de julio
de 2017.

30. La versién revisada del Cddigo Penal introduce cambios en los articulos
comprendidos en el capitulo 14 —”Delitos contra los derechos y libertades individuales y
politicos”—, a saber, el articulo 14, parrafo 1, “Discriminacion”, el articulo 14, parrafo 2,
“Obstruccion del derecho a solicitar y recibir informacion”, el articulo 14, péarrafo 3,
“Vulneracién del derecho a la libertad de expresion y de prensa” y el articulo 14, parrafo 4,
“Obstruccion del derecho a la libertad de conciencia y de religion”.

31. Enel articulo 14, parrafo 1, se estipula que la discriminacion y la restriccion de los
derechos y las libertades individuales motivadas por su nacionalidad, origen étnico, idioma,
raza, edad, sexo y origen o condicion social, situacion econdmica, ocupacion, cargo,
religién, opinion, educacion, orientacion sexual y estado de salud se castigaran con una
multa de entre 450 y 5.400 togrogs o de 240 a 720 horas de trabajo comunitario o la
prohibicidn de viajar de un mes a un afio.

32.  Encelarticulo 19, parrafo 9, del Codigo Penal se establece como delito la “alteracion
de la unidad nacional”. En ese articulo se dispone que la propaganda de incitacion a la

12 véase http://legalinfo.mn/law/details/525?lawid=525.
13 La Ley de Enmienda del Cddigo Penal fue promulgada el 11 de mayo de 2017.

6 GE.18-19021



CERD/C/MNG/23-24

hostilidad y el odio contra otras personas en razon de su nacionalidad, etnia, lengua, raza o
religion y la organizacion de actividades que promuevan y defiendan el separatismo,
discriminen, permitan cometer abusos, limiten los derechos o instituyan preferencias
[levaran aparejadas penas de 5 a 12 afios de prision:

En la lucha contra la incitacién al odio racista se subraya, entre otras cosas,
que la tipificacion como delito de las formas de expresion racista debe reservarse
para los casos mas graves, y que los casos de menor gravedad deben tratarse por
otros medios distintos del derecho penal.

33.  El grupo de trabajo permanente se establecid en cumplimiento de la Orden
nam. A/243 del Ministro de Justicia e Interior de 25 de septiembre de 2017, con el mandato
de asegurar la aplicacion efectiva del Codigo Penal revisado, el Codigo de Procedimiento
Penal, la Ley de Responsabilidad Penal, la Ley de Procedimiento Penal, la Ley del
Ministerio Publico y la Ley de Ejecucion de las Decisiones Judiciales y de mejorar su
coherencia con otras leyes pertinentes y adoptar las medidas oportunas, segin proceda.

Articulo 4
Organizaciones racistas y delitos de odio

El Comité solicité informacion adicional sobre el resultado de los casos de violencia
por motivos raciales que hubieran sido objeto de investigacion y sobre el proceso de
disolucién de la organizacion Dayar Mongol; recomendd que se declarasen ilegales y
se prohibiesen las organizaciones que promueven e incitan la discriminacion racial y
gue se tipificase la participacion de las personas en esas organizaciones o actividades;
también recomend¢ al Estado parte que velase por que todos los casos de violencia por
motivos raciales se investigasen con prontitud y eficacia y que los agresores fuesen
enjuiciados; recomendé ademas que el Estado parte adoptase medidas adecuadas en
los ambitos de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacién para combatir
los prejuicios y otras causas subyacentes de la existencia de organizaciones
ultranacionalistas y neonazis

34.  En Mongolia no se han registrado delitos cometidos por motivos raciales en relacién
con las restricciones a la libertad de expresion, las opiniones separatistas causadas por los
conflictos de los grupos étnicos y la persecucién contra la voluntad de las personas.

35.  Tampoco se han registrado casos relacionados con perturbaciones de la unidad
nacional. Si bien existen leves indicios de conflictos menores entre algunas nacionalidades
y grupos étnicos, no se ha suscitado ningun problema importante que desembocara en un
conflicto étnico.

36. En Mongolia hay 18 organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos Yy
movimientos nacionalistas inscritos oficialmente!4. Ocho de ellos, a saber, Dayar Mongol,
Tsagaan Khas, Talyn Tsuuvur Chono, Khas Mongol, Nogoon Khas, Khukh Mongol, Bosoco
Khukh Mongol y Mongols of the World Green Union, permanecen activos y cuentan con
unos 200 adeptos y seguidores.

37.  Cuando una ONG haya sido inscrita conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la
Ley de Organizaciones No Gubernamentales, el tribunal podra disolverla por los siguientes
motivos: 1) si la ONG ha realizado actividades incompatibles con su objeto social; 2) si la
ONG ha llevado a cabo actividades de caracter grave y ha vulnerado reiteradamente la
legislacion vigente. En particular, el poder judicial es competente para disolver una
organizacion sobre la base de la realizacion de actividades incompatibles con su objeto
social®s.

14 Registro del Cuerpo Nacional de Policia.

15 Estudio sobre la necesidad de revisar la Ley de Organizaciones No Gubernamentales, proyecto
conjunto de MOJIA y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, “Segundo proyecto de
participacion ciudadana”, Ulaanbaatar, 2017, pags. 22 a 24.
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38.  Ademas, en el articulo 9, parrafo 2, del Codigo Penal se establece la responsabilidad
de las personas juridicas. El tribunal puede imponer medidas obligatorias, como: 1) la
suspension de derechos; 2) la disolucion de la ONG; y 3) la confiscacion de los bienes e
ingresos, como sanciones adicionales a las condenas principales®. En otras palabras, esa
Ley brinda la posibilidad de aplicar medidas obligatorias y disolver aquella ONG que, pese
a estar legalmente inscrita, haya cometido un delito, imputandole ademas la responsabilidad
penal correspondiente.

39. EIl poder ejecutivo no ha disuelto el grupo Dayar Mongol, que esta inscrito
como ONG.

40.  De conformidad con la Orden nim. A/257 del Ministro de Justicia e Interior, de
12 de octubre de 2017, se cred un grupo de trabajo al que se asigno el cometido de redactar
una version revisada de la Ley de Organizaciones No Gubernamentales. Segin lo dispuesto
en esa version revisada, la inscripcion y vigilancia de las actividades de las ONG seran
materia de regulacion por la Ley.

41.  Mongolia es miembro del Consejo de Derechos Humanos desde el 1 de enero
de 2016. Mongolia vot6 a favor de la resolucion propuesta por el Grupo de Africa “De la
retérica a la realidad: un llamamiento mundial a la adopcién de medidas concretas contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia”, de la
resolucion 34/35 del Consejo de Derechos Humanos'” para renovar el mandato del Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia, y de la resolucion 34/36. Ademéas, Mongolia se sumg¢ al
consenso sobre la resolucion 32/17%9, propuesta por la Argentina, el Brasil, Colombia, el
Paraguay y el Uruguay.

42. Desde 1997, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban contra el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Mongolia es coautora de la resolucion.

43.  Mongolia voto a favor de la resolucion que instaba a una convocatoria mundial para
“Combatir la glorificacion del nacismo, el neonazismo y otras préacticas que contribuyen a
exacerbar las formas contemporéaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia”, propuesta por la Federacion de Rusia y aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Articulo 5
Solicitantes de asilo, refugiados y apatridas

Adoptar medidas eficaces para garantizar plenamente los derechos de los solicitantes
de asilo, los refugiados y los apatridas

44,  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, parrafo 1.9, de la Constitucion, el
Presidente de Mongolia tiene la facultad de decidir sobre cuestiones relativas a la concesion
y el retiro de la ciudadania mongola y la observancia del derecho de asilo.

45.  Mongolia coopera con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados sobre la base de las leyes y normas pertinentes. Como ponen de manifiesto
las estadisticas de enero de 2018, tras las solicitudes recibidas por el Organismo de
Inmigracion de Mongolia, se resolvieron los casos relativos a cinco refugiados de
conformidad con las leyes y los reglamentos.

16 Art. 9, parr. 2, del Cadigo Penal.

17 Mandato del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia.

18 Elaboracion de Normas Complementarias a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial.

19 Lucha contra los efectos de las formas multiples e interseccionales de discriminacion y violencia en el
contexto del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia sobre
el pleno disfrute por las mujeres y las nifias de todos los derechos humanos.
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46.  En el primer semestre de 2018 no se recibié ninguna solicitud oficial de asilo
politico en Mongolia.

47.  Las cuestiones relativas a la adquisicion y la cesacién de la ciudadania estan
reguladas por la Ley de Ciudadania, la Ley de la Condicion Juridica de los Ciudadanos
Extranjeros y los procedimientos para determinar los criterios de admisibilidad de los
ciudadanos extranjeros y los apatridas que soliciten la ciudadania mongola, aprobados por
la Resolucion Gubernamental nim. 62 de 2003. La Ley de Ciudadania?® también regula los
procedimientos de solicitud de la ciudadania, y examina la solicitud y la adopcion de
decisiones.

48.  No existe disposicion o provision alguna en la Ley de la Condicion Juridica de los
Ciudadanos Extranjeros que sitle la condicion juridica de los apatridas por debajo de la de
los ciudadanos de otro Estado. Por lo tanto, los apatridas tienen los mismos derechos y
deberes que los ciudadanos extranjeros. De las 664 leyes en vigor en el pais, mas de 50
estipulan los derechos, los deberes y las restricciones de los ciudadanos extranjeros.

49.  Los extranjeros gozan, entre otros, de los 22 derechos que se enumeran a
continuacion: adquirir la ciudadania; hacer uso de la tierra durante un cierto tiempo,
asumiendo las cargas correspondientes; explotar los recursos naturales pagando las tasas
correspondientes; percibir prestaciones y pensiones; adoptar a nifios de nacionalidad
mongola; suscribir seguros como cualquier otro ciudadano de Mongolia; participar en
manifestaciones y reuniones; conducir un vehiculo con un permiso internacional valido;
disfrutar del derecho a la propiedad intelectual; acceder por la via oficial a los organismos y
estamentos publicos; constituir sociedades mercantiles y participar como accionista;
percibir prestaciones sociales; participar, con ciertas restricciones, en licitaciones; tener
acceso a un empleo; operar en la bolsa de valores; ejercer la profesion de abogado; trabajar
en servicios de seguridad privados; viajar sin visado a zonas francas; trabajar en
organizaciones dedicadas a la atencion de la salud; realizar actividades profesionales; y
tener acceso al agua y a la pesca.

50. A su vez, los ciudadanos extranjeros tienen, entre otras, las siete obligaciones
siguientes: informar inmediatamente de la situacion de emergencia en caso de incendio,
participar en la extincion de incendios, vacunarse, informar a las autoridades competentes
sobre los salarios y los ingresos de los empleados, pagar impuestos, suscribir un seguro
médico obligatorio y redactar los documentos oficiales en idioma mongol.

51. Una vez obtenido el permiso de residencia en Mongolia, las personas apatridas
gozaran de los derechos y cumpliran con las obligaciones previstas en la ley. Asimismo, los
apétridas podran solicitar la adquisicién de la ciudadania mongola o la restitucién de la
ciudadania anterior. El Organismo de Inmigracion de Mongolia se encarga de aplicar las
politicas en materia de inscripcion y documentacion de los apéatridas y de concesion del
permiso de residencia. A continuacion se desglosan atendiendo a su nacionalidad anterior
los apétridas residentes en Mongolia en los Ultimos tres afios?: 12 personas de la Republica
de Kazajstan en 2016, 13 en 2017 y 13 en junio de 2018; 5 personas de la Republica
Popular China en 2016, 5 en 2017 y 5 en junio de 2018; 21 personas procedentes del Tibet
en 2016, 5 en 2017 y 6 en junio de 2018; 6 personas procedentes de la Federacion de Rusia
en 2016, 5 en 2017 y 6 en junio de 2018.

Politica de inmigracion

Eliminar el cupo para la entrada y residencia de los extranjeros segun la nacionalidad

52.  El reglamento relativo a la inscripcion y residencia de los ciudadanos extranjeros en
Mongolia, aprobado en virtud de la Resolucion Gubernamental ndm. 146 de 2018, rige los
procedimientos de inscripcion, supresion de nombres de la lista, concesion del permiso de
residencia, prérroga y modificacion del permiso de corta duracion para los visitantes
extranjeros que permanezcan en Mongolia durante mas de 30 dias, asi como de los

20 Véase http://legalinfo.mn/law/details/525?lawid=525, art. 22, parr. 5.
2l Datos al 31 de diciembre de 2016, 31 de diciembre de 2017 y 1 de junio de 2018. Informacion
procedente del Organismo de Inmigracion, recibida en junio de 2018.
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ciudadanos extranjeros que residan en el pais con fines privados u oficiales y de los
apatridas.

53.  La disposicion establece que, si la proporcion entre los residentes extranjeros y los
inmigrantes que residen en Mongolia es inferior al 0,4 % de la poblacion total, el
Parlamento de Mongolia determinara en una sola ocasion durante su legislatura el cupo y la
composicion de los inmigrantes que se permitiran en las unidades territoriales y
administrativas de Mongolia, teniendo en cuenta la propuesta presentada por el Gobierno.
Si la proporcién es superior al 0,4 %, el Parlamento determinara esas cuestiones
anualmente®?. En el marco de los limites de la proporcion aprobada por el decreto
parlamentario, los extranjeros y los apatridas que cumplan con los criterios establecidos
podran solicitar la inmigracion.

54.  El permiso de inmigracion se concedera al cupo de solicitantes?® previsto en el
articulo 29, parrafo 5, de la Ley de la Condicion Juridica de los Ciudadanos Extranjeros,
previa consideracion de la solicitud presentada por el ciudadano extranjero, su formacién
académica y recorrido profesional, la situacion interna y la capacidad econdmica del pais, y
se tendrdn en cuenta las observaciones de las fuerzas de seguridad competentes. Si el
solicitante decide permanecer méas tiempo en el pais, el periodo del permiso de residencia se
prorrogara de conformidad con las condiciones y los criterios establecidos en la Resolucion
Gubernamental num. 219, de 2 de junio de 2015.

55.  EI 10 de enero de 2018, el Consejo de Ministros decidid presentar al Parlamento un
proyecto de decreto relativo al cupo, la composicién y los lugares de residencia de los
inmigrantes extranjeros para el periodo de 2018-2020%. En el marco de este proyecto, el
permiso de inmigracion expedido a los hijos de padres inmigrantes no se incluird en el cupo
fijado por el decreto. El proyecto se debatié en el periodo de sesiones de primavera del
Parlamento y fue rechazado sobre la base del articulo 19, parrafo 3.7%, de la Ley de los
Procedimientos de las Sesiones Parlamentarias?®.

56.  Desde 2018, el Gobierno, en cooperacion con el Colegio de Abogados de Mongolia,
presta asesoramiento juridico en idiomas extranjeros para mejorar la calidad de la asistencia
letrada y el acceso de los ciudadanos extranjeros a ella. De conformidad con las
disposiciones de la Ley de Asistencia Letrada a los Encausados Sin Recursos, el Centro de
Asistencia Juridica presta asistencia letrada gratuita y servicios juridicos a los sospechosos,
imputados y encausados sin recursos. Ello tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la
asistencia letrada, garantizada por la Constitucién de Mongolia y los tratados y normas
internacionales. EI Centro presta la misma asistencia juridica a los ciudadanos extranjeros.

57.  El 1 de marzo de 2018, el Departamento Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Centro de Asistencia Juridica organizaron una conferencia sobre el entorno
juridico para la prestacién de asistencia letrada a los extranjeros en la que se presentd la
labor del Centro, que ofrece servicios de asesoramiento gratuito a los extranjeros en inglés,
alemén, chino, coreano y ruso. Al acto asistieron los funcionarios consulares de
18 misiones diploméaticas de Ulaanbaatar y funcionarios del Ministerio de Justicia e
Interior, el Cuerpo Nacional de Policia y el Organismo de Inmigracién de Mongolia.

22 Art. 29, parr. 6, de la Ley de la Condicion Juridica de los Ciudadanos Extranjeros — véase
http://legalinfo.mn/law/details/211?lawid=211.

23 En el articulo 29, parrafo 5, de la Ley de la Condicidn Juridica de los Ciudadanos Extranjeros se
establece que el cupo de inmigrantes y ciudadanos extranjeros que residan en Mongolia puede ser,
como maximo, un 0,5 % del total de ciudadanos de Mongolia y que la proporcién de extranjeros
nacionales de un mismo pais con respecto a los ciudadanos de Mongolia no superara el 0,17 %.

24 En la reunidn del Consejo de Ministros celebrada el 10 de enero de 2018 se examind un proyecto de
resolucion sobre el cupo, la composicion y la ubicacion geogréafica de los inmigrantes extranjeros para
el periodo 2018-2020. La resolucion que se presentara al Parlamento figura en las actas de la tercera
reunion.

%5 Véase http://legalinfo.mn/law/details/356?lawid=356.

% Decreto nim. 22 del Parlamento de Mongolia, de 9 de febrero de 2018, sobre el Rechazo al Proyecto
de Resolucion; Informacion estatal nim. 8, 2018. VVéase también http://legalinfo.mn/law/details/
131877?lawid=13187.
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Trabajadores migrantes

Adoptar medidas concretas para combatir el trabajo forzoso u obligatorio que
realizan los trabajadores migrantes y garantizar que las condiciones laborales
cumplan las normas internacionales

58.  De conformidad con la 232 disposicién de las observaciones finales del Comité sobre
los informes periddicos 19° a 22° de Mongolia, a continuacion se proporciona informacion
detallada sobre la lucha contra el trabajo forzoso u obligatorio de los trabajadores migrantes
y acerca de sus condiciones laborales.

59.  Las cuestiones relacionadas con la salida de mano de obra al extranjero y la acogida
de trabajadores y especialistas de otros paises estan reguladas por la Ley de Emigracion e
Inmigracién de Trabajadores y Especialistas?’, aprobada el 12 de abril de 2001. Debido a
las necesidades y los requisitos derivados de las préacticas y el desarrollo social, la Ley ha
sido modificada?® en siete ocasiones. En virtud de la modificacién de 2017, en los casos en
que la fuerza de trabajo del pais no sea suficiente para ejecutar a nivel nacional programas,
proyectos y obras de construccién a gran escala y para subsanar las consecuencias de
desastres naturales, se podra movilizar mano de obra extranjera cuando el Gobierno asi lo
decida®. La Ley modificada también estipula que el protocolo de asistencia del Gobierno
de Mongolia serd el mismo cuando un ciudadano del pais o un extranjero pierda la vida a
causa de desastres naturales, incendios o inundaciones®®. Las modificaciones han
demostrado ser una medida positiva para proteger los derechos de los trabajadores
extranjeros en el pais. La Ley también prevé que una resolucién gubernamental apruebe el
porcentaje admisible de mano de obra y especialistas extranjeros. En junio de 2018 habia
ciudadanos de 82 paises trabajando en Mongolia®. Ma&s concretamente, habia
5.938 empleados extranjeros en activo y con permiso de trabajo a fecha de 31 de diciembre
de 2016, 7.892 en el mismo periodo de 2017, y 9.619 al 30 de junio de 2018%,

60. Mongolia se ha visto obligada a pulir su legislacién nacional y a garantizar su
conformidad con los conceptos y principios de los convenios fundamentales de la
Organizacién Internacional del Trabajo, el Convenio sobre el Servicio del Empleo
(num. 88), al que el pais se adhiri6 en 2016, y el Convenio sobre las Agencias de Empleo
Privadas (nim. 181), en el que Mongolia es parte. Ademas, esté estudiando la posibilidad
de adherirse al Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso u
Obligatorio (nim. 29) y a los Convenios sobre la Inspeccion del Trabajo (nums. 81 y 129).

61. Con el fin de aplicar la resolucion S/RES/2375 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre el fortalecimiento de las sanciones contra la Repulblica Popular
Democrética de Corea, el Comité Permanente de Seguridad y Politica Exterior del Gran
Khural del Estado (Parlamento) aprob6 la Resolucién nim. 8, de 13 de noviembre de 2017.
La Resolucion Parlamentaria establecié que, a partir de 2018, quedaban suspendidas la
concesién y la prorroga de los permisos de los trabajadores por contrata de la Republica
Popular Democratica de Corea. Asimismo, se decidié que, una vez concluido el acuerdo
laboral intergubernamental vigente durante los ultimos diez afios, los trabajadores serian
devueltos a la Republica Popular Democratica de Corea.

N

7 Véase http://legalinfo.mn/law/details/35?lawid=35.

8 Modificada en 2006, 2008, 2011, 2012, 2013, 2015 y 2017. A estas modificaciones les siguieron
enmiendas en otros textos legislativos.

9 Modificada por la ley aprobada el 2 de febrero de 2017. Art. 7, parr. 3, de la Ley de Emigracion e
Inmigracion de Trabajadores y Especialistas. Véase http://legalinfo.mn/law/details/35?lawid=35.

30 lhid. Art. 7, parr. 4, de la Ley de Emigracion e Inmigracion de Trabajadores y Especialistas.

1 Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, estudio de 2012-2018.

32 Datos reunidos por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.
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Articulo 6
Acceso a vias de recurso

Las medidas adoptadas por Mongolia para reformar el poder judicial deben
adoptarse de forma global y holistica, de modo que se haga frente a las causas
fundamentales de la corrupcion y la falta de transparencia y se garantice el acceso a
recursos efectivos; el Estado parte debe velar por que la capacitacion obligatoria para
jueces, fiscales, funcionarios judiciales, abogados y otras profesiones conexas incluya
formacion sobre la Convencion

62.  Mongolia esta aplicando medidas de amplio alcance para reformar el poder judicial
con miras a hacer frente a las causas fundamentales de la corrupcién y la falta de
transparencia y a garantizar el acceso a recursos efectivos.

63. El Programa Nacional de Lucha contra la Corrupcion fue aprobado mediante la
Resolucion Gubernamental nim. 114 de 2017%. La finalidad del programa es prevenir el
riesgo de corrupcién en todos los niveles de los organismos y los funcionarios publicos, el
sector privado, la sociedad civil y los grupos politicos. El programa también tiene por
objeto promover la honestidad y sus ideales entre la poblacion y crear una sociedad abierta,
transparente y responsable. La Resolucion Gubernamental ordené que sus miembros, los
jefes de los organismos publicos y los gobernadores de las provincias (aimag) y de la
capital informaran anualmente sobre la aplicacién del Programa al Organismo de Lucha
contra la Corrupcion.

64.  Jueces, fiscales, funcionarios judiciales, abogados y otros funcionarios competentes
han participado en los programas de formacion relativos a la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. EI Ministerio de
Justicia e Interior, en colaboracidon con el Instituto Juridico Nacional y el Colegio de
Abogados, organiz6 una formacion sobre los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero (LGTB) para funcionarios del orden publico, que fue impartida
el 3 de mayo de 2018. La formacién proporcion6 conocimientos sobre la investigacion y la
resolucion de delitos relacionados con personas LGBT, la proteccion de los derechos de
esas personas y las normas internacionales relativas a los delitos de discriminacién. Los
agentes del orden participaron en los cursos de formacién sobre la proteccion de los
derechos de las personas LGTB y el acceso a las vias de recurso cuando se vulneren sus
derechos e intereses.

65. El Departamento de Policia ha puesto en marcha un servicio de atencion telefénica
que esta disponible las 24 horas del dia marcando el 126, para recabar las quejas e
informaciones oportunas de los ciudadanos en relacion con las aptitudes de comunicacion,
la ética y la burocracia de los agentes de policia:

El Comité recomienda a Mongolia que intensifique sus esfuerzos para
concienciar a la poblacion sobre los recursos de que disponen las victimas de la
discriminacion racial.

66.  El Programa Nacional para la Mejora de la Educacién Juridica Publica fue aprobado
por la Resolucion Gubernamental nim. 50 de 2018. El objetivo del programa es crear un
sistema que permita la mejora continua de la formacién juridica publica mediante la
obtencién de informacion y conocimientos juridicos que respondan a las necesidades y
exigencias de los ciudadanos de manera abierta, accesible y simplificada, tanto en Internet
como por medios no electrénicos.

67. El programa se ejecutara en dos fases durante un periodo de cinco afios. En la
primera fase, que va de 2018 a 2020, esta previsto crear un sistema para mejorar la
formacion juridica publica. En la segunda fase, que abarca 2021 y 2022, se evaluaran las
actividades de la primera fase y se adoptaran medidas para aplicar el sistema. La ejecucion
del programa sera competencia del Ministerio de Justicia e Interior.

33 Véase https://www.iaac.mn/page/90?menu=210.
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Institucién nacional de derechos humanos

Velar por que la Comision Nacional de Derechos Humanos reciba una financiacion
suficiente para garantizar su plena independencia y eficacia de conformidad con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris)

68. La financiacion proporcionada a la Comisién Nacional de Derechos Humanos con
cargo al presupuesto del Estado tiene por objeto aumentar las actividades y los recursos
humanos de la Comision. En el gréfico que figura a continuacion se explica la ratio entre el
presupuesto aprobado y las vacantes en recursos humanos.

Gréfico 2
Presupuesto y vacantes de la Comision de Derechos Humanos

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Presupuesto aprobado (en miles

de togrogs) 3129729 4377148 546636,0 830328,0 8314639 731634,8 791825,2
Cuantia del aumento en

comparacion con el afio anterior - 1247419 108921,2 283692,1 11359 (99829,1) 601904
Crecimiento porcentual respecto

del afio anterior 40 % 25% 52 % 0% -12 % 8%
Cuantia del aumento en

comparacion con 2011 1247419 233663,1 517 355,1 5184910 418661,9 478 852,3
Crecimiento porcentual con

respecto a 2011 40 % 75 % 165 % 166 % 134 % 153 %
Vacantes aprobadas 20 26 28 49 49 49 49
Cuantia del aumento en

comparacion con el afio anterior 6 2 21 0 0 0
Crecimiento porcentual respecto

del afio anterior 30 % 8% 5% 0% 0% 0%
Cuantia del aumento en

comparacién con 2011 6 8 29 29 29 29
Crecimiento porcentual con

respecto a 2011 30 % 40 % 145 % 145 % 145 % 145 %
Financiacién adicional 39 873,20 153 287,66 170 074,48 40 000,00

Fuente: informe sobre la eficacia de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, Ministerio de Justicia

e Interior.

69.  EIl grupo de trabajo fue establecido por la Orden ndm. A/66 del Ministro de Justicia
e Interior con el cometido de elaborar un proyecto de ley revisado de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos. El presidente del grupo de trabajo aprobo6 el proyecto revisado. El
grupo de trabajo estd estudiando la posibilidad de establecer mecanismos nacionales de
prevencion a ese respecto.

Articulo 7
Minorias étnicas

Realizar evaluaciones periddicas y exhaustivas de la situacion de las minorias étnicas
en lo que respecta a los derechos humanos, a fin de desarrollar politicas adecuadas y
cerciorarse de que esas politicas sean eficaces para eliminar los obstaculos con que se
topan las minorias en el disfrute de sus derechos, en particular en relacién con la
pobreza, el desempleo y la falta de acceso a la educacion en los idiomas minoritarios

70.  La Constitucion de Mongolia, la Ley de Educacion, la Ley de Ensefianza Primaria y
Secundaria y la Ley del Idioma Mongol garantizan el derecho de las minorias étnicas a la
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educacion. En virtud de esas leyes se legitima el derecho de las minorias étnicas al
aprendizaje de la lengua materna y a una educacion en su lengua materna. En esas leyes
también se establece la obligacion del Estado de brindar esas oportunidades.

71.  Enparticular, el articulo 8, parrafo 1, de la Constitucién de Mongolia dispone que el
mongol es el idioma oficial del Estado, y el parrafo 2 establece que lo dispuesto en el
parrafo 1 no menoscabara el derecho de las minorias nacionales de otras lenguas a utilizar
su lengua materna en la educacion y la comunicacion y en la realizacion de actividades
culturales, artisticas y cientificas.

72.  Ademas, en el articulo 5, parrafo 1.4, de la Ley de Educacién se estipula que se
brindaran a todos los ciudadanos mongoles las mismas oportunidades de recibir educacion
en su lengua materna, y el articulo 30, parrafo 1.12, de la misma Ley regula la organizacion
de tareas para los nacionales menores de edad centradas en el aprendizaje, la herencia de la
cultura y las costumbres tradicionales y la comunicacion en la lengua materna en el entorno
escolar. Asimismo, el articulo 4, parrafo 1.1, de la Ley de Ensefianza Primaria y Secundaria
establece que la ensefianza primaria tendrd por objeto educar en las competencias orales
necesarias del idioma materno y la expresion comprensible de los pensamientos, la lectura
y la escritura.

73.  Elarticulo 13, parrafo 1.4, de la Ley del Idioma Mongol determina que las funciones
del 6rgano de la administracién del Estado encargado de cuestiones de educacion y ciencia
son llevar a cabo la escolarizacion en un programa bilingle si la mayoria de los estudiantes
proceden de minorias étnicas con idiomas diferentes y aprobar el concepto de programa
bilinglie, y el articulo 13, parrafo 1.5 de la misma Ley dispone la organizacion de
actividades que permitan a las minorias étnicas tener acceso a la educacion, recibir el
legado de su cultura y sus tradiciones y llevar a cabo actividades cientificas en mongol y en
su lengua materna.

74.  El grupo de trabajo* del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Deportes
trabajé del 28 al 31 de junio de 2018 en la provincia de Bayan-Ulgii con el cometido de
observar las funciones profesionales y metodolégicas del Departamento de Educacion y
Cultura de esa provincia, la cualificacion profesional de los directores y docentes de la
escuela provincial y sus capacidades para impartir cursos y clases en idioma mongol. El
grupo de trabajo también estd encargado de formular conclusiones y recomendaciones
sobre las actividades de seguimiento para mejorar la calidad de la educacion.

75.  El Instituto de Educacion estableci6 la seccién de investigacién sobre la educacion
de los nifios pertenecientes a minorias étnicas y los nifios mongoles en el extranjero. Las
funciones de esa seccion son evaluar las condiciones de escolarizacion y educacion de los
nifios pertenecientes a minorias étnicas, disefiar programas educativos y planes de estudios,
elaborar manuales educativos y herramientas de aprendizaje, apoyar el desarrollo
profesional de los docentes y brindarles asistencia metodolégica.

76.  El Gobierno esta aplicando la politica de que los nifios pertenecientes a minorias
étnicas aprendan con manuales educativos en su idioma materno en las escuelas primarias.
Los nifios de las minorias kazajas cursan sus estudios en 433 escuelas secundarias publicas
y privadas en la provincia de Bayan-Ulgii y 1 escuela en el soum de Hovd, en la provincia
del mismo nombre. En esas escuelas, los programas de ensefianza primaria se imparten en
su lengua materna®. ElI Gobierno ha financiado la traduccion y edicion de todos los
manuales que se utilizan en las escuelas de ensefianza primaria en el resto del pais. Se ha
editado una cantidad suficiente de manuales escolares, que han sido puestos a disposicién
de las bibliotecas escolares.

77.  El Gobierno se muestra firme en su politica de que los manuales escolares estén
disponibles en la lengua materna de los alumnos. Se han redactado y editado libros de texto
en kazajo para los siete primeros grados de ensefianza. Las escuelas kazajas han recibido
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Orden nim. A/10 del Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y Deportes, relativa al Establecimiento
del Grupo de Trabajo.

Informacion procedente del sitio web http://edu.bo.gov.mn/ebs.php y del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Deportes.

La ensefianza primaria incluye los grados 1° a 5°.
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una cantidad suficiente de manuales escolares. En 2018 esta previsto editar y distribuir
manuales escolares de lengua y literatura kazaja de 8° grado. En el marco del Programa de
Lengua Tuva, aprobado por la Orden nim. 387 de 2005 del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Deportes, se redactaron manuales educativos en lengua tuva para los tres
primeros grados de ensefianza primaria, que fueron distribuidos en las escuelas del soum de
Tsengel, en la provincia de Bayan-Ulgii, y del soum de Tsagaan Nuur, perteneciente a la
provincia de Khuvsgul. EI manual escolar de 4° grado en lengua tuva esta en proceso de
elaboracion.

78. A fin de proporcionar una visién general de la situacion de las minorias en
Mongolia, es necesario abordar las cuestiones de las minorias en el seno de los grupos
minoritarios. Las estadisticas de la encuesta intercensal de 2015 muestran que los kazajos
constituyen el 3,9 % de la poblacion total del pais y que el 75,6 % vive en la provincia de
Bayan-Ulgii. La poblacion de la provincia de Bayan-Ulgii esta formada por un 89,8 % de
kazajos, un 5,7 % de uriankhais, un 1,4 % de tuvas, un 1,2 % de khalkhas, un 0,7 % de
buriatos y un 0,2 % de otras minorias. La minoria nacional kazaja recibe educacion y toma
decisiones en su lengua materna en el territorio donde reside. No obstante, los nifios de
otras minorias étnicas que residen en la provincia de Bayan-Ulgii tienen un conocimiento
insuficiente de una de las dos lenguas, concretamente el mongol. Debido a las barreras
linguisticas, las posibilidades de participacion de los khalkhas, los uriankhais, los tuvas, los
durvud, los buriatos y otros ciudadanos de minorias étnicas en los procesos de adopcion de
decisiones son limitadas, y esas minorias estdn expuestas a situaciones de desempleo y
pobreza.

79.  Enel informe del grupo de trabajo establecido en virtud de la Orden nim. A/110 del
Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y Deportes, elaborado tras la misién llevada a cabo
en la provincia de Bayan-Ulgii entre el 28 y el 31 de junio de 2018, se puso de manifiesto la
necesidad prioritaria de asegurar que se prepara debidamente la incorporacion de clases de
idioma mongol a partir del 2° grado y de mejorar la capacidad de los docentes del sistema
bilinglie. EI grupo pregunt6 si la financiacion estatal adicional que debe asignarse a causa
de la peculiaridad y las diferencias entre los programas educativos y planes de estudios de
la regién y los de la provincia de Bayan-Ulgii se habia utilizado eficazmente y con arreglo a
lo previsto. No obstante, el grupo de trabajo recibié como respuesta que la cuestién no se
reflejaba en su presupuesto. Si los fondos se reasignan adecuadamente, existe la posibilidad
de mejorar los programas bilinglies y preparar a los docentes y formadores que hablen
mongol y entiendan el idioma y la cultura de los distintos grupos étnicos.

80. El Gobierno ha establecido un cupo para que los ciudadanos tsaatan puedan
matricularse en la universidad. En 2017, 5 nifios de origen étnico tsaatan que completaron
sus estudios en la escuela del soum de Tsagaan Nuur, en la provincia de Khuvsgul, se
matricularon en la universidad. Ademas, 11 nifios tsaatan recibieron becas con cargo al
presupuesto del Estado.

81.  Se ha adoptado el entorno juridico que permitira al Gobierno sufragar los gastos de
formacion en caso de que se impartan cursos de formacion profesional en ambitos como la
pedagogia y la formacién de médicos a los ciudadanos tsaatan que asi lo soliciten.

82.  El Decreto Presidencial nim. 42, de 29 de marzo de 2013, fue promulgado con el fin
de mejorar el nivel de vida de las personas de etnia tsaatan que viven en el soum de
Tsagaan Nuur, en la provincia de Khuvsgul, y el pastoreo de renos en la taiga, y también
para desarrollar la educacion, la salud y el bienestar social de la poblacion tsaatan. En el
marco de ese Decreto, se han adoptado varias medidas. Por ejemplo, desde 2004,
2 médicos, 1 comadrona y 2 asistentes médicos que trabajan en el centro de salud del soum
de Tsagaan Nuur, que presta servicios a la comunidad tsaatan, perciben cada afio un
aumento del 40 % del salario béasico. EI monto total del salario percibido asciende a
60.172.010 togrogs, desglosados anualmente de la siguiente manera: 13.361.692 togrogs
en 2014, 13.714.992 en 2015, 14.042.096 en 2016, 13.074.586 en 2017 y, en mayo
de 2018, 5.978.644 togrogs. Gracias al fondo de desarrollo local, en 2016 y 2017, en el
marco de la iniciativa de proporcionar doctores y transporte médico a las bagh (unidades
administrativas dependientes del soum), se destinaron doctores a las bagh occidentales y
orientales y se les provey6é de motocicletas por un valor de 1,5 millones de togrogs,
respectivamente. En 2017, el fondo estatal puso a disposicion una ambulancia. En el &mbito
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del fomento de la capacidad de los trabajadores de la salud, en 2014 se impartié formacion
ginecoldgica a una persona, en 2015 se formo a una persona como enfermera pediatrica 'y a
otra en 2017, y en 2018 se impartié formacion a una persona como enfermera geriatrica del
hospital del soum de Tsagaan Nuur. Todo ello posibilitd la prestacién de servicios de salud
especializados en el plano local y la mejora en la calidad de la atencién médica.

Pueblos indigenas

A la luz de su recomendacion general nim. 23 (1997) relativa a los derechos de los
pueblos indigenas y teniendo en cuenta la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Comité recomienda al Estado parte que vele
por que se consulte de forma exhaustiva y eficaz al pueblo tsaatan (dukha) en todas
las decisiones que lo afectan, en particular sobre la expedicion de licencias para la
explotacion minera, las restricciones en las practicas de caza y las politicas y
programas gubernamentales destinados a mejorar su nivel de vida

83.  El Decreto Presidencial nim. 42, de 29 de marzo de 2013, se publicé con el fin de
estimular la aplicacion de las medidas del Programa para Restablecer la Ganaderia de
Renos y Mejorar el Nivel de Vida de los Agricultores, que tiene por fin mejorar el nivel de
vida de los tsaatan que residen en el soum de Tsagaan Nuur, en la provincia de Khuvsgul, y
la cria de renos en la taiga, asi como desarrollar la educacién, la salud y el bienestar social
de la poblacion tsaatan y restablecer la ganaderia de renos. Para aplicar el Decreto, de
conformidad con la Resolucion Gubernamental ndm. 168 de 2013, en 2015 recibieron
ayuda econdémica 334 ciudadanos de 94 familias (128 nifios y 206 adultos); en 2016,
368 ciudadanos de 95 familias (155 nifios y 213 adultos); en 2017, 382 ciudadanos; y en el
primer trimestre de 2018, 369 ciudadanos. Asimismo, entre 2016 y 2017, un total de
164 personas participaron en la iniciativa del Estado para costear la cotizacién mensual de
los tsaatan a la Seguridad Social. Ademas, 36 ciudadanos perciben una pensién del Fondo
de la Seguridad Social.

84.  Todos los nifios de familias tsaatan perciben una prestacién econémica, y nueve
personas de mas de 65 afios cobran prestaciones de conformidad con el articulo 12,
parrafo 3, de la Ley de Personas de Edad®’. El cuadro que figura a continuacion muestra las
prestaciones percibidas.

Graéfico 3
Prestaciones percibidas por la poblacién tsaatan

Prestaciones percibidas por la poblacién tsaatan
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Cifra total 250,6 433,9 426,6 417,8 599,9
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica.

85.  Se considera que el bienestar social de las personas de etnia tsaatan que viven en la

taiga ha mejorado considerablemente desde que fueron inscritas en la Seguridad Social y el
Gobierno comenz6 a ofrecer subsidios mensuales para sufragar las cotizaciones mensuales
del sistema publico.

7 Véase http://legalinfo.mn/law/details/12453?lawid=12453.
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86.  Se implantaron las siguientes mejoras para sus vidas: 1) los tsaatan pueden
inscribirse en el seguro social y beneficiarse de sus servicios y prestaciones en caso de
vejez, pérdida de la capacidad laboral, hijo a cargo y fallecimiento; 2) el nimero de renos
aumenté debido a la posibilidad de comprar diversos tipos de alimentos elaborados a partir
de la carne de reno. Por ejemplo, el nimero de cabezas pas6 de 1.705 en 2014 a 1.823
en 2015 y 2.119 en 2016; 3) los tsaatan abandonaron la caza furtiva y el pastoreo;
4) comenzaron a depositar el importe de la prestacion econémica por hijo a cargo en una
cuenta de ahorro en lugar de utilizarlo para sus gastos de subsistencia.

87. En 2012, en los soums de la provincia de Khuvsgul, donde vive la poblacion tsaatan,
habia un problema de extraccion ilegal de recursos naturales. No obstante, en la actualidad
este problema ha quedado totalmente resuelto.

88.  En el contrato de cooperacion entre el Ministerio de Mineria e Industria Pesada y el
Consejo Profesional de Mineria y en el Acuerdo Tripartito sobre Trabajo y Sociedad entre
los sectores de la geologia, la mineria y la industria pesada se incluyeron, respectivamente,
disposiciones para garantizar la igualdad en el disfrute o el ejercicio de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, y para asegurar la promocion adecuada de los
grupos raciales y étnicos, los grupos sociales y sus miembros. En la actualidad, se esta
debatiendo con las partes vinculadas con el fin de aplicar esa disposicion en todo el sector.

I11. Conclusion

89.  EIl Gobierno de Mongolia quisiera destacar los importantes esfuerzos desplegados
para formular y poner en practica medidas de conformidad con la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.
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