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| NTRODUCCI ON

1. Austria ratificod | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, Inhumanos o Degradantes en 1987 (Gaceta Federal N° 492/1987); e
informe inicial fue presentado en 1988 con arreglo al articulo 19 de la
Convenci 6n ( CAT/ C/ 5/ Add. 10) .

2. Con el propésito de conpletarlo el presente informe abarca el periodo
conprendi do entre 1989 y agosto de 1998, sobre todo la situacién juridica
i nperante y en especial |os aspectos esenciales relativos a | a Convenci 6n
contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes.
Aunque | a Republica de Austria lanenta el retraso del inforne, |le gustaria
sefial ar que en el pais se han efectuado varios canbios tanto |egislativos
conmp practicos de nodo que ahora se puede presentar un inforne de conjunto.

3. En Austria se da nmucha prioridad a |la vigilancia internacional de |la
protecci 6n de | os derechos humanos. Las autoridades del pais se esfuerzan
conti nuanente en asegurar una mejor protecci 6n de | os derechos humanos y
tienen interés sobre todo en el diéalogo continuo con |os 6rganos de derechos
humanos en | as Naci ones Unidas y el Consejo de Europa. En 1958 Austria
ratifico el Convenio Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de
| as Li bertades Fundanmental es, cuyo articulo 3 dice asi: "Nadie puede ser
sonetido a tortura ni a pena o trato i nhumanos o degradant es”

4, El Convenio y sus Protocol os son determ nantes en Austria y tienen
categoria constitucional, pudiendo ser aplicados directanente por |os
tribunales y las autoridades del pais. El Convenio y su aplicacién por |os
o0rganos correspondi entes han influido mucho en el ordenam ento juridico desde
el punto de vista legislativo y ejecutivo, sobre todo en |o que respecta a |a
Ley de procedimento penal, la jurisdiccién de | as autoridades

adm ni strativas para zanjar asuntos de derecho civil y |l os procedi m entos
penal es adnministrativos. Los poderes publicos velan por la proteccid6n y e
ejercicio de | os derechos humanos. Existe, sin embargo, un réginen juridico
efectivo para su protecci 6n cuando se vul neran. Después de agotar todos |os
recursos de la jurisdiccion interna, es decir, después de soneter |os
recursos ordinarios a la instancia suprema de Austria y después de hacer

val er 1 os recursos extraordi narios disponibles, por ejenplo, recurrir al

Tri bunal Constitucional o a la Corte Adnm nistrativa, el quejoso podréa
recurrir a la Com si6én Europea de Derechos Humanos invocando |a violaci 6n de
| os derechos que |l e garantiza el Convenio y mas tarde tanbi én podréa dirigirse
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos o -desde novienbre de 1998- al

Tri bunal Europeo Pernmanente de Derechos Humanos, establ ecido en Estrasburgo
de conform dad con el Protocolo N° 11 del Conveni o.

5. Ademéds, en 1989 Austria ratificéd |la Convenci 6n Europea sobre |la
Prevenci 6n de la Tortura y Oros Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes
(Gaceta Federal N° 74/1979). EI Comité Europeo para |la prevenci6n de la
tortura y los tratos o penas i nhunmanos o degradantes ha hecho dos visitas a
Austria, en 1990 y 1994 (véase el parrafo 49 del presente inforne).




CAT/ C/ 17/ Add. 21
pagi na 3

6. En los Gltims afios, se ha estado reformando |a | egislacion pertinente a
la policia de seguridad de Austria, | o que tiene consecuenci as
trascendental es para |la condicié6n juridica de quienes viven en el pais.

La Ley de la policia de seguridad (Sicherheitspolizeigesetz Gaceta Federa

N° 566/1991), que entré en vigor el 1° de mayo de 1993, dio inicio al proceso
de reforma. Esta ley dictd por prinera vez una normativa referente a la
funci 6n preventiva de la policia; por un |lado, concede inportantes derechos
subjetivos a | os afectados por su intervencién y, por otro, anplia el anparo
de la ley. Al misnop tienpo, se instituyd un "cdédi go deontol 6gico" en |la

Il amada Ordenanza normativa (Richtlinienverordnung Gaceta Federa

N° 266/1993), que va nas alla de |la esfera de conpetencia de la policia de
seguridad y contiene directrices sobre I a prohibicién de la discrinmnaciény
el nodo de interrogar.

7. El paso siguiente en el proceso de reforma fue | a revision fundanental de
| as di sposici ones sobre detenci én preventiva en virtud de la Ley de
nmodi fi caci 6n del procedimento penal (Strafproze$édnderungsgesetz, Gaceta
Federal N° 526), de 1993. Es el prinmer paso hacia |la reforma general de la

i nstrucci 6n prelimnar en casos penal es que hace tienpo estaba pendiente.

8. Comp un tercer elenento de esta total reorgani zaci 6n de | as facul tades de
la policia de seguridad, en junio de 1997 se hizo una revisién de conjunto de
| a | egislaci én sobre extranjeros. La Ley de extranjeria frendengesetz,
Gaceta Federal | N0 75/1998) de 1997 y la Ley de asilo (Asyl gesetz, Gaceta
Federal | N° 76/1998) de 1997 entraron en vigor el 1° de enero de 1998 sin
perjuicio del principio general de |la |egislacién sobre m graci 6n, que rige
desde principios del decenio. ElI principal objetivo de estas "medi das de

i ntegraci 6n" era mantener |os principios basicos de |a |egislaciodn sobre

m graci 6n que toman en cuenta | os novimentos nigratorios ocurridos a raiz de
| a apertura de las fronteras orientales, que se caracterizaron por la
estricta separacion y el trato especifico de distintos grupos de extranjeros
(turistas, trabajadores mgratorios y solicitantes de asilo), por una parte,
y la prevenci 6n de | a vul neraci 6n de | os derechos de asilo, por otra; otro
objetivo de las "nedidas de integraci 6n" es que se aplique la ley con un
mayor grado de justicia en casos individuales.

9. De este npdo, ha conenzado un proceso de codificaci 6n en que en nenos
de di ez afios se ha revisado una gran parte de |la |egislacidn y que deberéa
termi nar en |l as proxinmas sesiones legislativas con la revision de |la
instrucci on prelimnar (las pesquisas de la policia inclusive).

. LA LEY DE LA POLICi A DE SEGURI DAD (SI CHERHEI TSPOLI ZEI GESET2)

A. Principios deontol 6gicos vy proteccién juridica

10. La Ley de la policia de seguridad canbia significativanente el nodo de
reglanmentar |as actividades de la policia y | os agentes del orden pablico en
| a nedi da en que nmuestra claramente que hay que tratar conmo sujetos de
derecho a | as personas afectadas por la intervenci6n de la policia de
seguridad, es decir, conp derechohabientes a | 0os que s6l o se puede tocar en
casos concretos y unicamente de acuerdo con la inportancia del deber que haya
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que cunplir. Un aspecto conexo es que esas personas gozan de | a caba
protecci 6n de la ley, siendo conpetencia en priner lugar de los tribunales
adm ni strativos i ndependi entes (Unabhangi ge Verwal t ungssenate.

11. Un objetivo fundanmental de la Ley de |a policia de seguridad, manifestado
en |l as normas citadas, es dar a conocer a | os agentes |os derechos de |as
personas a qui enes afecta su intervencién. En el fondo, esto es inportante
para evitar |esionar |os derechos humanos.

1. Princi pi os deont ol 6gi cos

12. En cuanto al cunplimento del deber, esta ley dicta |os principios que:

a) evi dentenmente indican que el objetivo principal de la intervencién
policial no son los intereses del Estado sino |la proteccion de |la
integridad fisica del ser humano;

b) tienen el objeto de garantizar |a debida proteccién de |os derechos
de | as personas afectadas por |a actuacion oficial de la policia de
seguridad (principio de proporcionalidad);

c) dan a esas personas derechos nininmos que incluyen el derecho a ser
i nfornmadas, a peticioén suya, del notivo y propésito de la
intervencién y el derecho a denunciar y a que se establ ezcan
of i ci al mente hechos pertinentes a ésta;

d) establ ecen directrices para la intervenci én de | os agentes de
seguridad destinadas a contribuir a una interacci 6n razonable con
los interesados y a reducir el riesgo de desavenenci as.

2. La ordenanza normativa

13. el objetivo béasico nencionado de garantizar la interacci 6n con |as
personas afectadas que las respete a titulo de derechohabi entes se nanifiesta
en las directrices para la intervenci 6n de 6rganos de seguridad -expedi das en
forma de ordenanza- del npdo que se expresa a continuaci 6n.

14. El articulo 5 de |la Ordenanza, denom nada "Respeto de |a digni dad
humana", estipula |a prohibicidn general de |a discrimnacio6n teniendo en
cuenta sobre todo |la condicién de |os grupos marginales; en el cunplimento
de su deber, |os 6rganos de seguridad se abstendréan de hacer todo | o que
pueda dar |a inpresién de parcialidad o pueda consi derarse discrimnaci 6n por
notivos de género, raza o color de la piel, origen nacional o étnico,
creencias religiosas, convicciones politicas u orientaci 6n sexual .

Los 6rganos de seguridad publica, salvo raras excepciones, tienen |la

obl i gaci 6n de tratar de usted (en alenmhn 'Sie") a todo el nundo

15. Toda persona objeto de una actuaci 6n de la policia debera ser informada,
si lo desea, de sus derechos y la finalidad de la intervenci 6n (art. 6,
parr. 1).
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16. En la nedida de |o posible, se permtird que tomen asiento |as personas
i nterrogadas (art. 6, parr. 2).

17. Por |lo general, |os detenidos deberan ser interrogados en |ocal es
oficiales (art. 6, parr. 3). En caso de interrogatorios prolongados, se
tomar &n pausas. Las actas que se | evanten deberan permitir reconstruir con
posterioridad |os interrogatorios.

18. Los o6rganos de seguridad deberan informar a | as personas detenidas que
vayan a ser exani nadas por un médi co por encargo de | os poderes publicos, de
que tienen la libertad de escoger al nédico con tal que no se retrase

denmasi ado el examen (art. 8, parr. 3).

19. Las personas objeto de |l a actuaci6n de |la policia podran plantear |la
cuesti on de | a observancia de las directrices fornmul ando denuncias ante |a
autoridad superior (Aufsichtsbeschwerde) (conp estipula por separado e
articulo 89 de la Ley de la policia de seguridad). Si el quejoso no estéa
contento con la contestaci én de la policia, podra recurrir a un tribunal
adm ni strativo i ndependi ente.

20. Tanbi én es posible que |la autoridad superior aproveche |a denuncia para
formentar un di alogo entre el quejoso y el agente del caso. El propdsito de
este procediniento es facilitar un arreglo que, por un lado, dé a |os

i nteresados el sentimento de que se les toma en serio y, por otro, deje
espaci o para conprender que a nmenudo |a agravaci 6n de un pleito no es soélo
falta de una parte. Si el quejoso esté satisfecho con el dialogo, se podria
desistir del pleito.

3. Derecho a intervencién licita y protecciédn juridica

21. Una caracteristica especial del derecho austriaco es el articulo 87 de |la
Ley de la policia de seguridad, que concede a quien haya sido objeto de

i ntervenci én policial el derecho subjetivo a que ésta esté acorde con la |ey.
Esto se tomara en cuenta con respecto al articulo 88 que da a | as personas

obj eto de cual quier género de injerencia que afecte a sus derechos |a

posi bilidad de hacer una denuncia ante el tribunal admnistrativo

i ndependi ente. Esta protecci 6n general contra la intervenci 6n policial es
Unica en el ordenamiento juridico austriaco puesto que estas sal vaguardi as

nor mal mente se di sponen Uni canente con respecto a ciertos actos de |la

autori dad soberana (hoheitliches Handel n).

B. Informe sobre | a sequridad

22. El articulo 93 de la Ley urge al Gobierno federal a presentar al

Parl amento austriaco un inforne anual sobre la seguridad. El inforne tanbién
deberda incluir estadisticas de | as denuncias fornul adas contra Organos de
seguridad publica con arreglo a disposiciones disciplinarias o penales.

Asi pues, el informe de 1996 (pags. 217 y 218) contiene pornenores de |as
denunci as contra agentes de la policia y la gendarnmeria federales. Da mas

i nformaci 6n (pags. 298 y 299) de casos en que | os agentes de la policia
fueron acusados de nmalos tratos y se dio parte al mnisterio fiscal. En el
afio que se exam na, se consignaron 715 denuncias y 8 condenas.
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1. LA ENM ENDA DEL CODI GO DE PROCEDI M ENTO PENAL DE 1993 Y LA
LEY DE DENUNCI A DE VI OLACI ONES DE DERECHOS FUNDAMENTALES

23. Conmp fase inportante de la reforma general de la instrucci6n prelininar,
|l a Ley de enm enda del Cddi go de Procedi m ento Penal de 1993

(Straf prozelRédnderungsgesetz 1993 Gaceta Federal N 526/1993) constituye una
reorgani zaci 6n fundanmental de |as disposiciones sobre detenci 6n y detenci én

preventiva.

24. Las nuevas disposiciones exigen |a renovaci 6n de | as deci si ones sobre
det enci 6n preventiva en plazos especificos (dos semanas, un nes, dos neses);
cada vez el juez de instrucci 6n debera tomar una decisién tras una vista

a la que asistan el acusado, el abogado defensor y el fiscal. En tales
actuaci ones es obligatoria |a asistencia letrada. Se ha instituido un nuevo
programa de asistencia de oficio a fin de que reci ban asistencia |etrada

i nmedi ata todos | os acusados o | as personas deteni das preventivanente

(Unt ersuchungshaft).

25. El acusado detenido fuera de la jurisdiccion del tribunal que mandé su
detenci 6n, ha de ser |levado ante este tribunal desde cual quier parte de
pais en un plazo de 72 horas después de su detenci én.

26. Conmp consecuencia de |la nueva |ley, el numero de personas en detenci 6n
preventiva ha dism nuido significativamente (y pernmanentenente) (en mas
del 209% .

27. Por lo que a |la detencid6n se refiere, contando desde el 1° de enero

de 1993 en virtud de una | ey especial de denuncia de viol aci ones de derechos
fundanent al es (G undrecht sbeschwerdegesetz Gaceta Federal N° 864/1992) es
posi bl e soneter |as 6rdenes y decisiones de tribunales penales al Tribuna
Supreno para que averigle si se ha concul cado el derecho basico a la libertad
personal, por ejenplo haciendo una eval uaci 6n errdnea de | as condici ones para
| a detenci én preventiva, su duraci 6n desproporcionada o |la aplicacién errdnea
de la ley con respecto a |la detencidn o prisién.

I1l1. LA LEY DE EXTRANJERI A Y LA LEY DE ASI LO DE 1997
28. La presente legislaciodn pertinente a extranjeros y cuestiones de asilo
conti ene al gunas di sposiciones inportantes destinadas a contrarrestar |os
ri esgos de mal os tratos.

A. Prohibicién de la expulsién y la deportaciédn

29. En la legislaci6n austriaca pertinente a extranjeros (articulo 13a) de |la
Ley de policia de extranjeros en |la version publicada en | aGaceta Federa

N° 190/ 1990) se ha introduci do una prohibicidn explicita de la expulsidn y la
deportaci 6n (refoul ement) en el sentido del parrafo 1 del articulo 33 de la
Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugiados (Gaceta Federal N° 55/1955),

que esta en vigor en Austria conp ley federal ordinaria en la versi on de
Protocol o sobre el Estatuto de | os Refugi ados (Gaceta Federal N° 78/1968).
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Esta di sposici én fue incorporada sin enmendar esencialnente |la Ley de
extranjeria de 1997 (art. 57) y nodificada en virtud de una di sposicio6n
procesal especial (art. 75) que exige que |las autoridades investiguen si

hay notivos para suponer que existe un riesgo de persecuci én en |l o pertinente
a |l a deportaci6n.

30. Con arreglo a la ley, es inprocedente |a expul sién o deportaci 6n de
extranjeros a otro pais cuando haya razones fundadas para creer que estarian
en peligro de ser sonetidos a tratos o penas inhumanos o a |a pena de nuerte
en ese pais. No es procedente | a expulsién o deportacién a otro pais si hay
razones fundadas para creer que estarian en peligro su vida o su |libertad por
su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo social concreto o
convi cciones politicas. Esta prohibicién de |a term naci 6n de |la residencia
es absoluta y debera ser observadaex officio en todas |as etapas de |as

gesti ones destinadas a poner térmno al derecho de residencia de una persona.
Conforme al parrafo 1 del articulo 75 de la Ley de extranjeria, |os poderes
publicos tienen el deber de decidir, a peticiodn de |os extranjeros, si hay
razones fundadas para creer que estarian anmenazados en el Estado que designen
con arreglo a los parrafos 1 6 2 del articulo 57 de la Ley de extranjeria.

La Unica excepci6n a esta norma es el caso en que |as autori dades encargadas
de conceder asilo hayan decidi do previanente |a cuestion de | a adm sibilidad
de | a deportaci6n a otro Estado o que un extranjero no serda persegui do en
otro pais.

31. La Ley de asilo de 1997, que junto con la Ley de extranjeria rige desde
el 1° de enero de 1998, dispone una vista separada por |as autoridades de
asilo para evitar |a devolucion. Esta disposicion garantiza que una

autori dad conpetente decida, con conocimento de causa, si es procedente |la
i ntervenci 6n policial en casos delicados. Ademas, |as autoridades encargadas
de conceder el asilo tienen el deber de observar la cléusula de "terceros
pai ses" que, a diferencia de la legislacién anterior, mra fundanental nente
hacia el futuro y de este npbdo exige que se determ ne el grado de seguridad
previsible en el otro pais. El notivo de ello es evitar una proteccién
deficiente cono resultado de la interpretacion de la norma referente a otros
Est ados que esté basada en | a situaci én previ anente existente.

32. De este nodo, se estipula claramente que, ante | a anenaza de tratos o
penas i nhumanos o | a pena de nuerte, toda term naci 6n del derecho de
residencia seria inprocedente aun en | os casos en que pudiera aplicarse lo
di spuesto en el parrafo 2 del articulo 33 de |a Convenci 6n sobre el Estatuto
de | os Refugiados. Con arreglo a esta disposicion, |a expulsién o
deportaci 6n seria inprocedente tanbi én en virtud del parrafo 1 de

articulo 33 de |la Convenci 6n en caso de que exista prohibicidn si, por

nmoti vos de peso, el refugiado constituye un peligro para |la seguridad de |a
Republica de Austria o una anenaza para | a conuni dad por haber sido objeto
de condena firnme por un delito grave.

33. Hay que tener en cuenta |a disposicion sobre el derecho restringido de
residencia (articulo 15 de la Ley de asilo) con respecto al examen para
evitar la devolucién. Esta norna urge a |as autori dades de asilo a conceder
a |l os extranjeros cuya peticion haya sido definitivamente rechazada por
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nmotivos distintos de | os que excluyen |la posibilidad de asilo (apartado f)

del articulo 1 de |a Convenci 6n) y que no tengan el legitinp derecho de

per manecer en el territorio federativo austriaco, un perm so restringido

de residencia si la vista para no expul sarl os ha denostrado que seria

i nprocedente su rechazo, expulsion o deportaci 6n. Esta disposicién asegurara
que | os extranjeros a quienes no se pueda obligar a salir del pais tengan e
derecho de pernanecer en tanto se resuelve su situaci én. De este npdo, el
perm so restringi do de residencia se concede nornmal nente conjuntamente con |la
negativa del asilo; ahora bien, tanmbi én puede concederse mas tarde cuando al
principio se ha concedido el pernm so de residencia y |uego ha venci do

34. Por Gltinmo, es inprocedente |a deportacion con arreglo al parrafo 6 de
articulo 57 de la Ley de extranjeria de 1997 mentras |a Coni si 6n Europea de
Der echos Humanos o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos hayan indi cado una
di sposi ci 6n provisional, es decir, que el extranjero no podréa ser expul sado
hasta que |la Com sioén o el Tribunal no hayan exam nado su peti ci 6n.

B. Tribunal federal independiente de asilo
(Unabhé&ngi ger Bundesasyl senat)

35. La legislacion ha nejorado | os procedimentos de asilo al instituir una
autoridad i ndependi ente de recurso en | o pertinente al asilo, el |lamado

Tri bunal federal independiente de asilo (articulo 38 de la Ley de asilo de
1997), cuyos mienbros tienen un mandato sin restricci6n y no dependen de
O0rdenes superiores. La organizaci 6n cuasi judicial de |a nueva autoridad,
que, a diferencia de la Oficina Federal de Asilo sufraganea del Mnistro
Federal del Interior, pertenece a la esfera de conpetencia del Canciller
Federal, constituye asi un tribunal en el sentido del articulo 6 del Convenio
Europeo. Por ello se asegura que se tonmen en |as nejores condiciones y con
un adecuado grado de calidad, |as decisiones de conceder asilo que en esencia
est an estrechanente rel aci onadas con | os derechos humanos universal nente
reconoci dos y que suelen contribuir de nodo significativo a |la prevenci 6n de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

C. Proteccio6n de | as personas despl azadas

36. La Ley de extranjeria de 1997 tanmbi én hace una contribuci 6n especial a |la
prevenci 6n de la tortura por cuanto protege a |as "personas despl azadas"
(art. 29) incluso si no entran en el anbito de protecci 6n de |a Convenci én
sobre |l os Refugiados. En virtud del parrafo 1 de esta disposicio6n, se da al
Gobi erno federal, con el consentiniento de |a Com si6n Principal del Consejo
Naci onal (Nationalrat), la facultad de conceder el derecho de residencia
provi sional a grupos de extranjeros directanente afectados que no puedan
recibir protecci6n de otro nodo en tienpos de conflicto armado o en otras

ci rcunstanci as que anenacen |la defensa y |a seguridad de grupos étnicos
enteros. Este sistema ha sido nuy provechoso durante la crisis en Bosniay
Her zegovi na.

37. A fin de conseguir que exista conpetente recurso en periodos en que el
Gobi erno federal no pueda dictar una ordenanza con el acuerdo de |la Com sidn
Princi pal del Consejo Nacional por no poder eval uar cabal mente | a extensién y
I a duraci 6n del conflicto arnmado en la regi 6n en crisis o porque el Consejo
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Naci onal no pueda ventilar el asunto con |a debida rapidez, por ejenplo,
durante el receso del verano, con arreglo al parrafo 4 del articulo 10 de la
Ley de extranjeria es posible, con el consentimento del Mnistro Federal de
Interior, conceder a | os extranjeros desplazados un perniso de residencia de
tres neses de duraci 6n ex officio por razones hunmnitarias incluso cuando
haya razones inportantes para denegarlo. Asi pues, se asegura |la posibilidad
de reacci onar adecuadanente al prinmer indicio de crisis.

V. SELECCI ON Y FORVACI ON DE AGENTES DE LA POLICi A

38. La seleccion y fornaci 6n de policias es una inportante contribucidén a la
prevenci 6n de la tortura o tratos i nhumanos.

A. Sel ecci 6n

39. En enero de 1996, se introdujo en Austria el inventario de diversas fases
de | a personalidad de M nnesota (MWIl), prueba que se utiliza para detern nar
la aptitud de candidatos a un enpleo o para obtener seguridad en el cargo
durante toda la carrera. La finalidad de esta prueba es descubrir hasta
donde se pueda todas |as enfernmedades psicol 6gicas |atentes y todos |os
trastornos patol 6gi cos de |la personalidad. En caso de resultados que se
salgan de lo corriente, se consulta a un especialista en psiquiatria para
asegurar que |os cuerpos de seguridad no contraten personas con trastornos
graves.

B. Cursos de formaci 6n profesional béasica

40. Durante la fornaci 6n basica, se dictan cursos de derecho constituciona
para que | os policias conozcan | os derechos fundanental es y aprendan a
cunplir su deber respetando |a dignidad del ser humano. En el programa de
adi estram ent o para supervi sores de categoria superior, hay un curso separado
denom nado "Los derechos humanos", que recalca la inportancia de |os derechos
fundamental es. Conmp parte de |la continuacio6n de |la formaci én profesional o
en el servicio, se hace constante referencia a la inportancia de |os derechos
humanos y |l as | eyes pertinentes, en especial la Ley de la policia de
seguridad. Ademas, los articulos 5y 6 de Ia Odenanza normativa conti enen
di sposi ci ones inportantes sobre el "respeto a | os derechos humanos" y "e
trato de personas durante una intervenci 6n policial". Los investigadores
penal es, que tienen |a responsabilidad prinordial de la instruccion
prelimnar de | os detenidos, reciben una fornaci 6n especi al para aprender a

i nterrogar.

C. La semana de | os derechos humanos

41. El Mnisterio Federal del Interior estd convencido de que no se podra

i mpedir por nucho tienpo la injerencia de |la policia pasando revistas nas
cabal es, sino que |os agentes de policia tanbi én deberan entender su conetido
y sus funciones. Con el propésito de conenzar un proceso de reflexi6n sobre
la relaci6on existente entre | os derechos fundanental es de | as personas
durante la intervencion de la policia y | os deberes establ eci dos de |os
agentes, del 2 al 6 de febrero de 1998 se cel ebr6 una senmana especial de |os
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der echos humanos, durante la cual se informd de |l a rel evancia de | os derechos
humanos en sus activi dades de todos |os dias a funcionarios clave de | os
cuerpos de policia de todo el Mnisterio.

42. Este proyecto comenz6 conp consecuenci a de acusaci ones del Comté Europeo
para |la Prevenci én de la Tortura y los Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes
de mal os tratos a detenidos a cargo de la policia. Por razones econéni cas,
esta destinado principalnente a la plana mayor de la policia, es decir, jefes
de departanmentos de gendarneria de distrito o altos cargos de | a seguridad y
detectives de las direcciones de policia federal. Es grato observar que, en
cooperaci 6n con organi zaci ones no gubernanental es de Austria conp Caritas y
Ammi stia Internacional, se organiz6 un cursillo.

43. La problematica tratada se referia al conportam ento policial ante
crimnales e indiciados, asi conp la violacion de | os derechos humanos de
extranjeros, grupos marginales o minorias. Proponiendo sus propios ejenplos,
| os asistentes pudieron entender nejor |as delicadas cuestiones relativas a

| os derechos humanos que se suscitan en el cunplimento de su deber y
encontrar alternativas.

44. Si bien es cierto que al principio estaban algo escépticos, durante el
cursillo se pudieron vencer |os prejuicios de unos y otros, en gran medi da
gracias a la intervenci 6n de grupos ajenos a |la situacidn.

45. Se pudo observar que | os asistentes el aboraron proyectos concretos
desti nados a informar a su personal de |os problems existentes. La
gendarnmeria del distrito de Wl fsberg hizo una contribucién inportante ya que
habia ej ecutado un inpresionante proyecto de respuesta a | as necesi dades de
| os ciudadanos por parte de |las autoridades policiales que en gran nedi da

t anmbi én estaba rel aci onado con | os derechos humanos. Conp resultado del
proyecto, extraordinarianente |as denuncias en el distrito han bajado a la
mtad. Ante esta experiencia positiva, |os otros asistentes sugirieron |la
cel ebraci 6n de otros cursillos o senm narios, |a incorporaci 6n de |los temas
tratados en el plan de estudi os para nuevos cursos de formaci 6n profesional
I a nodificaci6n y anpliaci 6n del alcance del adiestram ento basico y la
organi zaci 6n de debates con representantes de organi zaci ones no

guber nanment al es y grupos civicos

46. Por ultino, cabe observar que no sélo se dictd el cursillo sino que éste
marcd el inicio de un proyecto que debera continuar. Ahora bien, sélo se
podra al canzar este objetivo si se garantiza la continuaci én de |la fornacioén
de instructores, si el programa abarca toda |la policia de seguridad y si se
ponen en préactica ciertas ideas sobre la formaci 6n basica y e
perfecci onanm ento de | os conoci m entos de | os agentes.

V. EXAMENES MEDI COS

47. El Mnisterio Federal ya ha dado instrucciones a |as autoridades de
gendarmeria y policia (en virtud de 6rdenes nministeriales de 6 y 15 de
febrero de 1990, respectivanente) de asegurar que funcionarios médicos
conpet ent es hagan reconoci m entos en las carceles sin aviso previo.
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Con notivo de la visita del Comité Europeo a Austria en 1996, se recordaron
esas Ordenes a las autoridades de seguridad. Se fijo6 un m nino
de 12 exanenes al afo.

48. Con arreglo al articulo 5 del Reglanento del personal nédico del
Departanmento Federal de Policia, se anotaran en partes nedicos |as |esiones
observadas en el curso de | os exanenes, con todos |os pornenores y el tipo de
i ndicios o marcas visibles o secuel as de | esiones observadas, asi conp

i nfornmaci 6n sobre |l as | esiones pretendi das, sus causas y consecuenci as.
Cuando se instituya el nuevo reglanento del personal nédico, seréd inportante
volver a recal car | as disposiciones nmenci onadas anteriornente. De acuerdo con
| a |l egislaci én pertinente, hay una obligaci 6n general de investigar todo
delito, la posibilidad de |esiones inclusive. Esto se aplica principal nente
a | os agentes del cuerpo de seguridad publica en cargos de supervisién

VI. COM TE EUROPEO PARA LA PREVENCI ON DE LA TORTURA
Y LOS TRATOS O PENAS | NHUMANOS O DEGRADANTES

49. El Comté Europeo ha hecho dos visitas a Austria, del 20 al 27 de mayo
de 1990 y del 26 de septienbre al 7 de octubre de 1994. En sus dos infornes,
criticaba al gunos aspectos de |a detencidn policial. En anbas ocasiones, el
Com t é sefial 6 particul arnente, que |os detenidos por |as autoridades de
seguri dad estéan expuestos a nalos tratos. Han salido a la luz anbos

i nfornmes, asi cono | as observaci ones general es del Gobierno federativo de
Austria (docunentos del Consejo de Europa CPT/Inf(91) 11, del 3 de octubre
de 1991, y CPT/Inf(96) 29, del 31 de octubre de 1996). (En una carta con
fecha 3 de octubre de 1996, el Conmité Europeo expresd el deseo de que se
nmodi fi caran al gunos aspectos de | as observaci ones de Austria sobre el inforne
del Comté acerca de su segunda visita al pais. Asi se hizo el 31 de enero
de 1997.)



