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1. Le deuxi éme rapport périodi que conprenait des informations jusqu' au
nois de juin 1992 et faisait ressortir |'établissenent de | a Comm ssion
national e des droits de |'homme par décret du 6 juin 1990 et |'adoption,

en décenbre 1991, de la nouvelle loi fédérale visant a prévenir et a répriner
la torture.

2. Le présent rapport présente des renseignenents fournis par divers

organi snes, correspondant a |la période allant de mai 1992 a décenbre 1995, et
concernant en particulier les activités de |la Conm ssion nationale des droits
de |'honme et des services du Procureur général de |a République, ainsi que

| "application de la loi fédérale visant a prévenir et répriner la torture.

3. Il convient de signaler qu' au cours de |la période considérée, il a
été créé des conm ssions des droits de |'homme dans chacun des Etats de

| a République, conforménent au décret du 28 janvier 1992, qui a ajouté a
["article 102 de la Constitution un alinéa B habilitant | e Congres fédéra
et les congrées des Etats a établir des organi smes de protection des droits
de |'honme de caractére constitutionnel dans |eur donmaine respectif de
conpét ence

4. On se rappellera que, lorsque | e Gouvernenent nexicain a soums au Comté
contre la torture son premer rapport, la Conm ssion nationale était saisie de
toutes les plaintes en la mati ére. Actuellenent, les plaintes de torture qu

i mpl i quent des autorités fédérales sont du ressort de |a Commi ssion nationale
et, lorsque ce sont des autorités de tel ou tel Etat qui sont m ses en cause,
les plaintes rel évent, en prem ere instance, de |a Conm ssion de |'Etat

i ntéressé, quoi que | a Conmi ssion national e puisse exercer son droit

d' évocation a cet égard.

. MESURES LEG SLATI VES

5. Confornménment a la loi fédérale visant a prévenir et a répriner |la
torture, la torture est un délit punissable en tant que tel du seul fait qu'un
agent public inflige a une personne une doul eur ou des souffrances ai gués,

quel que soit le résultat ou |l es conséquences de ce conportenent. C est

pour quoi |orsqu'un agent public se livre a des actes de torture, général enent
de nani ére physique, ce délit peut étre acconpagné d' autres infractions,
telles que celles consistant a prof érer des nenaces ou a provoquer des | ésions
ou méne la nort et, lorsque tel est le cas, il se produit ce que |'on désigne
juridiquerment sous |'appellation de curmul d'infractions.

6. Dans la pratique, les articles 64 du Code pénal fédéral et 25 du Code
pénal du district fédéral stipulent que cette catégorie d'infractions est
puni ssabl e de "l a peine correspondant a |'infraction entrainant la peine la

plus grave, qui pourrait étre augnentée de la noitié de |a durée nmaxi mum de
prison y relative, sans dépasser cependant |a peine maxi mum qui est de 50 ans
d' enpri sonnenent ".

7. Les agents publics qui se rendent coupables du délit de torture sont
donc poursuivis et punis confornénent aux dispositions susnentionnées, et
non seul ement pour torture, mais pour avoir éventuel |l ement provoqué auss
des | ésions graves ou |la nort.
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8. Durant |a période consi dérée dans |l e présent rapport, il a été apporté
a divers textes juridiques des amendenents qui ont été incorporés a la

| égi slation fédérale en janvier 1994, de telle sorte que | e gouvernenent
fédéral est directement responsable de | a réparati on des donmages et

pr éj udi ces causés par |le conportement illicite des agents publics, y conpris
| es préjudi ces noraux.

9. Quant a la | égislation nationale applicable en mati ére de restitution,
d'indemi sation et de traitenent des victinmes de violations graves des droits
de |'honme, |les textes suivants ont été publiés e 10 janvier 1994 au Journa
officiel de |a Fédération (annexe |) 1/

a) Code pénal pour le district fédéral en mati ére de juridiction
ordinaire et pour toute |la République en natiére de juridiction fédérale;

b) Codes de procédure pénale fédéral et du district fédéral
c) Loi relative a |'anparo
d) Loi relative a |'extradition internationale;

e) Code civil pour le district fédéral en mati ére de juridiction
ordinaire et pour toute |la République en natiére de juridiction fédérale;

f) Loi fédérale sur |a responsabilité des agents de la fonction
publ i que;

0) Loi organique relative au tribunal fiscal de |a Fédération

h) Loi relative au tribunal du contentieux adm nistratif du district
f édér al

i) Loi fédérale visant a prévenir et a répriner la torture;

i) Loi relative au budget, a la conptabilité et aux dépenses publiques

f édér al es;

k) Loi organique relative au pouvoir judiciaire de |la Fédération
10. Sel on | es anendenents susnentionnés, |la réparation des domrages provoqués
par un acte illicite conprend, entre autres, |'indemisation du préjudice

mat éri el et noral causé, notamment |e paienent du traitenent nécessaire au
rétablissenment de la santé de la victine.

11. Il a été d autre part stipulé que |'Etat est solidairenent responsable
de | a réparati on des dommages causés par les actes illicites perpétrés

dél i bérément par ses agents dans |'exercice de leurs fonctions, et
subsi di ai rement responsabl e | orsque de tels actes découl ent d' une sinple
faute; il a été prévu, a cet effet, des crédits spéciaux dans | e budget

1/ Les annexes nentionnées dans |le rapport peuvent é&tre consultées
au secrétariat du Centre des Nations Unies pour les droits de |'home.
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de |'Etat.

12. Si | e dommage découle, d' autre part, d' actes non consi dérés come
délictueux, |'Etat est tenu, conformément au Code civil, de garantir

I ' i ndemni sati on des dommages et préjudi ces causés par ses agents dans
| ' exercice de leurs fonctions. D une facon générale, dans tous |les cas ou

la responsabilité de |'Etat est subsidiaire, il est fait exception des actes
perpétrés délibérénent qui engagent, eux, |la responsabilité solidaire de
|"Etat. Ainsi, la responsabilité de |'Etat n'est en jeu que |orsque |'agent

di rectenent responsabl e n'est pas suffisament sol vabl e pour faire face
a sa propre responsabilité.

13. S agi ssant de la responsabilité admnistrative, on a sinplifié le
processus de réparation des donmages, tant en ce qui concerne les délais
gue | es procédures, puisque, avant |es anendenents adoptés, il était en fait

i npossible d obtenir réparation en raison des délais requis et de formalités
bur eaucrati ques excessives. On a, par ailleurs, |aissé ouverte la voie
judiciaire aux fins d une réparation effective au cas ou |'agent public
responsabl e refuserait de s'acquitter de ses obligations.

14. Les anendenents ainsi introduits pour rendre |'Etat responsable et, ce
qui est le plus inportant, réglenenter |les noyens de faire valoir les droits
reconnus ont des effets préventifs a |'égard de la torture. Lorsqu' elles se
voi ent tenues de réparer |es donmmages, comme cela a été |l e cas confornménent
aux récentes recommandations de | a Comm ssion nationale des droits de |'home,
not anment |a recommandati on 98/95, les autorités se rendent meux conpte

de la nécessité de nettre au point des nécani smes de contrdl e efficaces pour
s'assurer que |leurs agents publics respectent la loi, et de dispenser auxdits
agents une formation dans | e donmaine des droits de |'homme.

15. La recommandation 98/ 95 (annexe I1) précitée 1/, destinée au Gouverneur
de |'Etat de Jalisco et au Procureur général de |a République, concernait |es
troubles survenus les 3 et 4 nai 1995 dans le Centre de réadaptation sociale
de Guadal aj ara, ou des agents de la police d Etat et de la police fédérale ont
naltraité des internes et tué sept d' entre eux.

16. Cependant, les services du Procureur général de |a République, en
application des dispositions de |'article 2 de I a Convention contre |a
torture, visant |'obligation, pour les Etats parties, de prendre des nesures
| égi sl atives, admnistratives, judiciaires et autres nesures efficaces pour
enpécher que des actes de torture soient conms, veillent a tout nonent

a ce que les agents publics respectent |es obligations prévues dans |a | oi

d' application et |es engagenents souscrits au titre de |adite convention

et d autres instruments internationaux, comme |a Convention interangéricaine
pour | a prévention et la répression de la torture.

17. De juin 1992 a décenbre 1995, les services du Procureur général de la

Républ i que ont publié les textes suivants régi ssant | e conportenent de |leurs
agents publics en vue de protéger les droits de |'homme et de lutter contre

["inmpunité :

a) Le reglenent de la loi organique relative aux services du Procureur
général de la République. En 1993, il a été créé la Direction générale de
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protection des droits de |'homre, rel evant des services du Procureur généra

de | a République et ayant des fonctions précises conforménent a |'article 29
dudit reglenent, conprenant |a surveillance, la protection et la pronotion des
droits de | homme, ainsi que la diffusion des val eurs dont doivent s'inspirer

| es agents publics au service de la justice, afin d éviter des délits come |la
torture au noyen d' actions préventives;

b) Le Code de déontol ogi e des agents fédéraux du m nistére public
et de la police judiciaire, publié le 24 mars 1993;

c) Le reglenent relatif a la carriere des agents de |la police
judiciaire fédérale, publié le 24 mars 1993 égal enent;

d) La circulaire du Procureur général de |a République 010/93
du 6 avril 1993, portant création du G oupe de suivi des recommandati ons
de Ia Commi ssion nationale des droits de |'homre. Cette circulaire vise a
pernettre de suivre de mani ére appropri ée | es recomrandations fornul ées par |la
Conmi ssion nationale des droits de |'honme, en ce qui concerne en particulier
les plaintes a |'égard des enquétes préal ables portant sur un délit présung
de torture ou toute autre faute grave;

e) Le Code de conduite et de pratique institutionnelle, adopté en 1995
(annexe 111) 1/;
f) La définition de la m ssion des services du Procureur généra

de | a République, adoptée en septenbre 1995, selon |aquelle

"Les services du Procureur général de |a République, dont reléeve
le ministére public, sont un organe essentiel du systéme fédéral de
la justice qui, dans |'intérét des individus, de |la soci été et de
|'"Etat, assure la promotion et la surveillance du respect de |'ordre
constitutionnel et veille au bon déroul enent de la justice dans son
donmai ne de conpétence. Ces services participent d autre part a la
prévention des infractions afin d assurer |la sécurité publique.

Cette mission doit étre acconplie dans le strict respect des
princi pes constitutionnels et des |lois pertinentes, ainsi que des droits
de |' homme, en tant que condition indispensable au maintien de |'état de
droit.

Le mnistéere public fédéral et ses auxiliaires s'acquitteront
toujours de leurs fonctions humai nenent et de bonne foi, en s'inspirant
des principes de noralité, de professionnalisnme, d inpartialité, de
| oyauté et d' efficacité.”;

0) La circulaire No 001/95 du 10 mars 1995, dans laquelle il est
stipul € que toute conmmunication a |aquelle devra procéder un agent public des
services du Procureur général de |a République avec | a Commi ssion nationale
des droits de |'homme devra étre effectuée par |'intermédi aire des services du
Contrdleur interne, qui seront |le seul noyen de liaison avec ledit organisme.
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I'1. STATI STI QUES DES PLAI NTES ET DES POURSU TES
POUR DELI T DE TORTURE
18. Durant |a période de mai 1992 a nmi 1993, |a Conmi ssion national e des

droits de |'homme a situé la torture a la septiéene place parm |es violations
présunmées des droits de |'homme, conpte tenu des 246 plaintes pour torture,
représentant 2,8 %du total de 8 793 plaintes recues par cet organisne, le
nonbre de plaintes pour torture ayant baissé de 43 % par rapport a |'année

pr écédente.

19. Durant |a quatriéne année d' exi stence de | a Conm ssion national e des
droits de |'homme - mai 1993 a mai 1994 - il a été déposé 141 plai ntes pour
torture, ces plaintes se situant a la dixi éne place parm |es violations
présunées des droits de |'homme, et représentant 1,6 % des 8 804 plaintes
déposées au total.

20. De mai 1994 a mai 1995, |e nonbre de plaintes pour torture a baissé

de 68,1 % par rapport a |'année précédente. Dans 46 plai ntes déposées pendant
cette période pour violation présunée des droits de |I'homme, |e plaignant a
fait état d actes de torture.

21. Quant aux poursuites pour torture, il a été nené, de 1992 a ce jour,
un total de 37 enquétes préal abl es pour torture, se répartissant come suit

Nonbre de personnes

Année m ses en_examen
1992 18
1993 8
1994 0
1995 10
22. D autre part, la Direction générale de suivi des recommandations de |la

Conmi ssion nationale des droits de |'honme, relevant des services du Procureur
général de | a République, a saisi divers juges de district de 31 enquétes
pr éal abl es pour délit présuneé de torture, se réparti ssant comme suit

Nonbre de personnes

Année nM ses en examen
1992 28
1993 0
1994 3
1995 0
23. La Conmi ssion nationale des droits de |I'honme a connai ssance du fait que

des poursuites pénal es ont été engagées contre 53 agents publics pour délit
de torture, ainsi que de |'existence de 14 affaires d' hom cide provoqué par
la torture. Le juge conpétent a rendu une sentence condammatoire pour délit
de torture dans 2 affaires et pour délit d' hom cide provoqué par la torture
dans 5 autres affaires. Ces affaires sont |es suivantes :
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Poursuites pénales pour délit de torture

1. Conforménment a la recommandation 73/91, relative a |'affaire
Martin Arroyo Luna et autres, des poursuites pénales ont été
exercées contre Qustavo Castrej on Aguilar (annexe 1V) 1/.

2. Conforménment a la recommandation 42/92, relative a |'affaire
WIlliamDario Kerguelen Pinilla, des poursuites pénal es ont
ét € exercées contre Mario Santander Enbriz (annexe V) 1/.

Pour suites pénal es pour délit d'honicide provoqué par la torture

1. Confornénent a la recommandation 3/90, relative a |'affaire
Jorge Argaez Pérez, des poursuites pénal es ont été exercées
contre Al ejandro San Pedro Gonzéal ez (annexe VI) 1/.

2. Conforménent a la reconmandati on 29/90, relative a | a conmune
d Aguililla Mchoacan, des poursuites pénal es ont été exercées
contre Raymundo Gutiérrez Jinénez (annexe VII) 1/.

3. Conforménent a la reconmandation 1/91, relative a |'affaire Pedro
et Felipe de JeslUs Yescas Martinez, des poursuites pénales ont été
exercées contre Orar A guin Al pizar (annexe VII11) 1/.

4, Conforménment a la recommandation 15/91, relative a |'affaire
Ri cardo Lopez Juarez, des poursuites pénales ont été exercées
contre Enrique Alvarez Pal aci os (annexe | X) 1/.

5. Conforménment a la reconmandation 50/91, relative a |'affaire
José del Carnen Llergo Totosaus, des poursuites pénal es ont
ét € exercées contre José Rojas Garrido (annexe X) 1/.

24, En outre, dans 7 affaires, la procédure judiciaire n'est pas achevée,
dans 13 autres, |les mandats d' arrét respectifs n'ont pas été exécutés, et
dans 25 autres, |les mandats d' arrét ont été refusés ou annul és par |le juge
et un mandat fornmel de dépbét a été annul é.

25. Parm les 1 022 recommandations qu' a fornul ées au total |a Conm ssion
national e des droits de |'home depuis sa création jusqu' en décenbre 1995, des
actes avérés de torture ont fait |'objet de 105 d' entre elles, qui ont fait
publ i quenent ressortir le caractére illégal du conportenent d'agents publics,
dont les nons ont été publiés, et ou il a été recommandé d' engager des
procédures adm nistratives et pénales. Lesdites recommandations sont fondées,
non seul enent sur la | égislation nationale, nmais aussi sur les traités et
accords souscrits par |e CGouvernenment mexicain, comme |a Convention contre

la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

26. Des 105 recomuandati ons dont a fait |'objet la torture, il y alieu
de signaler qu'il a été donné pleinenment effet a 72 d' entre elles et
partiellement effet a 32 autres, que 2 deneurent en suspens en raison de

| eur caractére récent et qu' une seule n'a pas été acceptée par |le Président
du Tribunal supérieur de justice de |'Etat de Sinal oa
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27. Il 'y alieu d analyser la dimnution des cas de torture conpte tenu

des anmendenents | égislatifs dont il a été question plus haut, ainsi que du
dével oppenent des cours de formation, grace auxquels il a été enregistré un
progres qualitatif du traitement de la torture qui a perms de décel er des
actes de torture en |'absence de traces physiques puisque ceux qui s'y livrent
évitent de laisser aucun indice. On a d' autre part beaucoup avancé en matiére
de formation en vue de la réalisation d exanens d'experts auxquels il doit
étre procédé pour déceler la torture psychol ogi que.

28. Au-del a des chiffres, | e Mexique continue de s'efforcer pour qu'i

soit donné entiéerenent effet aux sanctions juridiques et politiques dont font
|'objet les auteurs d' actes de torture. Nonobstant ce qui précede, beaucoup
reste encore cependant a faire pour sensibiliser les diverses autorités a

| '"inportance d' une rigoureuse répression de la torture confornménent au droit.

29. Deux questions fondanmental es se posent sinultanément, a savoir celle de

| a val eur des reconmandations de | a Commi ssion nationale des droits de |' home
dans tous |l es domaines de la vie publique et celle de la volonté politique

des autorités. Des progrés restent encore a réaliser a ces deux égards, mais

|l es effets des nesures prises ont changé en grande partie |la vie publique

nmexi cai ne. Le respect des droits de |'honme est progressivenment adm s dans

nos institutions, notament en ce qui concerne |'administration de la justice.

30. Le Gouvernenent nexicain considere qu'il est possible d exercer

enti érenent et de mani ere responsable les fonctions de sécurité publique et de
lutte contre la crimnalité dans |l e plein respect des garanties individuelles.
Bien que la culture tendant a pronouvoir |es garanties individuelles soit
encore fragile, on a réussi a renforcer |'état de droit et |e dével oppenent

d' une culture des droits de |'honme.

[11. ACTIVITES DE LA COW SSI ON NATI ONALE DES DRAO TS DE L' HOMVE

31. Bi en que, pour des raisons de conpétence, ce soient maintenant |es
conmi ssions | ocal es qui connai ssent en prenmier |ieu des plaintes pour actes
de torture de la part des agents des autorités des différents Etats, la
Conmi ssion nationale a un pouvoir de révision en seconde instance, tout

en pouvant exercer son droit d' évocation dans |es cas suivants :

a) Lorsqu'il s'agit d affaires nettant en cause des agents publics
tant de |la Fédération que des entités fédérées ou des nunicipalités;

b) En vertu du dépbt de plaintes et de |'exercice de recours a
| égard des procédures ou résolutions des conmm ssions des droits de |'home
des différents Etats, ainsi que des informations des autorités |ocal es sur
| “application des recomrandati ons fornul ées par ces conm ssions;

C) En cas d' évocation d' une affaire en raison de |'inertie d' une
conm ssion d un Etat, ou lorsqu'il s'agit d' une violation présunge dont
| "inportance dépasse les intéréts de |'Etat fédéré et influe sur |'opinion
publ i que, sous réserve toutefois que |'affaire revéte une gravité
particulieére.

32. Il convient de préciser que, dans les affaires fédérales, come il en
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est de la torture, il n'existe aucun délai pour |e dép6t d une plainte, ce
qui renforce la lutte systématique contre |'inpunité et tend a garantir qu'un
acte de torture puisse ne pas étre dénoncé pour ne pas |'avoir été a tenps.
Dans ce sens, il y alieu d indiquer que la loi organique relative a la

Conmi ssion nationale des droits de |'homme constitue un précédent quant a
["inmprescriptibilité du dépdt d une plainte, la torture étant ainsi considérée
comre un crime contre |' humanité.

Programme de formation pour | e dével oppenent d'une culture
des droits de |'home

33. Pour renforcer la culture des droits de |'honme, [a Conmmi ssion nationale
di spense une formation en la matiére aux nenbres des divers corps de sécurité
et des forces arnmées. Les programmes de formation sont tout d' abord destinés
aux agents publics fédéraux en raison de |a conpétence de |a Comm ssion
national e des droits de |'homme; pour assurer cependant une action préventive
et pronouvoir une culture des droits de |I'honme, |a Conmission dispense

aussi une formation aux agents nunici paux et aux agents des Etats fédérés,

en coordination avec |es conmissions des Etats respectifs et en faisant appe
aux universités et a des organi sati ons non gouver nenent al es.

34. Il existe actuell ement des programmes de formati on destinés aux nenbres
des organes responsabl es suivants de |la sécurité publique ou nationale :
agents de police en cours d' études, agents de police en activité exercant des
fonctions préventives ou nmunicipales, agents de la police judiciaire des Etats
et du ministére public de la juridiction ordinaire, gardiens, agents de la
mgration, nenbres de la police fédérale de la route, personnel des services
du Procureur général de | a République, conprenant agents administratifs,
agents de la police judiciaire fédérale et agents du mnistere public fédéral

35. Ecoles de police. Il a été entanmé un processus de sensibilisation
visant tous |les agents de police de tous |es organi snmes fédéraux et des
différents Etats. On a lancé un programe pilote a |'école de police de

| ' Etat d' Aguascalientes avec un nodéle de formati on pernmettant non seul ement
d' i ncorporer au programe des cours |le thénme des droits de |'homme, nmais d' en
i npr égner aussi toutes les matieres d' étude. C est ainsi que |es techniques
de neutralisation n'appellent pas seul enent |a connai ssance des techni ques

d' assujettissenent et des tactiques correspondantes, tant individuelles que
de groupe, le manienent d' arnmes et des exercices physiques, nais égalenent |a
connai ssance de la portée de |'utilisation de la force sur le plan tenporel et
technique et eu égard au principe de proportionnalité. Ces techni ques doi vent
étre apprises en nénme tenps que |les diverses techniques de police et non pas
comme des cours théoriques sans rapport avec la réalité. Avant |e programme
actuel, la Conmmission nationale des droits de |'honme a él aboré un Gui de des
agents de police et une brochure, |largenent diffusés tous deux aux différents
or gani snes de police.

36. Agents de police municipaux et agents de police préventifs. On a commencé
a forner |les agents de police préventifs et nunicipaux en activité dans |'Etat

de Nayarit, afin de les fanmiliariser avec | es concepts fondanentaux touchant
les droits de |'homme et de leur faire connaitre la portée et les limtes de
| eurs activités.
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37. Agents de la police judiciaire des Etats. Durant |a période consi dérée,
il a été mené des programmes de formation en col |l aboration avec |es

conmi ssions des droits de |'homme de différents Etats et |es services

du Procureur général dans les Etats de Hidal go, OGaxaca, San Luis Potosi,

Chi huahua et Tamaul i pas, ainsi que dans le district fédéral. On en fera de
nméne dans |les Etats de Veracruz, Yucatan et Quintana Roo. On a forng, de mai
a décenbre 1995, 342 agents du ministére public et 693 agents de |l a police
judiciaire. La formation concerne essentiellenent ['utilisation de la force
et e probléme de la détention arbitraire, ainsi que |la naniére, pour |les
différents agents publics, de s'acquitter danent de | eurs fonctions.

38. Gardi ens. Avec le théene "Les droits de |'horme au CERESO' et des
questions fondanental es comme celle de savoir quels droits sont violés

au CERESO (Centre de réadaptation sociale) et quels droits des internes
pourrai ent étre nenacés, on a procédé a la formation de gardi ens dans

|'Etat de Querétaro, a laquelle ont pris part 70 personnes jusqu' a présent.
Ce progranme, ou |'on aborde aussi |es probl énmes spécifiques des autochtones
et la situation des femmes en détention et qui est nené en coll aboration avec
des organi sati ons non gouvernenental es et les centres de détention eux-nménes,
aura d'inportants effets. On di spensera égal enent des cours de formation dans
| ' établissenent pénitentiaire des Tles Mrias.

39. Agents de la migration. Dans |a phase actuelle de formati on desti née aux
agents de la migration, on a entang un nouveau progranme a |la suite du rapport
publi é par la Conm ssion nationale des droits de |'honme en avril 1995 sous
le titre Frontiere sud, rapport sur les violations des droits de |'homme des
immgrants. Dans les villes de Tapachula et Comtan de |la région de Chiapas,
on a formé 102 agents de la migration, ce qui porte a 230 le total des

agents ainsi formés dans |les Etats de Chiapas, Veracruz, Tabasco et QCaxaca.

Le processus de formati on, fondé sur |es conclusions et suggestions du rapport
précité, vise a détermner les droits fondanentaux que ces agents doivent
sauvegarder dans |'exercice de leurs fonctions, ainsi qu'a élaborer une
brochure destinée aux personnes se trouvant au Mexi que sans papiers afin de
leur faire connaitre leurs droits et le traitenment digne auquel elles doivent
pouvoir s'attendre en territoire nexicain.

40. Police fédérale de la route. On a commencé, dans |'Etat de Nayarit, un
programe de formation de la police fédérale de la route par un atelier auque
ont participé prés de 800 agents de la police fédérale de la route et qui

a consisté en une prem ére sensibilisation a deux thémes, a savoir celu

de dignité avec laquelle ces agents doivent étre traités en tant que sujets
des droits de |'homme et celui du traitenent digne qu'ils doivent a leur

tour accorder a la population dans |e cadre du respect des droits de |'home.

41. Agents de la police judiciaire fédérale. On a achevé un processus
de sensibilisation de 1 975 agents des services du Procureur général de la

Républ i que dans tout | e pays, se répartissant comme suit : 579 agents fédéraux
du ministere public, 746 agents de la police judiciaire fédérale et 650 agents
admnistratifs. Cette formation a été di spensée aux personnels en activiteé
dans |l eurs propres services. La phase initiale de sensibilisation a concerné
trois droits fondanentaux, a savoir les droits alavie, ala dignité et a

la liberté, dont chacun a été anal ysé sous ses deux aspects, celui de |'agent
public en tant que sujet de droit et celui du traitenent qu'il doit accorder
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a la population dans |'acconplissenment de ses obligations en tant qu' agent

de la police judiciaire fédérale. On a, chaque fois, essayé d unifier les
criteres sur les plans de |la conceptualisation, de |'éthique et de |'axiologie
qui sous-tendent ces principes fondanentaux, ainsi que dans |eur expression

et | eurs conséquences juridiques, afin de remédier au manque d'informations
spéci fiques sur des sujets comme la torture, la détention arbitraire,
["utilisation des arnes a feu, la législation nationale et les instrunents

i nternationaux souscrits par le Mexique. On a, d autre part, répondu aux
demandes des agents publics concernant |a distribution, dans tous |les services
du Procureur général de |a République des différents Etats, de publications

et dinformations sur le théne des droits de |'homme et des sujets appel ant
une attention particuliére; il a été enfin tenu des sém naires avec |la
participation de | a Conmi ssion nationale des droits de |'home et |'Institut
de formation des services du Procureur général de |a République.

42. Ecol e supérieure de guerre. La Commi ssion nationale des droits de |'homme
a commencé a di spenser des cours dans le cadre de la formation militaire
supérieure, ainsi que des cours destinés au personnel supérieur et aux

ensei gnants, tout en organi sant des cours spéciaux a |'Ecol e supérieure

de guerre a |'intention des officiers supérieurs des forces armées et de

boursi ers étrangers. Ces cours ont porté sur une anal yse des tendances

phi | osophi ques et éthi ques, un rappel historique de | a genése conceptuelle

et juridique des droits de |'honme au niveau nondial, du droit constitutionne

nmexicain et du droit international, le droit humanitaire, la | égislation
mlitaire du Mexique et les instruments de protection des droits de |'homme,
une attention particuliéere étant accordée a |'institution de |'onbudsnman et

aux activités de la Comm ssion nationale des droits de |'home. Depuis 1995,
440 officiers supérieurs ont participé a ces cours.

V. ACTIVITES DES SERVI CES DU PROCUREUR GENERAL DE LA REPUBLI QUE

43. Conforménment a |'article 10 de la Convention, |les services du Procureur
général de | a République se sont enployés a diffuser, enseigner et promouvoir
en leur sein méne les droits de |I'honme au noyen de cours de formation,

de programmes préventifs a |'égard de groupes vul nérabl es, de publications

et d'élaboration de matériaux. Cette tache permanente a contribué a une

di mi nution nani feste des plaintes déposées pour torture, ainsi qu'il ressort

du dernier rapport de la Commi ssion nationale des droits de |'home.

44, Au cours de 1995, |es services du Procureur général de |a République, par
| e biais des services du Contrdl eur interne, ont exercé des poursuites tendant
a sanctionner les agents publics ayant enfreint la loi et ont d autre part
établi un programme de formati on de caractere pernmanent dans | e donmi ne

des droits de |'homme destiné aux agents publics de ces services, en vue

d' accroitre |'efficacité de |'administration de la justice confornménent

aux |lois ainsi qu' aux responsabilités incombant a ces agents.

a) De mars a novenbre 1995, il a été réalisé 156 ateliers de formation
d' au noins quatre heures chacun au bénéfice de 31 services du Procureur
général de | a République, auxquels ont participé 2 367 agents publics,
dont 686 agents du mnistéere public, 913 agents de la police judiciaire
et 768 agents administratifs;
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b) D octobre a décenbre 1995, il a été réalisé des ateliers de
formation pour |e personnel du district fédéral, conprenant 74 sessions
de travail auxquelles ont participé 1 657 agents publics, dont 422 agents
du mnistere public, 382 agents de la police judiciaire et 853 agents
administratifs;

c) Les résultats de 1995 indi quent que, de mars a décenbre, il a
été réalisé 230 ateliers de fornation, auxquels ont participé 4 024 agents
publics, dont 1 108 agents du ministére public, 1 295 agents de |la police
judiciaire et 1 621 agents adninistratifs.

45. Récemrent, par ailleurs, les services du Procureur général de la
Républ i que ont procédé a une récapitulation des divers instrunents nornmatifs
nati onaux et internationaux en vigueur au Mexique touchant |la protection des
droits de | ' homme, en vue de publier un recueil de ces textes a |'intention
des agents du ministere public fédéral et, d une nani ere général e, des agents
publics rel evant des services du Procureur général de |a République, en

vue de nettre a leur disposition un ouvrage de référence qui |eur pernette

d' acconplir leurs fonctions dans le strict respect des lois et d éviter a tout
nonent des actes pouvant étre considérés comme allant a |'encontre des droits
f ondarment aux des personnes; ces instrunents sont |es suivants :

Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,
i nhumai ns ou dégr adants;

Convention interangéricaine pour |la prévention et |la répression
de la torture;

Princi pes d' éthique nedical e applicables au roéle du personnel de santé,
en particulier des nédecins, dans |la protection des prisonniers et

des détenus contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,

i nhunmai ns ou dégradants;

Ensenbl e de principes pour |la protection de toutes |es personnes soum ses
a une fornme quel conque de détention ou d' enprisonnenent;

Princi pes de base sur le recours a la force et |'utilisation des arnes
a feu par les responsables de |'application des |ois;

Loi fédérale de 1992 visant a prévenir et a répriner la torture.
46. On voit ainsi quels progrés a réalisés |'Etat mexicain, confornménent aux
engagenents pris au titre de la Convention contre la torture, bien qu'il y ait

lieu de reconnaitre qu'il reste encore beaucoup a faire eu égard a |'objectif
consistant a élimner entiérenment la torture.



