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I NTRODUCCI ON

1. El segundo inforne periédico del Gobierno de México incluyé infornmacion
hasta el mes de junio de 1992, destacando |la creaci 6n de | a Com si 6n Naci ona
de Derechos Humanos por Decreto del 6 de junio de 1990, y |la aprobaci 6n en
di ci enbre de 1991 de una nueva Ley federal para prevenir y sancionar |a
tortura.

2. El presente informe incorpora el ementos proporcionados por distintas

i nstanci as, correspondi entes al periodo conprendido entre mayo de 1992 y
di ci enbre de 1995, especialmente en lo que se refiere a la actuaci 6n de |la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos, |a Procuraduria General de |la
Republica y la aplicaci én de |l a Ley federal para prevenir y sancionar |a
tortura.

3. Cabe destacar que durante el periodo que se informa se crearon com siones
de derechos humanos en cada una de | as entidades de | a Republica, de acuerdo
con el Decreto del 28 de enero de 1992, que adiciona el articulo 102
constitucional con un apartado B, que faculta a | os congresos federal y
estatal es para establ ecer organi snos de protecci 6n de | os derechos hunmanos,
con rango constitucional, en sus respectivos anbitos de conpetenci a.

4, Conp se recordara, cuando se presento el priner informe del Gobierno de
México ante el Comité contra la Tortura, todas |las quejas sobre el tema eran
atendi das por la Comsién Nacional. En la actualidad, |as quejas por tortura

cuando se encuentran involucradas autoridades federal es son atendidas por |a
Comi si 6n Naci onal y cuando | os responsabl es son autori dades estatales, |as
guej as son atendidas, en prinera instancia, por |as com siones estatales,
aunque | a Com si 6n naci onal puede ejercer su facultad de atracci on.

. MEDI DAS LEG SLATI VAS

5. De acuerdo con |la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura, la
tortura es un delito que se configura cuando un servidor publico inflige
dolores o sufrim entos graves a una persona, por este solo hecho y sin
importar el resultado o | as consecuencias de |la conducta, nerece |a sanci 6n
prevista para tal delito. Por esta razdn, cuando un servidor publico
tortura, general nente de manera fisica, ademas de éste delito, pueden
producirse otros, cono |as anenazas, las |lesiones o incluso |a nmuerte y
cuando esto sucede, se configura |lo | egal nente conoci do conb concurso de
delitos.

6. En la practica, los articul os 64 del Cddigo Penal Federal y 25 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal establecen que en esta clase de delitos

"se aplicara |l a pena correspondiente al delito que nerezca |la pena mayor, |la
cual se podra aunmentar hasta en una mitad mas del méxi mo de duraci 6n sin que
pueda exceder de |a pena maxi ma que es de cincuenta afios de prision".
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7. Esta situaci 6n provoca que servidores publicos que incurrieron en e
delito de tortura sean procesados y sanci onados conforne a | as nenci onadas
reglas y no Unicanente por tortura, sino por |esiones graves u hom cidio.

8. Durante el periodo que cubre el presente inforne se pronovieron refornas
a diversos ordenam entos juridicos, las cuales fueron integradas a la

| egi sl aci 6n federal en enero de 1994, |ograndose que el Gobierno Federa
asunmiera |l a responsabilidad directa en |a reparaci 6n de | os dafios y

perjui cios por |as actuaciones dol osas de |os servidores publicos, incluido
el dafio noral

9. En cuanto a la | egislacion nacional aplicable a la restitucién
conpensaci 6n y rehabilitaci 6n de las victims de viol aci ones graves a | os
derechos hunmanos, el 10 de enero de 1994 fueron publicadas en el Diario
Oicial de |l a Federaci 6n (anexo |I) 1/ reformas a | os siguientes

or denami ent os:

a) Cbdi go Penal para el Distrito Federal en nateria de fuero conin y
para toda |la Republica en materia de fuero federal

b) Cbdi gos de Procedi mi entos Penal es Federal y del Distrito Federal
c) Ley de anparo;
d) Ley de extradici 6on internacional

e) Cédigo Civil para el Distrito Federal en nmateria comin y para toda
| a Republica en nateria federal

f) Ley federal de responsabilidades de | os servidores publicos;
o)) Ley orgéanica del Tribunal fiscal de |a Federaci 6n

h) Ley del Tribunal de o contencioso adninistrativo del Distrito
Federal ;

i) Ley federal para prevenir y sancionar la tortura;

i) Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal

k) Ley orgénica del poder judicial de |a Federaci 6n
10. Las nmencionadas reformas, en el rubro relativo a |la reparaci 6n del dafio
proveni ente de delito, sefial aron que conprende, entre otras cosas, la
i ndemmi zaci 6n del dafio material y noral causado, incluyendo el pago de |os

tratam entos curativos que, conb consecuencia del delito, sean necesari os
para |l a recuperaci 6n de la salud de la victim

1/ Los anexos mnenci onados en el inforne pueden consultarse en e
archivo del Centro de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Hunanos.
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11. Asimsnp, se establecidé que el Estado debe responder por |a reparacion
del dafio solidariamente por |os delitos dol osos de sus servidores publicos
realizados con notivo del ejercicio de sus funciones, y subsidiarianmente
cuando aquél |l os fueren cul posos; para tal efecto, se destiné una partida
especifica del presupuesto del gasto publico del Estado.

12. Por otra parte, si el dafio proviene de actos que no se consi deran cono
delitos, de acuerdo con el Cddigo Civil, el Estado tiene obligaci 6n de
responder por el pago de | os dafios y perjuicios causados por sus servidores
publicos, con notivo del ejercicio de las atribuciones que |les estén
enconendadas. Por regla general, en todos |os casos |a responsabilidad de
Estado es subsidiaria, sin enbargo se exceptuan | os actos dol osos en | os que
| a responsabilidad estatal es solidaria. En este sentido, |a responsabilidad
del Estado soOl o procede en el caso de que el servidor publico directanente
responsabl e no tenga bienes suficientes para cubrir el m sno.

13. Por lo que toca a |l a responsabilidad adnministrativa, se agilizé e
procedi m ento para obtener |a reparaci 6n del dafio, tanto en | os plazos conp
en los tramtes, ya que antes de la reforma, el tienpo requerido y |os
excesivos tramtes burocraticos hacian de hecho inposible que pudiera

obt enerse |l a reparaci 6n. Ademés, se dej6 abierta la via judicial para hacer
efectiva la reparaci on en | os casos en que el servidor publico responsable se
negara a cunplir con la msma

14. Asi, la reforma introducida al responsabilizar al Estado y regular |os
nmedi os para hacer val er |os derechos reconoci dos, que es |o mas inportante,
tiene un sentido preventivo respecto de la tortura. Cuando |as autoridades
se ven obligadas a reparar el dafio, conb |lo hizo valer Ia Com si6n Naci ona
de Derechos Humanos en recientes reconendaci ones cono |a 98/95, adquieren
mayor conciencia de |a necesidad de instrunentar |os necani snbs de contro
eficientes para que | os servidores publicos a su nando se apeguen a la ley y
por otra parte, se fortalece | a convicci6on de capacitar al personal en
materia de respeto a | os derechos humanos.

15. La nenci onada reconendaci 6n 98/ 95 (anexo I1) 1/, se refiere a los
disturbios de los dias 3 y 4 de mayo de 1995 en el Centro de Readaptaci én
Soci al de Quadal ajara, en los que policias estatales y federal es gol pearon y
maltrataron a los internos y privaron de la vida a siete de ellos, y fue
dirigida al Gobernador del Estado de Jalisco y al Procurador General de la
Republ i ca.

16. En este orden de ideas, |la Procuraduria General de |a Republica,
atendiendo a |l o establecido en el articulo 2 de |a Convenci 6n contra |la
Tortura -la obligaci6n de | os Estados Partes de instrunentar nedi das

| egi slativas, admnistrativas, judiciales y de otra indole para inpedir |os
actos de tortura-, ha vigilado en todo nonento que sus servidores publicos
cunpl an con | as obligaciones previstas en la Ley adjetiva y que acaten | os
conprom sos contraidos en la citada Convenci 6n, y en otras nornas

i nternaci onal es, conmp es el caso de |la Convenci 6n |nteranericana para
Prevenir y Sancionar |a Tortura.
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17. Entre junio de 1992 y dicienbre de 1995, |la Procuraduria General de la
Republica dio a conocer |os siguientes ordenam entos juridicos que norman |a
actuaci 6n de | os servidores publicos de esa dependenci a, en defensa de | os
derechos humanos y en el conbate contra |a inpunidad:

a)

b)

d)

e)

f)

Regl amento de la Ley organica de |la Procuraduria General de |la
Republica. En 1993 fue creada |a Direcci 6n General de Protecci 6n de
| os Derechos Humanos, la cual forma parte de la estructura interna
de la Procuraduria General de |a Republica, con funciones
especificas previstas en el articulo 29 del Reglanento de su Ley
organi ca, consistentes en la vigilancia, proteccion y pronocion de

| os derechos hunanos, difundiendo | os val ores que deben sustentar |a
actuaci 6n de | os servidores publicos encargados de procurar justicia
para evitar, mediante acciones preventivas, |la com sion de delitos
tales cono la tortura;

Codi go de Etica Profesional para | os agentes federal es de
M nisterio Piblico y la Policia Judicial, publicado el 24 de narzo
de 1993;

Regl amento de la carrera de policia judicial federal, tanbién
publicado el 24 de marzo de 1993;

Crcular del Procurador General de |a Republica 010/93, del 6 de
abril de 1993, por la que se crea |l a Unidad de Seguiniento de
Reconendaci ones de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos. El fin
gue este ordenani ento persigue es el de brindar una adecuada
atenci 6n a los requerimentos que fornule | a Com si6n Naci onal de
Der echos Humanos, especial nente | as quejas que se refieren a la
tram taci 6n de | as averiguaci ones previas en |las que se presuma |a
com si 6n de algun delito conp seria el caso de la tortura u otras
faltas graves;

Cbdi go de Conducta y Mstica Institucional, adoptado en 1995
(anexo I11) 1/;

Definicion de la MSION de |a Procuraduria General de |a Republica,
adopt ada en septienbre de 1995:

"La Procuraduria CGeneral de |a Republica, dentro de la cua
esta integrada la Instituci6n del Mnisterio Padblico, es 6rgano
esenci al del Sistema Federal de Justicia, y en representaci6n
de los individuos, de |a sociedad y del Estado, pronueve y
vigila el cunplimento del orden constitucional y procura |la
justicia en el anbito de su conpetencia. Asimsno, participa
en acciones de prevenci 6n del delito para garantizar la
seguri dad publica.

Esta M SI ON debe realizarse con estricto apego a | os
principios constitucionales y a las | eyes que las rigen, asi
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conob con plena observancia de | os derechos humanos, requisitos
i ndi spensabl es para |l a vigencia del Estado de Derecho.

La actuaci 6n del Mnisterio Publico Federal y de sus
auxiliares, se orientard y regira ademas, por los criterios de
honesti dad, profesionalisno, inparcialidad, lealtad y
eficiencia, sienpre de buena fe y con sentido humano."

0) Circular N 001/95 de fecha 10 de marzo de 1995, por la cual se
seflal a que toda conuni caci 6n que necesite realizar cual quier
servidor publico de la Procuraduria General de la Republica con la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos debera hacerse a través de la
Contraloria Interna, la que serd el (nico enlace de comnunicaci 6n y
tramtaci 6n ante el citado organi sno

1. ESTADI STI CAS DE QUEJAS Y SANCI ONES POR EL DELI TO DE TORTURA

18. En el periodo conprendido entre mayo de 1992 y nayo de 1993, la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos ubicé en el séptinop sitio de |os
hechos presuntanmente viol atorios de derechos humanos a la tortura

con 246 casos, 2,8%de un total de 8.793 quejas recibi das por ese organi sno,
descendi endo el numero de quejas por tortura en un 43% con rel aci 6n al afio
anterior.

19. En el cuarto afio de I a Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos -nmayo
de 1993 a nmayo de 1994- se presentaron 141 quejas por tortura, ubicandose
éstas en el décimo lugar con un 1,6%de | as 8.804 quej as presentadas por
presuntas vi ol aci ones de derechos humanos.

20. Del nes de mayo de 1994 a mayo de 1995, las quejas por tortura

descendi eron en un 68, 1% con relaci 6n al afio anterior. En 46 casos recibidos
durante este periodo y calificados conp presuntanente violatorios de derechos
humanos, el quejoso al egd tortura.

21. En cuanto a sanciones aplicadas por el delito de tortura, de 1992 a la
fecha se han instruido un total de 37 averiguaci ones previas por el delito de
tortura en el siguiente orden

Total de incul pados en 1992 18
Total de incul pados en 1993 8
Total de incul pados en 1994 0
Total de incul pados en 1995 10

22. Por otra parte, la Direccion General de Segui m ento de Reconendaci ones de
| a Com sion Naci onal de Derechos Humanos, perteneciente a |la Procuraduria
General de | a Republica, ha presentado ante | os distintos jueces de

distrito, 31 averiguaci ones previas por el posible delito de tortura, en e

si gui ente orden:
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Total de incul pados en 1992 2
Total de incul pados en 1993
Total de incul pados en 1994
Total de incul pados en 1995

O woo

23. La Conmisi 6n Naci onal de Derechos Humanos tiene conocimento de que se
ejercitd acci 6n penal en contra de 53 servidores publicos por el delito de
torturay lo misnmo en 14 casos de homicidio cuyo origen fue la tortura.

En dos casos, el juez de la causa dictd sentencia condenatoria por dicho
delito y en 5 casos se dictd sentencia por el delito de homcidio, conmp
consecuencia de torturas infligidas a diversas personas. Estos casos son |os
Si gui ent es:

Acci 6n penal por el delito de tortura

1. En |l a reconendaci 6n 73/91, relativa al caso de
Sr. Martin Arroyo Luna y otros, se ejercitd acci 6n penal en contra
de Qustavo Castrej6n Aguilar (anexo IV) 1/.

2. En | a reconendaci 6n 42/92, relativa al caso de
Sr. WIlliamDario Kerguelen Pinilla, se ejercitd acci6n penal en
contra de Mario Santander Enbriz (anexo V) 1/.

Acci 6n penal por el delito de honicidio
conb consecuencia de torturas

1. En | a reconendaci 6n 3/90, relativa al caso del Sr. Jorge Argéaez
Pérez, se ejercito acci 6n penal en contra de Al ejandro San Pedro
CGonzéal ez (anexo VI) 1/.

2. En | a reconendaci 6n 29/90, relativa al caso de |a pobl aci 6n de
Aguililla, Mchoacan, se ejercitd accion penal en contra de
Raymundo Guti érrez Jiménez (anexo Vi) 1/.

3. En | a reconendaci 6n 1/91, relativa al caso de los Sres. Pedro y
Fel i pe de JeslUs Yescas Martinez, se ejercité accion penal en contra
de Orar A guin Al pizar (anexo VII1) 1/.

4, En | a reconendaci 6n 15/91, relativa al caso de
Sr. Ricardo LOpez Juarez, se ejercito acci 6n penal en contra
de Enrique Al varez Pal acios (anexo | X) 1/.

5. En | a reconendaci 6n 50/91, relativa al caso de
Sr. José del Carnmen Llergo Totosaus, se ejercitd accion pena
en contra de José Rojas Garrido (anexo X) 1/.

24, Ademés, en 7 casos | os procesos jurisdiccionales no han concl ui do,

en 13 no se han ejecutado | as respectivas ordenes de aprehensi 6n

y 25 o6rdenes de aprehensi 6n fueron negadas o cancel adas por |os jueces y un
auto de formal prision fue revocado.
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25. De las 1.022 reconendaci ones que en total ha enmitido |a Com sion Naci ona
de Derechos Hunanos desde su creaci 6n hasta dicienbre de 1995, en 105 se
acreditdo la tortura y en esas ocasiones se exhi bi 6 publicanente el ilega
proceder de |os mal os servidores publicos, dando a conocer sus nonbres y
reconmendando el inicio de | os procedinientos adm nistrativos y penal es
respectivos. Las nenci onadas reconendaci ones se han basado no s6lo en |la

| egi sl aci 6n nacional, sino tambi én en | os convenios y tratados que el

Gobi erno de México ha suscrito conp o es |la Convencion contra la Tortura y
Qros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradant es.

26. De estas 105 reconendaci ones en |las que se acredito tortura, debenos
destacar que 72 estan total nente cunplidas, 32 estéan parcial nente

cunpl i das, 2 permanecen pendi entes por ser de reciente enmsion y sélo una no
fue aceptada por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Sinal oa.

27. La dismnucién de | os casos de tortura debe analizarse a la luz de |as
reformas que en materia | egislativa se han produci do e igual nente a
incremento de | os cursos de capacitaci 6n, con | os que se ha | ogrado un avance
cualitativo en el tratamento que se le da a la tortura, enfocandose mas a
descubrir la tortura aun cuando no existen huellas fisicas, ya que quienes
torturan evitan dejar rastro alguno. Micho se ha avanzado en | a capacitaci on
para | a realizaci 6n de exanenes pericial es que deben desarroll arse para
probar la tortura psicol 6gi ca.

28. Mds alla de los naneros, el Estado nmexicano sigue pugnando por que |as
sanciones juridicas y politicas para quienes coneten el delito de tortura se
cunplan totalnente. No obstante |o anterior, todavia falta mucho para
sensibilizar a las distintas autoridades de la inportancia de que la tortura
sea castigada de forma severa y apegada al derecho.

29. Dos cuestiones fundanental es se conmbinan: |a fuerza de |as
reconendaci ones de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos en todos | os
anbitos de la sociedad, y la voluntad politica de las autoridades. Aun falta
mas en | os dos sentidos, pero el inpacto ha canbi ado buena parte de |a vida
publ i ca nexicana. El respeto a | os derechos humanos adqui ere paul ati nanent e
una cabal carta de naturalizaci é6n en nuestras instituci ones, especial mente en
lo que se refiere a la procuraci 6n de justicia.

30. El Cobierno de México considera que es posible el ejercicio plenoy
responsabl e de | as funciones de seguridad publica y la lucha contra el delito
con el respeto cabal de las garantias individuales. No obstante que |la
cultura que propicia el respeto a las garantias individuales es fragil adn

se ha logrado ir fortal eciendo el Estado de derecho y |la construcci 6n de una
cultura de | os derechos humanos.

[11. ACCIONES DE LA COM SI ON NACI ONAL DE DERECHOS HUMANOS

31. Si bien por razén de conpetencia ahora son |las comisiones |ocales | as que
conocen en un priner nmonento | as quejas por actos de tortura de autori dades
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estatales, la Com si 6n Naci onal cuenta con una facultad revisora en segunda
i nstanci a, ademds de que puede hacer valer su facultad de atracci 6n en |os
si gui entes casos:

a) Aquél | os en que se hallen involucrados tanto autoridades o
servi dores publicos de |a Federaci 6n, conb de | as entidades
federativas o nunicipios;

b) En virtud de la interposicién de | os recursos de queja y de
i npugnaci 6n respecto de | os procedimentos o |las resol uciones de | as
com siones estatal es de derechos humanos, asi conp de |as
i nfornaci ones de | as autoridades |ocal es sobre el cunplimento de
| as reconendaci ones enitidas por dichas coni siones;

c) Cuando se ejercite la facultad de atracci 6n por notivo de |a
i nactividad de la com si6n estatal respectiva, o cuando se trate de
una presunta violaci 6n que por su inportancia trascienda el interés
de la entidad federativa e incida en la opinién puablica y, en tales
casos, sienpre y cuando |la natural eza del asunto resulte de especia
gr avedad.

32. Es inportante mencionar que en casos federales, conb ocurre con |la
tortura, no existe plazo alguno para |la presentaci 6n de la queja, |o que
fortal ece el conbate sistematico a la inpunidad y garanti za que ningln acto
de tortura quede sin ser denunciado por el sinple paso del tienpo. En este
senti do, cabe nencionar que la Ley organica de | a Com si6n Naci onal de

Der echos Humanos sienta precedente en cuanto a la inprescriptibilidad de
presentar una queja, quedando la tortura tipificada cono un crinen de

| esa humani dad.

Programa de Capacitaci 6n para crear una
cultura de | os derechos humanos

33. Para robustecer la cultura de | os derechos humanos, |a Conisio6n Naciona
capacita a distintos cuerpos de seguridad y a |as fuerzas arnadas.

En prinmera instancia, |os programas de capacitaci 6n estan enfocados a

servi dores publicos federales por el anbito de conpetencia de |a Conision
Naci onal de Derechos Humanos; sin enbargo, en materia preventiva y de
pronoci 6n de una cultura de | os derechos hunanos, esta instituci dn ha venido
capaci tando tanbi én a agentes nunicipales y estatales, en coordinaci 6n con

| as comi siones estatal es respectivas, involucrando a universidades y

or gani snbs no guber nament al es

34. Actual mente se tienen programas de fornaci 6n enfocados a | os siguientes
O0rganos responsabl es de | a seguridad publica o nacional: policias en
academ a, policias en funciones tanto preventivos conp munici pal es, agentes
de la policia judicial de los estados y ninisterios publicos del fuero comin,
cust odi os, agentes m gratorios, policia federal de cam nos, personal adscrito
a la Procuraduria General de |la Repiblica: admnistrativos, policia judicial
federal y agentes del Mnisterio Pablico Federal
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35. Academi a de policia. Se ha iniciado un proceso de sensibilizaci én por el
gque se pretende Il egar a todos |los oficiales de policia de todas |as
corporaciones estatales y federales. Se inici6é conp un programa piloto en la
academ a de policia del estado de Aguascalientes con un nodel o de

capaci taci 6n que permta incorporar en el curriculumno danicanmente |a
tematica de | os derechos humanos, sino el pernear todas |as materias que se

i mparten. Por ejenplo, en técnicas de aseguram ento no so6lo interviene e
conoci m ento de técnicas de sujeci6n y de mani obra tanto individual cono
grupal, el nanejo de arnmas y el adiestranmiento en fortaleza fisica, sino

t anbi én el conoci m ento del al cance del uso de la fuerza en tienpo, en
técnica y en proporcionalidad. Estas técnicas deben aprenderse en | os
nonment os en | os que se aprenden las distintas técnicas policiales y no conp
un curso de escritorio que nada tuviera que ver con su realidad.

Con anterioridad al programa actual, |a Com sién Naci onal de Derechos Hunanos
habi a el aborado una Guia del policia y una cartilla, |las cuales fueron

di fundi das anplianente entre | os diversos cuerpos policiacos.

36. Policias nunicipales y policias preventivos. Se ha iniciado la
capaci taci 6n de policias preventivos y nunicipales en activo, en el estado de

Nayarit; con el objetivo de que estén familiarizados con | os conceptos
basi cos de respeto a | os derechos humanos, y conozcan |los alcances y limtes
de su actuaci on.

37. Agentes de la policia judicial de |os estados. Durante el periodo que
abarca el presente informe se han |l evado a cabo programas de capacitaci 6n en

col aboraci 6n con | as com siones estatal es de derechos hunanos y | as
procuradurias generales de justicia en | os estados de Hidal go, QCaxaca,

San Luis Potosi, Chihuahua, Tamaulipas y el Distrito Federal. Se hara lo
propi o en | os estados de Veracruz, Yucatdn y Quintana Roo. Entre el nmes de
mayo y dicienbre de 1995, se han capacitado 342 agentes del Mnisterio
Piblico y 693 agentes de la policia judicial. E trabajo fundanental de
capaci taci 6n que se esta haciendo gira en torno al uso de la fuerza y a
probl ema de |la detenci 6n arbitraria, asi conb en nateria de procedi m entos
correctos para el cunplimento de sus funciones.

38. Custodios. Con el temm "Conmp se viven | os derechos humanos en el CERESO'
y con preguntas béasicas conp ¢;qué derechos ne son viol ados dentro del CERESO
(Centro de Readaptaci 6n Social) y qué derechos de los internos puedo |legar a
violar? se ha retomado | a capacitaci 6n a custodi os en el estado de Querétaro,
partici pando hasta el nonento 70 personas. Este programa tendréa un fuerte

i mpul so en col aboraci 6n con organi snos no gubernanental es y | as propias
prisiones, atendiendo asinisno |la problematica especifica de |os indigenas y
la situaci 6n de la nujer en reclusién. De igual forma, se inpartiréan cursos
de capacitaci 6n en la colonia penal de las islas Marias.

39. Agentes migratorios. En la fase actual de capacitaci é6n que se Ileva a
cabo con agentes mgratorios ha surgido un nuevo progranma cono resultado de

i nforme publicado por |Ia Com si 6n Nacional de Derechos Humanos en abri

de 1995, Frontera Sur, Inforne sobre Violaciones a |os Derechos Humanos de
los Inmigrantes. En |as ciudades chiapanecas de Tapachula y Comitan, se ha
dado capacitaci 6n a 102 agentes nigratorios, haciendo un total de 230 agentes
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capaci tados en | os estados de Chiapas, Veracruz, Tabasco y OGaxaca. Ademas de
sustentar | a capacitacion en |los resul tados y sugerenci as del estudio

al udi do, el msnp proceso de capacitaci 6n que se sigue esta encam nado a

di agnosti car | os derechos fundanental es que deben ser sal vaguardados en el
debi do cunplimento de | as funciones que tienen enconendadas estos agentes y
el aborar una cartilla dirigida a | as personas que se encuentran de manera

i ndocunent ada en México, a fin de que conozcan sus derechos y el trato digno
gue deben recibir en territorio nmexi cano.

40. Policia federal de camnos. Se inici6 en el estado de Nayarit e
programa de capacitacion de la policia federal de cami nos en un taller en el
gue han partici pado cerca de 800 el enentos y ha consistido en una primnera
sesi 6n de sensibilizacion con dos tenas: la dignidad con la que ellos deben
ser tratados conmp suj etos de derechos humanos y el trato digno que a su vez
deben dar a | a poblaci én conb criterio basico de respeto a | os derechos
hurmanos.

41. Agentes de la policia judicial federal. Se ha concluido un proceso de
sensi bilizaci 6n con 1.975 personas de la Procuraduria CGeneral de |a Republica

en todo el pais distribuidos de |a siguiente nanera: 579 agentes federal es
del Mnisterio Publico; 746 agentes de la policia judicial federa

y 650 personas de personal admi nistrativo. Esta capacitacion se ha inpartido
a personal en funciones en | as respectivas del egaci ones donde trabaj an.

La fase inicial de sensibilizacién se ha hecho en torno a tres derechos
basicos: la vida, la dignidad y la libertad, analizando cada uno de esos
derechos en su doble vertiente, |a del servidor publico conp sujeto de
derecho y en su trato con |la poblacion al cunplir con sus obligaci ones conp
policia judicial federal. En cada sesién se ha buscado unificar |os
criterios en la conceptualizacién, en la ética y en | a axiol ogia que subyacen
en estos principios basicos y a la expresi 6n |legal y consecuencias juridicas,
con el objeto de subsanar la falta de infornmaci 6n especifica referente a
temas cono la tortura, |las detenciones arbitrarias, el uso de arnas de fuego
y la legislaci6n nacional e internacional suscrita por México. Asimsnp, se
ha dado respuesta a | as denmandas de | os mi snps servidores publicos quienes
han solicitado el envio y distribucién a todas |as del egaci ones de |a
Procuraduria General de |a Repliblica en | os estados, de publicaciones e

i nformaci 6n sobre el tenma de | os derechos humanos y en | os toépicos que

requi eren especi al atenci 6n; adenés, se han desarrollado sem narios con |la
partici paci 6n de | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos y el Instituto de
Capacitaci 6n de | a Procuraduria General de |a Republica.

42. Escuela Superior de Querra. La Com sion Nacional de Derechos Hunmanos
inicio cursos de capacitacién en la materia conp parte de |la formaci 6n de
Estado Mayor de | as Fuerzas Arnmadas y de |a Fuerza Aérea Mexicana, asi conp
del personal directivo, docente y en cursos especiales de | a Escuel a Superi or
de Guerra, todos ellos de alta oficialidad del ejército nmexicano y becarios
extranjeros. La tematica inpartida incluye un analisis de las corrientes
filoséficas y éticas, un recorrido historico de |Ia evoluci 6n conceptual y
juridica de | os derechos humanos a nivel nundial, del constitucionalisnp

nexi cano y del derecho internacional, el derecho hunmanitario y la |egislacion
mlitar de México y los instrunentos de protecci 6n de | os derechos hunanos,
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con particular énfasis en la figura del onbudsman y a | os procedi m entos de
I a Com si6n Nacional de Derechos Humanos. En estos cursos
partici paron 440 oficiales de alto rango, durante 1995.

I'V. ACCI ONES DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

43. La Procuraduria General de |la Republica, atendiendo a | o dispuesto en el
articulo 10 de I a Convenci 6n, ha Il evado a cabo diferentes acci ones hacia el
interior de | a dependencia, cuyo objetivo es |a divul gaci 6n, ensefianza y
pronoci 6n de | os derechos humanos, mnedi ante cursos de capacitaci 6n, progranas
preventi vos de atencion a grupos vul nerabl es, publicaci ones y el aboraci 6n de
materiales. Esta ha sido una |abor constante y reiterada que ha contri bui do
favorabl enente en una notoria dismnucion de |as quej as presentadas por
torturay asi lorefleja el ultim informe de [a Com sio6n Nacional de

Der echos Humanos.

44, Durante 1995, la Procuraduria General de |a Republica, por conducto de |la
Contraloria Interna, realizé6 diversas acci ones tendientes no sélo a sancionar
a aquel l os servidores publicos que actuaron fuera de la ley, sino que
estableci 6 | a realizaci 6n de un programa de formaci 6n de derechos hunanos de
caracter permanente, con el proposito de capacitar a servidores publicos de
la institucion, en un esfuerzo por hacer de la procuraci é6n de justicia una
tarea nas eficiente y apegada a la legalidad, tal y conp es su

responsabi |l i dad ante | a soci edad:

a) De marzo a novienbre de 1995 se realiz6 |a etapa correspondiente a
las 31 del egaci ones de |la Procuraduria General de la Republica en e
interior del pais, en donde participaron 2.367 servidores publicos,
de | os cual es 686 son ninisterios publicos, 913 policias judiciales
y 768 administrativos, en 156 cursos-taller de por |o nenos cuatro
horas cada uno;

b) De octubre a dicienbre de 1995 se inplenentaron | os cursos-taller
correspondi entes al personal que |abora en el Distrito Federal
Il evandose a cabo 74 sesiones de trabajo, en las que
partici paron 1.657 servidores publicos, de los cual es 422 son
m ni sterios publicos, 382 policias judiciales y 853 persona
adm ni strativo;

C) Los resultados en 1995 indican que de marzo a dicienbre, se
real i zaron 230 cursos-taller, con una partici paci 6n
de 4.024 servidores publicos, de los que 1.108 son ministerios
publicos, 1.295 policias judiciales y 1.621 personal adm nistrativo.

45. Asim sno, en fechas recientes, la Procuraduria Ceneral de |a Republica
recopil 6 diversos instrunentos nornmativos naci onal es e internacional es
vigentes en México, relacionados con | a protecci 6n de | os derechos hunanos
con objeto de publicar un texto que contenga toda esa nornatividad para
hacerlo Il egar a | os agentes del Mnisterio Publico Federal, y en general, a
| os servidores publicos de la instituci6n, a efecto de que cuenten con un
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material de consulta que les permita realizar sus funciones con estricto
apego a la ley, evitando en todo nonmento |la realizaci 6n de actos que puedan
ser consi derados cono violatorios de | os derechos fundanental es de | as

per sonas:

- Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
o Degradantes de |la O gani zaci 6n de | as Naci ones Uni das;

- Convenci 6n Interanericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura;

- Principios de ética nédica aplicables a la funci 6n del personal de
sal ud, especial mente | os nmédi cos, en |a protecci 6n de personas presas
y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradant es;

- Conjunto de Principios para |la Protecci 6n de Todas |as Personas
Sonetidas a Cual quier Forma de Detenci 6n o Prisién

- Principios Basicos sobre el Enpleo de |a Fuerza y de Arnmas de Fuego
por | os Funcionarios Encargados de Hacer Cunplir |a Ley;

- Ley federal para prevenir y sancionar la tortura, de 1992.
46. De esta forna se denuestran | os avances que ha tenido el Estado nexicano,
en el cunplimento con | os conpron sos previstos en |a Convenci 6n contra |a

Tortura, aunque debe reconocerse que aun falta nucho por hacer, ya que la
neta que se persigue, es la erradicacion total de la tortura.



