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CADRE JURI DI QUE GENERAL

1. La France a signé le 4 février 1985, soit dés |'ouverture de ce texte a
la signature, |la Convention contre la torture et autres peines ou traitenments
cruel s, inhumai ns ou dégradants, adoptée par |'Assenbl ée général e des

Nati ons Unies a New York le 10 décenbre 1984 (ci-aprés dénomee "l a
Convention"). La loi No 85-1173 du 12 novenbre 1985 en a autorisé la
ratification. La France a déposé son instrunent de ratification le

18 février 1986. Entrée en vigueur le 26 juin 1987, |la Convention a été
publi ée en France par décret No 87-916 du 9 novenbre 1987. Toutes |es
formalités requises tant par le droit international que par le droit interne
ont donc été acconplies.

2. Dans | e systene juridique francais qui est noniste, "les traités ou
accords réguliéerenent ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une
autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou
traité, de son application par |'autre partie" (art. 55 de la Constitution).
Cette primauté vaut bien entendu pour |a présente Convention, et s'inpose a la
fois au | égislateur, au pouvoir exécutif et admnistratif et au juge.

3. La France qui a souscrit au principe posé par |'article 5 de |la

Décl aration universelle des droits de |I'honme, adoptée par |' Assenbl ée
général e des Nations Unies |le 10 décenbre 1948 ("nul ne sera soums a la
torture, ni a des peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants"), est
i ée par plusieurs instrunents internationaux prohibant la torture et les
traitenents qui lui sont assimlables, en particulier

- e Pacte international relatif aux droits civils et politiques
adopt é par |' Assenbl ée générale le 16 décenbre 1966 (art. 7 : "nul
ne sera soums a la torture ni a des peines ou traitements cruels,
i nhurmai ns ou dégradants. En particulier, il est interdit de
sounettre une personne sans son |ibre consentenent a une
expéri ence nedicale ou scientifique");

- | a Convention de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés
fondament al es du Conseil de |'Europe, en date du 4 novenbre 1950
(art. 3 : "nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou
traitenments inhumains ou dégradants").

4, Dans | e cadre de ces deux conventions, la France a pris |es engagenents
pernmettant aux individus qui estimeraient que leurs droits garantis par
celles-ci ont été violés d' introduire des actions contre |'Etat francais
devant |es organes créés par elles. La France est en effet partie au Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques qui consacre |le droit de communication individuelle devant |e
Comté des droits de |'home. Elle a égal ement souscrit a la déclaration
prévue a |'article 25 de | a Convention européenne des droits de |I'homme, par
laquelle elle a reconnu | a conpétence de | a Commi ssi on européenne des droits
de |' honme pour étre saisie de requétes individuelles.

5. Enfin, la France a ratifié le 9 janvier 1989 I a Convention européenne
pour | a prévention de la torture et des peines ou traitenments inhunains ou
dégradants, qu'elle avait signée |l e 26 novenbre 1987. Cette Convention, en
vigueur depuis le ler février 1989, a ms en place un mécanisne particulier
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visant a prévenir les nmauvais traitenents qui repose sur un comté habilité a
ef fectuer dans chacun des Etats parties des visites dans tous les |lieux ou des
personnes se trouvent privées de liberté par décision d une autorité publique.
Ce comté, qui est dénonmé Conité européen pour la prévention de la torture

(CPT), est conposé d'experts indépendants. A |'issue de chaque visite, i
établit un rapport présentant les faits constatés, ainsi que les
recommandations qu'il juge nécessaires d' adresser a |'Etat partie ou la visite

a eulieu. Celui-ci est tenu de répondre par écrit a ces observations.
L' ensenbl e de ces informations peut étre rendu public avec |'accord de |'Etat
concer né.

6. Le CPT s'est rendu a quatre reprises en France, une fois en 1991

deux fois en 1994, en |'occurrence a Paris et en Martinique, et tout

derni érement au nois d' octobre 1996. La France ne s'est pas opposée a |la
publication des rapports établis par e CPT a |'occasion des trois prem éeres
visites (ceux relatifs aux visites de 1991 et de 1994 & Paris sont joints en
annexe et celui portant sur la visite en 1994 a la Martinique devrait étre
prochai nenent publié). Le rapport relatif a la derniére visite ne sera
conmuni qué au Gouvernenment que dans | e courant de |'année 1997.

RENSEI GNEMENTS SUR LES ARTI CLES DE LA CONVENTI ON

Article prenier

7. Cet article n'appelle pas en soi de nesure particuliére de mse en
oeuvre de la part des Etats parties. Son prenier alinéa vise en effet a donner
une définition de la torture au sens de | a Convention, en précisant |es actes
qui entrent dans son chanp d'application. Il est a noter que cette définition
est la prem ére qui figure dans un acte international. Par conséquent, |a

cl ause contenue dans | e second alinéa ne vaut, s'agissant des instrunents

i nternationaux, que pour d'éventuels instrunments a intervenir.

8. Quant a la loi nationale francaise, elle ne contient pas de définition
de la torture, au sens de la Convention, qui lui soit propre. Toutefois, la
circulaire du Mnistére de la justice du 14 mai 1993, commentant |es

di spositions du nouveau Code pénal entré en vigueur le ler mars 1994, fait
expressénment référence a |'article premier de |a Convention en ces ternes

"De mani ére générale, peut étre qualifié de tortures, confornménent
al'article premer de la Convention contre la torture et autres peines
ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants adoptée & New York le
10 décenbre 1984, 'tout acte par |equel une doul eur ou des souffrances
ai gués, physiques ou nmental es, sont intentionnellenment infligées & une
personne'. Il convient toutefois de souligner que |es dispositions du
nouveau Code pénal ont une portée beaucoup plus |large que celles de
cette Convention qui ne vise que |es actes perpétrés par un agent public
pour certains nobiles.”

9. Par ailleurs, |la conbinaison des articles 689-1 et 689-2 du Code de
procédure pénale, entrés en vigueur le ler mars 1994, donne conpétence aux
juridictions francai ses pour poursuivre et juger, si elle se trouve en France,
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toute personne qui s'est rendue coupable de tortures hors du territoire de la
République. L'article 689-2 renvoie lui-méne a la définition de |I'article
prem er de |a Convention

"Pour |"application de |a Convention contre la torture et autres
peines ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants, adoptée a
New York |le 10 décenbre 1984, peut étre poursuivie et jugée dans |es
conditions prévues a |'article 689-1 toute personne coupable de tortures
au sens de |'article premer de |a Convention.™

Article 2

Par agr aphe 1

10. Le partage des dispositions entre nesures |égislatives, adm nistratives,
judiciaires et autres, que doit prendre chaque Etat partie afin d' empécher que
des actes de torture ne soient conm s dans tout territoire sous sa juridiction
dépend du régime constitutionnel de |I'Etat considéré.

11. En France, dans | e donaine considéré, c'est la loi qui, en vertu de
|"article 34 de la Constitution, fixe "les regles concernant les droits
civiques et |les garanties fondanental es accordées aux citoyens pour |'exercice
des libertés publiques..., la détermnation des crimes et délits ainsi que |les
pei nes qui |eur sont applicables; |a procédure pénale..." En outre, une
autorisation | égislative est nécessaire pour la ratification des traités et
accords internationaux qui nodifient des dispositions de nature | égislative.

12. Sont donc a prendre en considération en |'occurrence, non seul enent |es
lois qui ont autorisé la ratification des actes internationaux pertinents,
parm |esquels figure au prem er chef la Convention, mais égal enent |es

di spositions |l égislatives qui incrimnent la torture et fixent |es sanctions
applicabl es aux actes de torture, et celles définissant |les recours
juridictionnels ouverts aux victinmes. L'autorité judiciaire, "gardienne de |la
liberté individuelle" aux ternes de |'article 66 de |la Constitution, agit dans
le cadre ainsi fixé par la loi. Elle peut étre saisie notanment |orsqu' un
agent de la fonction publique conmet un acte attentatoire aux droits et

libertés de |'individu protégés par la loi (théorie de la voie de fait).
13. S agi ssant d' actes de torture qui seraient comm s par des
fonctionnaires, ils tonberaient spécial enent sous |l e coup des dispositions des

articles 222-1 et 222-3 du nouveau Code pénal, qui disposent respectivenment

Article 222-1 : "Le fait de sounettre une personne a des tortures ou a
des actes de barbarie est puni de 15 ans de réclusion crimnelle."

Article 222-3 : "L'infraction définie a |'article 222-1 est punie de
20 ans de réclusion crinnelle lorsqu' elle est conm se

- Par une personne dépositaire de |'autorité publique ou chargée
d' une m ssion de service public dans |'exercice ou a |'occasion de
| " exercice de ses fonctions ou de sa mssion."
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14. Par ailleurs, les articles 432-4 a 432-6 du nouveau Code péna
sanctionnent les atteintes arbitraires a la liberté d aller et venir conm ses
par des personnes dépositaires de |'autorité publique ou chargées d' une

m ssion de service public. L' article 432-4 dispose en particulier

"Le fait, par une personne dépositaire de |'autorité publique ou
chargée d'une mi ssion de service public, agissant dans |'exercice ou a
| " occasion de |'exercice de ses fonctions ou de sa m ssion, d ordonner
ou d'acconplir arbitrairenent un acte attentatoire a la liberté
i ndi viduell e, est puni de sept ans d' enprisonnenent et de 700 000 francs
d' anende.

Lorsque |'acte attentatoire consiste en une détention ou une
rétention d' une durée de plus de sept jours, la peine est portée a
30 ans de réclusion crinnelle et a 3 mllions de francs d' amende."

15. S' agi ssant plus particuliérenent des actes de torture qui seraient
inmputés a des militaires, parm |esquels sont rangés en France |es gendarnes,

| eur poursuite serait assurée dans les conditions de la |loi No 82-261 du

21 juillet 1982, portant réorganisation de la justice mlitaire, aux ternes de
laguelle e mnistére public exerce ses attributions sous |le seul contr6le du
Mnistre de la justice, a la fois

a) devant les juridictions de droit comun, c'est-a-dire les
tri bunaux de grande instance et |les cours d' appel, conpétentes pour toutes |es
i nfractions de droit conmun comrises sur le territoire national par les
mlitaires, y conpris celles conmses a |'occasion, mais non pas dans
| " exercice du service

b) devant les juridictions spécialisées, c'est-a-dire |la chanbre
conpétente des tribunaux de grande instance, pour les crines et délits de
droit conmmun conmis dans |'exécution du service et les infractions mlitaires
prévues par le livre Il du Code de justice mlitaire;

c) hors du territoire national, devant |le tribunal de Baden-Baden en
Al'l emagne, conpétent pour quasinment toutes les infractions mlitaires ou de
droit conmmun conmises par tous les ressortissants francais liés a nos forces
en Al |l enmagne;

d) devant le tribunal des forces arnées de Paris, conpétent pour |es
infractions conmises a |'intérieur des enceintes mlitaires francai ses ou a
| "extérieur, nais a |'occasion du service effectué dans les Etats liés a la
France par une convention particuliére dans |le domaine de la justice
mlitaire.

16. Ainsi, la loi prohibe et sanctionne la torture, et |'autorité judiciaire
la punit. Ce dispositif répressif a, par son existence méne, une évidente
val eur préventive et dissuasive. |l se trouve en outre conpl été par des

mesures de nature admi nistrative, qui consistent essentiellement en
i nstructions du pouvoir exécutif aux agents publics sur la conduite qu'ils
doi vent observer pour se conforner a la loi. Le détail de ces mesures sera

exam né a propos de chacun de ces articles.
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Par agr aphe 2

17. L' état de guerre ne peut étre invoqué en France pour justifier la
torture. En effet, |"article 383 du Code de justice mlitaire rappelle que les
faits contraires aux lois et coutunmes de |a guerre constituent des crines ou
délits de droit conmun, susceptibles a ce titre de répression pénale. Ce néne
Code réprinme en outre les infractions purement nmlitaires parm |esquelles i
inclut "I"incitation & commettre des actes contraires au devoir ou a la
discipline" (art. 441). De néne, la loi du 13 juillet 1972, nodifiée par la
loi No 75-1000 du 30 octobre 1975 portant statut général des mlitaires,
prévoit que ceux-ci ne peuvent acconplir des actes contraires aux |ois, aux
coutumes de | a guerre et aux conventions internationales, ou qui constituent
des crines ou délits (art. 15). Enfin, le reglenment de discipline général e des
arnmées, régi par le décret nodifié No 75-675 du 28 juillet 1975, précise sans
ambiguité en son article 9 bis, consacré au respect des régles du droit
international applicable aux conflits arnés, que, suivant |es conventions

i nternationales réguliérenent ratifiées ou approuvées, il est interdit aux
mlitaires "de porter atteinte a la vie et al'intégrité corporelle ou a la
dignité de | a personne des nul ades, bl essés, naufragés, a celle des

prisonni ers ainsi que des personnes civiles, notament par le nmeurtre, les
mutilations, les traitenents cruels, la torture sous toutes ses fornmes et |les
supplices".

18. En cas de nenace de guerre, |'ordonnance No 59-147 du 7 janvier 1959
portant organisation générale de |la défense définit les conditions de |la
nobilisation et de la nmise en garde. Dans |l e cas ou ces nesures sont déci dées,
| e Code de procédure pénale prévoit dans son article 699-1 que |es

di spositions du Code de justice nmilitaire peuvent étre rendues applicabl es par
décret en Conseil des mnistres.

19. La loi francaise définit de naniére trés stricte les différents régines
d' exception :

a) Le réginme de |'état de siége est fixé par la loi du 9 aolt 1849
nodi fiée par la loi du 3 avril 1878. Il peut étre décrété en cas de péri
i mm nent résultant d' une guerre étrangere, d'une guerre civile ou d' une
insurrection a main armée. Cette décision doit, en vertu de |'article 36 de |la
Constitution, étre prise en Conseil des ministres. L'état de siége ne peut
étre maintenu plus de 12 jours sans |'approbation du Parlenment. [l inplique
surtout le transfert des pouvoirs de police et de maintien de |'ordre a
["autorité mlitaire;

b) L' état d'urgence est régi par la loi du 3 avril 1955. Il peut étre
déci dé en Conseil des ministres en cas de péril inmnent résultant d' atteintes
graves a | 'ordre public ou de calam tés publiques. Il conporte une extension

des pouvoirs de police conpensée par des garanties spécifiques. Selon
|"article 700 du Code de procédure pénale, "en cas d' état de siéege ou d' état
d' urgence déclaré, un décret en Conseil des mnistres ... peut établir des
tribunaux territoriaux des forces arnmées dans |les conditions prévues par le
Code de justice mlitaire. La conpétence de ces tribunaux résulte des

di spositions du Code de justice nilitaire pour |le tenps de guerre et des

di spositions particuliéres des lois sur |'état d urgence et |'état de siege”;
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C) Le recours a |'article 16 de la Constitution a pour effet
principal de renforcer |es pouvoirs du Président de |a République, qui doit
alors agir dans le but de rétablir |le fonctionnenent nornmal des pouvoirs
constitutionnels.

20. Ces divers régines d exception, selon des nodalités particuliéres a
chacun d' eux, nodifient donc la répartition normal e des conpétences, notanment
en nmati ére de police et, dans certains cas, de procédure judiciaire.

Cependant, leur instauration n'a aucune incidence sur |es dispositions |égales
et réglementaires interdisant la torture. Les actes de torture qui viendraient
a étre comms sous |'enprise de ces états d' exception devraient donc étre
répri més aussi sévéerenent qu'en tenps normal.

Par agr aphe 3

21. L' ordre d' un supérieur ne peut étre invoqué en droit francais pour
justifier un acte constituant en soi un crinme ou un délit que dans les
condi tions posées par |'article 122-4 du nouveau Code pénal qui di spose que

"N est pas pénal enent responsable | a personne qui acconplit un
acte prescrit ou autorisé par des dispositions |égislatives ou
r égl enent ai r es.

N est pas pénal ement responsable | a personne qui acconplit un acte
conmandé par |'autorité légitime, sauf si cet acte est nmanifestenent

illégal."
22. Il résulte de ces nouvell es dispositions que | e conmandenent
mani festenent illégal d' une autorité [ égitime ne peut, par lui-néme, justifier

["infraction comm se par | e subordonné docile. Or la loi ne saurait en aucune
circonstance ordonner la torture, puisqu elle la proscrit expressénent. Un
détenteur d autorité qui ordonnerait a ses subordonnés de pratiquer la torture

| eur donnerait donc un ordre nanifestenent illégal, et ceux-ci seraient tenus
de ne pas y obéir, en vertu des textes définissant leurs droits et devoirs.
Ainsi, |I"article 28 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligations

des fonctionnaires prévoit que tout fonctionnaire doit se conformer aux
i nstructions de son supérieur hiérarchique, sauf dans le cas ou |'ordre donné

est manifestement ill égal et de nature a conpronettre gravement un intérét
publi c.

23. L'article 17 du décret du 18 nars 1986 portant Code de déontologie de la
police nationale contient une disposition identique, et ajoute que "si le
subordonné croit se trouver en présence d un ordre illégal, il a le devoir de
faire part de ses objections a |'autorité qui |'a donné, en indiquant
expressénent la signification illégale qu'il attache a |'ordre litigieux".

En outre, aux termes de |"article 10 du nénme texte, "le fonctionnaire qu
serait ténoin d' agi ssenents prohi bés engage sa responsabilité disciplinaire
s'il n'entreprend rien pour les faire cesser ou néglige de les porter a la
connai ssance de |'autorité conpétente”

24, La loi No 72-662 du 13 juillet 1972 portant statut général des
mlitaires di spose dans son article 15 que



CAT/ C/ 17/ Add. 18
page 10

"Les mlitaires doivent obéi ssance aux ordres de |eurs supérieurs
et sont responsables de |'exécution des mssions qui |eur sont confiées.

Toutefois, il ne peut leur étre ordonné et ils ne peuvent
acconplir des actes qui sont contraires aux lois, aux coutunes de |la
guerre et aux conventions internationales ou qui constituent des crines
ou des délits notamment contre la slreté et |'intégrité de |'Etat.

La responsabilité propre des subordonnés ne dégage | es supérieurs
d' aucune de |eurs responsabilités.”

25. Dans | e néne esprit, le décret du 28 juillet 1975 portant reéglenent de
di scipline générale dans | es arnées n' exige |'obéi ssance qu' aux "ordres regus
conforménment a la loi" (art. 7), et prescrit au subordonné de ne pas exécuter
un ordre d'acconplir un acte nmanifestenent ill égal ou contraire aux regles du
droit international applicable dans les conflits armés et aux conventions

i nternationales réguliérenent ratifi ées ou approuvées (art. 8).

Article 3
Par agr aphe 1
26. Dans son état actuel, le droit francais est déja en harnonie avec |es
di spositions de cet article, qu' il s'agisse du refoulenent a |'entrée sur le

territoire, des nmesures d' éloignenent du territoire ou de |'extradition
a) Ref oul enent

27. Le refoul enent consiste dans |le refus d' accés au territoire. Cette
nmesure est prévue par |'article 5 de |'ordonnance No 45-2658 du

2 novenbre 1945, relative aux conditions d' entrée et de séjour des étrangers
en France, nodifiée. La ménme ordonnance précise dans son article 2 que les
regles qu' elle pose s'appliquent "sous réserve des conventions

i nternational es". En conséquence, aucun refus d'entrée ne peut étre | égal ement
pris, qui violerait les principes posés par |'article 3 de |la Convention
contre la torture. Dans |a pratique, |es personnes qui ne renplissent pas |es
conditions | égal es pour étre adnises en France et qui craignent de faire

| ' objet de tortures en cas de refoul ement vers un autre Etat demandent a
bénéficier du droit d asile en France, en invoquant des "craintes de
persécutions" au sens de |'article premer de |a Convention de Genéve du

28 juillet 1951 sur le statut des réfugi és, dont |e respect s'inpose égal enent
aux autorités francaises, et qui prohibe dans son article 33 le refoul enent du
réfugi € vers le pays ot il craint pour sa vie ou sa liberté.

28. Par ailleurs, |le décret No 82-442 du 27 mai 1982 nmodifié, pris pour
|"application de |'article 5 de |'ordonnance du 2 novenbre 1945 précit ée,
prévoit en son article 12 que "lorsque |'étranger qui se présente a la

fronti ére demande a bénéficier du droit d asile, |la décision de refus d' entrée
en France ne peut étre prise que par le Mnistre de |'"intérieur apreés
consultation du Mnistre des relations extérieures"”

29. Le Conseil constitutionnel, par décision du 3 septenbre 1986, a jugé que
["article 5 de |'ordonnance du 2 novenbre 1945, tel que nodifié par lalo
publiée e 9 septenbre 1986 sous |le No 86-1025, réservait inplicitement mais
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nécessairenent le droit des réfugi és. Le Conseil d' Etat avait d' ailleurs jugé,
par un arrét du 27 septenbre 1985, que |'article 12 de ce décret se bornait a
définir |'autorité conpétente et |a procédure a suivre pour opposer un refus
"dans le cas ou |les dispositions | égal enent applicables |le pernettent conpte
tenu notamment des stipul ations des conventions internationales relatives aux
réfugi és". 1l résulte de cette analyse qu' un réfugi € ne saurait étre refoul é
si cette mesure devait avoir pour effet de |'envoyer dans un pays ou i

courrait des risques d étre sounis a la torture.

30. Enfin, la loi No 92-625 du 6 juillet 1992, qui est venue préciser |les
conditions de maintien des étrangers en zone d' attente, envisage expressénent

| e cas de ceux qui denmandent |eur admi ssion sur le territoire francais au
titre de |"asile. Leur nmaintien en zone d' attente n'est possible que "pendant
e tenps strictenent nécessaire ... a un exanmen tendant a détermner si [Ileur]
denmande n' est pas nani festenent infondée" (art. 35 quater de |'ordonnance
nodi fi ée No 45-2658 du 2 novenbre 1945 rel ative aux conditions d' entrée et de
séj our des étrangers en France). A contrario, dés lors que |a denande au titre

de |'"asile d un étranger n'est pas "nmani festement infondée", il peut séjourner
en France.
31. Menme dans |'hypothése ou la situation des personnes nenacées de torture

serait considérée distinctenent de celle des réfugi és, et ne serait donc pas
couverte par les reégles ainsi établies en faveur des réfugi és, un rai sonnenent
simlaire devrait étre suivi quant a la possibilité de refoul er une personne
nenacée de tortures. En effet, |les dispositions de |la Convention contre la
torture enpécherai ent son refoul ement, dans |la nesure ou elles |'enportent sur
celles de toute | oi nationale.

b) El oi gnenent du territoire
32. En droit francais, |'éloignenent du territoire francais d' un étranger
peut résulter soit d' une sanction judiciaire pronongant |'interdiction du

territoire et entrainant la reconduite & la frontiére, soit d' une nesure
admi nistrative de reconduite a la frontiére pour entrée ou séjour irrégulier
soit d'une mesure administrative d' expul sion déci dée | orsque |a présence de
| ' étranger constitue une nmenace grave pour |'ordre public.

33. La loi No 93-1027 du 24 ao(t 1993 a conpl été |I' ordonnance du
2 novenbre 1945 en y ajoutant notanment |'article 27 bis, qui dispose que

"L'étranger qui fait |'objet d un arrété d' expul sion ou qui doit
étre reconduit a la fronti ére est éloigné

1. A destination du pays dont il a la nationalité, sauf si I'Ofice
francais de protection des réfugi és et apatrides ou |l a Comm ssion des
recours des réfugiés lui a reconnu le statut de réfugi é ou s'il n'a pas

encore été statué sur sa denmande d' asil e;

2. Qu a destination du pays qui lui a délivré un docunment de voyage
en cours de validité;

3. Qu a destination d' un pays dans |lequel il est |égal enent
adm ssi bl e.
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Un étranger ne peut étre éloigné a destination d' un pays s'i
établit que sa vie ou sa liberté y sont nenacées ou qu'il y est exposé a
des traitements contraires a |'article 3 de Ia Convention européenne des
droits de | ' homme et des libertés fondanental es du 4 novenbre 1950."

34. Les dispositions du dernier alinéa de cet article intégrent donc

di rectenent dans |'ordonnance du 2 novenbre 1945 | es exigences de |'article 3
de | a Convention européenne des droits de |'home, qui prévoit que "nul ne
peut étre soumis a la torture ni a des peines ou traitenents inhumains ou
dégradants". Ce faisant, elles répondent aussi aux exigences de |'article 3 de
I a Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,

i nhumai ns ou dégradants des Nations Unies. Dés lors, |'autorité adm nistrative
qui a réguliérenent pris une nmesure d'éloignenment du territoire ne peut pas

| égal ement |'exécuter en direction d' un pays dans |equel |'étranger concerné
établit qu' il risque d'y subir des actes de torture ou des traitenents

i nhurmai ns ou dégradants.

35. Par ailleurs, |I'article 27 ter de |'ordonnance du 2 novenbre 1945, telle
que nodifiée par la |loi du 24 ao(t 1993 précitée, précise que |a décision
fixant | e pays de renvoi, a |'égard d un étranger faisant |'objet d une nesure
d' él oi gnenment, constitue une nmesure distincte de |la nesure d'éloignenent

el | e-méne, susceptible d étre contestée devant la juridiction admnistrative.
Si le recours contre |la décision fixant |le pays de renvoi est fornmé en méne
tenps que le recours contre |'arrété de reconduite a la fronti ére pour entrée
ou séjour irrégulier, il a un caractére suspensif, dans |les ménes conditions
que |"arrété de reconduite a la frontiere.

36. En tout état de cause, il convient d'insister sur les garanties qu
entourent |la nmesure de reconduite a la frontiére, conme |a nesure d' expul sion
En effet, le contréle du juge peut s'exercer sur le principe nméne de ces
mesures

a) S agissant de la reconduite a la frontiére :

i) dés notification de |'arrété de reconduite a la frontiére,
| " étranger est imeédi atement nis en nesure d'avertir un conseil
son consul at ou une personne de son choi x;

ii) aux ternes des dispositions de |'article 22 bis de |'ordonnance du
2 novenbre 1945, tel qu'il résulte de la loi No 90-34 du
10 janvier 1990, la nesure de reconduite & la frontiére d' un
étranger n'est exécutoire qu'apreés un délai de 24 heures suivant
la notification de celle-ci a |'intéressé. Celui-ci peut, pendant
ce délai, saisir le président du tribunal adnministratif d' une
demande d' annul ation de |'arrété de reconduite & la frontiére.
Le président ou son dél égué doit statuer dans un délai de
48 heures a conpter de sa saisine. Ce recours est suspensif,
ce qui signifie que |a nesure d'éloignenent ne peut étre exécutée
avant |'expiration du délai de 24 heures ou, si le juge a été
saisi, avant qu'il n'ait statué;

iii) dans le cadre de |la procédure devant |le président du tribuna
adm nistratif ou son dél égué, |'étranger peut demander |e concours
d un interpréte et la communication du dossier contenant |es
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pi éces sur | a base desquelles |la décision attaquée a été prise.
L' audi ence est publique et se déroule en présence de |'intéressé,
assisté de son conseil s'il en a un. A défaut, il peut demander au
président ou a son délégué qu'il lui en soit désigné un d' office.

Le jugenent est susceptible d' appel devant |le Conseil d' Etat.

b) S agi ssant _de |' expul sion

i) | ' étranger doit étre préal abl enent avisé, puis convoqué devant une
conmi ssion de magistrats 15 jours au npins avant |a réunion de
cette conmi ssion, dont |es débats sont publics;

ii) dans | e cadre de |'exanen de la situation de |'étranger par cette
comm ssion, la loi No 89-548 du 2 aolt 1989 a précisé que celui-c
ale droit d étre assisté d un conseil ou de toute personne de son
choix et d' étre entendu avec un interpréte. En outre, depuis la
loi No 91-647 du 10 juillet 1991, |'étranger peut demander le
bénéfice de |'aide juridictionnelle, afin d' étre assisté
gratuitement d'un conseil, et cette faculté est nentionnée dans |la
convocati on;

iii) devant la comm ssion, |'étranger peut faire valoir toutes |les
raisons qui mlitent contre son expul sion. Un procés-verba
enregistrant les explications de |'étranger est transm s avec
|"avis notivé de la conmission au Mnistre de |'intérieur qu
st at ue;

iv) si le Mnistre de |'intérieur prend en définitive un arrété
d' expul sion, cet acte peut étre déféré devant |le juge
adm nistratif;

V) | a nécessité de recueillir |I'avis de | a conm ssion est suppri mée
en cas d'urgence absolue. Miis, nméne dans ce cas, |'arrété
d' expul si on est susceptible d' un recours pour excés de pouvoir
devant le juge admi nistratif, qui peut étre assorti d' une demande
de sursis a exécution

c) Extradition

37. L'extradition est régie en France par la loi du 10 mars 1927, qui pose a
la recevabilité des denmandes d' extradition des conditions de fond et de fornme.
Ces garanties sont renforcées par des régles de procédure assurant |'exercice
des droits de la défense. La personne dont |'extradition est demandée est

ent endue par | a chanbre d'accusation. L' extradition ne peut pas étre accordée
en cas d' avis négatif de |la chanbre d' accusation. Dans |le cas ou |'extradition
est accordée aprés avis favorable de | a chanbre d' accusation, |a personne
extradée bénéficie égal enent de certaines garanties.

38. Ces dispositions sont conpl étées par | es engagenents internationaux
souscrits par |a France, dans |l e souci d' une protection accrue des droits de
| a personne sounmise a extradition. Ainsi, en ratifiant e 10 février 1986 |la

Convention européenne d' extradition (faite a Paris le 13 décenbre 1957), la
France a formul é | es réserves suivantes
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"L'extradition ne sera pas accordée |orsque |a personne récl ange
serait jugée dans |'Etat requérant par un tribunal n'assurant pas |les
garanti es fondanental es de procédure et de protection des droits de |la
défense ou par un tribunal institué pour son cas particulier ou |lorsque
| "extradition est demandée pour |'exécution d' une peine ou d' une nesure
de sireté infligée par un tel tribunal

L'extradition pourra étre refusée si la renise est susceptible
d' avoir des conséquences d'une gravité exceptionnelle pour |a personne
récl amge. "

La France s'est égal enent réservé la possibilité de refuser |'extradition s
"l es peines ou |l es nesures de slreté ne sont pas prévues dans |'échelle des
pei nes applicables en France"

39. Le respect de ces principes est assuré par les recours juridictionnels.
Les avis favorables des chanbres d'accusation sont susceptibles de pourvoi en
cassation avec effet suspensif (arrét de |la Cour de cassation du 17 nai 1984).

40. Le juge adm nistratif a décidé pour sa part que |les décrets pris en
application de la loi du 10 nmars 1927 au profit d' un Etat étranger sont

dét achabl es des relations internationales de |la France et peuvent faire

| " objet d un recours pour excés de pouvoir de la part de |la personne dont
|"extradition est autorisée (Conseil d' Etat, arrét du 28 mai 1937, Decerf).
Le Conseil d' Etat contréle la qualification juridique des faits qui notivent
| es décrets d' extradition (Conseil d' Etat, 24 juin 1977, Astudillo Caleja) et
vérifie la conformté de ces décrets aux conventions internationales. Il se
réfere a |'ordre public francais. Il a ainsi jugé que |'extradition d' une
personne risquant de se voir appliquer la peine de nort (abolie en France)
serait contraire a |'ordre public francais (arrét du 27 février 1987, Fidan).
Il se fonde égal ement sur les principes généraux du droit de |'extradition

Il vérifie notamment |e respect des "droits et libertés fondanentaux de |a
personne humai ne", spécial ement en ce qui concerne |le systéne judiciaire du
pays requérant (Uriza Murquitio, 14 décenbre 1987).

41. Enfin, par |'arrét d' assenbl ée du ler avril 1988 (Bereciartua Echarri),

I e Conseil d' Etat a annul é un décret accordant aux autorités de son pays

d origine |'extradition d une personne possédant |la qualité de réfugié.

La chanbre d' accusation de |la cour d' appel de Paris a égal ement statué dans le
méne sens en refusant de donner un avis favorable a |'extradition d un réfugié
vers son pays d' origine (Arrospide-Sarasola, ler juin 1988).

42, Il résulte de ces él énents que, quand bien néne |a Convention n'aurait
pas été ratifiée par la France, une extradition qui aurait pour effet

d' exposer |'extradé a la torture, soit dans |le cadre d'une procédure
judiciaire, soit hors de toute procédure judiciaire, pourrait étre consi dérée
conme illégale par les juridictions francaises. L'entrée en vigueur de |la
Convention a consacré définitivenent cette orientation. En outre, |e respect
des dispositions de |"article 3 est garanti non seul enent par |les recours
juridictionnels nationaux, mais encore par les autres recours individuels déja
mentionnés en introduction, devant le Conité des droits de |'home des

Nati ons Unies et devant |es organes de |l a Convention européenne des droits

de |' honme.
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43. Il convient a cet égard de nmentionner un arrét de | a Cour européenne des
droits de |'homme en date du 7 juillet 1989, par lequel elle a estinmé que |la
décision, de la part de |la Grande-Bretagne, d' extrader et de livrer aux
autorités anericaines un ressortissant allemand, violerait |'article 3 de la
Convention européenne des droits de |'homme si elle devait recevoir exécution
La Cour était parvenue a cette conclusion, aprés avoir constaté |'existence de
rai sons sérieuses de penser que si le ressortissant retournait dans |'Etat de
Virginie, ou il était accusé d' avoir comis un doubl e assassinat, i

risquerait de se voir condammer a |la peine capitale et donc exposer au
"syndrone du couloir de la nort" (CEDH, 7 juillet 1989, Soering/ Royaune-Uni).

Article 4
Par agr aphe 1
44, Ainsi qu'il a déja été souligné, les actes de torture ont été érigés en
crime autonome par |'article 221-1 du nouveau Code pénal, entré en vigueur le
ler mars 1994, alors que, sous |'enpire de |'ancien Code pénal, ils ne
constituai ent qu' une circonstance aggravante de certaines infractions.
Désormais, |'article 222-1 di spose, dans son premer alinéa, que "le fait de

sounettre une personne a des tortures ou a des actes de barbarie est puni de
15 ans de réclusion crimnelle"

45. L'incrimnation des tortures et des actes de barbarie a perm s de
conbl er des | acunes dans la répression. En effet, avant |'entrée en vigueur de
ces nouvel l es dispositions, la qualification des atteintes a l'intégrité de |la
personne dépendait directenent de |'inportance du préjudice subi. Dorénavant,

la gravité méne de ces atteintes, indépendanment de |leur résultat, est prise
en conpte. En particulier, cette nouvelle incrimnation pernet de réprinmer |la
tentative de coups et blessures volontaires, ce qui était inpossible

jusqu' alors. Ainsi, une tentative de nutilation peut, aujourd hui, étre
éventuel l enent qualifiée de tentative de torture.

46. Par ailleurs, |I'article 222-3 du nouveau Code pénal, qui énunere une
série de circonstances aggravantes applicables aux tortures et actes de
barbari e, vise expressénent |le cas ou ces actes ont été conm s par des agents
de la fonction publique

"L'infraction définie a |'article 222-1 est punie de 20 ans de
réclusion crimnelle lorsqu' elle est conmi se

7. Par une personne dépositaire de |"'autorité publique ou chargée
d' une m ssion de service public dans |'exercice ou a |'occasion de
| " exercice de ses fonctions ou de sa m ssion

Dans |' hypothése ou les actes de torture seraient comms par |'agent sur

instructions de représentants de "l'autorité Iégitinme", |les dispositions de
|"article 122-4 du nouveau Code pénal excluent |'exonération de sa
responsabilité si |'acte est "nmanifestenent illégal", ce qui serait a

| ' évi dence | e cas.
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47. En ce qui concerne les mlitaires, |les nouvelles dispositions pénal es
relatives aux actes de torture |eur sont applicables, confornménent au
premier alinéa de |'article 27 de la loi No 72-662 du 13 juillet 1972, portant

statut général des militaires, en vertu duquel "les mlitaires sont sounms a
la | oi pénale du droit commun ainsi qu' aux dispositions du Code de justice
mlitaire". Par ailleurs, |'article 441 du Code de justice mlitaire réprinme

["incitation a cormettre des actes contraires au devoir ou a |la discipline.

48. La tentative de commettre des actes de torture, ainsi que la conplicité,
sont puni ssables au méne titre que |'action principale, en application des
articles 121-4 a 121-7 du nouveau Code pénal, qui disposent respectivenent

Article 121-4 : "Est auteur de |'infraction |la personne qu

1. Commet les faits incrimnés;

2. Tente de commettre un crinme ou, dans |les cas prévus par la loi, un
délit."

Article 121-5 : "La tentative est constituée dés lors que, nanifestée

par un commencenent d'exécution, elle n'a été suspendue ou n'a manqué
son effet qu' en raison de circonstances indépendantes de |la volonté de
son auteur."

Article 121-6 : "Sera puni comre auteur |le conplice de |"infraction, au
sens de |'article 121-7."

Article 121-7 : "Est conplice d un crinme ou d un délit |la personne qu
sci enment, par aide ou assistance, en a facilité la préparation ou |la
consonmmat i on.

Est égal enment conplice |a personne qui par don, pronesse, nenace,
ordre, abus d'autorité ou de pouvoir aura provoqué a une infraction ou
donné des instructions pour la commettre."

Enfin, il convient de souligner que les "tortures et actes inhumains" peuvent
aussi étre retenus comme él énents constitutifs du crinme contre |'hunmanité,
défini par |'"article 212-1 du nouveau Code pénal

Par agr aphe 2

49. La répression des tortures et des actes de barbarie fait |'objet, dans

| e nouveau Code pénal, d'un paragraphe entier, qui est conposé de

six articles, a savoir les articles 222-1 a 222-6. L'article 222-1, qui crée
["incrimnation de la torture, prévoit une peine de 15 ans de réclusion
crimnelle, assortis de |la période de slOreté automatique, ce qui signifie que
pendant |la nmoiti é de sa peine, | e condammé ne peut bénéficier des dispositions
pernettant |'aménagenent de celle-ci. De nonbreuses peines conpl énentaires,
parm |esquelles |'interdiction des droits civiques, civils et de famlle
["interdiction de séjour et |'interdiction du territoire francais sont prévues
par les articles 222-44, 222-45, 222-47 et 222-48.
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50. Le | égislateur a prévu trois degrés d' aggravation

a) La peine est portée a 20 ans de réclusion crinmnelle si les faits
sont acconpagnés d' agressi ons sexuelles autres que le viol ou s'ils sont
comm s dans |'une des 10 autres circonstances aggravantes prévues par
|"article 223-3. Parm ces circonstances, ainsi qu'il a dé a été mentionné,
figure celle relative a la conm ssion de tortures par celui qui est
dépositaire de |'autorité publique ou chargé d' une m ssion de service public,
dans | ' exercice de ses fonctions ou de sa m ssion

b) La pei ne encourue est de 30 ans de réclusion dans les trois
hypot héses suivantes : |'infraction est conm se sur un mneur de 15 ans par un
ascendant ou une personne ayant autorité sur lui; elle est conm se de nmaniére
habi tuel l e sur un m neur de 15 ans ou une personne vul nérable; elle a entrainé
une nutilation ou une infirmté permanente;

c) La réclusion crinmnelle a perpétuité est encourue si les tortures
et actes de barbarie ont entrainé la nort de la victinme sans |'intention de |la
donner, ou s'ils ont été enployés en concours avec un autre crine.

51. Toutefois, il convient de relever que |la conm ssion d' actes de tortures
constitue toujours, dans certains cas, une circonstance aggravante d' autres
infractions. Tel est notamment |le cas en mati ére de viol (art. 222-26), de
proxénétisne (art. 225-9), de séquestration (art. 224-2, al. 2), de vo

(art. 311-10), ou encore d' extorsion (art. 312-7).

Article 5

52. Dans | e nouveau Code pénal, le chapitre Ill du premer titre du livre |
relatif a |'application de la |loi pénale dans |'espace, reprend pour

| "essentiel |es anciennes dispositions contenues dans le titre X du livre IV
du Code de procédure pénale, a savoir les anciens articles 689 a 689-2 et 693,
tels qu'ils étaient cités dans le rapport initial de la France en 1988. Les
exigences de |'article 5 de |l a Convention sont donc désornmmis satisfaites par

| es dispositions suivantes

Par agraphe 1 a), b) et c¢)

53. Les articles 113-2 a 113-7 du nouveau Code pénal disposent
respecti vement

Article 113-2 : "La loi pénale francai se est applicable aux infractions
comm ses sur le territoire de |a République.

L'infraction est réputée conmise sur le territoire de la
Républ i que dés lors qu' un de ses faits constitutifs a eu lieu sur ce
territoire.”

Article 113-3 : "La loi pénale francai se est applicable aux infractions
comm ses a bord des navires battant pavillon francais, ou a |'encontre
de tels navires, en quelque lieu qu'ils se trouvent. Elle est seule
applicable aux infractions conm ses a bord des navires de |la marine
nationale, ou a |'encontre de tels navires, en quelque lieu qu'ils se

trouvent."
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Article 113-4 : "La loi pénale francai se est applicable aux infractions
comm ses a bord des aéronefs immtricul és en France, ou a |'encontre de
tels aéronefs, en quelque lieu qu'ils se trouvent. Elle est seule
applicable aux infractions conm ses a bord des aéronefs mlitaires
francais, ou a |I'encontre de tels aéronefs en quelque lieu qu'ils se
trouvent."

Article 113-5 : "La loi pénale francai se est applicable a quiconque

s' est rendu coupable sur le territoire de |a République, commre conplice,
d un crime ou d un délit commis a |'étranger si le crine ou le délit est
puni a la fois par la loi francaise et par la loi étrangére et s'il a
été constaté par une décision définitive de la juridiction étrangére.”

Article 113-6, premier alinéa : "La loi pénale francai se est applicable
a tout crinme conmis par un Francais hors du territoire de |la
Républ i que. "

Article 113-7 : "La loi pénale francaise est applicable a tout crine,

ainsi qu'a tout délit puni d'enprisonnenent, conmis par un Francais ou
par un étranger hors du territoire de la République |lorsque la victine
est de nationalité francaise au nonment de |'infraction."”

54, Par ailleurs, |I'article 689 du Code de procédure pénale, tel qu'i
résulte de la loi du 16 décenbre 1992, précise que

"Les auteurs ou conplices d infractions comm ses hors du
territoire de | a République peuvent étre poursuivis et jugés par |es
juridictions francai ses soit |orsque, confornmément aux di spositions du
livre | du Code pénal ou d'un autre texte |égislatif, la loi francaise
est applicable, soit |orsqu' une convention international e donne
conpétence aux juridictions francai ses pour connaitre de |'infraction."

55. Il résulte donc de |'ensenble de ces dispositions que les juridictions
francai ses sont conpétentes pour connaitre des tortures et actes de barbarie
dans les différents cas énoncés par |le prem er paragraphe de |I'article 5 de |la
Conventi on.

Par agr aphe 2

56. Les articles 689-1 et 689-2 du Code de procédure pénale, résultant de la
| oi précitée du 16 décenbre 1992, et entrés en vigueur a conpter du

ler mars 1994, répondent trés exactenent a la situation présentée dans le
deuxi éme paragraphe de |'article 5 de |a Convention :

Article 689-1 : "En application des conventions international es visées
aux articles suivants, peut étre poursuivie et jugée par |es
juridictions francaises, si elle se trouve en France, toute personne qu
s' est rendue coupable, hors du territoire de |la République, de |'une des
i nfracti ons énunérées par ces articles. Les dispositions du présent
article sont applicables a la tentative de |'une de ces infractions,
chaque fois que celle-ci est punissable.™
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Article 689-2 : "Pour |'application de |a Convention contre la torture
et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, adoptée
a New York le 10 décenbre 1984, peut étre poursuivie et jugée dans |es
conditions prévues a |'article 689-1 toute personne coupable de tortures
au sens de |'article premer de |a Convention.™

Ces nouvel | es dispositions reprennent celles de |"ancien article 689-2 du Code
de procédure pénale, dont |a rédaction était issue de la loi No 85-1407 du
30 décenbre 1985.

Article 6
Par agraphes 1 et 2
57. Pour exposer |les conditions d' application de cet article, il est
i ndi spensabl e de préciser les différents cas ou il peut jouer, étant entendu

que | e suspect se trouve par hypotheése sur le territoire francais.

58. Dans une prem ére catégorie de situations, notamment | orsque
["infraction a été conmise par un ressortissant francais sur le territoire
francais a |'encontre d' un autre ressortissant francais, seule |la conpétence
de la France peut étre retenue. Dans une deuxi éne cat égorie de situations,
not amrent quand |'infraction a été conm se par un ressortissant d'un Etat
étranger sur le territoire de cet Etat contre un autre ressortissant du méne
Etat, cet Etat est, selon les principes habituels en droit péna

i nternational, seul conpétent et donc fondé a demander |'extradition du
coupabl e ou du suspect. Cette extradition doit, en régle générale, lui étre
accordée par |la France, conpte tenu notamment de |'article 8 de |la Convention
A supposer que la France n'accorde pas |'extradition dans un tel cas, elle
possede cependant | a conpétence nécessaire pour juger |'individu en cause,
conme il a été nontré a propos de |'article 5.

59. Il peut enfin se produire une concurrence de conpétence entre |la France
et un autre Etat, en particulier quand |'infraction a été conmm se par un
Francais ou a |'encontre d' un Francais sur le territoire de cet Etat, ou
encore quand elle a été conmise, au contraire, par un ressortissant de cet
Etat sur le sol francais.

60. Selon le cas ou |'on se trouve et la position arrétée par le
Gouvernenent francai s, peuvent étre appliqués

a) Le réginme de droit conmmun, tel qu'il est défini dans | e Code de
procédure pénale : enquéte prélimnaire de la police judiciaire sur
i nstructions du Procureur de |a République ou d' office sous |le contréle du
Procureur de | a République, garde a vue de 24 heures renouvel abl e une fois,
jusqu' a | ' engagenent des poursuites par ouverture d' une information par un
juge d'instruction sur réquisition du Procureur de |a République,
éventuel | ement détention provisoire aprés mse en exanen.

b) Le droit de |'extradition (loi du 10 mars 1927, sous |'article 696
du Code de procédure pénale) : ordre d' arrestation provisoire donné par le
Procureur de | a République (loi du 10 nmars 1927, art. 19), interrogatoire
d identité par |le Procureur ou un nenbre de son parquet dans |les 24 heures de
|"arrestation (art. 11), transfert dans le plus bref délai et m se sous écrou
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a la maison d arrét du chef-lieu de la cour d' appel dans |le ressort de
laquelle il a été arrété (art. 12), notification a |'étranger dans |les

24 heures de | a réception des piéces produites a |'appui de |a demande

d' extradition, du titre en vertu duquel |'arrestation a été opérée,
interrogatoire dans |le méne délai, saisie sur le chanp de |a chanbre

d' accusation et conparution de |'étranger devant elle dans un délai naxi mum de
huit jours (art. 13).

61. Le droit francais pernet donc, dans tous |les cas, aux autorités
responsabl es d' assurer |a présence ou la détention de |a personne soupgonnée,
et inpose une enquéte i medi ate.

Par agr aphe 3

62. Ce point est couvert par |'article 36 (comruni cati on avec |es
ressortissants de |'Etat d envoi), paragraphes 1 b) et c) et 2 de la
Convention de Vienne sur |les relations consulaires du 24 avril 1963, qu
di spose que :

"1, Afin que |'exercice des fonctions consulaires relatives aux
ressortissants de |'Etat d' envoi soit facilité

b) Si lI'intéressé en fait |a demande, |les autorités conpétentes
de |'Etat de résidence doivent avertir sans retard |l e poste consulaire
de |'Etat d' envoi |orsque, dans sa circonscription consulaire, un
ressortissant de cet Etat est arrété, incarcéré ou ms en état de
détention préventive ou toute autre forne de détention. Toute
conmuni cati on adressée au poste consulaire par |a personne arrétée,
incarcérée ou nmise en état de détention préventive ou toute autre forne
de détention doit égal enent étre transm se sans retard par |lesdites
autorités. Celles-ci doivent sans retard informer |'intéressé de ses
droits aux ternmes du présent alinéa.

c) Les fonctionnaires consulaires ont le droit de se rendre
auprés d'un ressortissant de |'Etat d envoi qui est incarcéré, en état
de détention préventive ou toute autre forme de détention, de
s'entretenir et de correspondre avec lui et de pourvoir a sa
représentation en justice. Ils ont également le droit de se rendre
auprés d'un ressortissant de |'Etat d' envoi qui, dans |eur
circonscription, est incarcéré ou détenu en exécution d' un jugenent.
Néannoi ns, | es fonctionnaires consul aires doivent s'abstenir
d' intervenir en faveur d' un ressortissant incarcéré ou ms en état de
détention préventive ou toute autre forne de détention | orsque
["intéressé s'y oppose expressénent.

2. Les droits visés au paragraphe 1 du présent article doivent

s' exercer dans |le cadre des lois et reglenents de |'Etat de résidence,

étant entendu, toutefois, que ces lois et reglenents doivent pernettre
la pleine réalisation des fins pour lesquelles les droits sont accordés
en vertu du présent article."
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63. Afin de faciliter |"application de ces dispositions, le Mnistre de |la
justice a adressé, le 17 mai 1982, une circulaire aux présidents de tribunaux
et aux procureurs ainsi qu'aux responsables de |'adm nistration pénitentiaire
(circulaire No 82-14). 1l est a noter que |les dispositions du présent article
doi vent s'appliquer nménme aux ressortissants des Etats qui n'ont pas ratifié la
Convention de Vienne sur les relations consulaires. Ce texte ne réglait pas
explicitenment |le cas des apatrides. La Convention contre la torture |les

assinmle aux ressortissants de |'Etat ou ils ont |eur résidence habituelle.

Par agr aphe 4

64. Ce paragraphe indique aux Etats parties la conduite a tenir dans |les cas
envi sagés au paragraphe 1. Aucune disposition du droit francais en vigueur ne
fait obstacle a sa mise en oeuvre, |e cas échéant.

Article 7
Par agr aphe 1
65. Ce paragraphe est |a conséquence directe du paragraphe 2 de |'article 5
et fait application du principe aut dedere aut judicare au cas particulier des
infractions visées par |la Convention. Il n'appelle donc pas d' observation
particuliere.
Par agr aphe 2
66. Les actes de torture constituent en droit francais des infractions de
caractére grave, come il a été dit sous |'article 4 ci-dessus, puisqu'ils
recoivent la qualification de crines : ils ne peuvent donc étre traités que

conforménment a cette qualification par les autorités conpétentes pour
|"exercice de |'action pénale. Les régles de preuve sont par ailleurs
i ndépendantes du titre auquel |'Etat fait jouer sa conpétence.

Par agr aphe 3

67. Le bénéfice d' un traitenent équitable est reconnu a toutes |es personnes
pour sui vi es, indépendamment de |la nature de |'infraction dont elles sont
accusées, conforménment a la loi francaise et aux instrunments internationaux
auxquels la France est partie, au prem er chef desquels figurent |e Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (art. 14) et la
Conventi on européenne des droits de |I'home (art. 6).

Article 8

Par agr aphe 1

68. Cette disposition est d application directe. Elle a pour effet de
conpl éter les traités d' extradition existants. Elle s'inpose méne dans

| " hypothése ou des Etats parties a |la Convention concluraient a |'avenir un
traité d extradition entre eux sans y faire figurer la torture conme notif
d' extradition.
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Par agr aphes 2 et 3

69. Ces deux paragraphes traitent de deux cas exclusifs |I'un de |"autre.

Le paragraphe 2 ne s'applique pas a |la France, puisqu'elle ne subordonne pas
|"extradition a |'existence d' un traité. La loi du 10 nmars 1927 définit en
effet les conditions, la procédure et les effets de |'extradition en |'absence
de traité. La France fait donc partie des Etats visés par |e paragraphe 3 et
elle reconnait les actes de torture come cas d' extradition dans |es
conditions prévues par la loi du 10 nars 1927. |l peut étre ajouté que le
notif politique qui, en droit francais, peut faire obstacle a |'extradition

ne pourrait pas étre pris en conpte lorsqu'un fait de torture a été comms

70. La loi du 10 nars 1927 prévoit certes dans son article 5 que
|"extradition ne sera pas accordée "lorsque le crine ou délit a un caractere
politique ou lorsqu'il résulte des circonstances que |'extradition est

denmandée dans un but politique". Mais elle rend |'extradition possible dans
cette hypothése si "des actes de barbarie odieuse et de vandalisne défendus
suivant les lois de la guerre" ont été comms au cours d' une guerre civile.
Par ailleurs et surtout, |le Conseil d' Etat estime que la circonstance que
certains crines qui ne sont pas politiques par |leur nature auraient été conms
dans un but politique ne suffit pas, conpte tenu de leur gravité, a les faire
regarder comme ayant un caractére politique (cf. les arréts Croissant,

7 juillet 1978, Rec., p. 292, Gador Wnter et Piperno, 13 octobre 1982).

Par agr aphe 4

71. Cette disposition est d application directe. Il est a noter qu'il ne
peut exister, entre Etats parties a la Convention et |'appliquant de bonne
foi, de contradiction entre |'article 8 et |'"article 3. Toutefois, certains

notifs peuvent, du c6té francais, faire obstacle a |'extradition d' un

tortionnaire. Il en serait ainsi notamment si celui-ci était exposé a |a peine
de nort dans | e pays requérant, soit du fait du crime de torture, soit d' un
autre chef. Il serait naturellenent dans un tel cas fait application de

|"article 5, paragraphe 2
Article 9

72. Cette disposition, classique, est analogue a celle qui figure dans

pl usi eurs conventions internationales portant sur des matiéres pénales, par
exenpl e | a Convention pour |a répression de la capture illicite d'aéronefs,
faite a La Haye le 16 décenbre 1970 (art. 10), et la Convention pour |a
répression d actes illicites dirigés contre la sécurité de |'aviation civile,
faite a Montréal le 23 septenbre 1971 (art. 11). Pour la France, les regles
applicables en droit interne pour |'exécution des denandes d'entraide
judiciaire sont celles énoncées aux articles 30 et suivants de la loi du

10 mars 1927 précitée.

Article 10

73. Les nornmes proscrivant et réprimant |'usage de la torture figurent dans
des textes fondanentaux pour chacune des professions concernées. Leur

apprentissage fait donc naturellenent partie des cycles de formation organi sés
al'intention de leurs nenbres. L'étude du Code pénal et du Code de procédure
pénal e est évidemment a | a base de la formation des magistrats et des avocats.
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S agissant des nilitaires, le réglement de discipline générale dans |es arnges
(décret No 75-675 du 28 juillet 1975 nodifi é) est au programe de tous |es
cours d'instruction, y conpris ceux destinés aux appel és du contingent.

Le principe de |'interdiction de la torture, consacré par le droit
international et en particulier par |la présente Convention, bénéficie donc

par ce nmoyen d'une trés |large diffusion dans |a popul ation

74. Les autres textes pertinents, a savoir le Statut général des mlitaires
et le Code de justice mlitaire, sont inscrits aux programmes destinés aux
futurs sous-officiers et officiers. A cet égard, il convient de souligner que,

| ors des stages organisés par le Centre national de perfectionnenent de police
judiciaire, les cours dispensés aux sous-officiers ainsi qu' aux officiers de

| a gendarnerie nationale insistent notamment sur la circulaire No 9600 DN GEND
EMP/ SERV du 4 mars 1971, relative aux nmesures a prendre pour assurer le
respect des garanties fondanmental es de | a personne hunmaine, a |'occasion de

| "exercice de la police judiciaire. La note expresse No 10990

DEF/ GEND/ OE/ PJ/ DR du 22 avril 1994 a rappel é la teneur de cette circulaire.

75. En ce qui concerne les policiers, | e Code de déontol ogie (décret

No 86-592 du 18 mars 1986) est |argenment diffusé et commenté, et il fait
partie des mati éres d' ensei gnenent des écoles de police. En outre, la
formati on des agents et officiers de police est placée sous |'autorité de

' I nspection générale de |la police nationale, qui est chargée en particulier
du contrdl e des établissenents d'enseignenent. Les nenbres de ce corps
prennent eux-nénes part a |'enseignenent, notament en natieére d' éthique
policiére. Par ailleurs, un Haut Conseil de déontologie de la police nationale
a été instauré par le décret No 93-1081 du 9 septenbre 1993. Ce Consei l
prési dé par un conseiller d' Etat, est conposé de deux hauts nmagistrats, d'un

universitaire, d un avocat, d un journaliste, d un nmenbre de |'Inspection
générale de |'adnmi nistration, de deux fonctionnaires de |la police nationale et
d un retraité de la police nationale. Le Mnistre de |I'intérieur ainvité le

Haut Conseil a lui faire des propositions, en particulier au sujet des
progranmmes de fornation des policiers a | a déontol ogie.

76. L' Ecol e nationale d' administration pénitentiaire assure pour chaque
corps conposant |e personnel pénitentiaire une formation relative a la

régl enentation pénitentiaire, qui est guidée par le principe du respect de la
dignité inhérente a toute personne humaine. Un enseignenent sur le droit péna
et la procédure pénale ainsi que les institutions international es est

égal ement di spensé. Il est a noter qu' apportent |leur concours a cette
formati on des avocats pénalistes et des représentants d' organisations

humani taires et de défense des droits de |'homme. En 1996, la Direction de

| "adm ni stration pénitentiaire a publié un ouvrage sur la jurisprudence de

la Commi ssion et de |a Cour européennes des droits de |'honmme applicabl e aux
détenus, intitulé "Prison et droits de |'home". Ce docunent, |argenent

di ffusé auprés de |'ensenbl e des personnels pénitentiaires, rappelle en
particulier |I'interdiction de sounettre un détenu a des actes de torture.

77. Enfin, s'agissant du corps médical, |le Code de déontol ogi e nmédi cal e,
récemment nodifié par décret en Conseil d' Etat du 6 septenbre 1995, édicte les
devoirs généraux auxquels sont sounis |les nédecins et |les devoirs qu'ils ont
envers leurs patients. L'article 2 de ce Code i npose que tout nedecin exerce
sa mssion "dans |le respect de la vie humaine, de |la personne et de sa
dignité". L' article 10 du méne Code précise la conduite a tenir a |'égard des
per sonnes détenues, et énonce que
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"Tout médecin anené a exami ner une personne privée de liberté ou a
| ui donner des soins ne peut, directement ou indirectenent, serait-ce
par sa seul e présence, favoriser ou cautionner une atteinte a
["intégrité physique ou nentale de |'intéressé ou a sa dignité."

78. Des reégl es anal ogues se trouvent dans |le Code de déontol ogi e des deux
autres professions nédicales, a savoir les chirurgiens-dentistes et les
sages-femes, ainsi que dans les réegles professionnelles des infirmers et
infirmeres. Les programes d' études des médecins et des infirmers prévoient
une formation spécifique sur la | égislation, |'éthique, |a déontologie et |la
responsabilité de | eurs corps respectifs.

Article 11

79. Les notions de "garde" et de "traitenent des personnes arrétées,
dét enues ou enprisonnées de quel que fagcon que ce soit", correspondent a
plusieurs situations juridiques distinctes, qui vont étre successivenent
pr ésent ées

a) Garde a vue

80. Une personne peut d'abord étre privée de sa liberté d aller et venir s
ell e est placée en garde a vue. La décision de garde a vue ne peut étre prise
que par un officier de police judiciaire, dans | es conditions prévues aux
articles 63, 77 et 154 du Code de procédure pénale, c'est-a-dire soit dans le
cas de la comm ssion d un crime ou d un délit flagrant, soit dans |le cas d'une
enquéte prélimnaire, soit encore pour |les nécessités de |'exécution d' une
conmi ssion rogatoire. Dans |'hypotheése d' une enquéte prélimnaire, seules les
personnes "a |'encontre de laquelle (desquelles) il existe des indices faisant
présuner qu'elle(s) a (ont) conm s ou tenté de comettre une infraction”
peuvent étre placées en garde a vue (art. 77 précité).

81. Les lois No 93-2 du 4 janvier 1993 et No 93-1013 du 24 ao(t 1993 sont
venues préciser les conditions d' exécution de |a garde a vue, et ont anelioré
| es droits des personnes qui se trouvent, par cette nesure, privées de |eur
liberté. S agissant du contréle des nesures de garde a vue par les autorités
judiciaires, il convient de souligner que | ' officier de police judiciaire a
désormais |'obligation d informer dans les nmeilleurs délais | e Procureur de |la
République ou le juge d'instruction conpétent de toute nesure de placenent en
garde a vue (art. 63 et 154 du Code de procédure pénale). En outre, la lo
prévoit expressément que le Procureur de |la République contrble |les nesures de
garde a vue, afin de s'assurer du bon déroul ement de celles-ci et du respect
des fornmalités prévues par |la nouvelle loi (art. 41). S agissant des droits
des personnes gardées a vue, le | égislateur a créé des droits nouveaux en |eur
faveur, afin de ronpre |eur isolenent, sans pour autant conpronettre |'enquéte
en cours. Ces droits sont |es suivants.

82. Le droit pour |a personne placée en garde a vue a étre infornmée dans |a
| angue qu' ell e conprend des garanties qu' elle tient de la Ioi, ainsi que des
di spositions |égales relatives a la durée de la garde a vue (art. 63 et 63-1
du Code de procédure pénale). La durée naxinmale de la garde a vue s'éleve a
24 heures, avec toutefois une possibilité de la prolonger de 24 heures au

pl us, par autorisation écrite du Procureur de |a République. En application
des nouvel |l es dispositions de |'article 63-1 du Code de procédure pénale, des
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notices relatives aux droits de | a personne gardée a vue ont été adressées
en 1993 a toutes les unités de gendarneri e départenmental e ainsi qu' aux
services de police. Ces fiches sont rédigées en plusieurs |angues. Toutefois,
si |'étranger gardé a vue est dans |'inpossibilité de Iire une quel conque
version du texte de la notice, il est prévu de faire appel aux services d' un
interprete. Si |I'individu de nationalité francai se gardé a vue ne sait pas
lire, |I'officier de police judiciaire lui fait connaitre verbal enent ses
droits et garanties.

83. Par ailleurs, les dispositions de |'article 64 du Code précité inposent
al'officier de police judiciaire de nmentionner sur |e proces-verba

d' audition de | a personne gardée a vue |a durée des interrogatoires auxquels
elle a été soum se, et des repos qui ont séparé ces interrogatoires, le jour
et |'heure a partir desquels elle a été gardée a vue, ainsi que les jours et
|"heure & partir desquels elle a été soit |ibérée, soit anenée devant |le

magi strat conpétent. Cette mention doit étre spécial enent énmargée par |es
personnes intéressées et en cas de refus il en est fait nmention. Elle

conportera obligatoirement les notifs de |a garde a vue.

84. Le droit de faire prévenir un nenbre de sa fanmlle de |la nesure prise a
son encontre. Ce droit, de nature a ronpre |'isolement des personnes gardées a
vue, pernet d' enpécher les risques de nmauvai s traitements susceptibles de se
produire du fait de la coupure de |'intéressé avec | e nonde extérieur
Toutefois, si |'officier de police judiciaire estime que cet avis a famlle
peut étre préjudiciable au dével oppenent de |'enquéte, il doit obligatoirenment
en référer sans délai au Procureur de |a République, qui décide alors de faire
droit ou non a | a demande, ou encore de différer cet avis (art. 63-2).

85. Le droit a un exanen nedical. La personne gardée a vue est informe de
ce droit dés |l e début de la nesure, et elle peut demander a étre exani née par
un médecin désigné par le Procureur de |a République ou |'officier de police
judiciaire. Elle peut en outre renouvel er cette demande en cas de prol ongation
de la nmesure. Si |la personne gardée a vue s'abstient de solliciter un exanen
médi cal, celui-ci est également de droit si un nenbre de sa famlle en fait la
denmande. Enfin, |le Procureur de |la République ou |'officier de police
judiciaire peut a tout nonment désigner d' office un nmédecin pour exam ner |a
personne gardée a vue. Cet exanen doit se faire sans délai, et le certificat
par | equel le praticien doit notanmrent se prononcer sur son aptitude au

mai ntien en garde a vue est versé au dossier (art. 63-3).

86. Le droit a rencontrer un avocat a |'issue des 20 prem éres heures de |la
garde a vue, dans le cadre d'un entretien confidentiel (art. 63-4). Si la
personne gardée a vue n'est pas en nmesure d'en désigner un, ou si |'avocat
choi si ne peut pas étre contacté, elle peut demander qu'il lui en soit conms

un d' office. Dans |le souci d' améliorer |'organisation et la qualité de |la
défense pénale, le décret du 4 février 1994 a fixé les nodalités de |la
rétribution des avocats ainsi conms d' office.

87. L' ensenbl e des dispositions précitées, édictées par les articles 63,
63-1, 63-2, 63-3 et 63-4 sont prévues a peine de nullité de I'information
subséquente (art. 171 du Code de procédure pénale). Il convient égal enent de

mentionner qu'une dépéche-circulaire, portant sur |les conditions d' exécution
des nesures de garde a vue, en date du ler mars 1996, a été adressée a
| " ensenbl e des parquets du territoire national, |eur denmandant de recenser
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les difficultés rencontrées dans |'application des nouveaux textes et les
noyens propres a obtenir une anélioration de la situation. Les preniers
résultats de cette enquéte pernettent de constater que |es dispositions des
articles 63 et suivants du Code de procédure pénale sont effectivenent
respectées, et que le contrdle des nesures de garde a vue par |'autorité
judiciaire est exercé de facon constante.

88. Enfin, il y a lieu de rappeler, conme il a déja été précisé dans le
rapport initial de 1988, que la police judiciaire est exercée sous |la
direction du Procureur de |a République (art. 12 du Code de procédure pénale),
et se trouve placée dans chaque ressort de la cour d' appel sous la
surveillance du Procureur général et sous le contréle de |la chanbre

d' accusation. Dans |'hypothése ou |'ensenbl e des di spositions présentées

ci -dessus n' aurai ent pas été respectées par des officiers de police
judiciaire, la chanbre d accusation peut |eur adresser des observations ou
leur retirer, tenporairenment ou définitivenent, |eur fonction d officier de
police judiciaire, ceci sans préjudice des sanctions purenent disciplinaires
dont | e prononcé inconbe a |leurs supérieurs hiérarchiques. Si, en outre, la
chanbre d' accusation estinme que les officiers de police judiciaire ont comm s
une infraction a la loi pénale, elle ordonne |a transm ssion du dossier au
Procureur général (art. 224 a 230 du Code de procédure pénale).

89. Dans | " acconplissenent des actes de police judiciaire, les officiers de
police judiciaire nettent en effet en jeu leur responsabilité pénale et
peuvent étre poursuivis a ce titre devant le juge répressif. Si les

agi ssenments irréguliers d un menbre de la police judiciaire ont constitué une
infraction pénale, ce qui serait le cas si des actes de torture avaient été
pratiqués, la victime peut obtenir réparation en portant son action civile
devant les juridictions civiles.

b) Justice mlitaire

90. Les dispositions de la loi No 93-2 du 4 janvier 1993 portant réforme de
| a procédure pénal e sont applicables depuis le ler mars 1996 aux procédures de
| a compétence des tribunaux aux armées, des juridictions des forces armées, et
des tribunaux prévdtaux. Par conséquent, depuis cette date, |es nouvelles

di spositions relatives a la garde a vue qui viennent d' étre exposées

s' appl i quent égal enent en nmtiére de justice mlitaire.

91. Par ailleurs, |"arrét Hardouin du 17 février 1995 rendu par |e Consei
d Etat a instauré un véritable contrdéle juridictionnel sur |es sanctions
disciplinaires dans |les armées. En effet, le Conseil d Etat a estimé que |la
punition des arréts, prévue par les articles 30 et 31 du décret No 75-675 du
28 juillet 1975 portant reéglenment de discipline générale dans |es arnées
constituait une nmesure faisant grief, susceptible d' étre déférée au juge de
| ' excés de pouvaoir.

c) Enpri sonnenent

92. Une personne peut se trouver enprisonnée soit parce que, dans |es cas

prévus par la loi, elle a été placée en détention provisoire sur ordonnance du
juge d'instruction dans | es conditions prévues par les articles 144 a 148-5 du
Code de procédure pénale, soit parce qu' elle purge une peine d' enprisonnenent.
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Dans | es deux cas, le réginme pénitentiaire est régi par le titre Il (de la
détention) du livre V (des procédures d'exécution) du Code de procédure
pénal e.

93. L'article D. 189, alinéa 2, de ce Code énonce |le principe général de
respect de | a personne hunmai ne

"Al'égard de tous |les détenus dont elle a la charge a quel que
titre que ce soit, |"adm nistration pénitentiaire assure |le respect de
la dignité inhérente a | a personne hunaine et prend toutes |es nesures
destinées a faciliter leur réintégration dans |la société."

94. En particulier, |I'article D.174 de ce Code di spose que

"Le personnel de |'administration pénitentiaire ne doit utiliser
la force envers les détenus qu' en cas de | égitine défense, de tentative
d' évasi on ou de résistance par la violence ou par inertie physique aux
ordres donnés.

Lorsqu'il y recourt, il ne peut le faire qu' en se limtant a ce
qui est strictenent nécessaire."

95. L'article D. 172 du méne Code précise qu' "aucun noyen de contrainte ne
doit étre enployé a titre de sanction disciplinaire". En natiére de sanctions
di sciplinaires applicables aux détenus, il convient en outre de souligner
gu' un nouveau réginme vient d étre ms en place par le décret du 4 avril 1996
et la circulaire d application du 12 avril 1996. Ce nouveau réginme définit
clairement les faits constitutifs d' une infraction disciplinaire et énonce
limtativement | es sanctions qui |eur sont applicables.

96. La circulaire d application de ces nouvelles dispositions fait
explicitement référence aux reégles pénitentiaires européennes ainsi qu' ala
Conventi on européenne de sauvegarde des droits de |'home et des |ibertés
fondanentales. Il y est précisé que |'action disciplinaire "doit notament
satisfaire les principes ... contenus dans |a recomandati on (R 87) 3 du
Conseil de |'Europe sur les reégles pénitentiaires européennes" parm |esquels
figure en particulier la prohibition de "toute peine cruelle, inhumaine ou
dégradante" come sanction disciplinaire. Il va de soi que |la responsabilité
pénale et civile des nenbres du personnel pénitentiaire serait engagée si des
actes de torture étaient comm s sur des détenus.

97. En tout état de cause, plusieurs dispositions garantissent |la
surveillance et le contréle des conditions de détention, et pernettent de
prévenir les cas de torture. Ces dispositions sont |es suivantes.

i) Les visites et les rapports des autorités judiciaires

98. Les articles 727, D.176 a D. 179 du Code de procédure pénal e i nposent au
juge de | ' application des peines, au président de | a chanbre d' accusation, au
juge d'instruction, au juge des enfants, au Procureur de |a République et au
Procureur général de visiter réguliérenent |les établissenents pénitentiaires
pour vérifier les conditions de détention des détenus rel evant de leurs
attributions. Ils peuvent faire part de |l eurs observations éventuell es aux
autorités conmpétentes pour y donner suite. En outre, le juge de |'application
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des peines doit adresser chaque année au Mnistre de la justice sous le
couvert des chefs de cour un rapport sur |'application des peines. De néne,

e Prem er Président et | e Procureur général transnettent annuell enent au
Mnistre de la justice un rapport qui rend conpte du fonctionnenent des

ét abl i ssenments pénitentiaires de leur ressort, et du service par |e personne
de ces établissenents. Enfin, ces magistrats peuvent s'entretenir avec |les

dét enus en dehors de tout nenbre du personnel (art. D.232 du Code de procédure
pénal e) .

ii) Les visites de |a Commi ssion de surveillance

99. Conposée des autorités locales adnmnistratives et judiciaires, la

Conmi ssion de surveillance est chargée de "la surveillance intérieure de |a
prison en ce qui concerne la salubrité, la sécurité, le régine alinmentaire,
le service de santé, le travail, la discipline, |I'observation des reglenents,
| " ensei gnenent et |a réadaptation sociale des détenus" (art. D.184 du Code
précité). Elle se réunit au noins une fois par an, procéde a la visite de

| " établissement et a toute audition utile et recgoit |les requétes des détenus
portant sur toute matiére relevant de sa conpétence. La Conmi ssion peut
comuni quer au Mnistre de la justice | es observations, critiques ou
suggestions qu'elle croit devoir formuler.

iii) Les visites de |'inspection

100. En application de |'article D.229 du Code de procédure pénale, |es
établ i ssenents pénitentiaires sont réguliérenent inspectés par |le service de
|"inspection de la Direction de |"'adm nistration pénitentiaire, par |le préfet,
ainsi que par toutes autres autorités administratives investies d' un pouvoir
de contrble a |'égard des différents services de |'admnistration
pénitentiaire.

iv) Le contrdle des autorités nédicales

101. La loi No 94-43 du 18 janvier 1994 a chargé le service public
hospitalier d assurer |les diagnostics et soins dispensés aux détenus. C est
donc désormmi s un médecin extérieur a |'admnistration pénitentiaire qu
assure notamment |'examen médi cal systématique de tout détenu venant d' étre
écroué et les visites obligatoires aux détenus placés dans |les quartiers
d'isolenent et disciplinaires. Quand | e nmédecin constate que |'état de santé
du détenu est inconpatible avec son maintien au quartier disciplinaire, la
nesure est suspendue. A |'égard des détenus placés au quartier d'isolenment,

il énmet, chaque fois qu'il |'estinme utile, son avis sur |'opportunité de
prolonger |'isolenent ou d'y nettre fin. A tout nonent, |e médecin qui estine
que |'état de santé d'un détenu est inconpatible avec e naintien en détention
en avise |le chef d'établissenent.

V) Le contrdle juridictionne
102. Il convient tout d' abord de relever qu'aucun détenu ne peut étre privé,
en aucun cas, de la faculté de comunicati on avec son conseil. Par ailleurs,

tout détenu peut utiliser les possibilités nénagées par les articles D. 259
et D. 260, premer alinéa, du Code de procédure pénale, qui disposent
respecti vement



CAT/ C/ 17/ Add. 18

page 29
Article 259 : "Tout détenu peut présenter des requétes ou des plaintes
au chef de |'établissenent; ce dernier lui accorde audience s'il invoque
un nmotif suffisant. Chaque détenu peut demander a étre entendu par les
magi strats et fonctionnaires chargés de |'inspection ou de la visite de
| ' établissement, hors |la présence de tout nenbre du personnel de |a
prison.”
Article 260, premier alinéa : "Il est pernms au détenu ou aux parties

auxquel | es une décision admnistrative a fait grief de demander qu'elle
soit déférée au directeur régional si elle émane d' un chef

d' établissenment ou au Mnistre de la justice si elle émane d' un
directeur régional."

103. Il résulte de ces dispositions que tout détenu peut former un recours
administratif, préalable a tout recours contentieux devant les juridictions
adm nistratives. O, précisénent, |le contrdle des juridictions adnm nistratives
sur les conditions de détention s'est accru depuis |'arrét rendu le

17 février 1995 par le Conseil d' Etat (arrét Marie). En effet, cet arrét a
adms la recevabilité d' un recours pour exces de pouvoir contre |es décisions
de placement d'un détenu en cellule disciplinaire prises par un chef

d' établissenent. Ces mesures étaient jusqu'alors considérées conmre des nmesures
d' ordre intérieur ne faisant pas grief. Par ailleurs, |"article D. 262 pernet
aux détenus de s'adresser sous pli ferm a un certain nonbre d' autorités

adm nistratives et judiciaires

"Les détenus peuvent, a tout nonent, adresser des lettres aux
autorités adm nistratives et judiciaires francaises dont la |iste est
fixée par le Mnistre de la justice. Ces lettres peuvent étre renises
sous pli fermé et échappent alors a tout contrdéle; aucun retard ne doit

étre apporté a leur envoi."

104. Par une note en date du 20 juin 1994, la Direction de |'admninistration
pénitentiaire a inclus parm ces autorités tout nmenbre de |a Conm ssion et de
Il a Cour européennes des droits de |'home, ainsi que le Président du Comté
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitenents

i nhurmai ns ou dégradants.

105. En ce qui concerne les détenus nmilitaires ou marins, ils ont la faculté
d écrire librement aux autorités mlitaires ou maritinmes francai ses, et

peuvent étre visités par les représentants de |'autorité mlitaire ou maritine
dési gnés par une instruction de service (art. D.263). Enfin, il convient de
signal er que, sous réserve de réciprocité, |les détenus étrangers peuvent
entrer en contact avec |les représentants diplomati ques ou consul aires de
|"Etat dont ils sont ressortissants (art. D.264).

d) Maintien des étrangers en zone d' attente, en rétention adm nistrative ou
en rétention judiciaire

i) La zone d' attente

106. Les étrangers en attente d'une décision concernant |eur adm ssion sur le
territoire frangais, ainsi que ceux qui se trouvaient en situation de transit
i nterronpu, étaient habituell enent nmintenus pendant | e tenps nécessaire a

| " examen de | eur denmande ou a leur rapatriement dans |es zones
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"international es" des ports et des aéroports. Cette situation ne faisait

| " obj et d aucune réglenentation spécifique et |es garanti es apportées aux
étrangers n' étaient édictées que par voie de circulaire (circulaire du

26 juin 1990).

107. A l'occasion du vote de la loi No 92-190 du 26 février 1992 nodifiant

di verses dispositions de |'ordonnance nodifiée No 45-2658 du 2 novenbre 1945
relative aux conditions d entrée et de séjour des étrangers en France, le
Conseil constitutionnel, saisi par le Premer Mnistre, a, dans une déci sion
du 25 février 1992, affirmé que le naintien des étrangers en zone d' attente
était conforme & la Constitution, a condition que ce maintien n'excéde pas un
dél ai raisonnable, et que le juge judiciaire se prononce dans les neilleurs
délais (J.0. - 27 février 1992).

108. La loi No 92-625 du 6 juillet 1992 sur la zone d' attente des ports et
des aéroports a donc été adoptée postérieurenent a cette décision

(J.O - 9 juillet 1992). Les nouvelles dispositions figurent dans

|"article 35 guater de |'ordonnance du 2 novenbre 1945, qui a été ensuite
conpl été par la loi No 94-1136 du 27 décenbre 1994, afin de couvrir |les gares
ferroviaires ouvertes au trafic international. Cette derniére loi a égal ement
clarifié et précisé les regles applicables au transfert d' une zone d' attente,
ou |'étranger est mmintenu, a une autre zone d' attente a partir de laquelle le
départ a effectivenment lieu

109. La France, soucieuse du respect du droit d asile et de la liberté

i ndi viduell e, a donc él aboré une régl enentation spécifique qui offre de
nonbreuses garanties a ceux concernés par ces dispositions. Deux catégories
d' étrangers peuvent étre distinguées parnm eux : d' une part, |les étrangers qu
ne sont pas autorisés a entrer sur le territoire francais ou qui se trouvent

en situation de transit interronpu : le maintien ne peut durer que |le tenps
strictement nécessaire a leur départ; d autre part, les étrangers qu
demandent |eur admission au titre de |'asile : |le maintien ne peut avoir pour

obj et que de procéder a un exanen tendant a déterm ner si une demande d'asile
n' est pas manifestenment infondée et, dans le cas ou elle le serait, a assurer
| " exécution du refus d' entrée.

110. Il convient de rappeler ici que, dans un souci de protection du droit
d asile, |'"entrée en France d'un demandeur d'asile ne peut étre refusée que
par décision du Mnistre de |'intérieur, et non pas par la police de |'air et

des fronti éres, aprés une procédure de consultation du Mnistéere des affaires
étrangeres (art. 12 du décret nmodifié No 82-442 du 27 mai 1982).

111. Pour |es deux catégories, |la procédure de maintien et |les garanties
qu' ell e conporte sont identiques : a tout nonent de |a procédure, |'étranger
peut quitter la zone d' attente pour une destination étrangére de son choi x;

| ' étranger est maintenu dans des lieux d' hébergenment de type hételier ou

il est nourri et logé. A tout nonent il peut demander |'assistance d' un
interprete, d un nédecin et peut conmuni quer avec | a personne de son choi x.

112. Le mamintien en zone d' attente est encadré dans des délais stricts; auss
| a procédure de maintien en zone d' attente conporte-t-elle plusieurs phases,
chacune d'entre elles étant entourée de garanties
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- La décision de nmaintien pour une durée nmaxi rum de 48 heures,
renouvel abl e une fois, est prise par |le chef de service de
contrdle aux frontiéeres. Cette décision doit étre écrite et
notivée, étre inscrite sur un registre et portée sans délai a la
connai ssance du Procureur de |a République afin que celui-c

exerce son contrd6le. Aussitot, |'étranger est informé de ses
droits et de ses devoirs, s'il y alieu par I'internmédiaire d' un
i nterprete.

- Au-del a de quatre jours, |le nmintien ne peut se poursuivre
qu' avec |'autorisation et sous |le contréle du juge judiciaire,
| e Président du Tribunal de grande instance territorial ement
conpétent. L'autorité adm nistrative doit faire connaitre au juge
| es rai sons pour lesquelles |'étranger n"a pu étre rapatrié ou
s'il a demandé |'asile, n"a pu étre adm's, et préciser |e délai
nécessaire pour assurer son départ de la zone d' attente. Le juge
se prononce par ordonnance aprés audition de |'intéressé en
présence de son conseil; celui-ci peut contester |le maintien en
zone d' attente.

- La prol ongation ne peut étre de plus de huit jours. L'ordonnance
autorisant ou refusant |a prolongation de nmaintien est susceptible
d' appel devant |le prem er président de la cour d appel. Celui-ci a
al ors 48 heures pour statuer

- Ce n'est qu' exceptionnellenent que cette prolongation peut étre
renouvel ée pour une durée suppl émentaire de huit jours, selon |la
nméne procédure.

113. En tout état de cause, la durée totale du maintien en zone d' attente ne
peut excéder 20 jours. Dans la pratique, |la durée noyenne de naintien en zone
d attente s'éleéve a 1,8 jour pour les étrangers non adm s ou en transit
interronpu. Elle est de 4,5 jours en noyenne pour |es demandeurs d' asile et

s' explique par |es nécessités de |I'exanen de | a demande. L' étranger concerné
peut contester devant la juridiction admnistrative la | égalité de |la décision
de refus de séjour dont il fait |'objet, et assortir sa demande d'annul ation
d' une demande de sursis a exécution

114. Par ailleurs, il convient de souligner que |le décret No 95-507 du

2 mai 1995, pris en application de la loi du 27 décenbre 1994, prévoit |'acces
des représentants du Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés,
ainsi que des associations humanitaires a la zone d' attente. En application de
ce texte, les représentants du HCR, agréés a cette fin, ont accés a la zone

d attente et peuvent s'entretenir avec |le chef du service du contrdle aux
frontiéres et avec les représentants du Mnistére des affaires étrangeéres.

Il's peuvent égal enent s'entretenir confidentiellenent avec | es demandeurs

d asile. Cet accés doit, comme |le précise |le décret, "pernettre |'exercice
effectif de sa mission par |e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és". Des dispositions anal ogues sont prévues au bénéfice des
associ ati ons humani taires.

115. Enfin, |'"Ofice des mgrations internationales (OM) intervient
égal ement dans | es zones d'attente, pour effectuer une nission
d' acconpagnenent humanitaire.
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ii) La rétention administrative

116. Les étrangers qui font |'objet d un arrété d' expul sion ou qui doivent
étre reconduits a la frontiére et qui ne peuvent pas quitter immédi atenent le
territoire francais peuvent étre naintenus dans des | ocaux ne rel evant pas de
| "adm ni stration pénitentiaire, pendant |le tenps strictement nécessaire a |eur
départ. La décision de naintien dans de tels locaux rel éve de |a conpétence du
représentant de |'Etat dans |le départenent. Cette décision doit étre écrite et
notivée, et elle fait |'objet d un contrdle judiciaire. En effet,

["article 35 bis de |'ordonnance précitée du 2 novenbre 1945, tel qu'i

résulte de la loi No 93-1027 du 24 aolt 1993, prévoit |les garanties suivantes.

117. Le Procureur de |a République est i mediatenent informé de |a décision
de nmaintien et, pendant toute la durée de celui-ci, il peut se transporter sur
les lieux et vérifier les conditions de |la rétention

118. L' étranger est lui-ménme i nmédi atenent infornmé de ses droits, au besoin

par |'intermédiaire d un interpréte s'il ne connait pas |a | angue francgai se.
Pendant |a durée du nmaintien, il peut demander |'assistance d' un interprete,
d' un médecin, d un conseil et peut, s'il le désire, communi quer avec son

consul at et avec une personne de son choi x.

119. A l'issue d un délai de 24 heures aprés |la décision de maintien, il
appartient au Président du Tribunal de grande instance, ou a un magi strat
dél égué par lui, de décider de |'éventuelle prolongation de |a nmesure, apres

avoir notamment entendu |'intéressé en présence de son conseil s'il en a un
Si |'étranger dispose de garanties de représentation effectives, | e magistrat
peut, a titre exceptionnel, |'assigner a résidence.

120. L'application de ces nesures prend fin au plus tard a |'expiration d' un
délai de six jours a conpter de |'ordonnance du magi strat. Toutefois, ce déla
peut étre prorogé d' une durée nmaxi male de 72 heures, par ordonnance du
président du tribunal ou d'un nmgistrat dél égué par lui, en cas d' urgence
absol ue et de nenace d'une particuliére gravité pour |'ordre public, ou
lorsque |'étranger n'a pas présenté a |'autorité adm nistrative conpétente de
docunent de voyage pernettant |'exécution de la mesure d' él oi gnement du
territoire, et que les élénents de fait nontrent que ce délai suppl énentaire
est de nature a pernettre |'obtention du docunent.

121. Les ordonnances du président du tribunal, ou du magi strat dél égué, sont
susceptibles d' appel, et le président de la cour d' appel ou son dél égué doit
statuer dans les 48 heures a conpter de sa saisine.

122. 1l convient de préciser que, s'agissant des territoires d' outre-ner et
de la collectivité territoriale de Mayotte, les dispositions relatives a

| " ordonnance du 2 novenbre 1945 relative aux conditions d entrée et de séjour
des étrangers en France et les textes ultérieurs qui |'ont nodifiée (lois du

6 juillet 1992 et du 24 aolt 1993) ne |l eur sont pas applicables, en raison des
particul arités géographi ques, historiques et sociales de ces territoires.

En revanche, la loi No 96-609 du 5 juillet 1996, portant dispositions diverses
relatives a |'outre-mer, a étendu a ces territoires |les dispositions de droit
comun en nmatiére de rétention adm nistrative des étrangers.
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iii) La rétention judiciaire
123. Enfin, il convient de nmentionner une forne de rétention particuliére,
pui sque | a décision initiale émane d' une autorité judiciaire. Il s'agit de la

procédure résultant de la loi No 93-1417 du 30 décenbre 1993, et insérée dans
["article 132-70-1 du nouveau Code pénal

124. Cet article dispose que dans |le cas ou une juridiction déclare un
étranger coupable du délit prévu par |'article 27 de |'ordonnance du

2 novenbre 1945, elle peut ajourner |e prononcé de |la peine en enjoignant au
prévenu de présenter a |'autorité adm nistrative conpétente | es docunents de
voyage permettant |'exécution de |a nmesure d'él oi gnement prononcée a son
encontre, ou de communi quer |es él éments pernettant cette exécution. La
déci si on d' aj ournenent s'acconpagne al ors d'un placenent du prévenu, par
ordonnance, sous le régine de la rétention judiciaire, pour une durée naxinale
de trois nois. L'exécution de cette mesure est nmise en oeuvre dans des | ocaux
qui ne rel évent pas de |'adm nistration pénitentiaire. Cette mesure

s' acconpagne des garanties habituelles, a savoir |'information de |'intéressé
de | a possibilité, pendant |a période de rétention, de demander |'assistance
d un interpréte, d un médecin ou d'un conseil. Il peut égal enent comuni quer

avec toute personne de son choix et recevoir les visites autorisées par |es
autorités judiciaires.

125. Par ailleurs, le mnistére public et le président de la juridiction dans
le ressort de laquelle s'exécute la rétention peuvent se transporter sur |es
lieux et vérifier les conditions de la rétention, pendant toute |a durée de
cel |l e-ci

126. Enfin, le prévenu peut, au cours du délai d'ajournenent, demander |a

| evée de la nmesure de rétention, et la juridiction qui a ordonné la rétention
peut prononcer d' office sa |levée. Lorsque le rejet de | a demande de | evée est
prise par une juridiction du premer degré, il peut étre interjeté appel de

| a déci sion.

c) Hospitalisation sans consentenent dans un service de psychiatrie de
personnes souffrant de troubles nmentaux

127. La loi No 90-527 du 27 juin 1990 relative aux droits et a la protection
des personnes hospitalisées en raison de troubles nmentaux et a leurs
conditions d' hospitalisation est venue renforcer les droits des personnes
hospital i sées sans | eur consentenent dans un service de psychiatrie.

i) Les deux fornmes d' hospitalisation de personnes sans |eur
consent enent

128. Deux nodes distincts d hospitalisation entrent dans cette catégorie
il s"agit soit d une hospitalisation sur demande d'un tiers (art. L.333

a L.341 du Code de |a santé publique), soit d une hospitalisation d office
(art. L.342 a L.351 du Code de |a santé publique).

129. En ce qui_concerne |'hospitalisation sur demande d'un tiers, elle ne
peut étre effectuée que si |es deux conditions suivantes sont réunies : d' une
part, |es troubles mentaux dont est atteinte | a personne ne |ui pernettent pas
de donner son consentenent, et d autre part son état doit inmposer des soins
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i mrédi ats assortis d'une surveillance constante en mlieu hospitalier

La denande doit étre faite soit par un nenbre de la famille du nal ade, soit
par une personne susceptible d agir dans son intérét, et acconpagnée de deux
certificats nmédicaux qui justifient que les conditions requises par la lo
sont renplies.

130. La loi précitée du 27 juin 1990 prévoit plusieurs mécani snes de
contrb6le, de |'adm ssion a la sortie de |'établissenent

- Le contrdle au nonent de |'adnission doit étre effectué par le
directeur de |'établissenment avant d'adnettre |a personne dont
| " hospitalisation est denmandée. Le directeur doit s'assurer que |la
denmande a été établie confornénent a la réglenentation (art. L.333
et L.333-1).

- Dans | es 24 heures suivant |'adm ssion, |le nmalade doit étre
exam né par |e psychiatre de |'établissenment d' accueil, qu
établit un certificat médical justifiant |'hospitalisation sans
consent enent .

- Un contrdle médical régulier est ensuite effectué durant
| " hospitalisation : un deuxi éme contrdle est prévu dans les trois
jours qui précedent |'expiration des 15 prem ers jours de
pl acenent, puis, a |'expiration de |la durée nmaximale d' un nois
i ndi quée par | e médecin dans son certificat, il doit étre procédé
a un nouveau contrdle et a |'établissenent d un certificat. Le
pl acenent peut étre mai ntenu pour des périodes nmaxinmales d' un nois
renouvel abl es (art. L.337).

- La loi prévoit |I'information des autorités adm nistratives et
judiciaires sur la procédure; les certificats nmédicaux relatifs a
| " hospitalisation sur denmande d'un tiers sont transms ala
conmi ssi on départenental e des hospitalisations psychiatriques et
au préfet, qui doit a son tour notifier le placenent aux
Procureurs de |a République prés les tribunaux dans | e ressort
desquel s se trouvent respectivenent | e domcile du nal ade et
| ' établissement hospitalier

131. Enfin, dans chaque établissenent est tenu un registre sur |equel sont
transcrits dans les 24 heures suivant |'admi ssion tous |les él énents relatifs
a | ' hospitalisation de | a personne concernée (état civil de |la personne,
identité de |l a personne ayant demandé |' hospitalisation, certificats

médi caux, etc.). Ce registre est soum s aux personnes qui visitent

' établissement (art. L.341).

132. En ce qui_concerne |'hospitalisation d' office, cette procédure

s' applique a |'encontre de personnes dont |les troubles conpronettent "I'ordre
public ou | a sireté des personnes"” (art. L.342). L'hospitalisation d office
est décidée a Paris par le préfet de police et dans | es départenments par |es
préfets, qui statuent au vu d'un certificat médical circonstancié, établi par
un psychiatre extérieur a |'établissenent hospitalier d accueil. La décision
est prise par arrété, et elle doit étre elle-ménme écrite et notivée

L' hospitalisation d' office fait |'objet de contrdles réguliers, identiques a
ceux prévus pour |'hospitalisation sur demande d'un tiers : certificat médica
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dans | es 24 heures suivant |'adm ssion, puis dans les 15 jours du placenment et
ensuite au noins tous les nois. En outre, |a conm ssion départenental e des
hospi tal i sations psychiatriques et le Procureur de |la République sont informés
de toutes les hospitalisations d office.

133. Selon |'article L.345, dans les trois jours précédant |'expiration du
prem er nois de placenent, |le préfet, apres avis nmotivé d' un psychiatre, peut
prononcer |e nmaintien du placenent d' office pour une durée de trois nois.
Au-del a de cette durée, |e placenent peut étre maintenu pour des périodes de
si x noi s maxi num renouvel abl es selon | es nénes nodal ités.

ii) Les contrdles des hospitalisations sans consent enent

134. Les personnes hospitalisées sans | eur consentenent ont |la possibilité de
contester la mesure dont elles font |'objet. La loi précitée du 27 juin 1990 a
institué | es comm ssions départenental es des hospitalisations psychiatriques
qui sont chargées de contrdler |e déroul enent des hospitalisations en service
de psychiatrie, et plus spécialenent |es hospitalisations sans consent ement
(art. L.332-3 et L.332-4). Elles visitent notamment |es établissenents
habilités a recevoir des hospitalisations sans consentenment et recgoivent |es
récl amati ons des personnes hospitalisées. Par ailleurs, |es personnes qui ont
fait |'objet d une hospitalisation d' office peuvent contester la régularité
formelle de | a décision adm nistrative d hospitalisation, ou encore |e respect
des reéegles de conpétence ou de forne et, dans cette hypothése, elles doivent

al ors exercer leur recours devant les juridictions adm nistratives.

135. En revanche, si le recours est relatif au bien-fondé de |'internenent,
c'est le juge judiciaire qui est conpétent. En effet, en vertu de

|"article L.351 du Code précité, toute personne hospitalisée sans son
consentenent, qu'il s'agisse d une hospitalisation sur denmande d un tiers ou
d' une hospitalisation d office, peut demander la fin de son hospitalisation
en présentant une requéte devant |le Président du Tribunal de grande instance
du lieu de la situation de |'établissement. Le Président peut alors ordonner
en la forme des référés la sortie i mMmediate de | a personne placée. En outre,
en vertu du troisiene alinéa de cet article,

"l e Président du Tribunal de grande instance peut égal ement se saisir
d office, a tout nonent, pour ordonner qu'il soit ms fin a

| " hospitalisation sans consentenent. A cette fin, toute personne

i ntéressée peut porter a la connai ssance du président du tribunal |es
informations qu' elle estinerait utiles sur la situation d un mal ade
hospitalisé."

iiil) Les droits des mal ades placés sans |eur consentenent

136. La loi du 27 juin 1990 déja nentionnée a pris soin de préciser quels
étaient les droits et libertés reconnus aux nal ades hospitalisés sans |eur
consentenent dans |'article L.326-3 du Code de | a santé publique. Le premer
alinéa de cet article pose conmme principe que les restrictions a |'exercice
des libertés individuelles d' une personne hospitalisée sans son consent enent
doivent étre linmtées a celles nécessitées par son état de santé et la nmise en
oeuvre de son traitenent, et il précise qu'"en toutes circonstances, la
dignité de |l a personne hospitalisée doit étre respectée et sa réinsertion
recherchée".
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137. Aussi, la liste des droits énoncés aux alinéas suivants de cet article
ne doit-elle pas étre considérée comme limtative

"[la personne hospitalisée sans son consentenent] doit étre informie deés
| "adm ssion et, par la suite, a sa denande, de sa situation juridique et
de ses droits.

En tout état de cause, elle dispose du droit

1. De communi quer avec les autorités nentionnées a |'article L.332-2;
2. De saisir |la commssion prévue a |'article L.332-3;

3. De prendre conseil d'un médecin ou d'un avocat de son choi x;

4, D émettre ou de recevoir des courriers;

5 De consulter le reglenent intérieur de |'établissenent tel que

défini a l'article L.332-1 et de recevoir les explications qui s'y
rapportent;

6. D exercer son droit de vote;
7. De se livrer aux activités religi euses ou phil osophi ques de son
choi x.

Ces droits, a |'exception de ceux nmentionnés aux points 4, 6 et 7,
peuvent étre exercés a |eur denmande par |les parents ou | es personnes
susceptibles d' agir dans |'intérét du nal ade."

138. Les autorités nentionnées a |'article L.332-2 sont le préfet, les
autorités judiciaires conpétentes et le naire de la comune. Quant a la
conmi ssion prévue a |'article L.332-3, il s'agit de I a Conmi ssion
départenental e des hospitalisations psychiatriques, qui est chargée de
recevoir les réclamations des personnes hospitalisées.

139. Enfin, il convient d'indiquer que la loi précitée du 27 juin 1990 a
étendu | es cas de responsabilité pénale des directeurs d' établissements qui ne
respecteraient pas |les dispositions relatives aux personnes hospitalisées sans
| eur consentenent, et a introduit une nouvelle infraction visant |la
responsabilité des médecins des établissenents recevant des mal ades pl acés
sans | eur consentenent (art. L.352 & L.354 du Code de | a santé publique).

Article 12

140. Lorsqu'il y a des notifs raisonnables de croire qu' un acte de torture a
été comm s, |'engagenent non seul enment d' une enquéte nmmis d' une instruction
judiciaire est de droit, si la victine engage une action dans |les fornes qu
seront exposées sous |'article 13 ci-aprés. Il convient par ailleurs de
rappeler qu'en vertu de |'article 40, deuxiéne alinéa du Code de procédure
pénal e,

"toute autorité constituée, tout officier public, tout fonctionnaire
qui, dans |'exercice de ses fonctions, acquiert |a connai ssance d'un



CAT/ C/ 17/ Add. 18
page 37

crime ou d un délit est tenu d' en donner avis sans délai au Procureur de

| a République et de transnmettre & ce magistrat tous |es renseignenents,
proces-verbaux et actes qui y sont relatifs"”

141. Les autorités de |'Etat peuvent égalenent prendre |'initiative d une
enquéte administrative ou de commandenent confi ée aux responsabl es

hi érarchi ques ou a |'organe d'inspection du corps nis en cause comre, par
exenple, |'Inspection générale de la police nationale ou |'Inspection générale
de |l a gendarnerie nationale. Elles peuvent ensuite décl encher une procédure
judiciaire, en faisant usage de |'article 36 du Code de procédure pénale qu

di spose que :

"Le Mnistre de la justice peut dénoncer au Procureur général |es
infractions a la loi pénale dont il a connaissance, |ui enjoindre, par
instructions écrites et versées au dossier de |la procédure, d'engager ou
de faire engager des poursuites ou de saisir la juridiction conpétente
de telles réquisitions écrites que le Mnistre juge opportunes.”

142. Conforménent aux dispositions des articles 40, premer alinéa, et 41

du Code précité, le Procureur de |la République recoit |les plaintes et

dénonci ations, et apprécie la suite a |l eur donner. Dans cette perspective,

il procede ou fait procéder a tous |les actes nécessaires a |la recherche et

a la poursuite des infractions. En ce qui concerne en particulier |es détenus,
il convient de souligner que les articles D.280 a D.282 du Code de procédure
pénal e i nposent au chef d'établissenent pénitentiaire de signaler sans déla

a ses supérieurs hiérarchiques ainsi qu' au préfet et au Procureur de la
Républ i que "tout incident grave touchant & |'ordre, a la discipline ou a la
sécurité de la prison", ainsi que |les déces de détenus.

Article 13

143. Le droit de porter plainte est assuré, selon les nodalités de droit
conmun, a toute personne qui estine avoir été sounise a la torture.

144. Aux ternes de |'article 85 du Code de procédure pénale, "toute personne
qui se prétend | ésée par un crine ou un délit peut en portant plainte se
constituer partie civile devant le juge d'instruction conpétent”. Elle peut le
faire, soit contre personne dénommee, soit contre inconnu. Selon |la
jurisprudence, il suffit, pour qu' une telle constitution de partie civile soit
recevabl e devant |e juge d instruction, que |les circonstances sur |esquelles
elle s"appuie pernmettent au juge d' adnettre comme possibles |'existence du
préjudice allégué et la relation directe de celui-ci avec une infraction a la
| oi pénale. La victine peut ainsi déclencher elle-méne |'action publique et
provoquer |'ouverture d une information et |le cas échéant |'incul pation du
responsabl e.

145. 1l est a signaler que |es détenus, comme toute personne |ibre, peuvent
saisir les juridictions pénales dans |les conditions de droit conmun.

Il convient a cet égard de rappeler qu'ils peuvent conmmuni quer
confidentiell ement avec |eur avocat (art. 727, D.67 a D.69 et D.419 du Code
de procédure pénale), et qu'ils peuvent demander a étre entendus par |les
magi strats et |les fonctionnaires chargés de |'inspection ou de la visite de
| ' établissement, hors la présence de tout nenbre du personnel de la prison
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146. La protection du plaignant et des ténpins contre tout nmauvais traitenment
ou toute intimdation en raison de la plainte déposée ou de toute déposition
faite est organi sée confornénment aux dispositions du Code pénal, en
particulier les articles 222-17, 222-18, 322-12, 322-13, 222-1 et 222-3,
222-11 a 222-13, 322-1 et 322-3 et 434-15 du nouveau Code pénal

a) La protection a |'égard des nenaces

Article 222-17 : "La nenace de commettre un crime ou un délit contre |es
personnes dont |a tentative est punissable est punie de six mois

d' enprisonnenent et de 50 000 francs d' anende |orsqu'elle est soit
réitérée, soit nmatérialisée par un écrit, une inage ou tout autre objet.

La peine est portée a trois ans d' enprisonnement et a
300 000 francs d' anende s'il s'agit d une nenace de nort."

Article 222-18 : "La nenace, par quel que noyen que ce soit, de comettre
un crime ou un délit contre | es personnes, est punie de trois ans

d' enprisonnenent et de 300 000 francs d'anende, lorsqu'elle est faite
avec | ' ordre de renplir une condition

La peine est portée a cing ans d' enprisonnenent et a
500 000 francs d' anende s'il s'agit d une nenace de nort."

Article 322-12 : "La nenace de commettre une destruction, une
dégradati on ou une détériorati on dangereuses pour |es personnes est
puni e de six nois d' enprisonnenent et de 50 000 francs d'anende

lorsqu' elle est soit réitérée, soit matérialisée par un écrit, une inmage
ou tout autre objet.”

Article 322-13 : "La nenace, par quel que noyen que ce soit, de comettre
une destruction, une dégradation ou une détérioration est punie d un an
d' enprisonnenent et de 100 000 francs d anmende lorsqu' elle est faite
avec | ' ordre de renplir une condition

La peine est portée a trois ans d' enprisonnenent et 300 000 francs
d' amende s'il s'agit d une nenace de destruction, de dégradati on ou de
dét éri orati on dangereuses pour |es personnes."

b) La protection a |'égard des actes de torture ou de violence
- En ce qui concerne les actes de torture, |'article 222-3 prévoit,
parm |es circonstances aggravantes de |'infraction définie a

|"article 222-1, et qui est celle incrimnant |la comm ssion de
tortures, le fait d' exercer celles-ci "sur un ténmoin, une victine
ou une partie civile, soit pour |'enpécher de dénoncer les faits,
de porter plainte ou de déposer en justice, soit en raison de sa
dénonci ation, de sa plainte ou de sa déposition"

- La répression des actes de violence résulte des articles 222-11
a 222-13
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Article 222-11 : "Les violences ayant entrainé une incapacité totale de
travail pendant plus de huit jours sont punies de trois ans
d' enprisonnenent et de 300 000 francs d' anende.”

Article 222-12 : "L'infraction définie a |'article 222-11 est punie de
cing ans d' enprisonnenment et de 500 000 francs d' amende |orsqu' elle est
conmi se :

4. Sur un nmagistrat, un juré, un avocat, un officier public ou
mnistériel ou toute autre personne dépositaire de |'autorité publique
ou chargée d'une mi ssion de service public, dans |'exercice ou a

| " occasion de |'exercice de ses fonctions ou de sa mission, |lorsque |a
qualité de la victine est apparente ou connue de |'auteur

5. Sur un ténmoin, une victinme ou une partie civile, soit pour

| " enpécher de dénoncer les faits, de porter plainte ou de déposer en
justice, soit en raison de sa dénonciation, de sa plainte ou de sa
déposi tion.

Lorsque ces violences n'ont pas entrainé une incapacité totale de travai
pendant plus de huit jours, |"article 222-13 prévoit une peine de trois ans
d' enprisonnenent et de 300 000 francs d' amende, lorsqu'elles sont comm ses

sur

c)

| es ménmes personnes que celles visées a |'article précédent.

La protection a |'égard des actes de destruction de biens matériels

Article 322-1 : "La destruction, |la dégradation ou |la détérioration d' un
bi en appartenant & autrui est punie de deux ans d'enprisonnenent et de
200 000 francs d'anende, sauf s'il n'en est résulté qu' un donmage

| éger."

Article 322-3 : "L'infraction définie au premer alinéa de |'article
322-1 est punie de cinqg ans d' enprisonnenent et de 500 000 francs
d' anende. ..

3. Lorsqu' el l e est comm se au préjudice d un magistrat, d un juré,

d' un avocat, d'un officier public ou ministériel ou de toute autre
personne dépositaire de |'autorité publique ou chargée d' une mn ssion de
service public, en vue d'influencer son conportenent dans |'exercice de
ses fonctions ou de sa m ssion
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4, Lorsqu' el l e est comm se au préjudice d un ténmoin, d une victime ou
d' une partie civile, soit pour |'enpécher de dénoncer le fait, de porter

pl ai nte ou de déposer en justice, soit en raison de sa dénonciation, de
sa plainte ou de sa déposition

La tentative de ces infractions est punie des ménes peines.

d) La protection a |'égard de |la subornation

Article 434-15 : "Le fait d' user de pronesses, offres, présents,

pressi ons, nenaces, voies de fait, manoeuvres ou artifices au cours

d' une procédure ou en vue d' une demande ou défense en justice afin de
déterm ner autrui soit & faire ou délivrer une déposition, une

décl arati on ou une attestation nensongére, soit a s'abstenir de faire ou
délivrer une déposition, une déclaration ou une attestation, est puni de
trois ans d' enprisonnenent et de 300 000 francs d'anende, ménme si la
subornation n'est pas suivie d effet.”

Article 14

Par agr aphe 1

147. Au cas ou un acte de torture aurait été conm s dans |les conditions
déterm nées par |'article prem er, paragraphe 1, c'est-a-dire "par un agent de
la fonction publique ou toute autre personne agissant a titre officiel ou a
son instigation ou avec son consentenment expreés ou tacite", le premer

probl éme qui se poserait en droit francais, en ce qui concerne la réparation
serait |la détermnation de la juridiction conpétente. La solution a retenir
est sans anbiguité. Puisqu' un acte de torture constituerait incontestabl ement
une atteinte grave a la liberté individuelle, |la conpétence reviendrait a la
juridiction judiciaire, gardienne des libertés fondanental es, en application
notament de |'article 136 du Code de procédure pénale, qui précise dans son
troi siéme alinéa que " dans tous les cas d' atteinte a la liberté
individuelle, le conflit ne peut jammis étre élevé par |'autorité

adm nistrative et les tribunaux de |'ordre judiciaire sont toujours
excl usi verent conpét ent s"

148. Du point de vue de la jurisprudence adnministrative, un acte de torture
devrait étre qualifié de voie de fait, car nanifestenent insusceptible de se
rattacher a |'application d un texte | égislatif ou réglenmentaire ou a

| " exercice d un pouvoir appartenant a |'adninistration. Par conséquent,

| "autorité judiciaire disposerait en la mati ére d' une pl énitude de juridiction
et serait conpétente notamment pour assurer |la réparation, par |'allocation de
donmages-intéréts, de |'ensenble des préjudices résultant de |'acte en cause.
Il devrait étre fait application du droit civil et du droit pénal

149. Le fondenent de |la responsabilité civile se trouve dans |les
articles 1382 et 1383 du Code civi

Article 1382 : "Tout fait quel conque de |I'homme, qui cause a autrui un
donmege, oblige celui par la faute duquel il est arrivé a le réparer."
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Article 1383 : "Chacun est responsable du domage qu'il a causé non
seul ement par son fait, mais encore par sa négligence et par son

i mprudence.”

La partie | ésée dispose d' un droit d option pour exercer |'action civile. Elle
peut |'exercer devant un tribunal civil.

150. Cependant, dans |la nmesure ou, en |'occurrence, |e domrage dont elle
denande réparation n'est pas civil par son origine, nais trouve sa source dans
une infraction et une faute pénales, elle peut aussi |'exercer devant le
tribunal répressif, confornménment a |'article 3 du Code de procédure civile

"l "action pénale peut étre exercée en nméne tenps que |'action publique et
devant |a nméne juridiction".

151. La voie répressive est plus rapide et noins colteuse que la voie civile.
Elle pernet a la victine de ne se voir opposer |'autorité de | a chose jugée au
pénal sur le civil qu' aprés avoir été entendue au cours du procés pénal. Cette
solution parait |la plus avantageuse pour |'adm nistration de la justice

ell e-méne car, en faisant juger |'action civile par le juge répressif, elle
évite les contrari étés de jugement. Néannpoins, |'option pour cette voie peut
conporter un inconvénient pour la victine puisque, étant partie a |'instance,
elle ne peut étre entendue conme ténoin a |l'instruction ni aux débats; si elle
se trouve étre le principal ténoin a charge, son absence en cette qualité
risque d affaiblir |'accusation. ||l appartient donc a la victinme d' apprécier
en fonction des circonstances, quelle voie est |la plus opportune pour faire
aboutir sa plainte. L'existence du droit d option a en tout cas pour effet de
préserver au meux ses intéréts.

152. Si la victine choisit la voie répressive, la cour d' assises, conpétente
en matiére crimnelle, statue sur |'action civile aprés s'étre prononcée sur
|"action publique, selon |les npdalités prévues par |'article 371 du Code de
procédure pénal e

"Aprés que la cour d'assises s'est prononcée sur |'action
publique, la cour, sans |'assistance du jury, statue sur |es demandes en
donmages-intéréts formées soit par la partie civile contre |'accusé,
soit par |'accusé acquitté contre la partie civile, apres que |les
parties et le mnistéere public ont été entendus.”

153. Il est a noter que, selon |'article 372, "la partie civile, dans |le cas
d' acquittenment conmme dans celui d'exenption de peine, peut demander réparation
du dommage résultant de la faute de |'accusé, telle qu' elle résulte des faits
qui sont |'objet de |'accusation".

154. Lorsque |'action civile est intentée devant le tribunal civil, elle
donne lieu a un procés civil distinct du procés pénal, soum s aux regles de
procédure applicables en nmatiére civile. Toutefois, parce qu' elle demeure une
action en réparation d un dommage pénal qui a son origine dans une infraction
le tribunal civil est obligé de surseoir a statuer tant que le tribuna
répressif saisi avant ou pendant |'instance civile n'a pas |ui-nménme statué sur
| "action publique; il est égalenent tenu de statuer en respectant |a décision
rendue par |le juge répressif.
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155. S agissant du caractére équitable et adéquat de la réparation, i

i nporte d' abord de rappeler que, selon la jurisprudence (cf. Cass, Crim,

8 février 1983), |le domage subi par la partie civile doit étre réparé "dans
son intégralité et non pas seul enent dans une certaine nmesure"

156. En outre, aux ternes de |'article 375 du Code de procédure pénale, te
qu'il résulte de la loi du 4 janvier 1993

"la cour condame |'auteur de |'infraction a payer a la partie civile
la somme qu'elle déternmine, au titre des frais non payés par |'Etat et
exposés par celle-ci. La cour tient conpte de |'équité ou de la
situation économ que de |la partie condammée. Elle peut, nénme d' office,
pour des raisons tirées des nménes considérations, dire qu'il n'y a pas
lieu & cette condamati on".

157. Enfin, pour le cas ou les voies nornmales ne pernettraient pas a la
victime d' un acte de torture d' obtenir une juste et entiére réparation du
préjudi ce subi par elle, un recours subsidiaire lui est ouvert par

|"article 706-3 du Code de procédure pénale, issu de la loi du 6 juillet 1990
et nodifié par celle du 16 décenbre 1992

"Tout e personne ayant subi un préjudice résultant de faits
vol ontaires ou non qui présentent le caractére matériel d' une infraction
peut obtenir la réparation intégrale des dommages qui résultent des
atteintes a | a personne, |orsque sont réunies |les conditions suivantes

1. Ces atteintes n'entrent pas dans |le chanp d' application de
|"article L.126 du Code des assurances, ni du chapitre premer de la lo
No 85-677 du 5 juillet 1985 tendant & |'amélioration de la situation des
victimes d' accidents de la circulation et a |I'accél ération des
procédures d'indemisation et n'ont pas pour origine un acte de chasse

ou de destruction des ani maux nui si bl es.
2. Ces faits

- soit ont entrainé soit la nort, une incapacité pernmanente, ou une
incapacité totale de travail personnel égale ou supérieure a
un nois;

- soit sont prévus et réprimés par les articles 222-22 a 222-30
et 227-25 a 227-27 du Code pénal

3. La personne | ésée est de nationalité francaise. Dans | e cas
contraire, les faits ont été conms sur le territoire national et |la
personne | ésée est

- soit ressortissante d un Etat nenbre de | a Communaut € économ que
eur opéenne;

- soit, sous réserve des traités et accords internationaux, en
séjour régulier au jour des faits ou de |a demande.

La réparation peut étre refusée ou son nontant réduit a raison de
la faute de la victine."
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158. Les dispositions de cet article posent donc le principe de |a réparation
i ntégral e des donmmges résultant des atteintes graves a |a personne, dés lors
que les faits a |'origine de ces dommages présentent |le caractére nmatérie

d' une infraction, sans néne qu'il soit besoin que I'infraction ait été établie
par |les autorités judiciaires.

Par agr aphe 2

159. En cas de nort de la victine d un acte de torture, ses ayants cause ont
droit a indemmisation, et peuvent exercer en propre |'action civile pour

| " obtenir. La condition requise pour exercer |'action civile est d" avoir sub
un préjudice personnel du fait de |'infraction visée.

160. O la jurisprudence considéere comme affectée par un préjudi ce personnel
ménme si elle n'a pas été directenent victinme de |'infraction, toute personne a
laquelle |I"infraction a causé un préjudice matériel ou noral, qu'il s'agisse
des héritiers de la victinme décédée, de ses ascendants et descendants, de ses
fréeres et soeurs, de toute personne unie par des liens stables d' affection et
dintéréts a la victinme. Toutefois |e préjudice personnel invoqué par |les
ayants cause doit encore étre direct, c'est-a-dire se rattacher a |I'infraction
par un lien de cause a effet. Le préjudice noral, par atteinte a |'affection
est consi déré, dans certains cas, conme direct et |es ayants cause peuvent
alors recevoir le pretiumdoloris.

Article 15

161. En droit francais, |le probléene du node de preuve, sous |'angle de cet
article, ne se pose qu'en mati ere pénale. Alors qu'en droit civil c'est lalo
qui déterm ne |l es nobdes de preuve, leur adnm ssibilité et |eur val eur probante,
en droit pénal tous |es nodes de preuve sont adm's pourvu qu'ils aient été
recherchés et produits dans certaines formes et suivant certaines regles et
qu'ils aient été apportés aux débats et contradictoirenent discutés.

162. Toutefois, la liberté de preuve conporte naturellenment des limtes. Bien
que |'objectif poursuivi soit la manifestation de la vérité, la vérité ne peut
pas étre recherchée par n'inporte quel nobyen. La torture est interdite, aux
termes de | a présente Convention et des autres instruments internationaux par

| esquels la France est |liée et qui sont cités au début du présent rapport.

163. Il a déja été rappel é, notamtment a propos de |'article 11, que les
conditions d'interrogatoire, notament pendant |a garde a vue, sont
strictement réglenentées, et que |l e Code pénal réprinme séverenment toute

atteinte a l'intégrité corporelle des incul pés ou des prévenus. Au surplus, |la
jurisprudence condamme tous | es procédés dél oyaux come |es agi ssenents
provocateurs. La doctrine francaise proscrit enfin |'interrogatoire avec

enpl oi de procédés narcotiques (injection de penthotal ou "sérumde vérité").

164. Une garantie suppl énentaire est apportée par le fait que |les juges du
fond di sposent en nmati ére pénale d' un pouvoir souverain pour apprécier la
val eur et la force probante des él énents de preuve, et doivent a ce titre
prendre en considération | es conditions dans lesquelles ils ont été obtenus.
Il inmporte a cet égard de nentionner |e deuxi éne alinéa de |'article 427 et
|"article 428 du Code de procédure pénal e qui disposent respectivenent
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Article 427, deuxi éne alinéa : "Le juge ne peut fonder sa décision que
sur des preuves qui |lui sont apportées au cours des débats et
contradictoirement discutés devant lui."

Article 428 : "L'aveu, comme tout él énent de preuve, est laissé a la
i bre appréciation des juges."

165. Ainsi, s'il était établi qu' une déclaration avait été obtenue par la

torture, elle |"aurait été contre la loi et le juge ne pourrait pas la retenir

contre |'accusé. En revanche celui-ci disposerait des nobyens exposés sous

["article 13 pour intenter une action contre |l es auteurs des actes de torture.
Article 16

Par agr aphe 1

166. Les autres actes constitutifs de peines ou traitenents cruels, inhumains
ou dégradants tombent en France sous |le coup des incrimnations applicables a
la torture. Ce qui a été dit ci-dessus a propos de la torture en général vaut
donc égalenment a leur sujet. En particulier |es obligations énoncées aux
articles 10, 11, 12 et 13 s'inposent dans |l es ménes conditions.

Par agr aphe 2

167. Ne pose aucun problene, ni d interprétation ni d application, le fait
que | es dispositions de |a présente Convention sont sans préjudice de celles
de tout autre instrunent international ou de la loi nationale qui interdisent

| es peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants. Il est égal ement
normal que, a cet égard, |les dispositions de |a présente Convention
n'affectent pas |'application d autres dispositions contenues dans |es accords
ou les lois nationales relatifs a |'extradition ou a |'expul sion



